(Al
N" 1435

ASSEMBLEE NATIONALE

CONSTITUTIONDU 4OCTOBRE1958

QUATORZIEME LEGISLATURE

EnregistrélaPrésidenceel'Assembléaationalde 10 octobre 2013.

AVIS

FAIT

AU NOM DE LA COMMISSION DES LOIS CONSTITUTIONNELLESDE LA LEGISLATION ET DE
L’ADMINISTRATION GENERALE DE LA REPUBLIQUE SUR LE ROJET DE LOI(n° 1395)

definancespour2014
TOME |
ADMINISTRATION GENERALE ET TERRITORIALE DE L’ETAT

ADMINISTRATION TERRITORIALE DE L'ETAT
CONDUITE ET PILOTAGE DES POLITIQUES DE L'INTERIEUR

PAR M. MICHEL ZUMKELLER
Député

Voir les numéros 1428-111-2.



En application de I'article 49 de la loi organigque2001-692 du ° aodt
2001 relative aux lois de finances (LOLF), les mg@s au questionnaire
budgétaire devaient parvenir au rapporteur pours agu plus tard |
10 octobre 2013.

11%

A cette date91 % des réponses avaient été recues par le rapppaenr
avis, qui remercie I'ensemble des services du néiresde I'Intérieur concernés.
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MESDAMES,MESSIEURS,

La mission « Administration générale et territaziale I'Etat » concerne
principalement les moyens financiers des préfestetdes crédits de soutien du
ministére de I'Intérieur

Si, au sein de I'ensemble du budget général, ogtsion est celle dont les
crédits de paiement augmentent le plus entre 2012084 (+ 7,1 %Y, cette
évolution est trés largement due au programme «pdktique, cultuelle et
associative » et marginalement aux programmesoquil'objet du présent rapport
pour avis : « Administration territoriale » et «1@hiite et pilotage des politiques
de lintérieur »®@.

Votre rapporteur pour avis a choisi cette annéeagsapune bréve
présentation des crédits prévus pour 2014, deésdsser a une question
d’'actualité, en prise directe avec la vie quotidende nos concitoyensle
nouveau permis de conduire sécurisé

Appelé a remplacer le traditionnel permis en papise a trois volets, ce
nouveau permis de conduire est au format « carteédhit » et comporte une puce
électronique. 1l est mis en ceuvreia une application informatique
dénommée « FAETON », qui a vocation a étre intareotée avec I'ensemble des
acteurs concernés. En dépit de retards pris damssken ceuvre de ce projet, les
premiers permis au nouveau format sont délivrésiddp 16 septembre 2013.

(1) Voir en ce sens le rapport général de M. ChaistEckert au nom de la commission des Finance$428,
tome 1, octobre 2013, p. 25.

(2) Le programme « Vie politique, cultuelle et asative » fait I'objet d’'un rapport pour avis, awom de la

commission des Lois, de M. Paul Molac. Le respdesebs trois programmes est M. Didier Lallement,
secrétaire général du ministére de I'Intérieur.






PREMIERE PARTIE : LES CREDITS POUR 2014 DES PROGRA MMES
« ADMINISTRATION TERRITORIALE » ET « CONDUITE ET PILOTAGE
DES POLITIQUES DE L'INTERIEUR »

L’EVOLUTION DES AUTORISATIONS D'ENGAGEMENT
(en millions d’euros)

Exécution LFI PLF Variation
Programme 2012 2013 | 2014 | 2014/2013
Administration territoriale 1698,7| 1700,5| 1727,9 +1,6%

Conduite et pilotage des politiques de l'intérieur  656,6| 673,0 806,5 +19,8%

L’EVOLUTION DES CREDITS DE PAIEMENT
(en millions d’euros)

Programme Exécution LFI PLF Variation

9 2012 2013 2014 2014/2013
Administration territoriale 17129 17126 1726,3 +0,8%
Conduite et pilotage des politiques de l'intérieu 670,8 699,5 705,2 +0,8%

. LE PROGRAMME « ADMINISTRATION TERRITORIALE »

Sur le programme « Administration territoriale vblution des crédits
est marquée par deux mouvements inverses :

—une hausse des crédits de personnale 18,4 millions d'euros par
rapport a 2013, pour atteindre 1 532,1 millions udds en 2014. Cette
augmentation s’explique a la fois par la prograssies contributions retraite (au
compte d'affectation spéciale « Pensions ») et |gamolution de la masse
salariale, sous l'effet du glissement vieillessehtecité (GVT) et de la garantie
individuelle du pouvoir d'achat (GIPA). En revanchie nombre demplois
diminue de 550 équivalents temps plein (ETP), cecquespond a un taux de
non-remplacement de 58 % des départs a la repedtgsionnels, a comparer a
53 % en 2013 ;

— unediminution des autres créditspar rapport a 2013, de 4,8 millions
d'euros de crédits de paiement. Alors que les tgéde fonctionnement ne
baissent que légérement (- 0,6 %, soit 0,8 miligruros), les crédits dédiés a
l'investissement — en particulier 'immobilier deséfectures — connaissent une
baisse significative de 3,9 millions d’euros (— %R



Il. LE PROGRAMME « CONDUITE ET PILOTAGE DES POLITIQUES DE
L'INTERIEUR »

Par rapport aux moyens alloués en 2013, I'évoluties crédits pour 2014
du programme « Conduite et pilotage des politigdeslintérieur » est trés
différente selon que I'on raisonne en engagemanenaimple paiements.

En crédits de paiement le programme ne connaitrait qu'une
augmentation de 0,8 % — soit environ 5,7 millioreutbs — de ses moyens. Cette
hausse est essentiellement imputable aux dépemspersgonnel, qui passent de
386,1 millions d'euros en 2013 a 392 millions deuren 2014, en dépit de la
suppression I'année prochaine de 87 ETP, reprédeB8a% des départs a la
retraite attendus (hors personnels des cultes).

En autorisations d’engagement l'augmentation est beaucoup plus
sensible et s'éleve a 19,8 %, le programme béaétiade 806,5 millions d’euros
en 2014, au lieu de 673 millions d’euros en 2018uDopérations immobilieres
—financées a hauteur de 131 millions d’euros diasdtions d’engagement par
I'action « Affaires immobilieres » — expliquent $gentiel de cette évolution :

— un nouveau regroupement des directions trandesrstides services de
soutien du ministére de I'Intérieur est prévu sorsite unique, représentant un
effectif d’environ 1 000 agents aujourd’hui réparsiur cing sites différents. Un
appel d'offres piloté par le service France Domairéé lancé afin de répondre au
cahier des charges du ministére. Le résultat derdaédure devrait étre connu
fin 2013, en vue d'une signature du bail début 2@14'une entrée dans les
locaux, aménagés, courant 2015 ;

— une rationalisation de l'installation de la difen centrale de la police
judiciaire et de la direction de la coopérationeinttionale a Nanterre est
programmée, grace a la prise a bail d'un immeubimédiatement contigu a
l'implantation des services actuels.
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DEUXIEME PARTIE : LE NOUVEAU PERMIS DE CONDUIRE
SECURISE

I. UN NOUVEAU TITRE SECURISE VISANT A REPONDRE AUX
PRESCRIPTIONS EUROPEENNES

A. UNE HARMONISATION DES PERMIS DE CONDUIRE AU NIVEAU
EUROPEEN

Le nouveau permis de conduire sécurisé trouve saine dans la
directive européenne n° 2006/126/CE du 20 déce@@dé relative au permis de
conduire”). Celle-ci vise & harmoniser les régles de gestmie titre au sein de
I'Union européenne, en vue de mettre en place udeirounique de permis de
conduire européen.

Trois objectifs sont poursuivis.

En premier lieu, le nouveau permis de conduire dertmettre ddutter
contre la fraude documentaire par la production d’'un titre sécurisé au format
carte bancaire. Le caractére renouvelable du pezamiibuera également, par la
mise a jour de l'adresse et de la photographie ade téulaire, a éviter les
usurpations d'identité. Précisons que si la divectde 2006 prévoit que le
nouveau permis doit avoir la forme d'une carte tgiae, I'introduction d’'une
puce («microprocesseus) contenant des données est laissée a I'appofcidds
Etats membre®). Ces derniers ont également la faculté d'intraeldies éléments
de sécurité supplémentaif@s Une étude menée en ;’uillet 2011 estimait qu'en
France, 5 & 10 % des permis de conduire étaiesifiéal®.

En deuxieme lieu, la directive européenne tendeurgarantir la libre
circulation entre les Etats membresLes permis de conduire font 'objet d’une
reconnaissance mutuelle par les Etats meniBreésn outre, la directive prescrit
I’harmonisation a la fois des différentes catégode permis de conduire, mais
aussi des modeéles de titres: en 2006, on commnaiteffet, pas moins de
130 formats différents de permis de conduire damset!’'Union européenne.
L’'adoption d’'un seul format normalisé permet, edili@nt les contrdles routiers,
d’améliorer la libre circulation de I'ensemble desagers, tout particulierement
des professionnels de la route.

En dernier lieu, la directive européenne visaraéliorer la sécurité
routiere. De nouvelles catégories de permis de conduire gé@ges, tandis que

(1) Directive modifiée par la directive 2012/36/\dH 19 novembre 2012.

(2) Article T de la directive de 2006 précitéA. fortiori, la perte ou lillisibilité de la puce ou tout aet
dommage subi par celle-ci n'a aucun effet sur lkdité du titre (article 7 de la méme directive).

(3) Article 3 de la directive de 2006 précitée.

(4) Guy de Felcourtl'usurpation d’identité ou I'art de la fraude sasldonnées personnell&NRS éditions,
2011.

(5) Article 2 de la directive de 2006 précitée.



d'autres sont modifiées, afin de refléter davantage les caractéristiques
techniques des véhicules concernés ainsi que l&tudgs nécessaires a la
conduire des véhicules?, par l'introduction de nouvelles catégories et fzar

modification des catégories existantes. A titrexdaples :

—une nouvelle catégorie de permis (AM) est crééar pa conduite, a
partir de 14 ans, des cyclomoteurs et, a partirlélens, des « voiturettes »
(usuellement qualifiées jusqu'alors de «sans meryif. En conséquence, en
France, le brevet de sécurité routiere (BSR) esbrddais obligatoire pour
conduire ce type de véhicules. Cette catégorie Avexclue du dispositif de
permis a points ;

—l'age d'accés au permis moto (catégorie A) esibd®ais modulé en
fonction de la puissance du véhicule: 14 ans pesr moins de 50 cin
(permis AM, mentionné ci-dessus), 16 ans pour lesinsn de 125 crh
(permis A1), 18 ans pour les moins 600°3cfpermis A2) et 24 ans au-dela
(permis A).

La directive européenne de 2006 donnaient aux Htatsbres jusqu’au
19 janvier 2013pour se conformer a ses différentes prescriptions.

B. UN PROJET FRANGCAIS ALLANT AU-DELA DES SEULES EXIGENCES
EUROPEENNES

En dehors méme de limpératif de mise en confornakéec nos
engagements européens, il était nécessaire de ahbagfuel systeme national
du permis de conduire (SNPC) concu en 1989 et mis en application
depuis 1992.

L'architecture technique et I'ergonomie de ce systed’information
permettant la gestion de I'ensemble des droitsnélioe apparaissent aujourd’hui
dépassées. La base de données qu'il contient esacée de saturation. Le
systéeme ne permet pas, en outre, de couvrir tguselgoins en statistiques.

Dans ces conditions, profitant de la nécessitéatesposer en droit interne
la directive de 2006 précitée, le Comité interntémigl de la sécurité routiere a
décidé, le 8 novembre 2008, de mettre en plate nouvelle application de
gestion des droits a conduire, dénommée FAETQNappelée a remplacer
l'actuel SNPC.

L'application FAETON doit permettre la gestion ltensemble des droits
a conduire depuis I'inscription en école de coralyisqu’a la gestion des points
du permis, en permettant aux différents acteursemés® de s’y connecter et

(1) Exposé des motifs de la directive de 2006 préciLes différentes catégories de permis de comadaiM,
Al, A2, A B1, B, BE, C1, C1E, C, CE, D1, D1E, B) Bont énumérées a son article 4.

(2) La catégorie AM est exclue du dispositif denisra points.
(3) Voirinfra, 1V, C.



d’échanger des informations, par des moyens (démi&ations et
télé-procédures) plus rapides et plus sécuriséaippurd’hui.

Initialement, cette nouvelle application devait ecoemcer a fonctionner a
compter du 19 janvier 2013, soit a une date idastdyla date limite prévue par la
directive européenne de 2006 précitée. Son développt a cependant pris du
retard.

Il. UN CALENDRIER DE MISE EN (EUVRE QUI A PRIS DU RETARD

A. UN PROJET PILOTE PAR LE MINISTERE DE L'IN’TERIEU'R, MIS EN
EUVRE PAR L’AGENCE NATIONALE DES TITRES SECURISES

Le ministere de I'Intérieur est le maitre d’ouvrage du projet FAETON,
gére la conduite opérationnelle du projet et coongol’ensemble des acteurs. A
ce titre, votre rapporteur pour avis a entendu Miophie Thibaut, directrice de la
modernisation et de I'action territoriale de 'E(®MAT) et son adjoint, M. Yves
Le Breton.

L’ Agence nationale des titres sécurisé@NTS), établissement public
administratif et opérateur du programme « Admiaisdn territoriale », intervient
comme maitre d'ceuvre du projet, ainsi que I'a e&gopsotre rapporteur pour avis
M. Etienne Guépratte, directeur de I'Agence. Unreiédu 2 décembre 2011 a
d’ailleurs modifié le décret n° 2007-255 du 27 fér2007 fixant la liste des titres
sécurisés relevant de I'ANTS, afin d'y ajouter &mpis de conduire.

Le développement de I'application informatique @ @nfié par TANTS a
un prestataire privé : le groupemédpgemini a été retenu le 8 juillet 2011 pour
le marché de réalisation.

L’ Imprimerie nationale est responsable de la conception, de la
production et de la personnalisation du nouveae sécurisé. La mise en ceuvre
du volet électronique (puce, logiciel, etc.) actéfiée a la sociét@emalto.

Enfin, la sociétéJouve a été retenue par 'ANTS pour assurer la
dématérialisation des dossiers (fiches de renseignts, signatures et photos des
demandeurs, etc.).

B. UN CALENDRIER REAMENAGE

Prévue le 19 janvier 2013, la mise en service deolaselle application
FAETON n’a pu avoir lieu, en raison des mauvaisiltéts des tests réalisés en
septembre 2019). Des lenteurs ont été constatées dans le déronfedes

(1) Le rapport annuel de performances (RAP) de iasion « Administration générale et territoriale de
I'Etat» joint au projet de loi de réglement du yed 2012 en avait fait état: les travaux de
développements informatiques confiés a la sociégg€mini, prestataire de 'ANTS, maitre d’ceuvre du
projet FAETON, se sont déroulés tout au long derlge 2012. La recette métier a débuté au mois de



processus et plusieurs anomalies sont apparuesnmant lors de I'édition des
permis de conduire.

Ces dysfonctionnements ont été confirmés lors erp€rimentation de
FAETON, du 12 mai au 26 juin 2013, dans trois digmaents : Hauts-de-Seine,
Val-d'Oise et Ardennes. Cette expérimentation aceamé I'ensemble des acteurs
concernés par la nouvelle application : préfectusesis-préfectures, directions
départementales interministérielles (DDI), forced'drdre, officiers du ministere
public, écoles de conduite, etc. Tous les procelgssisi la chaine de fabrication
du titre ont été testés —de linscription par t@école jusqu’a I'édition par
I'lmprimerie nationale — ainsi que tous les proosséés a la gestion des droits a
conduire (décisions administratives, judiciairesaeictions).

En conséquence de ces dysfonctionnemeatsmise en service de
I'application FAETON a été reportée

Toutefois, afin de respecter la directive européeti 2006 précitédes
nouvelles catégories harmonisées de permis de com@usont entrées en
vigueur dés le 19 janvier 2013 grace a une adaptation de I'actuel systeme
national des permis de conduire, rebaptisé poac#éisiork FAETON 1 ».

En outreI’édition des nouveaux de permis de conduire sécisgs a été
repoussée au 16 septembre 2018ate depuis laquelle les nouveaux titres sont
effectivement délivrés. Leur production est dorfecfiée, la aussi, a partir de la
nouvelle version de I'application du SNPC.

La mise en service de l'applicatiGhFAETON 2 », qui correspond en
réalité au projet initial décrit ci-avant, est désais attendue pour Ipremier
semestre 2014Selon les informations fournies a votre rapparpaur avis par le
ministere de I'Intérieur, ce délai supplémentairpetmettra de renforcer la
qualité de l'application en y intégrant de nouveadgveloppements et en
réduisant les solutions de contournement. La vargig sera mise en service sera
donc plus compléte que celle qui devait étre églile 16 septembre 2023

Au total, les modifications apportées au calendrigial ont permis que la
France respecte, avec huit mois de retard, segabiblns européennes. Ce sont
désormais les autres objectifs du projet FAETONindgau seul niveau national,
qui restent a mettre en ceuvre.

septembre 2012 avec la contribution du serviceichielr national des permis de conduire, des préfest
associées au projet, en lien avec la mission délog sécurisée des titres, maitre d’ouvrage de PNET
Au vu des résultats de la recette, la mise en oawngrojet FAETON, et notamment I'édition des permi
de conduire sécurisés, ont été reportés au 16rsbme2013. Les nouvelles catégories harmonisées @sé
par la 3 directive européenne sur le permis de conduir@tintélivrées a partir du 19 janvier 2013 grace a
'adaptation de I'actuel systéme national des pemhei conduire.
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Ill. UNE OPERATION FINANCIERE D’AMPLEUR

Le budget prévisionneR013 du projet FAETON s'élevait grés de
55 millions d’euros de dépenses d'investissemergupportées a la fois par le
ministere de I'Intérieur, en tant que maitre d’'age, et par 'ANTS, en tant que
maitre d’ceuvre.

Ce montant inclut en particulier :

— une dépense de 32,7 millions d’euros liée au ndade développement
informatique conclu en juillet 2011 ;

— une dépense de 4,5 millions d’euros liée aux hé@arcomplémentaires,
notifiés en 2012 et 2013.

Au total, sur les deux années 2013-20lidyestissement initial serait
Iégérement inférieur a 80 millions d’euros

Ce montant n’inclut pas les dépenses de gestiamodueau dispositif en
« régime de croisiere ». Le co(t unitaire de prtidncdu nouveau permis de
conduire s'éleve d4 euros TTC soit environ trente fois plus que celui de
'ancien permis papier a trois volets. En moyergmiron 2,5 millions de titres
sont délivrés chaque année, ce qui représente tah dnviron 35 millions
d’euros par an.

S’y ajouteront, en 2014, les frais de reprise désniillion de permis de
conduire provisoires (dits « F9 ») délivrés pendarntériode transitoire — entre le
19 janvier et le 16 septembre 2013 —, ce qui dewegasionner une dépense
de 22,2 millions d’euros Ensuite, a compter de 2015, ce sont prés de Hiomsi
de titres & 'ancien format qui devront étre refitis

Du point de vue budgétaire, les droits a condualévent de Bction
« Réglementation générale, garantie de lidentité tede la nationalité et
délivrance des titres » du programme « Administratbn territoriale ». Cette
action supporte les colts liés aux opérations cfipgon des candidats et de
répartition des places aux examens, a la délivrdocttre, puis a la gestion des
droits tout au long de la vie du conducteur (déciside suspension de permis,
procédure de retrait des points, commissions mksdica

Cette action bénéficierait en 2014 de 637,1 miliod’euros (dont
625,4 millions d’euros de dépenses de personraiy qu'il soit possible d'isoler
les dépenses spécifiques aux droits a conduirerratgant global incluant aussi
les colts liés aux passeports, aux cartes didentiaux certificats
d’'immatriculation des véhicules, ainsi qu’aux tit@glivrés aux étrangers.

(1) Voirinfra, 1V, A.
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Les dépenses sont également supportées IBFMTS, en tant
gu'opérateur rattaché au programme « Administration territoriale ».
L’ANTS ne percoit aucune subvention du budget @af et n’est financée que
par la voie d’'affectation de recettes fiscales,tdermontant est plafonné chaque
année par la loi de finances. Aucune de ces recatevisent spécifiquement a
couvrir les dépenses liées au permis de condugerisé, aucun droit de timbre
n'existant en la matiere. Toutefois, dans la loifid@nces initiale pour 2013, le
plafond d’emplois de 'ANTS avait, en raison dearges induites par le nouveau
permis de conduire, été porté de 116 a 118 équitsatemps plein (ETP).

Pour 2014, le présent projet de loi de financed temaintenir le plafond
d’emplois a 118 ETP, mais a diminuer de 10 % |éopic des recettes affectées a
FANTS (article 31 du projet de loi de finances p&014, modifiant 'article 46
de la loi de finances initiale pour 2012).

Le tableau présenté ci-apres récapitule les ressswaffectées a I'ANTS
depuis 2012. Doit y étre ajouté le produit de lderance destinée a couvrir les
frais d’acheminement des certificats d'immatricidatdes véhicules (26 millions
d’euros en 2013 et en 2014), qui est versé a 'AaS!'intermédiaire d’un fonds
de concours.

RECETTES AFFECTEES A L'ANTS
(en millions d’euros)

Recette affectée Exécution LFI PLF
2012 2013 2014
Droit de timbre sur les certificats d'immatriculatides véhicules 41,8 43,0 38,7
Droit de timbre sur les passeports 107,5 107,5 96,8
Droit de timbre sur les cartes nationales d’idéntit 12,5 12,5 11,3
Taxe sur ,I?S cartes Qe séjour et droit de timbrdesutitres biométriques 161 16,1 145
des réfugiés et apatric
TOTAL 177,9 179,1 161,2

Compte tenu de la montée en charge des dépen$a&Nd&, son fond de
roulement devrait continuer a décroitre : alorsilgsiélevait a 115,3 millions
d’'euros a la fin 2011, il atteignait 73,9 milliod&uros a la fin 2012 et devrait
s’établir & 50,7 millions d’euros a la fin de cetteée.

Enfin, les dépenses liées au nouveau permis deuzengécurisé sont
également supportées par dempte d'affectation spéciale « Contréle de la
circulation et du stationnement routiers »

Celui-ci est alimenté en recettes par le produst @imendes sanctionnant
les infractions au code de la route, soit 1,4 ariflid’euros attendus en 2014. En
dépenses, il finance — notamment — le systeme stegedes points du permis de
conduire (envoi de lettres de retraits, de regtitutle points ou de reconstitution
du capital de points), par 'intermédiaire gecogramme « Fichier national du



permis de conduire » dont le responsable est M. Frédéric Péchenatéguie a
la sécurité et a la circulation routiéres.

Ce programme, au sein duquel 19 millions d’eurosréelits sont prévus
en 2014, prendra également en charge les fraisent®au remplacement des
serveurs de l'actuel SNPC par ceux du nouveau pedmiconduire sécurisé.
Concréetement, il s'agira :

— des dépenses destinées a achever la conduiteopht PAETON et,
notamment, de dépenses résiduelles relatives sistasce a maitrise d’ouvrage,
ce qui devrait représenter 1,6 million d’euros 6a4;

A

—des dépenses relatives a I'hébergement et a Idieaqon des
plates-formes de production du nouveau permis| gagisse des serveurs ou des
logiciels. La premiere année d’exploitation, un taon de 2,6 millions d’euros est
prévu.

IV. LES CONSEQUENCES ATTENDUES SUR LES DIFFERENTS ACTEURS

A. LES NOUVEAUX SERVICES OFFERTS AUX AUTOMOBILISTES

1. Le changement de format du titre et de ses moda  lités de délivrance

e Pour les usagers, le premier changement, le pider, réside dans le
nouveau format du permis de conduire. Au lieu d’'un permis en papbse
cartonné, le nouveau titre prend la forme d’un¢ecan plastique, au format carte
de crédit (8,5x 5,4 cm). Celle-ci comporte une epuglectronique et une
bande MRZY, qui permet d’accéder aux informations contenw@ssda puce et
de faciliter la lecture automatique du numéro tte ti

LE NOUVEAU FORMAT DU PERMIS DE CONDUIRE DEPUIS LE 1 6 SEPTEMBRE 2013
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Concretement, les nouveaux permis de conduire isésudélivrés depuis
le 16 septembre 2013, sont produits par I'lmprimerationale etlirectement
envoyés au domicile de I'usagerpar La Poste, en courrier suivi. Le titulaire du

(1) MRZ : machine-readable zone.



permis n'a donc plus, sauf cas particulier, a sgadér a la préfecture. Comme
aujourd’hui, la délivrance du titre ne donne liduandroit de timbre ni a aucun
autre paiement.

e Pour TI'heure, seuls peuvent bénéficier du nouveau gmmis de
conduire ;

—les nouveaux conducteurs. Lorsqu’un candidatsits®n examen de
conduite, son permis de conduire sécurisé est énd@pn domicile ;

— les personnes obtenant une nouvelle catégonqemieis de conduire. Le
permis de conduire sécurisé est alors remis ergitée, en échange de I'ancien
permis papier ;

— les professionnels qui renouvellent leur permiss permis pour les
poids lourds et le transport collectif de personfgermis C et D) demeurent
renouvelables tous les cing ans, aprés visite ratdic

— les personnes ayant perdu ou s'étant fait velar permis. Selon les cas,
le permis de conduire est remis en préfecture gay@ndirectement a domicile.

Le délai technique de fabrication du permis esbaafhui d’environ
six jours, mais le délai complet de traitement pui la constitution du dossier
jusgu’a la réception par l'usager — est de I'omftene quinzaine de jours.

Toute question relative a la disponibilité du pexmde conduire peut étre
posée aupres d'un centre d'appels téléphoniqueemace par 'ANTS. Selon
les informations fournies & votre rapporteur pois @ar M. Etienne Guépratte,
directeur de 'ANTS, ce centre regoit environ 1 @@pels par jours, émanant :

—a 90 % de particuliers, qui souhaitent génératénéere informés de
I'état d’avancement de la production de leur pemeisonduire ;

—a 5 % des préfectures, pour des questions liegaitement des dossiers
relatifs a la gestion des droits & conduire ;

— a5 % d'autres interlocuteurs, tels que des aatdes.

En pratique, il semble quées renouvellements de permis aient
récemment suscité des difficultésdont la presse s’est parfois fait 'échoA la
différence de l'ancienne procédure, le renouvell@ndu permis de conduire
nécessite désormais la remise de I'ancien titeegaéfecture, sans que le nouveau
ne soit immédiatement délivré. Pendant quelques joe temps que le permis de
conduire sécurisé soit produit et mis a disposiénrpréfecture, 'usager se trouve
ainsi privé de tout droit a conduire, ce qui petie &res pénalisant pour les
professionnels de la route.

(1) Voir par exemple Hervé Naudot, « Les nouvears de conduire se font désirer: un chauffeurvibA
en fait les frais »L.a Voix du Nord 19 octobre 2013.



Pour votre rapporteur pour avis, il importe quedaouvellement donne
lieu a délivrance par la préfecture d’'un récépamsdrisant I'usager a conduire le
temps d’obtenir le nouveau titre.

En outre, il conviendrait, afin d’améliorer l'inforation des usagers sur
I'état d’avancement de la production de leur perdésconduire, de mettre en
place, en plus du centre d’appels existant, uncde suivi en ligne sur Internet,
a l'instar du dispositif existant en matiére detiieats d'immatriculation (« cartes
grises »).

Afin de mesurer avec fiabilité les délais moyensrdse a disposition des
nouveaux permis de conduire, il serait égalemepoxpn d’inclure ce titre dans
le champ de lindicateur de performance du programmAdministration
territoriale » qui, aujourd’hui, ne porte que sas ldélais de délivrance des
certificats d'immatriculation et des passeportan@étriques (indicateur n° 2.2 du
projet annuel de performances).

e Les permis de conduire dit « F9 »a I'ancien format, délivrés a titre
provisoire entre le 19 janvier et le 15 septembd&3$", seront remplacés au
cours de 'anné2014

Il s'agit d'un engagement pris par la France augtéda Commission
européenne, compte tenu du décalage de quelques daola délivrance des
permis au nouveau format.

e Se pose, enfin, la question échange de I'ensemble des anciens
permis, émis avant le 19 janvier 201,3qui représentent un stock d’environ
38 millions de titres. Compte tenu du nombre demgeren circulation, le
ministere de I'Intérieur redoute un afflux de dewhes en préfecture. S’y ajoute,
de surcroit, un enjeu lié au codt de I'opératienptoduction de chaque nouveau
titre co(tant, on I'a vu, 14 eur&

Selon les informations recueillies par votre rapmpa pour avis, le
remplacement de ces titres n’interviendrait pasi2815. Le calendrier de cette
opération, qui sera nécessairement progressifi pas encore arrété. Il sera
probablement défini par département et en tenanpt®de la date d’émission du
permis de conduire —les permis les plus ancieayant pas nécessairement
vocation a étre tous remplacés. Les préfecturesrmmdront les détenteurs
d’anciens modéles quant aux modalités d’échange.

En tout état de cause, conformément a [larticlee3 ld directive
européenne de 2006 précitée, tous les permis églavant le 19 janvier 2013
demeurent valables jusqu’au 19 janvier 2033L'opération d'échéance pourra
donc se dérouler sur un long laps de temps.

(1) Voirsuprall, B.
(2) Voirsupra lll.



2. Le caractéere renouvelable du titre

Au sein de I'Union européenne, la France était las rares Etats dans
lesquels le permis de conduire était délivré ahéedirective européenne de 2006
précitée rend désormais le permis renouvelable I'exception du nouveau
permis AM.

Le Gouvernement francais a opté pour la périodeatidité maximale du
titre, soit 15 ans pour les catégories A (motos) et B (voitutesLa durée de
principe, prévue a l'article 7 de la directive dg0g8, est de 10 ans, mais il est
permis a chaque Etat membre d'opter pour une dswgérieure, de 15 ans au
maximum. En revanche, les permis de conduirecd&gories C (poids lourds)
et D (transports collectifs)demeurent renouvelables tous 3esns

S’agissant des permis A et B, le renouvellemensistera en une simple
procédure administrative, gratuite, sans exametigpeni visite médicale. Rien
n'empéche cependant les Etats membres de prévdiellds formalités s'ils le
souhaitent. L’article 7 de la directive de 2006pdise ainsi que kes Etats
membres peuvent imposer, lors du renouvellemenpelesis de conduire (...) un
contrble des normes minimales concernant I'aptitpiysique et mentale a la
conduite».

Le renouvellement du titre permettra notamment dérma jour I'adresse
et la photographie du titulaire du permis de corguie qui devrait réduire les
risques de fraude.

Les premiers renouvellements des permis de condéaarisés auront lieu
a partir de 2018 pour ceux valables 5 ans et a mErt2028 pour ceux valables
15 ans.

3. Les informations contenues dans la puce électron ique et dans
I'application FAETON

Alors qu’il ne s'agit que d'une simple faculté oueepar la directive
européenne de 2006 précitée, la France a chomratiuire une puce électronique
dans le nouveau permis de conduire sécurisé.

A Theure actuelle, la puce électronique compories mémes
informations que celles qui figurent sur le permidui-méme.

Il s’agit des données d'état civil, de la date etlidu de délivrance du
permis, du numéro du titre, de la photographieitdlatre du permis, ainsi que de
ses droits a conduire (catégories de permis, ddetevalidité, etc.) et des
éventuelles restrictions a ces droits (port de ttesg aménagement de veéhicule,
etc.).

La puce ne contient donc aucune donnée biométritplie, que, par
exemple, les empreintes digitales du titulaireitta.t



L'existence de la puce contribuera, elle aussy, latte contre la fraude et,
en particulier, a remédier aux tentatives de mealion des données inscrites sur
le permis — nom du détenteur, photographie, etcekRample, lors d’'un contrble
routier, la consultation du contenu de la puce sdgit d'une puce NFE&
pouvant étre lue par un lecteur sans contact —qtéande révéler une éventuelle
absence de correspondance entre les deux sériesdées.

Le contenu de la puce électronique pourra étre araedvoluer. Plusieurs
associations d’automobilistes souhaitent ainsi liijgermettent diccéder a des
informations relatives au permis a points

Aujourd’hui, le nombre de points détenus par chagu®mobiliste est
loin d'étre bien connu. L'information est, de swity difficile d'acces: elle
suppose soit un courrier, soit un déplacement effegure — qui n'est
malheureusement pas toujours couronné de succes.

Il existe certes, depuis 2007, un site interneteniplace par le ministére
de [IIntérieur, « Télépoints » hitps://tele7.interieur.gouv)fr qui permet aux
usagers de consulter le solde de leurs pointsfereion des données contenues
dans le systeme national du permis de conduiree(de*AETON 1). Mais cette
consultation nécessite de disposer d’'un code peesajui, jusqu'a présent, ne
pouvait étre obtenu qu’en se déplacant en préfectumi d’une piece d’identité
ou en envoyant une demande par courrier (compantgaimment une photocopie
du permis de conduire et d’'une piece d'identité).

Désormais, d'ici la fin de I'année 2013, I'envoisdeouveaux permis de
conduire sécurisé sera accompagné d’un courriepedant le code permettant a
'usager de consulter son solde de points en lggmeTélépoints. Il s'agit d’'une
mesure annoncée par le Gouvernement, le 17 jailié8, dans le cadre du « choc
de simplification ».

Ces avancées apparaissent cependant bien timides.

Pour I'immense majorité des automobilistes détertanjours I'ancien
permis de conduire, l'accés, par lintermédiaire dite Télépoints, aux
informations relatives aux points ne sera en railifée.

En outre, I'accés au nombre de points n’est paspgrsuffisant. En raison
de la complexité et de I'instabilité des régledaematiere, la simple connaissance
du solde des points, a un instant donné, ne pguaset I'automobiliste de gérer
efficacement son capital-points. Entendus par vatapporteur, Me Rémy
Josseaume et Me Matthieu Lesage, respectivemesitipné et vice-président, de
'association Automobile club des avocats (ACDAJégonisent ainsi que les
automobilistes puissent accéder, grace au nouveranigpde conduire sécurisé, au
relevé d’'information intégral les concernant.

(1) NFC : Near Field Communicatiofcommunications en champ proche). Il s’agit d'ueehnologie de
communication sans fil & trés courte portée.



Ce relevé contient I'historique complet du permgsadnduire : outre les
informations relatives a I'état-civil et aux catéigs de permis détenus, le relevé
intégral récapitule les différentes infractions coises et le nombre de points
perdus a cette occasion. Votre rapporteur pour rappelle d'ailleurs que tout
titulaire du permis de conduire a droit a la comioation du relevé intégral des
mentions le concernant, en application de I'articl@25-3 du code de la route.

Il serait méme souhaitable aller plus loin, en fournissant des
informations nouvelles telles que, par exemple, les poursuites et ameades
cours, la date a laquelle I'automobiliste recouarkintégralité de ses points en
'absence de nouvelle infraction ou encore le ddks lequel il récupérera un
prochain point.

On pourrait donc concevoir que ces informationersoplacées dans la
puce électronique du nouveau permis de conduiariViendrait alors de mettre
en place debornes de consultation et de mise a jour des permike conduirg a
limage des bornes existantes en matiere de caftates. Cela permettrait
également de faciliter — voire de rendre obligateila mise a jour des données
relatives au titulaire du permis, par exemple endsachangement d’adresse.

Naturellement, des précautions devraient étre gris&in que les
informations en question demeurent bien a la sdidposition du titulaire du
permis — et non, par exemple, a des tiers qui p@nt y avoir un intérét (par
exemple un employeur ou futur employeur). Saisiel@aninistére de I'Intérieur
d'une demande d'autorisation de mettre en ceuvrayktéeme d’information
FAETON, la Commission nationale de l'informatiquedes libertés (CNIL) ne
s'est pas prononcée explicitement sur ce pbinaute pour le projet présenté par
le ministére de I'Intérieur d’aller dans le sengqanisé ci-avant, la CNIL s’est
contentée de relever que les personnes susceptilaleséder aux informations
contenues dans l'application FAETON étaient les e®mue celles aujourd’hui
autorisées — par la |61 — & consulter le systéme national du permis deluioa:
autorités judiciaires, ministére public, forced’'dedre, etc.

Des évolutions similaires aux préconisations qéacpdent sont également
envisageables, indépendamment méme de la puceoéigce, sous forme de
consultation en ligne sur Internet Pour votre rapporteur pour avis, un
changement d’'adresse ou la perte du permis de wendevraient pouvoir étre
déclarés en ligne, sans avoir a se déplacer eequés.

En somme, alors que le projet du ministére dedtieur apparait, pour
l'instant, encore modeste dans les fonctionnald@#srtes aux automobilistes,
votre rapporteur pour avis souhaite que les pdesibitechniques que recele le
nouveau permis de conduire sécurisé ne demeursrinpaploitées. A terme, il
est méme envisageable de s’appuyer sur I'applitdB&ETON pour permettre

(1) Avis de la CNIL du 5 juillet 2012, n° 2012-215.
(2) Dans les conditions prévues aux articles L.-228 suivants du code de la route.



aux usagers de gérer leur certificat d'immatrigatabu leur assurance ou encore
d’'organiser des covoiturages ou des locations Heules.

B. L'IMPACT SUR LES SERVICES DE L'ETAT

La mise en place du nouveau permis de conduiressifeales adaptations
au sein des préfectures, des sous-préfecturessetlicertions départementales
interministérielles (DDI), compte tenu des changetm@pportés aux missions et
aux outils dont disposent ces services.

Au total, prés de 2 000 agents de I'Etat sont corégepar unéormation
au nouveau permis de conduire.

Une premiére vague de formation, présentielle etuiaire, s'est achevée
le 31 janvier 2013, complétée ensuite par une fooman ligne.

Une deuxieme vague de formation, prévue en 20E3pm’se dérouler, en
raison du report de la mise en service de FAETG@N Bremier semestre 2014.

La formation est complétée par un accompagnemenstiteé de supports
de communication (internet, intranet, plaquettes cdenmunication, réunions
d’information, etc.), des guides destinés aux a#fBurs et une assistance a
l'utilisation de la nouvelle application.

Votre rapporteur pour avis s'est également intefregr l'impact de
FAETON sur lesffectifs des services de I'Etat.

Avec le nouveau dispositif, plusieurs activitédiséges en préfecture sont,
en effet, allégées :

— des doubles saisies sont évitées, grace, en amtmidématérialisation
des piéced et, en aval, & I'envoi sous forme informatique dcertaines
informations telles que les résultats des examénsa eerme, les décisions
judiciaires ;

— la confection des titres est, on I'a vu, censési auprés de I'lmprimerie
nationale ;

— les nouveaux permis de conduire sont directermevibyés au domicile
de l'usager, qui n'a plus a se présenter a la pidfe ou a la sous-préfecture.

En sens inverse, de nouvelles charges apparaissenine la délivrance
des permis de la nouvelle catégorie AM (deux rodesmoins de 50 cinet
« voiturettes ») et, dans les prochaines annéesptee des 38 millions d'anciens
permis au format papier.

(1) Concrétement, par exemple, les agents desgiuéés n'ont plus a saisir des données qui ont d#@
saisies par les auto-écoles lors de l'inscripti@sdandidats au permis de conduire : vinira, C.



Les gains de productivité induits par le nouveatmigde conduire sont,
par ailleurs, limités par le report de la date édpldiement de FAETON 2.

En conséquence, d'apres les informations recueifiea votre rapporteur
pour avis,aucune diminution des effectifs n'est attendue en023 au titre du
nouveau permis de conduire.

Pour 2014 les gains de productivité apportés par FAETONorg#een
partie compensés par les effectifs nécessairesréplise des titres transitoires
délivrés entre le 19 janvier et le 15 septembre32@L total, le nouveau permis
de conduire permettrait néanmoins, en moyenraéder les taches des services
de I'Etat & hauteur de 0,5 ETP par préfecture, soienviron 50 ETP au niveau
national.

C. L’ASSOCIATION DES AUTRES ACTEURS

Outres les acteurs qui avaient déja acceés, danaires conditions”,
au SNPC (forces de I'ordre, ministére public evisess judiciaires), de nouveaux
organismes peuvent — ou, selon les cas, pourroatymuniquer avec la nouvelle
application FAETON.

L’ensemble des droits a conduire devrait, ainsg géré selon un mode
plus simple, plus collaboratif, mais aussi plus us&éé. Des dispositifs
d'information et des modules d'auto-formation samis a disposition des
différents acteurs en question par le ministerelik&rieur.

Sont concernés, au premier cHef établissements d’enseignement a la
conduite automobile(EECA), c'est-a-dire les écoles de conduite.

Celles-ci transmettent désormais aux préfectures aay DDI les
documents numérisés nécessaires aux dossier @itisorau permis de conduire.
A I'heure actuelle, compte tenu des limites de FAET1, les auto-écoles sont
tenues de procéder a cette transmission en pgsaamnin centre de traitement :
s’agit du Centre de traitement et des numérisa{GAdN), situé a Mayenne, géré
par la société Jouve, pour le compte de I'ANTS.ofnpter de la mise en service
de FAETON 2, les écoles de conduite auront égalentenpossibilité de
dématérialiser elles-mémes les piéces. Les rekativac les services de I'Etat sont
donc facilitées.

L'usager devrait également en profiter, du faitl@eéduction des délais
précédant le début des lecons de conduite — potantawgue le dossier
d’inscription soit complet. De la méme facgon, lésultats d’examen pourront étre
directement enregistrés dans FAETON 2 par les atspes du permis de conduire

A terme, les centres de sensibilisation & la sécurité routieréCSSR)
pourront également communiquer avec I'applicatidkEFFON 2. Il s’agit des

(1) Prévues a l'article L. 225-4 du code de la mut



centres agréés auprés desquels les automobilifezsuent, volontairement ou

obligatoirement, un stage en vue de récupérer daxspde leur permis de

conduire. Concrétement, la nouvelle applicationntra de programmer une
session de stage, d'assurer la gestion et le si@vstages ou de transmettre
directement a la préfecture une version numérisdatiestation de stage.

Quant auxmédecins agréésils pourront envoyer aux services de I'Etat
une version dématérialisée des avis médicaux taeti & la conduite
— documents nécessaires pour les automobiliste® @gadu la totalité de leurs
points et pour les personnes souffrant de certaifiestions médicales.

Méme si certaines de ces évolutions ne seronttefscqu’a terme, on
mesure les profonds changements apportés par \eaouispositif de gestion du
permis de conduire.






EXAMEN EN COMMISSION

Lors de sa réunion du 30 octobre 2013, la Commisgoocede, en
commission élargie a I'ensemble des députés, damscbnditions fixées a
l'article 120 du Reglement, a l'audition de M. MahuValls, ministre de
I'Intérieur, sur les crédits de la mission « Adnsination générale et territoriale
de I'Etat » pour 2014.

M. le président Gilles Carrez Nous sommes heureux d'accueillir
M. Manuel Valls, ministre de I'Intérieur, pour cethouvelle commission élargie.

Je rappelle que, pour conserver a nos échanges l@ut vivacité, les
rapporteurs disposeront de cing minutes chacurle Mhinistre leur répondra, et
nous entendrons ensuite les porte-parole des gsoppes les collegues qui
souhaiteront intervenir.

M. Dominique Raimbourg, président Je suis, moi aussi, trés heureux
d’'accueillir M. le ministre de I'intérieur, que neuetrouverons d’ailleurs demain
matin, dans le cadre de la commission élargie @pésaaux crédits de la mission
« Sécurité ». Cette année, la commission des lalésigné deux rapporteurs :
M. Michel Zumkeller, pour les programmes « Admirdsibn territoriale » et
« Conduite et pilotage des politiques de l'intérieu et M. Paul Molac, pour le
programme « Vie politique, cultuelle et associatiwveM. Zumkeller a consacré
son avis, qui fourmille de détails intéressants,nauveau permis de conduire
sécurisé, sujet important pour nos concitoyens fmuministere de l'intérieur et
pour la sécurité routiere. M. Molac, pour sa psigst penché sur le traitement des
comptes de campagne des élections présidentiellegistatives de 2012, autre
sujet trés actuel.

Mme Héléne Vainqueur-Christophe, rapporteure spécike. Les crédits
de la mission « Administration générale et teriitier de 'Etat » progresseront
I'an prochain de 6 %, en raison surtout des pro@saiélections européennes et
municipales. A cette fin, les crédits du progran8g, « Vie politique, cultuelle
et associative », sont doublés pour atteindre 28®ns d’euros. En revanche, les
crédits destinés a I'administration territoriale aix services transversaux du
ministere de l'intérieur ne progresseront que & %, pour se conformer a la
logique de réduction générale de nos déficits paplilont le niveau avait atteint
un niveau insoutenable sous la précédente législatu

La masse salariale sera allégée par la suppredsi@b6 ETPT dans les
préfectures et sous-préfectures — soit un tauxoteremplacement de 58 % des
départs en retraite —, et de 48 ETPT dans lescesntransversaux et fonctions
support du ministére. En contrepartie de ces écmmni’Etat s'engage a
conforter certains emplois précaires ou mal rémég)éet a financer des mesures



catégorielles au profit des personnels en placasDa méme esprit, les efforts
consentis en matiére de gestion immobiliere, notantrpar le regroupement sur
deux sites de services centraux du ministere aetoeht dispersés en onze
endroits, permettront de financer des actions ipaiogs. J'ai moi-méme pu
constater sur le terrain combien la question dédaction des effectifs au sein du
réseau préfectoral pouvait étre délicate. Si lentra du service public
préfectoral peut souvent s’en accommoder, notons de méme que, sous les
deux précédentes législatures, les moyens et hosgdon du réseau ont
considérablement souffert de la RGPP et de la RéAF&orme de
I'administration territoriale de I'Etat), celle-alyant renforcé le réle des préfets de
région et prévu de transformer celui des sous-fwéfmns accompagner
convenablement les agents dans cette mutationt Ageed, je me félicite que le
Gouvernement ait décidé d’augmenter de 2,2 % lgdtualloué a I'action sociale
et a la formation des personnels du ministére, mégot ainsi a l'attente des
agents.

Il est temps, ainsi que s’y est engagé le Gouveengnae procéder a une
véritable modernisation de notre réseau préfectbfatiaptation de la carte des
sous-préfectures ne doit pas obéir a la seule degfinanciére ; elle doit aussi
veiller & préserver une représentation efficacéftat au plus prés des citoyens,
tant il est vrai que, selon la formule du sousgiréfle Montdidier, une
sous-préfecture c’est « I'Etat & qui I'on peut seda main », un Etat proche et
accessible qui aide les citoyens et les entrep@seésoudre leurs difficultés
administratives. Mieux faire correspondre le pétmmédes arrondissements
urbains et périurbains a celui des intercommursal@é prendre en compte les
évolutions sociodémographiques des territoiresgsell'enjeu de cette réforme.
Cette derniére est attendue depuis si longtempsegueersonnels en ont congu de
'anxiété, et les administrés une peur d’abanddéappiouve I'expérimentation,
menée en concertation avec les acteurs locaux sac&Moselle, sur une
réorganisation territoriale du réseau. C’est aihaiére des résultats obtenus, et en
prenant en compte les caractéristiques propresaauohdes territoires que la
démarche pourra étre acceptée et étendue.

L’Etat doit mettre tout en ceuvre pour améliorecdaeil des usagers en
préfecture. Si la dématérialisation des procédestspositive, elle ne peut pas
entierement se substituer au contact humain. Ildrieudonc améliorer
'organisation des fonctions de guichet pour évitegrtaines démarches
administratives inutiles, telles les remises dépé&sés a répétition qui conduisent
trop souvent les usagers étrangers a se déplagergple nécessaire pour les
demandes de titres. Il faudra également ceuvramifdrmisation des procédures
en préfecture, et définir clairement I'ensemble piéses justificatives nécessaires
a la constitution d’un dossier. Les disparités emréfectures sont en effet telles
gu’elles pourraient remettre en cause I'égalitéraiéeement entre usagers.

J'en viens a l'article 61 qui prévoit la dématésation de la propagande
électorale pour les élections européennes. Cettamd@e devrait permettre une
économie de plus de 27 millions, et va donc darmltesens. Toutefois, j'ai cru



comprendre que le Gouvernement envisageait un tregojfespéere qu’'on n'ira

pas chercher les 27 millions manquants sur d’'adigges budgétaires de la
mission, notamment sur la masse salariale. Je é$av@rable & une

dématérialisation partielle de I'organisation désctons, notamment s’agissant
de I'envoi des bulletins de vote aux électeursnliristere a-t-il prévu d'étendre
cette dématérialisation a d'autres scrutins ? $i selon quelles modalités et a
quelle échéance ?

Par ailleurs, pour I'évolution du rbéle des soustgrtures, il importe de
tenir compte des fragilités particuliéres de cegderritoires ruraux ou isolés qui
manguent souvent d’expertise juridique face a Impmlexification croissante de
leur environnement légal. Si les sous-préfectumsentrent leur action sur le
développement local — notion assez large —, comnfenat-t-on évoluer les
compétences des personnels en place, qui sontéalkitaccueillir le public dans
le cadre de fonctions de guichet ?

M. Michel Zumkeller, rapporteur pour avis de la commission des lois,
pour les programmes « Administration territoriale » et « Conduite et pilotage
des politiques de l'intérieur » Je me suis plus particulierement intéressé cette
année au nouveau permis de conduire sécuriséé ppgat le ministére de
I'intérieur et mis en ceuvre par I'’Agence nationdds titres sécurisés (ANTS).

Appelé a remplacer le traditionnel permis en pagpee a trois volets, ce
nouveau permis de conduire, au format carte deitcrédmporte une puce
électronique. Il est mis en ceuvre via I'applicatinformatique FAETON, qui a
vocation a étre interconnectée avec l'ensemble algeurs concernés. Les
premiers permis au nouveau format sont délivrésiidele 16 septembre 2013.
Pour linstant, ils concernent principalement lesuveaux conducteurs. Mais
pourquoi a-t-on pris un tel retard, alors qu'ilgitade se conformer a une directive
européenne de 2006 ?

Dans quelle mesure le nouveau permis permettral-ilutter contre la
fraude ? Confirmez-vous les estimations selon keléem5 & 10 % des permis de
conduire seraient falsifiés ?

Le renouvellement du permis de conduire nécesaiterhise de I'ancien
titre & la préfecture sans délivrance immédiatenduveau : pendant quelques
jours, l'usager se trouve ainsi privé du droit dmduire, ce qui peut étre trés
pénalisant pour les professionnels de la routengoa I'obligation de renouveler
périodiquement leur permis. Pour ces personnesprédecture pourrait-elle
délivrer un récépissé autorisant la conduite, hepe d’obtenir le nouveau permis
de conduire ?

Pour le commun des automobilistes, les nouveaypperges par le
nouveau permis de conduire sont encore limitées. Wsagers n'ont pas la
possibilité de connaitre via internet I'état d’asement de la production de leur
permis de conduire. Alors que la puce informatioptégrée au nouveau permis le



permettrait, ils ne peuvent pas non plus consuéter solde de points ni leur
relevé d’'information intégral, voire disposer dbonmations nouvelles, telles que
la date a laquelle ils récupéreront l'intégralit® leurs points en l'absence de
nouvelle infraction. Pourquoi ?

Quant a la nouvelle application informatique FAETQN\ dont les
documents budgétaires indiquent vaguement qu'eitee en application au
premier semestre 2014, quelles nouvelles fonctidgeaaffrira-t-elle ?

Selon quel calendrier sera remplacé le stock demilions d’anciens
permis, qui resteront valables jusqu’a 2033 ?

Quelques questions encore sur d'autres aspects ademiksion
« Administration générale et territoriale de I'EtatOu en est la redéfinition du
rble et du réseau des sous-préfectures ? LessrdRLF pour 2014 integrent-ils
d'ores et déja des économies liées a la fermetareedaines d’entre elles ? Un
calendrier est-il arrété pour les prochains moi®«® ailleurs, ou en est la
procédure de redécoupage des cantons, en vueattioms départementales de
2015 ?

(M. le président Jean-Jacques Urvoas remplace Mnibmue Raimbourg
a la présidence.)

M. Paul Molac, rapporteur pour avis de la commissia des lois, pour
le programme « Vie politique, cultuelle et associate » Je me suis intéressé
cette année au traitement des comptes de campagréettions présidentielle et
Iégislatives de 2012, question brilante dont lessks n'ont pas encore tout a fait
refroidi.

Le Conseil constitutionnel n'a achevé le traitemednt ce contentieux
gu’en mai 2013 pour ce qui concerne les électiégmslatives et en juillet pour ce
qui concerne I'élection présidentielle, confirmémtejet du compte de campagne
de M. Nicolas Sarkozy. La Commission nationalea®aptes de campagne et des
financements politiques (CNCCFP) rend compte detrs@aux pour ces mémes
campagnes de 2012 dans son quinziéeme rapport\dféagtiublié le 15 octobre
dernier.

Monsieur le ministre, quel bilan dressez-vous derkmiére application
des lois du 14 avril 2011, dites « paquet élector&l S’agissant des candidats
ayant méconnu la Iégislation sur le financementadeampagne, quel usage le
Conseil constitutionnel a-t-il fait de son nouveewvoir de ne pas prononcer une
inéligibilité systématique en cas de rejet des desigde campagne ? |l semble que
le Conseil ait quelques réticences a moduler dantemps la durée de cette
inéligibilité : qu’en pensez-vous ?

Des difficultés spécifiques se sont révélées ssagisdu financement des
campagnes législatives a I'étranger, qui ont cdnduilinvalidation et a
l'inéligibilité de deux de nos collegues, Mmes @oe Narassiguin et Daphna



Poznanski-Benhamou. Au-dela de ces deux cas,dtstisfues témoignent de tres
grandes différences dans le traitement contentiegxcomptes absents ou rejetés
par la CNCCFP entre I'étranger et les autres cgcoptions : 26 % pour
I'étranger, soit 32 comptes sur 123, contre 5 %neyenne pour I'ensemble des
élections législatives de 2012. Peut-étre faudraiéfléchir a la possibilité
d’ouvrir des comptes bancaires a I'étranger.

Plus largement, quelles évolutions Iégislativeséglementaires seraient
de nature a améliorer le déroulement de ces étecflcSelon quel calendrier ? Il
faudrait éviter que les regles changent sans gmsec#mdidats en aient eu
connaissance suffisamment en amont ou alors quecdespagnes ont déja
commencé. Ne serait-il pas opportun d'introduireiples députés, la notion de
bonne foi inscrite dans le code régissant lesiélestocales ?

S’'agissant des comptes de campagne de [I'électiésidantielle, les
candidats ayant méconnu les régles de financementaourent pas la sanction
d’inéligibilité, ce qui est considéré comme uneraabe par les professeurs que
jai auditionnés. Mais il est vrai qu'une telle sdon serait assez irréaliste, a
fortiori si elle devait concerner un candidat dla. meilleure solution serait sans
doute, comme I'a préconisé la commission JospiB042, d'inviter le Parlement
a tirer les conséquences du rejet du compte deagmepdudit candidat : a lui de
décider si les irrégularités constituent « un mangent a ses devoirs
manifestement incompatible avec I'exercice de samdat », au sens de l'article
68 de la Constitution, ce qui justifierait la réomidu Parlement en Haute Cour, en
vue, le cas échéant, de prononcer la destitutionclef de I'Etat. Encore
faudrait-il, pour que cette solution puisse fonatier, que la loi organique
organisant la procédure de destitution du chefkat, en attente depuis 2007,
soit enfin votée. Quand le Gouvernement comptesttiemployer ?

La parité est un autre aspect du programme « Vigcque, cultuelle et
associative ». Dans le cadre du financement pulglicpartis politiques, le projet
de loi pour I'égalité entre les femmes et les hosimeévoit de doubler les
sanctions financieres pour non-respect de la palidéexte précise également les
regles de rattachement a un parti politique dedidats aux élections Iégislatives,
en prévoyant que « lorsqu’un candidat s’est raéachn parti ou a un groupement
politique qui ne I'a pas présenté, il est décldétra rattaché a aucun parti » en
vue de la répartition de l'aide publigue aux parfidais comment seraient
contrdlées les investitures des candidats auxétiyiss ?

S’agissant toujours de parité, le mécanisme deisarectuellement prévu
ne prend en compte que le nombre brut de femmesemqées. Or, certaines
formations politiques présentent des femmes darss dileonscriptions plus
difficilement gagnables afin de faire remonter faitllement leur quotient de
parité. Ne serait-il pas légitime d'instaurer, polar deuxiéme tranche de
financement public, un dispositif prenant en comige députés et sénateurs
effectivement élus, et non les candidats ? Un igbaditif serait également de
nature a favoriser la parité au Sénat.



L'article 61 du projet de loi de finances prévoik dématérialiser la
propagande électorale aux élections européennesordprends la nécessité de
s’adapter aux nouveaux moyens de communicatiorsylige €galement conscient
des contraintes budgétaires qui s'imposent a ndusleel'intérét que peut
représenter I'économie attendue de 27,6 milliorsurPautant, faut-il vraiment
introduire cette nouveauté a I'occasion des élastigui battent tous les records
d'abstention ? Rappelons gu’aux élections europgede juin 2009, I'abstention
a atteint 59,4 %, soit, a ce jour, le record abstdunon-participation a une
élection au suffrage universel en France.

M. Manuel Valls, ministre de lintérieur. Parlons d’abord des sous-
préfectures. Je crois & la pertinence d’un échiefoa-départemental de I'Etat et &
la nécessité d'une réforme des sous-préfectures pregmatique que possible.
La carte des arrondissements a peu évolué dep@§. Fn procédant a des
ajustements de sorte que chacun d’entre eux comdsepa un bassin de vie,
économique et d’habitat, on maintiendrait un mgéleefficace, répondant au
sentiment d’abandon qui existe parfois, et permetia préserver I'égal acces aux
services publics. Ces constats sont partagés pgaragports de la mission
IGA-Datar-Conseil supérieur de I'administration riteriale (Csate) et de la
mission Rebiére-Weiss.

Dans ce contexte, jai confié une mission de rétiomade la carte des
sous-préfectures dans les départements de la Mos#ll Bas-Rhin et du
Haut-Rhin aux préfets des régions Alsace et Loeanl’échéance du ler janvier
2015. La conduite d'une expérimentation dans cess tdépartements, qui
comptent un nombre important d'arrondissementsoua pbjectif de définir une
méthode pour la rénovation de la carte de nos pmfectures. La gestion des
équipes, les aspects budgétaires et immobiliersodewdonc étre traités. Des
fusions ou des redécoupages d'arrondissementsgmbudtre proposés ainsi que
des regroupements de services au sein des maisom&tdt. L’organisation
administrative actuelle, les contraintes géograpdsg les difficultés économiques
feront aussi partie des critéres a intégrer.

Au-dela des questions d'effectifs, il faut relasei I'impact strictement
budgétaire : I'Etat n'est généralement pas progirgétde 'immobilier, et les
dépenses de fonctionnement sont réduites — en meyEdD 000 euros par an et
par sous-préfecture. L'enjeu est d'abord la quaditéservice public rendu sur
I'ensemble du territoire et la présence de I'Etat ®nd la main — jaime la
symbolique de cette expression citée par Mme VaagChristophe.

Je partage avec vous, madame, le souci de rem&derdisparité des
exigences des piéces justificatives dans les ptweédde guichet, en particulier
pour les étrangers qui ont parfois le sentimentlguiste des piéces s’allonge sans
cesse. L'année derniére, javais fait de I'accuk$ étrangers en préfecture ma
priorité. Jusqu'a présent, chaque préfecture étaali propre liste de piéces
justificatives — et parfois au-dela de ce qui asvp par la réglementation. Un
chantier de simplification et d’uniformisation estgagé afin de constituer, a partir



des strictes indications données en matiere dendereis exigibles par le Ceseda,
des listes synthétiques et uniformes étayées dpbesmile documents permettant
de satisfaire au besoin de preuve. Ce chantiertish@u début de 2014.

Cela s’accompagnera d'un plan de formation spémfigEn cours
d’élaboration, il a pour vocation d’accompagnerdgsipes dans la mise en ceuvre
des mesures d'organisation préconisées et danglitapon des évolutions
réglementaires en cours et a venir. A l'occasiondéplacements dans des
préfectures, j'ai constaté des améliorations tofatitssignificatives, méme s'il y a
encore du travail a faire.

L'article 61 du projet de loi de finances prévaiians une logique de
simplification, de modernisation de la vie publiguke réduction de l'impact
écologique du fonctionnement de I'administration déadaptation du droit
électoral aux nouveaux moyens de communicationjéimatérialisation de la
propagande électorale a destination des électBursemplacant I'envoi de la
propagande papier par une mise a disposition @eseélrs, sur les sites internet
désignés par le ministere de l'intérieur, des damisde propagande, la mesure
aurait pour effet de diminuer le colt de ces éastide 32,6 millions. Une telle
dématérialisation est déja en vigueur pour lestiéles des représentants des
Francais de I'étranger, en vertu de la loi du 2Befu2013, et a été validée par le
Conseil constitutionnel. La généralisation d'inetrrdiffusé a 70 %, et les autres
moyens de communication déployés par I'Etat, notaemmles campagnes
audiovisuelles et I'affichage électoral, perme&ndiune alternative a I'expédition
par voie papier sans laisser de cbté les persaruresncore équipées d’'un acces a
internet. Signalons du reste que la France faitréigd’exception dans I'Union
européenne, en étant 'un des deux seuls pays,lay@oyaume-Uni, a adresser
des documents électoraux au domicile des électeurs.

Tel était donc I'esprit de I'article 61. Toutefoisertains ont fait part de
leurs réserves sur la mise en ceuvre de cette masume date trop proche des
prochaines échéances électorales. L'applicationsaules élections européennes,
qui souffrent déja d'une certaine désaffection pmtiegalement étre interprétée
négativement.

Le Gouvernement souhaite donc engager une cornoartalvec les
différentes formations politiques pour examiner nesdalités d’adaptation de la
diffusion de I'information électorale aux nouvellechnologies. Comme élu ou
candidat, je sais l'importance qu'on peut attacher papier, a ces objets de
propagande électorale sur lesquels nous travaitloms avec fébrilité. Mais nous
devons ouvrir cette réflexion le plus vite possilléci a la fin de I'année 2013, et
la faire porter sur I'ensemble des scrutins. Casisi que nous préparerons
sereinement cette évolution nécessaire du draitagkd. J'invite le Parlement a y
participer, notamment en effectuant des comparsaiavac les pratiques des autres
pays. Dans I'immédiat, je vous proposerai, si viisouhaitez, de supprimer
l'article 61.



Je propose également d’intégrer dans la concertafjoe je viens
d’évoquer une réflexion sur la suppression, a cemge 2015, de I'envoi au
domicile des électeurs du bulletin de vote poustastins uninominaux.

L'évolution des missions des sous-préfectures immuseffet, madame la
rapporteure spéciale, une réorientation des compesedes agents : de I'accueil
du public vers le conseil et I'accompagnement d#kedtivités territoriales. Ce
sujet a été bien identifié, dés I'élaboration dedkrniére directive nationale
d’orientation des préfectures en 2010. Les prograshde formation proposés par
la direction des ressources humaines du minis@idéndérieur doivent permettre
une évolution des compétences des agents en amégasec les missions des
structures. Cette réorientation constitue un deéijs également une chance pour
les agents des préfectures : ils pourront voirsleesponsabilités évoluer.

Vous avez enfin évoqué, madame la rapporteureapétas suppressions
d’emplois dans les préfectures et les sous-préfestiEntre 2009 et 2011, 2 200
postes ont été supprimés, ce qui a correspondorauemplacement de 80 % des
agents partant a la retraite. Puis, 450 postegténsupprimés en 2013 et 550 le
seront en 2014, ce qui correspond au non-remplatedian agent sur deux
partant a la retraite. Vous mesurez ainsi I'effietidaptation qui est demandé a
notre réseau territorial au titre du redressemerécessaire — des comptes publics.

Vous avez posé des questions trés précises, mor&ieokeller, sur le
passage au nouveau permis de conduire et le mpiaedété pris en la matiére. La
troisieme directive européenne relative au permisahduire harmonise les régles
de gestion de ce titre au sein de I'Union européencaractere renouvelable du
permis, dont la durée de validité sera de quinzeaanmaximum ; instauration de
nouvelles catégories ; délivrance sécurisée du ipedma conduire au format
unique a partir du 19 janvier 2013 ; reprise detégralité des permis de conduire
actuels avant le 19 janvier 2033. Les difficultésaontrées dans la mise au point
de la nouvelle application informatique FAETON ofte surmontées. Avec
I'accord de la Commission européenne et aprés aviormé les Etats membres
afin de garantir les droits a conduire dans I'espawropéen, la France a délivré
des permis temporaires tenant compte des nouveligss de gestion a partir du
19 janvier 2013, date fixée par la directive. Deplé 16 septembre 2013,
I'application FAETON fonctionne et les préfecturdélivrent des permis de
conduire conformes a la directive. La France a despecté ses engagements vis-
a-vis de la Commission européenne et des Etats nesmBn paralléle, nous
avons poursuivi les travaux de modernisation depliaation FAETON, qui
entrera en service dans le courant de I'année 20fstjue toutes les garanties de
fiabilité et de sécurité auront été réunies, notamnau regard de la préservation
des droits a conduire des usagers.

Le nouveau permis sécurisé au format carte bancara réalisé par
I'Imprimerie nationale dans des conditions de sé&unaximales : il sera doté,
d'une part, d'une puce électronique sans contactontenant les seules
informations figurant sur le titre et permettank dorces de I'ordre d’en vérifier



'authenticité — et, d’autre part, d'une bande atles optique — facilitant la
reconnaissance automatique du numéro du titre.eheuvellement périodique,
tous les quinze ans, représentera un réel avaretagermes de vérification de
l'identité et des droits a conduire : a chaque vertiement, la photographie de
'usager sera changée et un justificatif de domisitra demandé pour la mise a
jour de l'adresse.

De plus, la connexion de l'application FAETON a utf@s systemes
informatiques et la création de modules de conmeaiec I'application destinée
aux auto-écoles, aux centres de sensibilisatians@durité routiére, aux médecins
agréeés et aux magistrats permettra des échangésrdiation plus rapides et plus
sécurisés. En effet, tous les documents papierenast dans les dossiers
informatisés de permis de conduire seront démésésa et les agents des
préfectures — seuls habilités & accéder au ceeAEBT ON au moyen de leur
carte nominative — pourront les valider directem&rtécran. Enfin, la version
modernisée de FAETON offrira des téléprocédureptéda aux différents types
d’'usagers et simplifiera ainsi leurs démarches.

Les anciens titres seront échangés contre les pesécurisés au format
carte bancaire a partir de 2020. A cette occadies,agents des préfectures
vérifieront les droits a conduire des usagers dtwa entretien face-a-face. Cette
procédure permettra de retirer ou d’invalider lesnus falsifiés, estimés a 10 %
du stock. Des instructions trés précises ont ébéiéles aux préfectures afin que la
reprise de I'ancien titre ne se fasse qu’au mordena remise du nouveau permis
de conduire. Les préfectures ne pourront délivnecua récépissé : celui-Ci
n'aurait aucune valeur juridique, ni en France fié&ranger. Si ces instructions
sont appliquées correctement, la délivrance du emwvpermis et la reprise
concomitante de l'ancien titre ne devraient pogecun préjudice aux usagers.
Quant aux professionnels, ils devront préalablenpaisiser une visite médicale
d'aptitude.

Vous avez estimé, monsieur Zumkeller, que la diéfive du nouveau
permis de conduire ne s'était accompagnée, a ae,sigue d’améliorations
limitées pour les usagers. Néanmoins, depuis Isepéembre, I’Agence nationale
des titres sécurisés a ouvert un centre d'apgetisite environ 1 800 appels par
jour, qui portent, pour l'essentiel, sur la prodoict du titre et sur son
acheminement. En outre, dés le 4 novembre proch&s, courriers
d’accompagnement des nouveaux titres comporterogbde « Télépoints », qui
facilitera I'accés au solde de points sur I'applma « telepoints.fr ». Dans le
cadre des mesures de modernisation de I'actionquelil est également prévu
gue les usagers puissent obtenir ce code au mdyee dimple procédure en
ligne a partir du début de I'année 2014. La comsoih en ligne devra étre
fortement sécurisée, afin d'éviter toute dérivert@ias employeurs, notamment
les transporteurs routiers et les entreprisesasport en commun, souhaiteraient
avoir accés aux relevés de points. Nous devronsvgroun équilibre entre leur
souci de sécurité et la protection des donnéesompesties. Rappelons
gu'actuellement, les conducteurs recoivent un @eurtes informant de la
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reconstitution de leur capital de points au termédadpériode probatoire, qui peut
aller de un a dix ans.

S’'agissant du calendrier, la reprise des 38 maliale permis actuels
débutera vers 2020 pour s’échelonner jusqu'a 20R&. processus sera
industrialisé, ce qui permettra de traiter plussemillions de titres par an. Les
usagers n'auront besoin de se rendre qu'une seideaf la préfecture, pour
I'entretien que j'ai mentionné. C'est également2027 que les premiers permis
délivrés cette année seront renouvelés, au termeutdepériode de validité de
guinze ans.

Le redécoupage des cantons en vue des électioagel@pntales de 2015
découle de la loi du 17 mai 2013, qui a instaurépéaité aux élections
départementales et garantit I'égalité devant Iefrayé. Les criteres de ce
redécoupage sont connus : ils ont été définisgp@oinseil constitutionnel dans sa
jurisprudence, notamment dans sa décision du 1&2618. Le Conseil a rappelé
la prééminence du critere démographique, auquadiniet néanmoins certaines
exceptions de portée limitée. En outre, les limitess nouveaux cantons ne
devront pas nécessairement respecter celles desdmsements ou des
circonscriptions législatives. Le Gouvernement dile sur la base de ces
principes. Il ne s’écarte de I'application du agt@émographique que de maniéere
limitée, afin de tenir compte de spécificités gépdpiques incontournables. Le
redécoupage s'appuie autant que possible sur k2 cis EPCI, lorsque les
départements disposent dun schéma départemental cdepération
intercommunale. A défaut, il tient compte en ptibrde la carte cantonale
existante, ainsi que de la carte des bassins ditalitie par 'INSEE pour I'année
2010. Les principes du redécoupage sont donc aaesis.

Quant au calendrier, il est également connu. Dhague département, les
préfets ont consulté, a ma demande, les princigdus; le président du conseil
général et les parlementaires — le ministre déléaggé des relations avec le
Parlement I'a rappelé hier lors de la séance destimuns au Gouvernement.
Toutes les propositions de redécoupage ont enététeemises au ministere de
l'intérieur, qui élabore actuellement, sur cettseydes projets de décrets. A ce
jour, quarante projets ont été adressés aux cerggmiléraux afin de recueillir leur
avis. Vingt-trois d’entre eux ont fait I'objet d’'wote, et quinze ont été transmis
au Conseil d’Etat. Celui-ci examinera chacun degeps au regard des principes
qui figurent dans la loi et dans la décision du &dinconstitutionnel. Lorsque le
Conseil d’Etat aura rendu un avis positif, le désera publié. Le redécoupage de
notre carte cantonale était nécessaire pour renftedégitimité démocratique de
l'institution départementale. Le Gouvernement yaitke dans le strict respect du
droit.

Le « paquet électoral », monsieur Molac, a notaniniestauré deux
nouvelles regles : les candidats ayant recueillinmale 1 % des suffrages et
n'ayant bénéficié d’aucun don sont désormais disgeile déposer un compte de
campagne ; tous les candidats sont tenus de peésaatmoment du dépét de leur



candidature, les piéces nécessaires a la désigrdgideur mandataire financier.
Ces deux réformes ont réduit le volume du contertiaité par le Conseil
constitutionnel : sur les 6 603 candidats qui set grésentés aux €lections
Iégislatives de 2012, 2 221 ont été dispensés peséé un compte. D’autre part,
le Conseil n'a plus recensé aucun cas d’absenceésignation de mandataire
financier par les candidats, ce qui a égalemeririboé a la baisse du nombre de
saisines.

En outre, la loi organique du 14 avril 2011 a référle régime des
sanctions que peut prononcer le Conseil constitnében cas de méconnaissance
par les candidats de leurs obligations en matiéredépdt des comptes et de
financement de la campagne. L'article L.O. 136-1 abde électoral prévoit
désormais que le Conseil peut déclarer un canitidhgible dans trois cas : si son
compte de campagne fait apparaitre un dépassemeptatbnd des dépenses
électorales ; s'il n’a pas déposé son compte damfolmes et les délais prescrits ;
si son compte été rejeté a bon droit par la Comamssationale des comptes de
campagne et des financements politiques (CNCCF&) o manquement d’'une
particuliere gravité. Ces nouvelles dispositionsnmtent au Conseil de mieux
adapter les sanctions a la situation réelle dedidats et vont donc dans le sens
d'une justice plus équitable. Dans le cadre du emtidux des élections
législatives de 2012, le Conseil a utilisé dansteesept cas la faculté de ne pas
prononcer d’inéligibilité. Pour ce qui est de laréki des sanctions, le Conseil a
proposé d'en revenir a une inéligibilité forfaiaide deux ans, avec effet a
compter de la date du scrutin. Cette adaptatiomettrait de rétablir 'égalité
entre les candidats ; en outre, les décisions ldjibéité conserveraient ainsi un
réel effet sur les élections locales. Toutefoigoihviendra de trouver un véhicule
Iégislatif adapté.

S’'agissant de I'élection des onze députés des &arétablis hors de
France, la CNCCFP a rendu des décisions sur 11ptesnde campagne et en a
réformé 52, signe que les candidats ont éprouvdiffésultés a comprendre et a
respecter la l|égislation. Peu d’entre eux ont sdtililes regles spécifiques
applicables dans leurs circonscriptions, notammiknt possibilité pour le
mandataire financier de désigner, dans chaque @ay circonscription, une
personne autorisée a engager et payer des démensea nom. Des lors, certains
candidats ont réglé eux-mémes des dépenses de gmaenpRix comptes de
campagne rejetés par la CNCCFP sur vingt-deux &tdpour ce motif.

En outre, les candidats ont parfois mal interptésédispositions relatives
aux comptes bancaires a I'étranger. En sus du ethptmandataire financier, le
code électoral permettait d’'ouvrir un compte barcalans les pays dont la
monnaie n'était pas convertible. Cette possib#itait toutefois réservée non pas
au mandataire lui-méme, mais aux personnes awtsrigr le mandataire a régler
certaines dépenses. La CNCCFP a rejeté quatre esnipt campagne pour ce
motif, dont celui de Mme Corinne Narassiguin. Effiegfle fonctionnement
concomitant de deux comptes bancaires ouverts @amdndataire financier



contrevenait aux dispositions des articles L. %2-6. 330-7 du code électoral, qui
imposent I'ouverture d’'un compte unique, en France.

Dans ses observations, le Conseil constitutionrepelé a clarifier les
regles applicables dans les circonscriptions dasdais établis hors de France. Si
elle était autorisée, I'ouverture d’'un compte bamecdans chacun des pays ou se
déroule la campagne faciliterait le paiement dgsedsges, en évitant notamment
les conversions en devises. Cette piste, envigagéda CNCCFP dans son dernier
rapport d'activité, devra faire I'objet d’'une étughis approfondie au cours des
prochains mois. Une telle disposition dérogeralt aégle du compte bancaire
unique, qui découle elle-méme d’un principe essédti droit électoral : celui de
l'unicité du compte de campagne. L'application de principe, qui facilite le
contréle des dépenses et des recettes des candigatsaujourd’hui écartée — je
le répéte — que dans les pays dont la monnaie pésstonvertible.

Enfin, une mauvaise lecture des textes a condusiglrs candidats a
convertir leurs dépenses selon le taux de changécable le jour de leur
remboursement par le mandataire financier, ce gemteainé la réformation de
quatre comptes de campagne.

Le Gouvernement étudiera l'opportunité d'une évolutdes régles
applicables au financement des campagnes dangdesscriptions des Francais
établis hors de France. S'il s'engage dans ceitg des modifications Iégislatives
seront nécessaires. Elles seraient alors soumisd®adement dans des délais
suffisants pour que les candidats puissent s’apigdes nouvelles régles avant le
prochain renouvellement général de I'Assemblé@mnali.

J'en viens a I'élection présidentielle. C’est lailseélection pour laquelle
le législateur organique n'a pas prévu que le dbramnstitutionnel puisse
prononcer l'inéligibilité d’'un candidat ou du préent élu, en cas de rejet de son
compte de campagne. Pour ma part, je partage lxyismé par la commission
Jopsin : bien qu’'une telle situation ne se justifies sur le plan des principes, il
n'existe pas d'alternative satisfaisante. On comgries difficultés que créerait
l'organisation de deux élections présidentiellepprachées, a fortiori si la
deuxiéme élection devait donner lieu & une cohtiitaen tout début de mandat
et susciter la convocation de nouvelles électiégslatives !

Comme vous l'avez indiqué, monsieur Molac, la cossioin Jospin a
proposé que le Parlement soit appelé a statuefesusuites a donner a une
décision de rejet du compte de campagne d’'un cahéitiélection présidentielle.
Cette proposition doit encore étre expertisée. Qaanprojet de loi organique
portant application de l'article 68 de la Constint il a été adopté par
I’Assemblée nationale en premiére lecture le 24i@r2012, mais n'a pas encore
été inscrit a I'ordre du jour du Sénat.

Le projet de loi pour I'égalité entre les femmedesthommes prévoit un
renforcement des sanctions financiéres applicadles partis politiques qui ne



présentent pas un nombre équivalent de femmes hetmaies aux élections

législatives. Cela suppose que les partis maitrikerliste des candidats qui
souhaitent se rattacher a eux. En effet, le systrheel donne la possibilité aux
candidats de se rattacher a un parti de leur cheigui peut créer un déséquilibre
entre le nombre d’hommes et de femmes présentésepaarti, méme si celui-Ci

entendait respecter la parité. Le projet de lovpitédonc qu’un candidat ne puisse
pas se rattacher a un parti qui ne I'a pas préatadaht présenté.

La procédure de contrdle, qui doit étre préciséedparet, pourrait étre la
suivante. Avant la période de dép6t des candidatame élections législatives, il
reviendra a chaque parti d'établir une liste desdiats qu'il présente. Le
ministére de l'intérieur centralisera ensuite Iésldrations de rattachement faites
par les candidats lors du dépdt de leur candidatumhacune est saisie dans
I'application Elections — et les comparera avecligt®es établies par les partis.
Dans le cas ou un candidat aura déclaré voulaatsgcher & un parti qui ne I'aura
pas fait figurer sur sa liste, il ne sera pas tmpte de ce candidat pour le calcul
de la modulation de l'aide publique versée au pakfin de prévenir toute
tentative de manceuvre, le décret fixera une dai¢elipour le dépbt des listes par
les partis.

Quant a une éventuelle modulation de la deuxieraetitm de I'aide
publique en fonction du nombre de parlementairest@dgue sexe effectivement
élus, elle n'apparait guére opportune. D’'une partloi n'a pas a prendre en
compte les caractéristiques politiques des diffi@®rtirconscriptions. D’autre
part, ce dispositif reviendrait a sanctionner I#rage des électeurs et serait donc

probablement inconstitutionnel.

Mme Cécile Untermaier. La mission « Administration générale et
territoriale de I'Etat » regroupe trois programmegji correspondent aux
responsabilités fondamentales du ministére deétiatir : assurer la présence et la
continuité de I'Etat sur 1’ensemble du territoire ld République ; garantir aux
citoyens I'exercice du droit de vote.

Le programme « Administration territoriale » port@ marque des
nombreuses mesures arrétées dans le cadre du mrograministériel de
modernisation et de simplification du ministére lietérieur. Trois priorités
stratégiques ont ainsi été fixées : la sécuritla efarantie de I'ordre public ; la
territorialisation des politiques publiques et pap aux collectivités territoriales ;
le contrble de légalité. La simplification des tmas avec les usagers et
I'allégement des taches des agents constituentrégak des priorités.

Rompant avec la RGPP aveugle conduite par le Goament précédent,
notre majorité a fixé des priorités en matiere eevises publics régaliens : la
police et la gendarmerie ; la justice ; I'éducati®our autant, I'administration
centrale et territoriale du ministére de l'intérievéchappe pas a la réduction des
effectifs. Ainsi, au sein de I'administration ceal&, 87 emplois seront supprimés,
dont 20 au bureau des cultes d’Alsace-Moselle guieconstitue une premiére.



Néanmoins, les crédits de fonctionnement seronbilisgs. Au sein de
I'administration territoriale, 550 emplois ne serpas remplacés en 2014, contre
450 en 2013. En comparaison, entre 2009 et 2012002emplois avaient été
supprimés par le précédent Gouvernement, soit 7@60aemplois par an. La
réduction des effectifs est donc moins brutale upgmavant, ce qui permet a
'administration de se réorganiser dans de meiigwonditions. Elle n'en est pas
moins source de difficultés réelles, ce qui devnaitis inciter a une plus grande
modération en la matiére dans les années a venir.

La réorganisation de I'administration, notammentitizriale, constitue un
défi : il s'agit de travailler mieux avec moins personnel, ce qui suppose de trés
sérieux efforts de rationalisation et de mutualsaties services. D'autant qu'il
est nécessaire de conserver un Etat fort, plugcplérement en période de crise.
Il nous faut donc trouver un juste équilibre enlmeréduction des dépenses
publiques et le maintien d’'une administration effie au service des citoyens.

Il est notamment indispensable de rationaliseréleeau territorial. Les
trois départements d’'Alsace-Moselle comptent, paxen®le, dix-huit
sous-préfectures. Cela étant, il conviendrait stmge que les suppressions de
sous-préfectures touchent moins les territoireawurgue les zones urbaines. I
importe en effet de préserver la présence de I'tdas les territoires qui ont vu
disparaitre de nombreux services publics : leursitdmats ont un sentiment
d’abandon ; ils doivent pouvoir s’adresser & uariotuteur de proximité. En tout
état de cause, il convient de mener une étude ditngérieuse préalablement a
toute suppression. Monsieur le ministre, vous apigné I'année derniére, dans
cette méme enceinte, une approche adaptée auxficpErides différents
territoires. Je ne doute pas que vous soyez taupitaché a cet engagement.

La recentralisation de la politique d’'immigration sein du ministére de
l'intérieur constitue un autre aspect de la réoiggion. En effet, en vertu du
décret du 12 aolt 2013, le secrétariat généraimimigration et a l'intégration a
été remplacé par une direction générale des énmrmge France. Pouvez-vous,
monsieur le ministre, nous exposer la maniere deast réalisée cette
transformation ? Pouvez-vous, en outre, décrirelgsctifs et le fonctionnement
de la nouvelle direction générale, sachant quetidauministéres — en particulier
ceux de la justice, de I'éducation, du travail et l&mploi — sont amenés a
intervenir dans ce domaine ?

Le deuxieme programme, « Vie politique, cultuelleassociative », tient
une place particuliere en cette année d'électibnassure I'exercice de la vie
démocratique et participe a la garantie de l'egercies cultes et de la liberté
d'association. Ce programme rassemble les créélitsssaires au financement des
partis et groupements politiques, au controle desleeomptes ainsi que des
comptes de campagne. En 2014, plusieurs scrutiositserganisés : élections
municipales, européennes, sénatoriales et électiemitoriales de Nouvelle-
Calédonie. Ce programme inclut également les @dids au développement et a



la mise en ceuvre du référendum d'initiative pope)ajui est sur le point d'étre
adopté a notre initiative.

Deux mesures d'économie sont prévues. Il s'agit ttabord de la
diminution de 10 % des dotations aux partis palitig; soit 7 millions d'euros.
Mais n'aurait-on pas pu aller plus loin en accamsd'effort des partis politiques
en faveur de la solidarité nationale ? Et n'aulgis été utile d'augmenter la
sanction financiére des partis politiques qui repeetent pas I'obligation de parité
aux élections législatives ?

Ensuite, le projet de loi prévoit la dématérializatde la propagande
€électorale aux élections européennes, soit uneoétende l'ordre de 32 millions.
Si, a terme, cette mesure, sujet récurrent destslg@aalementaires et qui a été
adoptée pour I'élection des députés des Francaigtdenger, doit étre mise en
place, il convient, pour I'heure, d'attendre unelleware couverture numérique du
territoire national. En I'état, la dématérialisatrovoquerait une rupture d'égalité
entre les électeurs. Je ne suis évidemment passé@pd cette mesure, qui est
pertinente d'un point de vue strictement budgétaeirécologique. Pour autant,
cette réforme implique une approche globale et réfiexion partagée avec
I'ensemble des partis politiques. C'est la raisonrgdaquelle je présenterai un
amendement de suppression de l'article 61.

M. Olivier Marleix . J'observe une baisse des effectifs de la mission
550 ETPT supprimés en 2014 apres 450 en 2013.00&kespond au maintien de
la régle du non-remplacement d'un fonctionnairedaux qui, en d’autres temps,
aurait ému la majorité actuelle. Mais les émotiodihier ne sont pas
nécessairement celles d'aujourd’hui...

Ces suppressions de postes ne pourront étre sappodue si elles
s’accompagnent d'une réforme structurelle de I'adstriation territoriale de
I'Etat. Or, avec tout le respect que je vous dwisnsieur le ministre, nous restons
sur notre faim aprés votre réponse absconse si@vknir des sous-préfectures.

Un rapport vous a été remis sur ce sujet au pripgermais il n'a pas
encore été publié. Je veux bien croire que lesatci®s électorales rendent la
divulgation de son contenu délicate. Mais nous ds\savoir a quoi correspond le
budget que nous votons. D’aprés certains, les 5B@TE correspondraient
exactement a la suppression des cinquante soweepréfs que recommande le
rapport.

Je veux souligner le fort sentiment d’abandon queépent les territoires
ruraux et périurbains, sentiment que vous avezesRacavec la suppression des
cantons ruraux, et que vous risquez d’aggraverreragec la disparition des sous-
préfectures. Pourtant, c’est bien en milieu ruta ¢ps sous-préfectures sont les
plus utiles a I'action quotidienne des élus locaux.

Je m’interroge sur votre conception de I'admintitra préfectorale. Les
perspectives tracées par les rapports de MM. Rebgr Weiss ou de
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Mme Michele André sont inquiétantes pour I'évolatidu corps préfectoral. Elles
augurent d'une « sous-préfetisation » du préfetiéeartement. A trop vouloir
renforcer I'échelon régional — que vous avez plewas affaibli en le privant de la
gestion des fonds structurels — vous menacez t&ngs du préfet de département.

L’idée de rattacher les préfets au Premier ministreom de la dimension
interministérielle de leurs fonctions, est pounieins contestable. Il est vrai que
ceux-Ci apparaissent parfois comme les porte-patol&ouvernement. Mais ce
rattachement irait a I'encontre de leur missiompége qui est d’assurer le respect
de I'ordre public. Pouvez-vous me rassurer a oet §uj

Les décrets relatifs au redécoupage cantonal do®ee publiés début
2014 pour ne pas perturber le calendrier électbtais leur éventuelle annulation
nous priverait de I'année nécessaire pour garknsiécurité juridigue des comptes
de campagne notamment ? Pensez-vous pouvoir ésrii€lais ?

Enfin, je m’inquiete du retard pris en matiére dessibilité des
préfectures et sous-préfectures. L'obligation dedre accessibles les batiments
s’imposera a compter du ler janvier 2015. Or, tédits prévus a cet effet dans le
budget — 120 000 euros — sont encore dérisoiresrait pour le moins génant que
le préfet n'obéisse pas a une loi qu'il est pdeaik chargé de faire respecter. En
2012, 15 % seulement des établissements recevaptildic étaient accessibles
aux personnes handicapées. Combien de béatiments pdéfectures et
sous-préfectures sont aujourd’hui accessibles ?

M. Thierry Benoit. Je n'ai pas de doute sur votre volonté de bige,fa
monsieur le ministre, et nous savons combien vdaes éctif. Mais, depuis
dix-huit mois que vous étes en fonction, les chosagncent guére.

'y a un an, nous avions déja évoqué la réorgtaisades
arrondissements, I'implantation des sous-préfestanesi que la modernisation de
l'action publique (MAP). Je vous avais alors invigé venir constater la
reconfiguration d'un arrondissement autour deesitle Fougeéres et Vitré, qui est
un succes indéniable.

Contrairement a ma collégue, je pense que les €ulidapact ne sont pas
indispensables. |l faut privilégier les proposisotles acteurs de terrain. Si vous
attendez 2015 et les résultats de I'expérimentaioilsace et en Lorraine sur la
réorganisation des arrondissements, aucune réfornesera faite sous cette
Iégislature. Vous faites erreur sur la méthode.

A défaut d’étre renseigné sur les intentions disiBedt de la République
et du Premier ministre sur la réorganisation degices de I'Etat, je souhaiterais
connaitre les votres. La modernisation de l'aciublique ne peut ignorer la
réorganisation territoriale. Nous restons danscéimu quant aux projets du
Gouvernement en matiére de décentralisation. Leénefments en Bretagne
révelent une difficulté de gouvernance. Il n'ess parmal de devoir solliciter le
Premier ministre pour régler des problémes relegaria région. Quelles sont vos
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propositions en la matiere ? Je milite pour qu'eetégne puisse étre expérimenté
un nouvel acte de la décentralisation dans lequeégion se verrait confier des
pouvoirs nouveaux, y compris en matiére réglememntai

Dans le cadre de la poursuite de la réorganisalésnservices de I'Etat,
quelle évolution envisagez-vous pour I'applicatibndroit des sols et I'instruction
des permis de construire ? Je peux entendre |@siéeeu recentrage de I'Etat, a
charge pour les collectivités territoriales de gamiser et de prendre en charge
'application du droit des sols. Dans ce domainaysnn’avons pas besoin de
nouvelles études mais de propositions émanantrdhirte

Enfin, s'agissant de I'accueil des populations réeses, quel est le délai
moyen d’instruction des demandes d’'asile ? Nousrsawombien ce sujet est
délicat. La lenteur de l'instruction des demandsslrimpossible, de fait, le renvoi
de populations installées durablement sur notredank I'attente d'une réponse,
comme en témoigne l'affaire Léonarda.

M. Paul Molac. Je plaide comme M. Benoit pour l'attribution d’'un
pouvoir réglementaire aux régions. Le systeme aksdr que nous connaissons,
dans lequel toutes les décisions remontent au Breministre, est inefficace.

L’introduction de la notion de bonne foi pour ldsations |égislatives, a
l'instar des élections locales, permettrait de @égle nombreux problemes. Elle
aurait permis d'éviter des déconvenues comme igi@lité de Mme Narassiguin.

Enfin, la loi organique devrait prévoir la possiiéil de destituer le
Président de la République. Il est arrivé dans des@ qu'un Président soit
contraint d’abandonner ses fonctions, comme Pauskitanel, et il me semble
nécessaire de disposer d'une procédure, aussi tomeglle soit-elle. Un
président sain d’esprit peut ne pas le rester pandate la durée de son mandat.

M. Philip Cordery. Plusieurs membres de la commission des affaires
européennes ont travaillé sur l'article 61 et lendt&rialisation de la propagande
pour les élections européennes. Nous sommes fdesrabda suppression de cet
article.

Il ne s'agit pas de fermer la porte a toute dénsdigation, qui présente
des avantages financiers et écologigues. Maisrtatiialisation doit donner lieu
a une réflexion de I'ensemble des partis politigpegant sur tous les scrutins.
Alors que de nombreux foyers n’ont pas acces anietenous devons trouver une
solution qui nous prémunisse contre une rupturgali€® et contre la fracture
numeérique.

Mais il importe d'abord de ne pas singulariser d&ections européennes
qui souffrent déja d'une grande désaffection. Siapgr I'envoi postal ne ferait
que I'aggraver. Nous avons besoin d'un Parlemerdpgen fort et |égitime pour
porter les choix de nos concitoyens. Tout ce quit gaméliorer le taux de
participation doit étre entrepris.
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M. Didier Quentin. S’'agissant de I'avenir des sous-préfectures, je
souhaite me faire I'écho de [linquiétude des temmits ruraux sur le
désengagement de I'Etat. J'ai noté que la cartesdes-préfectures serait révisée
début 2015, et Rochefort, en Charente-Maritime, demmenacée. Or,
I'arrondissement compte 185 000 habitants — nombirest multiplié par trois ou
quatre en été — et la sous-préfecture a une congeéen matiére maritime et
littorale pour I'ensemble du département. Quellesunes comptez-vous prendre
pour maintenir la présence de I'Etat dans de tetmdissements ? Les citoyens ne
réclament pas « moins d’Etat » mais « mieux d’ktat

Quels sont les crédits prévus pour financer laecadtionale d’identité
électronique ? Il ne faudrait pas que cette chaggeoie aux collectivités
territoriales qui subissent déja le gel des datatide I'Etat.

Dans l'attente de la révision de la loi Besson @82sur les gens du
voyage, quelles instructions entendez-vous donner préfets pour mieux
organiser les grands passages ? Peut-on envisag@&qdisitionner des terrains
domaniaux comme pour les rave parties ?

Enfin, peut-on attendre une évolution du concoerkEtat aux communes
pour leur équipement en vidéoprotection ?

Mme Francoise Descamps-CrosnieDans son rapport du mois de juillet
dernier, la Cour des comptes souligne une gestem réssources humaines
inadaptée dans nos préfectures et sous-préfectures.

Le ministere de [Intérieur a engagé une profonéerganisation
territoriale de I'Etat, qui se traduit pour les s@uéfectures par une refonte de
leurs missions et bient6t de leur implantation.afa@lement, le cadre |égislatif
évolue sous limpulsion des réformes en cours —emmshtion de l'action
publique et affirmation des métropoles, accés ajertent et un urbanisme
rénové, travail sur les normes. Comment le mirgsie I'Intérieur compte-t-il
accompagner ses agents dans les profonds bouleentsequi s'annoncent ?

Le programme de simplification et de modernisatifenvotre ministere
prévoit qu'une « rationalisation des fonctions swarsales, a I'échelon central
comme territorial sera mise en ceuvre afin de regépl les ressources,
notamment humaines, vers les missions situées au des meétiers, telle la
garantie de la sécurité. Les fonctions budget/acbainmunication, expertise
juridique, SIC et activité internationale, serombstantiellement réorganisées dans
le sens de la suppression des doublons, de la lisatign interservices et de la
clarification des responsabilités ». Quels effates formation spécifiques sont
envisagés ?

Plusieurs programmes de la mission budgétaire éntlules dépenses
informatiques. L'annexe précise notamment que <nieistére de lintérieur
poursuit ses efforts dans le domaine de la séaleitges infrastructures de réseaux
et de télécoms avec la fin du déploiement du syestéensécurisation aux acces
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des sites parisiens du ministére de l'intérieursnégialement la sécurisation des
acces aux données » et qu'il « poursuit un effimvestissement dans le support
de logiciels libres et dans les logiciels anti-nedlance. »

Monsieur le ministre, a la lumiére des récenteglations sur les écoutes
dont la France aurait fait lI'objet de la part de N&A, estimez-vous que
I'équipement prévu de vos services, aussi bierraentjue décentralisés, atteigne
un niveau de sécurité suffisant et satisfaisantuell® politique comptez-vous
suivre en matiére d'équipements informatiques ebdemunication ?

M. Guillaume Larrivé . Les agents des préfectures sont soumis a des
rudes efforts puisque vous supprimez 1000 post&O&8 et en 2014. Dont acte.
Vous devez néanmoins prendre garde a ne pas lesasger de nouvelles taches
administratives.

A cet égard, pouvez-vous préciser combien d’agdats préfectures et
sous-préfectures sont chargés des questions esdaientrée et au séjour des
étrangers ainsi qu’'au droit d'asile ? Ensuite, lgsebnt été les conséquences pour
I'activité des services de la mise en ceuvre deevticulaire de novembre 2012
sur la régularisation ? Combien de demandes ontdtéssées ? Combien de
dossiers ont été instruits et combien le sont en@o€ombien de titres de séjour
ont été délivrés ?

M. Pascal Popelin Mon collegue Marleix déplorait le renforcement de
I'échelon régional de I'administration territoriadie I'Etat ; or, celui-ci constituait
I'alpha et 'omega de la RGGP soutenue par la ritgjarlaquelle il appartenait.

S’agissant des sous-préfectures, monsieur le manig partage votre
objectif d’'optimisation de la dépense publique et rdtionalisation du réseau
préfectoral. Vous avez raison de dire que I'arreselinent doit correspondre a un
bassin de vie et que la carte des arrondissemeis avolué.

Mais ce n'est le cas pour les territoires franodie ou certains
arrondissements cumulent les difficultés écononmdtesociales qui favorisent le
sentiment d’exclusion exprimé par la populationaudtorité préfectorale y est
particulierement garante de la cohésion. Le rélemtéfets est décisif pour mettre
en ceuvre les objectifs fixés par le Gouvernememétablissement de l'ordre
républicain, rénovation urbaine, lutte contre lles@on. Je le mesure au quotidien.

Parmi les nombreux rapports qui vous ont été refigiste la proposition
d'une suppression des sous-préfectures de la menti@uronne parisienne.
Aucune décision n’a été prise a ce jour, mais ppweels me dire ou en est votre
réflexion ?

M. Lionel Tardy. Je m’interroge sur I'objectif de diminuer le calds
échéances électorales, notamment sur l'article @Gdtte disposition pose le
probléeme de I'égalité d’'acces au numérique. Je gierpu’'un amendement du
Gouvernement devait traduire I'arbitrage rendu arefir du maintien du support
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papier. Pouvez-vous me le confirmer ? Quelles autnesures envisagez-vous
pour diminuer le co(t de I'organisation des élawti@

Dans le programme « Conduite et pilotage des pabs de I'intérieur »,
les crédits consacrés aux infrastructures et télédamications passent de 13 a 22
millions sans que cette hausse soit expliquée, @smu’un projet de grande
ampleur ne la justifie.

Enfin, I'allongement & quinze ans de la durée didit@ de la carte
nationale d’'identité avait été annoncé parmi lesures du choc de simplification.
Je ne trouve pas trace de ce projet pourtant géoérd’économies dans le
budget. Qu’en est-il ? Pouvez-vous estimer son anipadgétaire ?

M. Dominique Baert. Je souhaite connaitre votre avis sur deux
propositions du rapport remis par Mme André. Larpége consiste a privilégier
la passation de marchés publics locaux pour I'éatrales batiments préfectoraux
afin de favoriser I'accés des PME a la commanddique La seconde préconise
d’encourager l'alternance des carrieres entre liathtnation territoriale et
centrale afin de maintenir 'administration cerdgran phase avec la réalité du
travail en préfecture. Nous sommes nombreux a dérei qu'une meilleure
connaissance des territoires serait également \#ildeur administration.
Seriez-vous préts a faciliter les transferts, ddas deux sens, entre
'administration préfectorale et I'administrationesd directions générales des
collectivités territoriales ?

Mme Marie-Christine Dalloz. Je note dans le programme 307, malgré la
diminution des effectifs, une progression de 20liom$ d'euros des crédits
consacrés aux dépenses de personnels. Une pagtiered’eux, 4,3 millions,
corresponde au co(t de la suppression du jour@oa Cela confirme que cette
mesure, qui a été décidée sans aucune étude pe¢alsttioin d'étre neutre.

Je vois que 866 ETPT sont dédiés a I'animationuesautien du réseau
préfectoral. Pouvez-vous nous préciser la fonatierces agents, dont le nombre
croit substantiellement entre 2013 et 2014 ?

Les différentes interventions soulignent un défa# pilotage dans la
réorganisation territoriale de 'Etat. Le secréhgénéral pour la modernisation de
l'action publique, qui aurait vocation a conduirette réforme, est rattaché au
secrétariat général du Gouvernement et non au ténaisde I'Intérieur.
Pouvez-vous donc me préciser qui, au sein du Goawegnt, est le véritable

porteur de cette réforme ?

M. Pierre Morel-A-L'Huissier . Selon le rapport d’information de
Michele André, le renforcement de l'autorité dufptéle région et la montée en
puissance du secrétaire général pour les affaggisrmrales (SGAR) affaiblissent
l'autorité du préfet de département. Celui-ci, éss locaux le constatent tous les
jours, n'a plus aucune prise sur les agences ralgisrde santé — devenues une
sorte d’Etat dans I'Etat —, les directions régiesatles affaires culturelles, les
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directions régionales de I'environnement, de I'aagiment et du logement — qui
imposent linflation normative que l'on sait — etaRce Domaine, dont les
évaluations fonciéres sont farfelues. Ou est ldibiléé de la parole de I'Etat ?
Que comptez-vous faire pour assurer une coordmatimimale de son action
dans les départements ?

M. le président Gilles Carrez Les services de Bercy ont toujours eu du
mal & se ranger sous la banniére des préfectures !

M. Manuel Valls, ministre de I'Intérieur. L'idée de faire mieux avec
moins d’'agents n’est pas nouvelle, madame Untermaitest toute la difficulté
de la réorganisation administrative de I'Etat. Daes/ieux pays qu’est la France,
monsieur Marleix, le besoin d’Etat ne s’est jarg@gsnenti. Les Francais sont les
premiers a critiquer le niveau des dépenses pugsiquais, dans le méme temps,
ils demandent toujours plus de policiers, de gandarou d'infirmiéres.

Je veux réaffirmer le réle essentiel du préfet dpattement. Des choix
ont été faits, comme le rappelait M. Popelin, notent en 2010. Si
affaiblissement de I'échelon départemental il yl @ate cependant de 2004 : la
RéAT a conforté I'échelon régional, ce qui me sendal demeurant fondé pour
les fonctions support. Toutefois, malgré les quoesti soulevées par
M. Morel-A-L’'Huissier, qui ne sont pas nouvellese jne crois pas a
I'affaiblissement de l'autorité des préfets dépaeataux. Hier encore, dans la
Drome et dans I'Ardéche, jai pu mesurer les adtemglacées en eux, notamment
dans le cadre des procédures d'indemnisation. Bgagent du préfet Videlaine
dans le Finistéere montre a quel point ils restedsgnts, quand bien méme la
décentralisation a fait évoluer leur rle, commk & fait évoluer celui des
sous-préfets dans le soutien qulils apportent aokedativités en matiere
d’ingénierie économique ; c’'est pourquoi je lesiavancontrés a Lorient, il y a
quelques mois, avec I'ensemble des préfets deylarré

Le préfet de département doit, comme je le fai®ivauprées de mes
collégues du Gouvernement, continuer a pilotetibacde I'Etat : loin d’affaiblir
son autorité, nous devons au besoin la renforgede-dis aussi en tant qu’ancien
€élu local. Le CIMAP préconise d'ailleurs une maille coordination entre le
préfet de département et certaines administratmmme la jeunesse et les sports
ou la culture, dont les moyens sont fragilisés fsrdécentralisation et la
dégradation des finances publiques.

Le rattachement des préfectures a Matignon estvigike antienne. Le
Président de la République, le Premier ministre’egtsemble des ministres
peuvent évidemment avoir des contacts directs l@gepréfets, mais nul ne songe
a remettre en cause leur rattachement au minist@réintérieur. Quant a la
modernisation de I'action publique, c’est un sujgerministériel qui concerne
aussi, par exemple, le ministére de I'égalité destoires.



— 46 —

Les fermetures de sous-préfectures sont devenues mmarronnier »
médiatique. Seul le pragmatisme doit prévaloir, uthat que les marges
financiéres sont modestes, puisque I'Etat, le ptus/ent, n’est pas propriétaire de
'immobilier. Je suis tout particulierement sensibau sentiment d'abandon
ressenti dans les départements ruraux ou périgbainmme ['Aveyron,
I'’Ardéche, le Cantal ou le Finistére. Sans dout neaisons de I'Etat ou les
maisons de service public constituent-elles desetesda suivre ; a Aubusson,
dans la Creuse, différents services publics sogitotpés dans les murs de la
sous-préfecture — et je ne manquerai pas, monBienoit, de répondre a votre
invitation au cours du quinquennat. Je me refugerdant a entrer dans le petit
jeu des listes : dans les zones rurales et pémabaje le répéte, la présence de
I'Etat, & travers les sous-préfectures, est esdlmntReste que des évolutions sont
possibles dans les zones urbaines : c’est le sel@smission que j'ai confiée aux
préfets de Lorraine et d’Alsace. En lle-de-Frarmensieur Popelin, le réle des
sous-préfectures — accueil des publics étrangersmise des titres de séjour,
notamment — doit étre clairement distingué de oddsi préfectures. La préfecture
de Bobigny fait déja face a un afflux considérableserait absurde de vouloir
tout y concentrer. Je rappelle aussi I'existencansdvotre département, du
chantier de Saint-Denis. Ces évolutions demandantethps, et il serait naif
d’ignorer Iimpact des échéances électorales. Qu@il en soit, dans de
nombreuses villes, la sous-préfecture matériaisg@résence de I'Etat : nous
avancerons donc avec pragmatisme.

S’agissant de la nouvelle Direction générale deangers en France,
madame Untermaier, nous avons tiré les conséqueteek disparition du
ministere de Iimmigration en 2011. Au sein de dmagministére, un seul
secrétaire général mutualise désormais les forectgupport, et la Direction
générale des étrangers en France, au-dela des \@lémiques que I'on entend
ici ou la, coordonne les différents aspects de dditigue dimmigration
— régulation des flux migratoires, lutte contraninigration clandestine, accueil
des étrangers, naturalisations ou droit d’asile.

Chacun doit contribuer a I'effort de redressemerd fihances publiques :
les cultes n'y échappent pas, y compris en Alsacsdile. Le montant de
I'enveloppe annuelle, inchangé depuis 1995, a difide 5 % — soit 4 millions
d’euros — dans la loi de finances pour 2012, egsaptre demeuré stable en 2013,
il sera réduit de 7,6 millions en 2014, pour atlein68,6 millions ; cependant, la
dépense totale ayant atteint 70 millions en 2 Baisse devrait se limiter & 3 %.

Au vu du rythme de la discussion par les consedségaux et de la
procédure d’examen en Conseil d’Etat, monsieur éibgrle redécoupage cantonal
devrait étre achevé au début de 2014 ; mais ihudrf pas perdre de temps.

La quasi-totalité des espaces d’'accueil en préfedbéissent aux normes
d’'accessibilité. Quelques exceptions demeurentaeon du caractére historique
des batiments. Une augmentation de 33 % des cdjtaiement est prévue en ce
domaine, les trois principales préfectures conasrréant celles de Bobigny, de
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Poitiers et de Besancon ; s’y ajoutent les opératie droit commun intégrant la
mise aux normes. Le souci du ministére, au-deldrdestissement méme, est de
mettre en ceuvre une politique en externe — pogcli@il — comme en interne,
avec un taux d’emploi des personnes handicapéegratht, en 2013, un taux
inédit de 6 %.

Nous aurons 'occasion de revenir sur le droit itBdsrs de I'examen des
crédits dédiés, monsieur Benoit. Le Gouvernemeéaheé une concertation sur la
mise en ceuvre du droit existant : M. Jean-Louisrdioe et Mme Valérie Létard,
qui travaillent en concertation avec les préfetdest élus locaux de Nancy,
Besancon, Rennes et Mulhouse, me remettront leunsclusions a la
mi-novembre. Le premier objectif est de réduirecns de dix mois les délais de
réponse, qui atteignent aujourd’hui seize a vingtsm le second, plus complexe,
est d'améliorer I'accueil en le rendant plus difectt ce sur I'ensemble du
territoire. J'ajoute que la France est, apres éilagne désormais, la seconde terre
d’'accueil pour le droit d'asile en Europe. Les dades proviennent, pour une
large part, de ressortissants de pays qui, camdidat’entrée dans I'Union
européenne — Kosovo, Macédoine ou Albanie, par pkem sont pourtant jugés
parfois comme non sdrs par le Conseil d’Etat, deagaroit d’autant les délais :
des exemples récents lillustrent...

La France arrive sans doute au terme du processudecentralisation
engagé en 1982 : la demande croissante d’Etatgifisultés financiéres des
collectivités et I'enchevétrement des compétengpbaeient les hésitations qui se
font jour, si bien que le mot méme de « décenttitia » n'est plus connoté aussi
positivement que naguéere. Dans ces conditions, ooevelle phase de
décentralisation ne me semble pas pouvoir signifetre chose qu'une
clarification des compétences : la suppressionh@léns, souvent réclamée du
haut des estrades des campagnes électorales dessnheent bien plus complexe
gu’il y parait. Je crois aux vertus de I'expérinaiun locale, mais, sur de tels
sujets, un consensus national me semble indispensab

L'approche d'échéances électorales, monsieur Cprdersans doute
empéché certaines anticipations sur la dématéimis de la propagande
électorale, ce que je déplore. La disposition vigfa supprimée par amendement,
monsieur Tardy, mais j'organiserai une concertagioec les formations politiques
sur le sujet. On a parfois I'impression, pendastdampagnes électorales, que les
boites aux lettres débordent de tracts ; mais, pows dire le fond de ma pensée,
les électeurs qui se déplacent pour les électianzpéennes ne sont sans doute
pas ceux qui ont le plus besoin de propagandeoéief et celle-ci, a I'inverse, ne
convaincra sans doute pas les abstentionnistes dendre dans les bureaux de
vote ; quoi qu’il en soit, on gardera le systemditu@l pour les prochaines
européennes.

L'effort en matiere de vidéoprotection reste soutemonsieur Quentin,
puisque une enveloppe de 20 millions d’euros Itidésliée, comme I'an dernier,
au titre de l'aide aux communes. Tous les ministédeivent participer au
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financement du Fonds interministériel de préventienla délinquance (FIPD).
Comme vous le savez, les taux sont d'ailleurs mdajgusqu’a 50 % dans les
zones de sécurité prioritaires.

S’agissant des gens du voyage, une propositiomiddel M. Raimbourg
est en préparation. J'y suis favorable, et souhaiteonsensus sur le sujet. J'avais
annonceé, avec Cécile Duflot, les orientations dwv@onement : fin du statut
discriminatoire issu de la loi de 1969 et garantiesnées quant a la mise en
ceuvre effective des schémas départementaux, sac@nt57 % des aires
d’'accueil sont a ce jour réalisées — et 35 % sea¢mes aires de grand passage.
Des parlementaires de tous bords, réunis sur &, sjaient conclu a la nécessité
d’'un équilibre : le rappel a I'application de la Besson si nécessaire et, pour les
communes qui I'appliquent, des moyens pour facilkévacuation en cas
d’occupation illicite. Une mission parlementairgsaciant un élu de I'opposition
et un élu de la majorité, est également consaangegeands rassemblements.
Souhaitons, en tout cas, que les événements dgécae se reproduisent plus, et
gue chacun se garde de toute instrumentalisatien appelle, sur ce point, a la
responsabilité des élus comme des associationsrdedy voyage.

En ce qui concerne le projet de carte nationaldedtité électronique, le
rapport rendu par I'IGA en mai 2013 est trés réSemstimant qu'il est plus
important de sécuriser le processus de fabricaliotitre que le titre lui-méme. La
biométrie n'est utilisée que pour le dispositif plessage automatisé rapide aux
frontieres extérieures (PARAFE). La délivrance gasseports biométriques est
insuffisamment sécurisée et peut conduire au blarestt d’'une fausse identité.
La tracabilité du titre est largement perfectibiefamment en cas de perte et de
vol. Aussi ai-je arrété un plan d’action en étraitdaboration avec le ministere de
la justice pour sécuriser les documents d’'état eivigénéralisant la procédure de
communication électronique des données de I'étilt(@OMEDEC) ; les fraudes
a I'état civil détectées par la PAF ont été muiées par douze ces deux derniéres
années. La possibilité de falsifier un acte de saaise est aujourd’hui trés
importante. De plus, les communes se contentengéséral de contrdler la
conformité des piéces justificatives mais pas &uhenticité. Il est donc impératif
de décloisonner les services chargés de I'étdtaticieux chargés de la délivrance
des titres, de sécuriser la production des juatifc de domicile et des photos
numériques, et d'améliorer la tracabilité des sitem assurant que l'invalidité de
ceux déclarés perdus ou volés est systématiquesiggratiée par les services dans
les fichiers internationaux.

Madame Descamps-Crosnier, le ministere de 'intéreccompagne ses
agents dans I'évolution des missions de I'admiai&in territoriale par le biais du
plan national de formation en vigueur jusqu’a la die 2014. Ce plan s’articule
autour du renforcement des compétences de basgeets, du développement de
leur compétence métier, de I'encouragement dedmgtion professionnelle et de
'accompagnement du changement. Ce dispositif acétéplété par une action
spécifigue a destination des personnels des seéfisetures particulierement
concernées. Un plan de formation, expérimenté aseccés dans onze
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sous-préfectures, a vocation a étre généralisé0&A. 2 comprend des modules
intéressant le corps de métier des sous-préfectlirpnierie territoriale, les
relations avec les entreprises et la connaissegs@cteurs locaux de la sécurité —
maniére de conforter le réseau des sous-préfectures

Aux agents des sous-préfectures d’Alsace et de IMosencernés par
cette expérimentation, sera proposé un accompagrenapprofondi et
individualisé en fonction des besoins expriméslpardeux préfets. Un nouveau
plan national de formation est en cours d’élaborapour 2015-2017. Il prendra
en compte les évolutions envisagées par le progenmministériel de
modernisation et de simplification (PMMS) qui insemt la mise en place de
formations d’expertise ainsi que des formations densolidation des
connaissances de base afin de faciliter I'oriemtati’agents de I'administration
centrale et territoriale vers de nouvelles missions

La protection périmétrique — celle des acces ieternest efficace pour
parer aux attaques contre le coeur des réseauxnisténe. Les communications
les plus sensibles s'appuient sur les systemesfodimation labellisés par
'Agence nationale de la sécurité des systéemesfadfimation (ANSSI). Les
révélations que vous avez évoquées incitent a &pmhio notre effort concernant
les communications quotidiennes des services eatre ainsi qu'avec nos
partenaires administratifs, les usagers et le mgmaéessionnel. Face a ces
menaces, deux axes sont privilégiés : la protediiem communications par la
cryptographie et la maitrise de la localisation desnées de I'administration. Le
réseau de la gendarmerie permet déja la transmisbkinformations chiffrées
avec un certain degré de protection. La messadenigorité de la police nationale
(RESCOM) le permet également. Cette protection @bi¢ transparente pour
l'utilisateur. Nous étudions la possibilité de Engraliser pour tous les services du
ministére. Nous souhaitons y procéder dans un cadezministériel car de
nombreux échanges parmi les plus sensibles comioe amcernant la fraude
documentaire s'effectuent entre différents mineterLe recours au systeme de
I'administration pour héberger et transmettre dimhation doit devenir la regle ;
les recours non maitrisés aux plates-formes gramddigpde Cloud et I'usage
généralisé des smartphones non protégés doivemtligtités a un usage tres
restreint et particuliérement controlé.

Je précise a M. Larrivé que sur quelque 12 000 EPP300 sont chargés
de la délivrance des titres aux étrangers et desaliaations. Il est évident qu’un
titre pluriannuel permettrait de stabiliser lesaggrers qui, de toute fagon, voient
leur titre renouvelé chaque année, et d'allégetiVdaé des agents.

Vous avez raison, monsieur Baert, d'encouragepliéion de carriere des
agents entre les collectivites et I'Etat. L'admiration a tout a y gagner. La
France est un pays décentralisé, a sa maniérepyavetat qui veut rester fort.



J'ai déja répondu a M. Tardy au sujet de la casttionale d’identité. Le
passage de la durée de validité de dix a quinzewasun impact trés faible sur le
budget 2014.

La masse salariale des préfectures, madame Daligmente du fait de la
progression de la carriere des agents, de mesaré&gocielles récompensant leur
engagement et de la hausse des dépenses de sethaibe d’autres ministeres,
nous avons lancé des missions d’évaluation. Le<EEd88I « Animation et soutien
du réseau » recouvrent les systemes d’informattodeecommunication (SIC),
limmobilier, le corps préfectoral et les agents ld&ministration centrale qui
pilotent le réseau préfectoral. Nous voulons remuios efficace I'administration
centrale — qui voit aussi ses ETPT diminuer — ffaworiser I'action sur le terrain.

M. le président Gilles Carrez Nous vous remercions, monsieur le
ministre.

* *

A lissue de l'audition de M. Manuel Valls, ministde I'Intérieur, sur les
crédits de la mission « Administration généraletetitoriale de I'Etatx la
Commission examine pour avis, sur le rapport de Michel Zumkeller,
rapporteur pour avis « Administration territorialet pilotage des politiques de
l'intérieur » et de M. Paul Molac, rapporteur poawis « Vie politique, cultuelle
et associative », les credits de la mission « Aditnation générale et territoriale
de I'Etat ».

Article 61 : Dématérialisation partielle de la pragande électorale

La Commissioradopteles deux amendements identiques de suppression
n °11-CL18 de Mme Cécile Untermaier et 1I-CL19 de MwPMolac, rapporteur
pour avis.

Puis, conformément aux conclusions de M. Michelkéller, rapporteur
pour avis « Administration territoriale et pilotagies politiques de l'intérieur »,
et de M. Paul Molac, rapporteur pour avis « Vie ipque, cultuelle et
associative », la Commission donneawis favorablea I'adoption des crédits de
la mission « Administration générale et territogale I'Etat » pour 2014.
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