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INTRODUCTION

En 2014, le déficit commercial de la France estlsypoint d’achever sa
troisieme réduction consécutive. Le déficit comria#r2014 devrait se situer en
dessous des 61,2 milliards d’euros atteints en.20&3« résultat » positif n’est pas
dd a une expansion commerciale de la France matétph une réduction. Le
volume de nos échanges commerciaux est en dimmdépuis 2012. Cela signifie
gue depuis cette date les exportations ont régnessas rapidement que nos
importations.

La situation du commerce extérieur francais esatisfisante mais ces
mauvais résultats ne sont pas une fatalité. Mathes@ment, notre aptitude a
échanger avec le monde est dépendante d'une ctmjenmacroéconomique
mauvaise. Une croissance et une inflation atoneoneourent pas au redressement
économique national. D’autant que la zone eurat pidin cours monétaire fort
ralentissant les exportations vers le reste d’'umdaon’ayant pas retrouvé son
rythme d’avant la crise.

L'objectif du Gouvernement visant a rétablir, |dadmece commerciale hors
énergie de la France semble compromis. Pourtanstritégie du commerce
extérieur entame sa révolution et se donne les nsogee ses ambitions. En effet, la
tutelle du commerce extérieur et du tourisme (éeigggrande cause nationale) par
le ministére des Affaires étrangéres est I'amoreelad diplomatie économique,
porteuse du rayonnement économique et culturetéianLa France est en position
de leader régional ou international dans de nonxbdmmaines, il ne tient qu'a
nous de valoriser ces atouts. Les futurs résuktatmmerciaux de la France
dépendront de la mobilisation de I'ensemble deswsstde « I'équipe de France a
I'export », des référents régionaux aux réseauxswaires internationaux en
passant par les PME.

Dans un contexte de rigueur budgétaire, la baisesildle des crédits du
programme 134 invite a rationaliser I'effort éconque envers I'export. Ces
baisses budgétaires doivent étre percues comnremplin vers le pragmatisme et
lautocritique. A ce titre, la fusion d’Ubifrancet el’AFIl est un exemple
d’efficacité et de cohérence. Dans un climat derguéconomique internationale, il
s’agit de soutenir les actions gagnantes et detisaner les politiques, engagées
sous une précédente majorité, causant notre ré@wdomique et commercial

depuis une décennie.



— 8 —

I. LADAPTATION DES DISPOSITIFS DE SOUTIEN AU COMMERCE
EXTERIEUR

A. LES CREDITS BUDGETAIRES POUR 2015

1. Crédits budgétaires des opérateurs du commerce e  Xxtérieur

Dans le cadre de la mission « Economie », les tsrédivolus au commerce
extérieur concernent pour l'essentiel le programb3d « Développement des
entreprises et du tourisme », qui coordonne lesruiments de soutien aux
entreprises, notamment envers les petites et megeentreprises (PME) des
secteurs de l'industrie, du commerce, de l'artisash@s services et du tourisme. La
magquette du projet de loi de finances pour 2015-(PQ15) évolue et se modernise
vis-a-vis du PLF 2014 : les crédits proposés pddi52concernent essentiellement
la mise en ceuvre opérationnelle du dispositif degprdamotion du commerce
extérieur, c'est-a-dire les prestations menéesgsaspérateurs d’Ubifrance (agence
pour le développement international des entreprised’agence frangaise pour
I'investissement a l'international (AFIl), respaement au sein des actions n°® 7
(« Développement international des entreprises)n®e€®0 (« Financement des
entreprises ») du programme n° 134.

Ubifrance a pour mission principale le soutien duelldppement des entreprises frangaises.
L'effort de I'opérateur se concentre en particukeerr les PME/ETI, afin de favoriser leur
internationalisation et leur développement sur nechés extérieurs. Dans cette optidue,
Ubifrance réalise ou coordonne les actions d'infdioma de promotion, de coopération
technique industrielle et commerciale et de voloata I'international (VIE).

L’AFIl participe au développement des PME et des gEice a des interventions en garantie
et cofinancement permettant de soutenir leur fisament. Ce soutien s’articule en trois
volets :

— la prospection et 'accompagnement d'investissgsétrangers ;

—la promotion du territoire francais aupres desegtisseurs internationaux susceptibles de
s’y implanter ;

— la valorisation de I'image économique de la Feaaad’étranger.

Ubifrance et I'AFIl exercent leurs missions soustidelle de direction
générale du Trésor (DG Trésor), en s’appuyant ear rEseaux des services
économiques (SE) de la DG Trésor. Ces réseaux emlede l'action n°2
(« Développement international de I'économie fréseadu programme n° 305
(« Stratégie économique et fiscale ») de la missi@tonomie ». Les moyens de
cette derniére action ont, contrairement aux pi@vss poursuivi leur baisse, qui
s’est brutalement accélérée. En effet, les créaditsent de 91,9 millions d’euros
dans la loi de finances (LFI) pour 2014 a 84,3ionk dans le PLF 2015. En ce qui
concerne les emplois, le programme subit une ditimnue son plafond.



— 9 —

La prochaine fusion, d'Ubifrance et de I'AFIl en 1 provoque une
synergie entre les activités de développementriatemal et de I'attractivité du
territoire francais. Cependant, votre rapportewnttia souligner qu’aucune
précision n'a été donnée a ce jour quant a I'ordana portant fusion des deux
entités.

Les crédits des actions n°7 et20 du programmé34° représentent
conjointement 16 % (respectivement 125% et 3,58@s autorisations
d’engagement (AE) pour 2015 du programme n° 13#t, 8@ augmentation de
deux points par rapport aux AE de ces actions pou# (13,9 %).

Il est & noter que le projet de fusion d'Ubifraretede I'AFIl en 2015
provoque un transfert des crédits de I'AFIl de tiac 20 & I'action 7. Néanmoins,
la présentation unique de I'entité résultant déukion, ne sera possible qu’'apres
I'adoption de I'ordonnance constituant I'EPIC isticette fusion.

EVOLUTION DES CREDITS PAR OPERATEUR

(en milliers d’euros)

Réalisation 2013 LFI 2014 PLF 2015
Programme
intéresseé/ Autorisations| Crédits de | Autorisations| Crédits de | Autorisations| Crédits de
nature de la d’engagement paiement | d’engagement paiement | d’engagement paiement
dépense
AFII 20 142 20 142 20 478 20 478 20 068 20 068
T;c:lgramme 13 646 13 646 13 880 13 880 13 602 13 602
Eggramme 6 496 6 496 6598 6 598 6 466 6 466
Ubifrance 98 060 98 448 97 110 97 110 95 168 95 168
i’;jgramme 98 060 98 448 97 110 97 110 95 168 95 168
Programme
138 / 388 / / / /

Source : Ministére des finances et des comptesqsubl



DEPENSES 2014 DES OPERATEURS PAR DESTINATION

(en milliers d’euros)

Destination Personnel Fonctionnement Intervention | Investissement Total
AFII 13772 6 837 / 300 20909
Ubifrance 87 849 42 307 43 689 4 900 178 745

Source : Ministére des finances et des comptesgsubl

CONSOLIDATION DES EMPLOIS DE L'OPERATEUR

Réalisation 2013 LFI 2014 PLF 2015

ETP ETPT ETP ETPT ETPT

AFII 145 143 150 150 149
Ubifrance 1378 1393 1385 1 385 1 375

2. Le soutien aux entreprises exportatrices

De maniére globale, I'ensemble des crédits deoractN° 7 et 20 du
programme 134 du PLF 2015 diminuent par rappodii cle I'exercice précédent.
(1,06 %). Leur montant total passe de 140 M€ aM88Dans cette période de
rigueur budgétaire un effort particulier a été @mspour ne pas obérer le budget
du commerce extérieur. En revanche, malgré la ditiwin globale des crédits,
l'action n°7 «développement international desreprises et attractivité du
territoire » dispose de plus de crédits que 'arpréeédente (+ 12 %).

EVOLUTION DES CREDITS PAR ACTION

(en euros)
Actions Crédits LFI 2014 Crédits PLF2015

N° 7 Développement
international des 97 110 00C 108 770 209
entreprises et attractivité du
territoire
N® 20 Financement des 43 250 863 30 098 674
entreprises

Source : Ministére des finances et des comptesqsubl



B. LA POURSUITE DE L’EFFORT D’ADAPTATION DES DISPOSITIFS D E
SOUTIEN AU COMMERCE EXTERIEUR

1. Les marges de progression dans le soutien des « grappes » de PME

Les dispositifs publics d’accompagnement a I'expsoht renforcés et
ameéliorés :

— l'articulation et les synergies entre opérateanst rationalisées, avec la fusion d’Ubifrance
et de I'’Agence francaise pour les investissememgsriationaux (AFII) ;

— la stratégie des « familles » & I'export est el et complétée sur de nouveaux secteurs
(industries créatives et culturelles, secteur dgage et du tourisme) ;

—le programme d’accompagnement personnalisé @pdiexde 1000 PME et ETI de
croissance d'ici fin 2015 progresse, de méme caggthentation du nombre de Volontaires
internationaux en entreprise (VIE) et le développantk recours par les PME et ETI a|ce
dispositif ;
— les financements export ont fait I'objet d'un emble de réformes depuis deux ans, afin
d’en maintenir la compétitivité : création de phigis nouveaux dispositifs, plan d’action sur
le développement de I'accés des PME et ETI a cls ootamment.

2. La coordination des mécanismes de financement p  ublic des
exportations

Depuis 1951, les PME bénéficient d’'une assuranéesegpar la Coface,
contre le risque d'échec de leurs actions a I'geanCe dispositif a connu une
forte montée en puissance au cours des dernieraéesn le nombre de
bénéficiaires a fortement augmenté pour atteindrd0D en mars 2014, soit une
augmentation de 100 % par rapport a 2008. Cettssamce s’explique notamment
par la création de I'«assurance prospection prsmpas » (A3P), dispositif
simplifié créé en 2012 dédié aux entreprises prxusrtatrices.

Dans ce contexte d’expansion de la procédure, [@ boadgétaire de
I'assurance prospection a plus que doublé entr® 802014 (il est passé de 52 M€
a 105,5 M€). Cette hausse du colt de la procédstrauree conséquence de la
politique volontariste du Gouvernement visant atewou l'activité des PME a
I'exportation. Afin d'assurer la pérennité du dispid, notamment vis-a-vis du
droit de I'Union européenne, il est nécessaireatdganir son évolution budgétaire.
Pour ce faire, le Ministre chargé de I'Economiedes Finances a adopté en
mars 2014 des mesures permettant de stabiliserllede la procédure tout en en
préservant au mieux l'intérét et I'efficacité dslsitif pour les exportateurs.

Cette réforme s'inscrit dans le prolongement ddermées intervenues
entre 2001 et 2012, qui ont notamment permis dancer et de rationaliser la
procédure, de réduire les délais d'instruction dessiers, d’adapter I'assurance
prospection aux besoins des plus petites entrageisg’en améliorer la lisibilité.



Les mesures d’économies budgétaires adoptéesn@a@02014 concernent
a la fois I'assurance prospection et I'A3P. Ellesent, pour I'essentiel a :

— limiter le montant des frais de séjour des sadarou des représentants légaux| de
I'entreprise ;

— généraliser la quotité garantie de 65 % ;
— limiter la prise en charge des frais de conseil ;
— fixer a deux le nombre de contrats d’A3P que tesegrises peuvent solliciter ;

— plafonner certaines dépenses prises en chamje (fe création ou d’adaptation d'un site
internet notamment).

ll. LA STRUCTURE ECONOMIQUE DE LA FRANCE DANS LES ECHANGES
INTERNATIONAUX

A. BILAN ET PERSPECTIVES A MOYEN TERME

1. L’absence de croissance demeure préoccupante

Apres 0,3 % en 2012 et 2013, la croissance de dackr serait limitée a
0,4 % en 2014. Selon les prévisions inscrites tapsojet de loi de finances 2015,
une reprise progressive de l'activité est envisaggec une croissance dépassant
1 % a partir de 2015. La conjoncture macroéconoen&gt aussi marquée par une
inflation faible, évaluée a 0,5 % en 2014. Cettous inflation » obére aussi les
comptes publics par un manque a gagner fiscal.

La faible croissance couplée a la faible inflattoamoindri les résultats des
efforts de réduction des déficits. Le déficit stuwel a été réduit de pres de moitié
sur les dix-huit premiers mois de la législaturerpatteindre, fin 2013, 2,5 % du
PIB.

Aujourd’hui, dans un contexte budgétaire dégraaldé,tte de réduction des
déficits a vocation a résorber un lourd passif aadé entre 2002 et 2012.

La réduction des déficits est I'objectif prioritmira poursuivre par le
Gouvernement. Toutefois, I'effort budgétaire dereear couplé au contexte
macroéconomique évoqué précédemment. Au-dela dfraagais, la crise de la
zone euro a plongé I'ensemble des pays membresud@nsituation de croissance
atone.



2. La balance commerciale s'améliore sensiblement
d’échanges peu dynamiques

Tableau : Evolution annuelle des échanges
(en millions d’euros et croissance en %)

dans un contexte

2009 2010 2011 2012 2013

(brut)
Exportations FAB 346 432 395039 428234 441402 435642
croissance| -17,0% 14,0% 8,4% 31% -1,3%
Tmportations FAB 391872 47484 502 399 508 643 496 831
croissance -17,3% 14,2% 12,3% 12% -2,3%
Solde 45301 -52446 -74 165 -67241 -61189
évolution 10828 -7 055 -21719 6925 6052
Taux de couverture 88.4% 88.3% 85.2% 86.8% 87.7%

Source : Douanes - Données estimées FAB/FAB brutes, y
compris matériel militaire

Dans l'absolu, le déficit global francais pourssét réduction et améliore
son taux de couverture, année aprés année depidis 28 tendance se poursuit en
2014 : le déficit au premier semestre 2014 est Y&@E contre 31,9 Md€ au
second semestre 2013. Pourtant, une analyse pkisriontre que les exportations
ne progressent pas (— 0,2 %), tandis que les iapmms reculent sensiblement
(- 1,2 %). Ainsi, au premier semestre 2014, leoegtions s'élevent a 217,4 Md€
et les importations a 246,7 Md€. La tendance mdadie ralentissement des
échanges se confirme en France ; c’est la stagnadéi® exportations qui permet un

recul du déficit.

DEFICIT COMMERCIAL TOTAL ET DEFICIT HORS ENERGIE, P

$12011 $22011

s

8

0
5
-15
-17,5
20
-35

$12012

M Solde commercial global (FAB/FAB)

$22012

$12013

AR SEMESTRE DEPUIS 2011

(en milliards d’euros)

$22013 $12014

| | I
-30,7

-31,3 31,9

-35,3

Source : Douanes, DG Trésor

M Solde hors énergie et hors matériel militaire (CAF/FAB)
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Le principal facteur de déficit global s’expliquarpsa facture énergétique
(83 %). Malgré une baisse conjoncturelle de cegtaidre (hiver clément, chute du
prix du baril), il convient de réduire ce gouffrensptable.

Le document suivant détaille la facture énergétideda France. Dans le
cadre d’'une période marquée par les débats staraition et le mix énergétique,
votre rapporteur tient a présenter les observatguigantes. La dichotomie est
évidente entre les produits bruts (en majorité ddsydrocarbures naturels »)
représentant les trois-quarts du déficit énergétigt I'excédent produit par
I'électricité (1 Md€) et les déchets (1 Md€).

SOLDE DES ECHANGES DES PRINCIPALES CATEGORIES DE PRODUITS ENERGETIQUES
DEPUIS LE 1%R SEMESTRE 2009

(en millions d’euros)

h
Electricité Defl :b
+1,0 .

’ I -
e Gaz
Houille Produits divers
Minerais 0.7 des Industries manufacturé
métalliques ! extractives 0,0

-0,9 01

Produits

pétroliers

raffinés et
coke
-85

10

20

Hydrocarbures
naturels
-213

Source : Douanes, DG trésor

D’un point de vue mondial, on constate dans le dwmt ci-dessous les
effets encore persistants de la crise de 2008.Nlet&ble sur une croissance du
commerce mondial de 4,0 %, aprés 3,1 (en 2013)8efeh 2012). Ces prévisions
favorables de croissance des échanges mondiawudemen deca de la moyenne
annuelle de 5,4 % enregistrée sur la décennie 2002-



Aussi, les prévisions du Fonds monétaire internatigFMI) parient sur
une nette progression de la contribution des éc@®ndéveloppées a la
progression du commerce mondial. Il est alors ptessie déduire que la marge de
progression des pays développés en matiere d'éekasgj bien plus grande que
celle des pays en développement qui ont déja ythme de croisiére ». Dés lors,
si les puissances industrialisées souffrent d'imatl atone en matiére d’échanges
mondiaux, elles ne peuvent y remédier qu’en éthes-enémes le moteur de cette
reprise.

COMMERCE MONDIAL : EVOLUTION ANNUELLE
ET CONTRIBUTION DES PRINCIPALES ZONES

croissance annuelle moyenne en %

ll

EEconomies développées

il

EReste du monde

@memTotal commerce mondial

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 | 2014 2015

Source : FMI, Perspectives économiques mondiale#,2014 et actualisation de juillet 204, Prévisi®G Trésor

3. La balance francaise des services est largement positive et se
positionne comme I'une des plus excédentaires au mo nde

S'il est vrai que la balance commerciale francaisenettement déficitaire,
elle ne doit, en aucune mesure, occulter les bEmdtats de la balance des services
de la France. La France est excédentaire en matiéchanges de services, mais
elle était aussi le quatrieme exportateur mondéadetvices en 2012, avec 4,7 % de
part de marché.

Pour un total de 174 Md€ d’exportations contre 140d€ d'importations,
la France obtient un solde positif de 33,2 Md€26h3. Le tableau suivant atteste
de la bonne santé des échanges de services depuanhées 2000. On peut
constater que depuis 2004 le solde des échangssdees connait une croissance
guasi exponentielle.



Figure 1 : Solde des échanges de services, par an depuis 2000 (Md€)

" 315 326

33,2
214
. 186 18,3
171 164 16,5
) 14,4
5 I 124 122 123 123 I I

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009* 2010* 2011* 2012* 2013**

N

™

Source : Banque de France
* : Données annuelles des rapports 2011 et 2012 de la balance des paiements, intégrant des révisions sur 2009-2012 suite G un
changement de collecte d'information (rupture entre 2008 et 2005).
** - Extr lation @ partir des dk ges des 11 p iers mois de I'année en cvs (mois de novembre reporté en décembre).

Du point de vue des activités, I'excédent des sebvise partage entre la
catégorie comptable « transports et voyages (82 Mtlla catégorie des « autres
services » (25 Md€). A la différence de la premi@agégorie, I'excédent global des
« autres services » augmente sur les douze dem@@ss(+ 3,3 Md€).

Les progressions les plus sensibles de la catégernéces se trouvent
aupres des services d’assurance (+ 23,6 %), leeeseide construction (+ 19,1 %)
et les services dinformatique et dinformation 28,2 %). En volume, la
contribution la plus importante provient du néganternational (services aux
entreprises), qui dégage un excédent de 14,4 M@OEB.

Ces chiffres sont positifs, cependasttre rapporteur rappelle que les
exportations de services représentent environ un gut des exportations totales
francaises en biens et servicese qui, sans minorer ces résultats, relativigmata
d’'un secteur commercial encore en développement.

4. Les exportations francaises sont portées par se s grands moteurs
traditionnels, aujourd’hui en perte de vitesse: I exemple de
I’'agroalimentaire

Le secteur agroalimentaire fait partie des traditals soutiens de I'export
francais, en 2013, avec une progression de 3,3#6pitant ainsi son excédent a
hauteur de 11,5 Md€. Le secteur agroalimentairechi doit principalement ce
résultat a la progression des produits agricolastramsformés (+ 8,7 %). Cette
tendance favorable s’explique par la hausse desmed exportés (+ 10,7 % en
moyenne sur I'ensemble des produits), alors queoles des grandes matiéres
premiéres agricoles s'inscrit en baisse par rappdtannée précédente. En dépit
des importations également en hausse (+ 5,4 %dtent s'améliore a 4,4 Md€
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contre 3,7 Md€ en 2012. D'un point de vue géogmpdy I'Europe demeure le
premier débouché avec trois quarts des ventesdises;(+ 4 %) du secteur.

Pour autant, les résultats du secteur agroalinrentai sont plus aussi bons,
aujourd’hui, que la moyenne a I'année (2013) cgsdides résultats contrastés. En
effet, un net recul des exportations est constaté ls second semestre
2013(- 2,8 %) et le premier semestre 2014(1,7 9).pRralléle, le volume des
importations a fortement progressé (+ 4,9 %) ampre semestre 2014. Ainsi, le
traditionnel excédent en matiére d‘agriculture sgrdde sensiblement (10 %),
passant de 5,2 Md€ a 4,6 Md€ entre le second sen&i13 et le premier semestre
2014. De ce fait, I'agroalimentaire perd sa placaditionnelle de deuxiéme
excédent sectoriel : il se positionne au troisiéareg derriere 'aéronautique et la
chimie. Ce repli du secteur agroalimentaire, s'iex@ par le recul des exportations
des céréales (recul des prix, recul des volumesangds) et des boissons
(notamment les spiritueux envers la Chine).

Aussi, votre rapporteur doit attirer votre attention sur la faiblesse de la
France dans la transformation de certaines matieresbrutes. C'est
particulierement le cas dans la filiere du boisll est en effet regrettable que la
France soit le troisieme pays forestier exportafguumes) de I'UE et importe
autant de produits transformés & base de boisctptan meubles, papier). Il résulte
de la sous-exploitation de cette ressource naturell déficit commercial de la
filiere & hauteur de 6 Md€. Des lors, les attemilexées dans le plan national
d’'action pour I'avenir des industries de transfaiioradu bois sont importantes. La
nécessité de réduire le déficit de la filiére bess un impératif pour un pays aussi
richement doté en la matiére. Rappelons que krdilbois représente en France
50 MdE€ de chiffre d'affaires et mobilise 450 000ptais. Il en est de méme pour la
filiere bois-énergie ou la quasi-totalité des équipnts (chaudiere, poéles) et
consommables est importée des pays germaniquesndisaves.



SOLDES DES PRINCIPAUX SECTEURS D’ACTIVITE-COMPARAIS ON 2012-2013 (

(en milliards d’euros)
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B. QUELLES PERSPECTIVES POUR LA FRANCE DANS UN
ENVIRONNEMENT EUROPEEN EN MUTATION ?

1. Le recul des parts de marché de la France est & relativiser au regard
des résultats de ses partenaires européens

La derniére décennie a été caractérisée par l@rdsndancielle des parts
de marché des grandes puissances industrialiséegphénomene est corrélé a
I'émergence des économies des BRICS dans I'échdagemarchandises, avec
notamment I'accession de la Chine, entrée a I'OM6001, au premier rang des
exportateurs depuis 2009.

Le tableau suivant présente I'évolution des pams ndarché des dix
premiers exportateurs mondiaux en 2013. La prent@rdance marquante est le
déclin des parts de marché en valeur des éconatniepéennes depuis 2008 :
C'est le cas de I'Allemagne (- 1,0 pt), de la Feaf@5 pt), de I'ltalie (0,5 pt), des
Pays-Bas et du Royaume-Uni (0,2 pt). Néanmoinanéa 2014 semble annoncer
une reprise des parts de marché des grandes é@meunnbpéennes.



PARTS DE MARCHE EN VALEUR AU NIVEAU MONDIAL
DES 10 PREMIERS EXPORTATEURS MONDIAUX

2008 2009 2010 2011 2012 2013  T12014
Chine 89 9,7 106 107 11,5 121 109
Etats-Unis 8,1 8,6 8,6 8,3 8,7 8,6 8,8
Allemagne 9.0 91 8,0 78 7.4 7.5 8,0
Japon 4,9 4,7 52 4,6 45 3,9 38
Pays-Bas 4,0 4,0 3,8 3,7 3,6 3,6 38
France 38 3,9 34 33 31 31 33
Corée 2,6 2,9 31 31 31 31 31
Russie 2,9 2,3 2,5 2,8 2,9 2,9 2,7
Italie 34 353 3,0 29 2,7 238 29
Royaume-Uni 2,9 29 2,6 2,6 24 2,7 2,7
Exportations de biens du pays concerné rapportéesxportations mondiales en valeur
Source : DOTS - FMI, calculs DG-Trésor

2. Les enjeux cruciaux du TTIP : garantir la trans parence démocratique
des négociations, faire entendre la voix de la Fran ce et défendre les
intéréts de nos entreprises exportatrices.

«Une de mes toutes premiéres décisions aprés manation a été
d’écrire a la Commission européenne pour lui denesrnali nom de la France,
d’appliquer une transparence totale sur les mandisnégociation en cours des
accords commerciaux, notamment avec les Etats-Ulnise peut plus avoir de
mandat de négociation secretCoemme ses prédécesseurs, le secrétaire d’Etat au
commerce extérieur, Matthias Fekl, s'est rapideneagaigé sur la transparence du
mandat de négociation du partenariat transatlamtiqde commerce et
d’investissement (TTIP). Pour mémoire, le TTIP aat®mn a « éliminer les
obstacles au commerce ». Les signataires s'engagenpprimer leurs droits de
douane respectifs ou a faire converger leurs régieations. Il n’est guere
surprenant qu’un accord d’'une telle ampleur avedBmts-Unis suscite, de toutes
parts, des inquiétudes justifiées : gaz de scHB, bceuf aux hormones.

~ Votre rapporteur, souhaite faire part de son étoreme sur la faible volonté
des Etats membres a informer leurs citoyens sierigsix de ces négociations.

Si la demande de M. Fekl a été entendue par lediates|’'UE qui a publié
le mandat de négociation donné par les Etats menablee Commission, ce premier
pas vers la transparence demeure timide et tatdifitant plus que le document,
vieux de seize mois, avait « fuité » sur interregiuds juin 2014.

L'opacité des négociations et l'oubli de certainendamentaux
démocratiques sont problématiques. A ce propagtéed de certaines publications
importantes, les fuites présumées de certainsstekte TTIP auprés de certains
grands groupes et d'organisations de lobbyistesdéntenché une enquéte de la
Médiatrice européenne.



En outre, votre rapporteur attend une clarification de la position
francaise quant a la question du mécanisme de reghent des différends
investisseurs-Etat (ISDS) Ce mécanisme donne I'opportunité aux entreprises
poursuivre un Etat dont la |égislation aurait ufeehégatif sur leur économie.
Schématiguement, un producteur américain de geschiste pourrait exiger des
dédommagements a la France qui en exclut I'expioitall est indispensable que
toute la lumiére soit faite sur cette future dispasion et que le gouvernement
délivre sa position sur ce sujet

3. Dans le contexte d'une inflation atone, l'entré e en «guerre des
monnaies » de I'euro peut présager un avantage a I’  exportation, aprés
des années de handicap

La nécessité d'adopter une stratégie monétaire cla et incisive, dans
un environnement international agressif, est une porité que votre rapporteur
n'a cessé de rappeler au fil des an®és lors, La France ne peut que saluer la
politique monétaire de la Banque centrale europe€BCE), lorsque 50 % de ses
exportations se réalisent hors zone euro. Cettaédera opéré une baisse du cours
de I'euro de pres de 10 % par rapport au dollatesusix derniers mois et de 7 %
par rapport a la livre sterling. Le présent prajetloi de finances est établi sur une
basse d’'un euro a 1,4 dollar. Les calculs de Bdiguent qu'une dépréciation de
10 % de I'euro entrainerait une hausse de 0,6 RIBwaprés un an et de 1 % apres
deux ans.

Notons a cet égard « I'effet de second tour » d’hassse de tout cours
monétaire qui entrainerait une hausse de I'actdatés I'ensemble de la zone euro.
Au vu de lintrication commerciale des membres dezbne, une hausse du PIB
italien ou belge provoquera une progression desréagons francaises vers ces

pays.

Pour autant, il faut garder a [lesprit la dramatigwague de
désindustrialisation qui frappe notre pays dep@sté ans. Ce phénoméne minore
les effets d’'une baisse favorable de la monnaiguni En effet, une économie
touchée par la désindustrialisation exporte mécamueent moins qu’auparavant, et
cela indépendamment du cours monétaire.

4. Pour le 1 semestre 2014, une réduction sensible du déficit v is-a-vis de
I'Union européenne s’explique par une progression d e nos excédents
et une amélioration de nos déficits bilatéraux

Il apparait que la dégradation du déficit globanfrais vis-a-vis de ses
partenaires européens semble aujourd’hui maitrisg&e chiffres sont probants : le
déficit de la France vis-a-vis de 'UE se réduit @& % par rapport au second
semestre 2013. Nos exportations sont stables al My, alors que les
importations se réduisent de 0,5 % a 146,6 Md€.



Concernant la zone euro, le déficit francais seitéte 7,3 % a 19,6 Md€.
L’Allemagne et le Royaume-Uni sont deux exemplegnificatifs de cette
amélioration. Si bien que notre voisin outre-rhapnésente le principal déficit
bilatéral européen tandis que notre voisin outregha est le principal excédent
bilatéral européen :

—les échanges franco-allemands ont observé unssdiade 2,5 % des
exportations (36,5 Md€) et une baisse de 1,1 % idgmrtations (43,4 Md€).
Logiqguement, il en résulte une réduction du défisiec I'Allemagne de 18 % a
hauteur de 6,9 Md£.

—en ce qui concerne les échanges entre la Frante Royaume-Uni,
I'excédent bilatéral progresse de 9,7 % par rappartsecond semestre 2013, a
5,1 Md€. Cette amélioration s’explique notammemtyree hausse des exportations
francaises vers le Royaume-Uni de 1,2 %.

C. L’AMELIORATION' DU SOLDE COMMERCIAL PAR RAPPORT AUX
PRINCIPALES REGIONS DU MONDE REPOSE, EN GRANDE PART IE,
SUR LA BAISSE DES IMPORTATIONS.

1. Evolution de l'orientation géographique des E/I par grandes zones

Le commerce francais demeure trés majoritairemeient® vers I'UE
(60 % de nos échanges en 2013-2014).

— L'Asie consolide sa place de second partenaiggomél et devance
nettement les autres grandes régions, tant suvdiesnes d'import (37 %) que
d’export (31 %). Ce déséquilibre bilatéral prologereusement du déficit vis-a-
vis de I'Asie.

— Le ralentissement global des échanges touché rmusselations avec le
continent américain : le déficit francais vis-a-dis continent américain se réduit
(- 35,1 %) pour atteindre 934 M€. Le déficit visid-de I'’Amérique du Nord
baisse également (- 27,2 %), a 2 Md, du fait delase de nos importations. Vis-a-
vis de '’Amérique du sud, I'excédent s’éleve a MId€.

Le déficit francais vis-a-vis des Etats-Unis seuiéde 21,4 % (a 2,4 Md€),
tandis que I'excédent avec le Brésil progresse7/d,2a hauteur de 844 M€, dans
un contexte de ralentissement des échanges.

- Les échanges avec le Proche et Moyen-Orienthaffic un excédent de
181 M€ au cours du premier semestre 2014, en faitse aprés des excédents de
1,7 Md€ et 488 M€ aux premier et second semestfds3.2Les exportations
francaises vers la zone baissent légerement @oR),7a 7 Md€ mais les
importations progressent sensiblement, de 4,2 %.



— L'excédent de la France vis-a-vis du continemtcain double sur le
semestre, a 1,2 Md€, grace a une hausse des éixpmtg 5,5 %) tandis que les
importations sont relativement stables (+ 0,5 %).

Reépartition par zones géographiques (Aout 2013 - Juillet 2014)
Exportations Importations

Proche et Moyen

Orient 8% Proche et Moyen

T Orient 6%
Amérique 21%7/' F

Afrique 12%\

Ame'nqueZS"/;/ “n

" Divers5%

Europe hors UE
20%

Asie 37%

Source : Douanes frangaises sauf indication confraire

2. La poursuite de I'aggravation du solde commerci al francais vis-a-vis de
I’Asie, dans un contexte de ralentissement des écha  nges

Le déficit vis-a-vis de I'Asie continue de se creusLes exportations
francaises vers la zone ont baissé de 2,2 % paorapu second semestre 2013,
tandis que les importations augmentaient légereniB2t%). Le déficit de la
France se creuse ainsi de 8,5 %, pour atteindieMa¢.

L'Asie reste la seconde région partenaire de ladegamais alors que les
échanges avec elle sont quatre fois moins impartgatavec I'UE, le déficit
généré atteint plus des trois-quarts du déficindeis vis-a-vis de I'Union et
représente prés d’'un tiers du déficit global.

Sur le premier semestre 2014, les exportations lae@hine ont augmenté
d’'1,8 %, pour atteindre 7,6 Md€. Compte tenu dertzgression des importations,
le déficit s’accroit toutefois Iégérement, de 0,524.3,6 Md€.

Vers la Corée du Sud, les exportations francaisegr@ssent fortement, de
10,7 %, a 2,4 Md€ ; le recul des importations @¢-%) a permis a la France de

faire progresser I'excédent (818 M€) avec lequét elvait renoué au second
semestre 2013.



3. La réduction du déficit frangais vis-a-vis des pays membres de 'OCDE

s’explique par une réduction plus importante des im portations que des
exportations

Le déficit de la France vis-a-vis des pays membdesBOCDE se réduit de
15,1 % par rapport au second semestre 2013, peimdre 19,3 Md€, soit 51 % de
notre déficit global. Cette évolution est toutefdige a une baisse des importations
(- 2,4 %), plus marquée que celle des exportsa(94),

A 13,4 Md€, le déficit francais s'améliore égalemete 4 %, vis-a-vis des
économies émergentes, la aussi du fait du recuingiesrtations (— 0,9 %), tandis
que les exportations sont quasiment stables, sgne de 0,3 %.

lll. LES ENJEUX STRATEGIQUES DU REDRESSEMENT COMME RCIAL
INTERNATIONAL A HORIZON 2017

A LA STRATEGIE NOVATRICE ET DETERMINEE DU COMMERC E MONDIAL
A TRAVERS LA DIPLOMATIE ECONOMIQUE

1. Latutelle du commerce extérieur et du tourisme par le quai d'Orsay est
le signe fort d'une volonté d’efficacité et de cohé  rence au service du
redressement dans nos échanges

La récente tutelle du développement internatiorel l@ ministre des
Affaires étrangéres démontre la volonté du gouveere de se donner les moyens
de ses ambitions en matiére de commerce extérietawt, en effet, rappeler
I'ambitieux objectif Gouvernemental de rétablir diélibre de la balance
commerciale, hors énergie, d'ici a 2017. Des ldasJogique d’unification de
I'action extérieure de I'Etat sous une autorité omme, au large champ d’action,
semble étre la stratégie pertinente. Dans un umiverternationalement
concurrentiel ou les acteurs sont multiples et deurmen mieux organisés, la
recherche d'efficacité et de cohérence est un iatijdrour la France. Le ministre
des Affaires étrangéres a fait de la diplomatienéatique une priorité forte de son
action. C'est a ce titre qu'a été créée, en 2018 oouvelle direction des
entreprises et de I'’économie internationale. Celitection constitue le point
d’entrée dans le ministere pour les entreprisemdg groupes comme PME. Elle
s’assure également que leurs intéréts sont biengoricompte a l'occasion des
négociations susceptibles d’avoir un impact sursletivités, en particulier sur les
sujets liés a la régulation économique internat@mna

2. La francophonie, fer de lance de la diplomatie culturelle, porteuse du
rayonnement économique et culturel francais

La France dispose de ressources, d'établissemendes services culturels
mondialement reconnus. Avec une production de BOr@@nifestations culturelles
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par an, a travers le monde, la France n’a pasgirrde son dynamisme vis-a-vis de
ses principaux partenaires. En revanche, votreorsgyr tient a souligner la marge
de progression de notre politique culturelle qappelons-le, se développe en trois
axes :

— La diffusion de la création contemporaine souse® ses formes ;

— le rayonnement de la culture frangaise et la miisecuvre de sa diversité
(festivals, «années ») ;

— le renforcement des capacités professionnellesildres artistiques.

La France fait partie du premier rang mondial desuteurs. Avec
220 millions de locuteurs, le francais et fd8angue la plus parlée au monde et la
deuxiéme langue la plus apprise aprés I'anglais.

Quelques chiffres permettent d'illustrer nos atoutgl45 alliances frangaises
conventionnées, 12 500 projets de coopération deédisge, 288 544 étudiants accueillis|en
2011-2012, 900 000 apprenants dans les Institatg#is et les alliances francaises, 310 (000
éléves dans 480 établissements scolaires a progrdramcais. Ainsi, malgré ces trés bons
résultats, I'excellence du potentiel francophorste@ncore largement sous-exploitéditre
d’exemple, votre rapporteur souhaite faire état dd’opinion des conseillers du commerce
extérieur de la France qui pensent a 61 % que l'imge du frangais est un atout pour les
entreprises. La mondialisation anglophone, ne signifie pas lgufancais est une langue a
reléguer dans nos échanges avec le monde. Au aentesi grandes tendances convergent en
ce qui concerne les prévisions de croissance dtewgeculturel d'ici 2050. Le monde
comportera 700 millions de locuteurs francophongscaa la clef 47 Md$ de surplis
d’exploitation commerciale pour la France. A plusitaerme, les prévisions misent sur
360 000 emplois créés ou maintenus en France dams §race au secteur culturel.




La montée en puissance du crédit d'imp6t cinéma

Films d'initiative francaise bénéficiant du CIC
En nombre

2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013

Source : « Les Echos »

Le francais, c’est aussi une culture du savois,abit de la langue la plus
utilisée aprés I'anglais pour la diffusion cinénmaphique et littéraire. A ce
propos, le Ministere des Affaires étrangeres etdéueloppement international
(MADEI) gagnerait a favoriser les politiques conieseet efficaces. L'une des plus
grandes réussites en matiere culture réside dit#iefté du crédit impdt recherche
pour financer le cinéma et l'audiovisuel franc&s. effet, les dix premiéres années
du crédit impét cinéma sont un véritable succepréales conclusions de I'étude
d'impact du cabinet Ernest & Young (EY). Cette disition favorable, qui vaut
aussi bien pour les films francgais que pour lgadiktrangers tournés en France, a
des résultats probants. Ce crédit d'impdt bénéfiigous : il profite a ses
bénéficiaires, les producteurs de films, générerdesttes fiscales pour I'Etat, crée
des emplois, assure une diversité culturelle etiarede savoir-faire de la filiére.
Enfin, toujours selon le rapport d’'EY, cette mesast un modele de vertu sur le
plan économique : le crédit d'impdt cinéma a cduétiun colt de 42 M€ et a
rapporté 129 M€ de recettes directes. Et pour & €@dit d'impdbt cinéma accordé,
11,60 € de dépenses sont réalisées dans la fiieéena. C'est indéniablement ce
genre de mesures proactives et rentables pournenecce frangais que votre
rapporteur souhaite mettre en avant.



3. Le nouvel atout majeur des entreprises exportat rices: un réseau
diplomatique d’influence étendu et aux compétences diversifiées

Le réseau diplomatique du Quai d'Orsay, par segpétences plurielles et

N

ses opérateurs variés, participe activement a pdordatie d’influence et la

promotion du territoire. Parmi ces nombreux opénagteon compte I'Institu
francais, le Campus France ou encre I'Agence peaséignement du francais
I’étranger (AEFE). A cet ensemble d’opérateursasitgnt :

t
a

— les réseaux culturels de la diplomatie économique

—le «club des ambassadeurs » qui réunit autaum dmbassadeur francais un audit
composé de dirigeants d’entreprises, de parlemestdiuniversitaires, de journalistes et
hauts fonctionnaires ;

—le «club des entrepreneurs » dont I'objectif @stpermettre aux dirigeants des gra
groupes francgais de présenter la stratégie interrsaé de leur entreprise a I'ensemble
Ambassadeurs étrangers en poste a Paris.

L'ensemble de ces opérateurs agissent pour la piemet la défense des intéréts de
France et des entreprises dans tous les domaines.

La diplomatie économique de ces opérateurs se @@welen trois axes :

— « Favoriser » : le développement international eetreprises au bénéfice de I'emploi
France ;

— « Défendre » : nos intéréts dans I'élaborationrégkes européennes et internationales ;

— « Promouvoir » : l'attractivité du territoire frgais pour les entreprises et
investissements étrangers.
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4, La fusion AFIl-Ubifrance : une action coordonné e au service du
développement international des entreprises

Lors du Conseil stratégique de I'attractivité duf@vrier 2014, le président
de la République a annoncé la fusion d'Ubifranceleet’AFIl. Ce regroupement
doit permettre de renforcer I'efficacité des moyeamsservice du développement
international des entreprises et de I'attractiditéterritoire. Cette fusion permettra
de regrouper au sein d'une méme structure les rstaime et I'expertise des deux
réseaux. Leur capacité a vendre I'excellence fiaagée dynamisme de notre tissu

industriel, a identifier les besoins des entregrise développer des partenari
seront regroupés sous une seule direction. Austie fusion incarne « une équi

ats
pe

de France de I'export » lisible, ou chacun ceuvnesdson cceur de métier, afin

d’offrir des prestations claires, accessibles, hgpénes et de qualité.
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5. Les perspectives stratégiques posées par les as  sises du tourisme sont
prometteuses, concernant un secteur représentant 7 % du PIB et
2 millions d’empilois directs et indirects.

L'attractivité touristique de la France est un dege majeur pour
I’économie francaise, dans un secteur en croisspao@anente. Son importance
est attestée par I'engagement du président de fmuliRgue qui I'a érigé en
« grande cause nationale » Le tableau suivant meod#e : dans quinze ans le
nombre de touristes va quasiment doubler. Pourdade, I'enjeu est de capter sa
part dans la future croissance mondiale afin détprales retombées économiques
du tourisme. A ce titreyotre rapporteur souhaite rappeler I'objectif, fixé par le
ministre des Affaires étrangeres, de 100 millionsedtouristes en 2020 contre 83
aujourd’hui .

PROJECTION DU NOMBRE DE TOURISTES EN 2030 (*)

2012 2020 2030
Monde 1 035 millions 1 560 millions 1 800 millions
France 83 millions 109 millions 121 millions

(*) hypothése si la France réussit a capter 5 % deoissance mondiale
Source : MAEDI

A cet effet, le rattachement au Quai d’Orsay dertamotion du tourisme a
vocation a conforter notre rang actuel de prendéstination touristique mondiale,
dans un environnement extrémement concurrentiela Sfrance est leader en
matiere de flux touristiques, elle ne figure qu3efi® position (derriére 'Espagne et
les Etats-Unis) en ce qui concerne la masse dées@@nérée par cette activité.

Des lors, votre rapporteur sera attentif au sue$ donclusions et des
engagements tirés des Assises du tourisme coreld@sjuin 2014. Cet événement
s’est inscrit dans une perspective : conforterremée comme destination d’avenir
et faire du tourisme un levier de croissance englei non délocalisables. Au-dela
des neuf groupes de travail créés sur des prohifumeatbien précises, il convient
de rappeler les cing axes principaux a poursuieng pssurer I'avenir touristique
francais :

— une offre touristique de qualité et diversifiée ;

— un accueil amélioré ;

—le numérique au cceur du tourisme ;

— le développement de la formation professionnelle

— la démocratisation des vacances.

Ces cing axes sont déclinés dans 30 propositioasephdu MAEDI qui

aura a charge de piloter I'exploitation de cetihesse nationale, encore sous-
exploitée au regard de ses potentialités économiguéd’attraction.



B. LA COORDINATION DE LENSEMBLE DES ACTEURS POUR UNE
« EQUIPE DE FRANCE » A LEXPORT

1. La nécessité d'accélérer [limplantation des PME innovantes a
'étranger, grace a I'exemple encourageant des mais ons de
l'international

La France doit pouvoir tirer parti de la révolutiommérique qui transforme
les économies du monde. Pour celatre devoir est de soutenir, conseiller,
financer les entreprises technologiques francaisgartout dans le monde C'est
précisément ce a quoi sont dédiées les « maisoiigdgnational », nées d'une
initiative du président de la République lors dessifes de I'Entreprenariat en
avril 2013. Véritables accélérateurs de croissarmenectées a un écosysteme
local, les « maisons de linternational » ont pobjectif I'implantation simplifiée
des entreprises francaises a fort potentiel suglaads marchés cibles de l'offre
francaise.

La premiére de ces « Maisons de l'internationdlaptisée « French Tech
Hub », a été inaugurée par le président de la Rigoeble 12 février dernier a
San Francisco, aux Etats-Unis. Elle décline solmmasur deux sites différents (San
Francisco et Boston) en fonction de leur activité site californien apporte un
support spécifiqgue en matiére de TIC tandis qusitke bostonien est dédié aux
biotechnologies et a la pharmacie.

Le projet des « Maisons a l'international » esbemdoin d'avoir acquis la
maturité de son potentiel. La stratégie prévoitcaBtérer la croissance de
75 entreprises aux Etats-Unis, grAce au soutien didseau de mentors, de
financeurs et décideurs de haut niveau. L'ensemiseréseaux d'appui francais
menant a bien ce projet (Régions partenaires, almfr, Bpifrance, CCl, CCEF)
sont des membres la nouvelle banniére « Franceattenal ».

Ces projets de « Maisons a l'international » owmgtion a s'inscrire dans la
durée, notamment par le biais de moyens finangiérsnnes. C’est ainsi que le
programme des investissements d'avenir (PIA) fouame dotation de 1 M€
d'amorcage pour la structure de la maison basém &@ncisco et a Boston. 2 M€
d'aide aux entreprises sont prévus sous formenttasaemboursables. Enfin, il va
sans dire que d'autres projets de « Maisons dertiational » hors des Etats-Unis
sont en gestation, notamment en Chine, au JapBussie et a Hong-Kong.

2. Le renforcement du programme d’accompagnement p  ersonnalisé a
I'export de 1 000 PME et ETI de croissance d'ici fi n 2015.

L'année 2013 a été marquée par une hausse du naifdxgortateurs
(121 500 entreprises). Cette hausse des entrepuipestatrices est caractérisée par
une progression du nombre d’entreprises entrartesreprise ayant échangé
'année N et pas I'année N-1), qui s'éleve actuadat a 30 300. Malgré cette



amélioration, le nombre d'entreprises francaisgm#eatrices demeure faible, a la
fois comparé au nombre total d’entreprises fraega(8,6 millions) et au nombre
d’entreprises exportatrices de nos voisins euragp&&fO0 000 en Allemagne).

Cette hausse, que I'on peut constater sur le datusugvant, correspond
principalement a un afflux de PME orientées vetsitope hors UE et '’Amérique.
Il est a noter que parmi les « entrants » deus sent des « primo-exportateurs »
(entreprise n'ayant pas exporté dans les cing anpéecédant I'année N). En
revanche, on doit aussi constater la croissanceodtbre d’entreprises sortantes
(entreprise ayant échangé I'année N-1 et pas l@ah)equi est a déplorer.

Le tableau suivant montre la répartition des extetrs francais en
fonction de leur taille et des montants échangéscahstat s'impose : I'appareil
exportateur francais est toujours autant concewméms les grands groupes. La
politique économique de la France a, de fait, ctinduune concentration de
I'export au détriment de I'expansion du nombre g@tateurs. On remarque que
3 304 entreprises (plus de 250 salariés), repraser® % du nombre total des
exportateurs, concentrent 54 % des montants écbamgéontrario, 76 % des
exportateurs (moins de 20 salariés) représentarersent 23 % des montants
échangés.

Nombre d’exportateurs et montants échangés selon la taille de
entreprise

Nombre d'opérateurs ENpuE e
] Nombre d'entreprises Montants échangés
Nombre Evolution Structure Structure
Ensemble. dont 121 505 1,7% 100% 100%
Moins de 20 salariés 92348 3,0% 76% 23%
De 20 a 250 salariés 24453 -0,4% 20% 21%
Plus de 250 salariés 3304 0,6% 3% 4%
Taille non renseignée 1400 1% 2%

Source : Douanes.
Note de lecture : En 2013, 3 304 exportateurs, soit 3 % de [’ensemble des
exportateurs, ont plus de 250 salariés (+0,6 % par rapport a 2012)

3. L'atout régional : Le plan régional d’'internati  onalisation des entreprises
(PRIE), dans la perspective de la réforme territori  ale

Il est important de rappeler le role des régiomare pilier de I'export des
PME et ETI. Par leur connaissance du tissu indeldtycal et de leurs entreprises,
les régions ont une pratique du terrain inégalaDlest précisément le caractére
indispensable de I'échelon local que votre rapporte voudrait rappeler dans
le contexte de la réforme territoriale Votre rapporteur tient a déplorer la sous-
représentation des petits départements au seirégiems ainsi que la suppression
annoncée des conseils généraux en zone ruraleegreupement des régions est
caractérisé par un mangque de cohérence évidennddess essentielles telles que
I'histoire commune ou la convergence économique é&étnégligées dans cette



réforme.La réforme territoriale doit étre un marchepied écaomique pour les
localités et non un obstacle contrariant I'effort & simplification a I'export.

Les plans régionaux pour l'internationalisation degeprises (PRIE), nés
d'un engagement du président de la République dseft2mbre 2012 sont
actuellement opérationnels dans 19 régions. Leiguiéd des régions envers le
PRIE s'explique par leur capacité a jeter des pentse I'économie locale et
I'économie internationale. Car les entreprisesjtgsetou moyennes, souffrent
principalement d'un manque de visibilité a I'étemet, bien souvent, une absence
de réseau a méme d'assurer leur export. Ce sofibksses que les PRIE doivent
combler en organisent sur le territoire nationabispositif d'appui a l'export. Sont
déterminés des priorités d'actions, des objectifdes calendriers notamment en
matiére de secteurs et de pays prioritaires. Cix@nacsont articulées autour d'une
palette d'acteurs impliqués (CCl, pbles de conipiéit réseau régional
Ubifrance).

Depuis leur déploiement en mars 2013, l'action deargés d'affaires
internationaux (CAIl) produit des résultats trésiséaisants: en ao(t 2014,
556 PME et ETI ont souscrit au programme d'accom@agnt personnalisé a
I'export. Parmi les 556 entreprises ayant donnédecord a cet accompagnement,
293 ont démarré un plan d’action.

4. Les coopérations décentralisées symbolisent le renouvellement des
moyens de soutien des petites entreprises

Le développement des coopérations décentraliséesnesre trop souvent
percu comme des simples accords de jumelage oolddaration technique. Ces
coopérations, encouragées par le Gouvernementgssahtielles dans le soutien a
I'export des PME. L'un des exemples les plus prtban la matiére est la
coopération Alpes/ Sichuan (Chine). Le financemdmtcet accord est pluriel :
ministere des Affaires étrangéres pour la coopmiratiécentralisée, DATAR,
Région PACA et Rhone-Alpes. Le projet est pilotéecliement par le consulat de
France a Chengdu qui s’appuie sur son réseau disxpasés au plus prés des
localités. Les résultats de cette opération fratfineise sont encourageants : plus
de vingt contrats, d’'un montant global de 30 M&, &#é signés en trois ans dans le
domaine de I'équipement et de 'aménagement deolatagne. Cet accord prend a
contrepied les statistiques de l'appareil expoutatéancais par le fait gu'l
concerne principalement des TPE (et non les grgralgpes), encore peu présentes
a l'export.



C. LES REALISATIONS ET LES LIMITES DU SOUTIEN AU C OMMERCE
EXTERIEUR

1. Premier bilan chiffré de la mise en ceuvre du vo let export de la BPI,
notamment le label BpiFrance export

Conscients que I'export et l'internationalisatiaons les étapes clés de

la

croissance des entreprises, Bpifrance, Coface #étadbe ont noué un partenariat

et créé le label « Bpifrance Export » en mai 2@label a vocation a améliorer

et

a simplifier 'offre des trois acteurs en matierexghort et a favoriser I'acces des

PME et des ETI aux produits en améliorant la ligéde cette offre.

Amélioration et simplification de I'offre de financement & I'export

Les efforts de rationalisation de I'offre ont pesnde coupler le volet accompagnement
entreprises a I'export d’Ubifrance avec le voletafisement assuré par la Coface et tou
long de leur phase d’internationalisation :

— la phase de prospection sur les marchés intenaaix est couverte par un accompagner
d’Ubifrance en vue d’explorer I'ouverture de noueanarchés, de dynamiser les réseau
I'entreprise et d’accroitre la visibilité de I'eaprise et I'assurance prospection de la Co
qui avance les dépenses de prospection de I'erseepr

—la phase de financement du développement intenadtest assurée par Bpifrance
propose dorénavant un seul produit, le « prét eéxpet la Coface qui permet de garantir
cautions et des préfinancements sur des contratstexaccordés par des banques ;

—la phase de déroulement du projet export estriséeupar la Coface qui peut couvrir
risques d'interruption de contrat et de non-rembenrent du crédit consenti a I'achet
(assurance-crédit) mais également le risque déuition de change avec une extension

période de négociation du contrat (assurance change

—la phase de consolidation du projet export Vaitdrvention d’Ubifrance qui favorise u
accompagnement de I'implantation de I'entrepri$étéanger et de la Coface qui propose

protection contre les risques politiques (assurameestissement) ainsi que de Bpifrance
garantit les apports en fonds propres d'une sooiéi& a sa filiale étrangére (hors UE).
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Le prét export proposé par Bpifrance a remplacpré pour l'export, le
contrat de développement international et le comteadéveloppement participatif
d’'Oséo en septembre 2013. C’est le produit uniguéirchncement a I'exportation
pour les PME et les ETI d'un montant compris eB&®00 €et 5 M€. Il est accordé
en complément d'un prét bancaire pour les montupgrieurs a 150 000 €. Par
ailleurs, il est remboursable en 7 ans dont 2 amdifféré, sans caution personnelle

ni garantie.



PRODUCTION DE PRETS A L'EXPORT

(tous produits confondus)

1°" semestre
2013 2014
Nombre de préts 647 290
Montant de préts 102 M€ 158 M€

Source : Ministére des finances et des comptesqgsubl

2. Une commercialisation de I'offre plus lisible p our les entreprises

C’est le réseau Bpifrance qui permet d'offrir emrre aux entreprises en
un méme lieu I'ensemble des conseils et servitesport.

Concernant le prét export, les CAl d’'Ubifranceest tiéveloppeurs Coface
commercialisent en France également le produit Hiastruction du dossier et
I'accord du prét export sont assurés uniquementipathargé d'affaires Bpifrance.
Si le montant du prét est supérieur a 1 M €, lgmiise a droit, par ailleurs, a un
accompagnement d'Ubifrance. A I'étranger, seulefidbhce commercialise le
produit renvoyant l'instruction et la décision dtacder le prét a Bpifrance en
métropole.

Les CAl sont mobilisés pour assurer la mise en esude
'accompagnement personnalisé a linternational de@00 ETI et PME de
croissance. lls sont plus spécifiquement chargéscdrder un traitement particulier
a ces entreprises, en fonction de leurs besoinsifisp@s, sous la forme d'un
accompagnement individuel et inscrit dans la duré&accompagnement
personnalisé est proposé aux entreprises a foenpelt export, a partir d’'une
analyse fine de leurs besoins. lls formulent de®menandations détaillées aux
chefs d’entreprise, en les orientant le cas échéaatles soutiens publics adaptés a

leurs besoins.

Le déploiement des CAIl a débuté le 4 mars 2013 dassRégions
Aquitaine, Tle-de-France, Pays-de-la-Loire et Rhdimes, avec 5 CAl, dont deux
en IDF. Un sixieme CAl a été mobilisé en Lorrairédat mai 2013. Une nouvelle
vague de 20 CAl supplémentaires a complété le siispen septembre 2013. En
septembre 2014 le nombre s'éleve a 37 CAl au total.

3. Le retour de la France dans le top 10 des pays les plus attractifs en
matiére d'IDE est la preuve de la confiance renouve I|ée des
investisseurs a I'égard des réformes engagées par| e gouvernement.

Votre rapporteur se félicite de la place retrouvéale la France parmi
les pays les plus attractifs pour I'investissemengtranger, selon le classement
d’AT Kearney « Foreign Direct Investment Confidence Index ». aeteurs du
classement saluent « un effort de réforme ambitpolitiquement difficile pour



améliorer la compétitivité, notamment en améliordiefficacité de la dépense
publique, I'adaptation du systéme de santé aux idéregions de colt et en
simplifiant les processus administratifs ba secrétaire d’Etat au commerce
extérieur, Fleur Pellerin, avait déclaré en juinnia : « Deux années consécutives
de progression dans l'index de confiance des im@snhents étrangers pour
revenir dans le peloton de téte, c'est la le sigada confiance renouvelée que les
investisseurs internationaux manifestent a I'égatels réformes économiques
engagées par le gouvernementElle a ajouté :« La France, ses atouts, ses
talents, marquent chaque jour des points dans lamg@tition mondiale. Ce
classement montre encore une fois que nous n'avges a rougir de nos
performances. Assumons une approche offensive upriesde conquéte. C’est
ainsi que nous renouerons durablement avec la csaisce. »

Les statistiques francaises en matiére d'IDE somiberageantes : deux
nouvelles entreprises étrangéres investissent ehgqu en France, 698 projets
d’investissements ont vu le jour en 2011, ce ahiirquasiment doublé en dix et
méme triplé entre 2011 et 2012 selon une enqué&téastnactivité en Europe de
The Economist. La France est le premier destimatditDE dans l'industrie
européenne d’'aprés une enquéte d’EY sur l'attriééten Europe (2012).

Au nombre de 20 000 sur le territoire national, éesreprises étrangeres
représentent un enjeu majeur pour I'emploi en Feamtdles emploient presque
deux millions de personnes, générent un tiers @l des exportations frangaises et
prennent en charge 20 % de l'activité R&D totaléest avec la volonté de
consolider cette manne économique que I'AFIl eglimuée dans la simplification
de 50 % des projets de création en 2010.

4. La stratégie des grandes «familles»: des eff orts constants, des
résultats probants en matiere de réduction du défic it

La stratégie des « grandes familles » prioritattegroduits a été mise en
place en 2012 dans le but de mieux structurer sitiponer I'offre francaise en
termes de pays et secteurs porteurs. Il existej@ucauatre « familles » : « mieux
Se nourrir », «mieux se soigner », «mieux vivr@ @ille», «mieux
communiquer ». Ces familles ont pour tache l'idaration de projets dans les
pays cibles et une meilleure structuration de f&®ffancaise.

Les « familles » prioritaires de produits poursaivieur progression avec
une hausse de 2 % des exportations en 2013, alerteg exportations francaises
dans leur ensemble diminuaient de 1,3 % pour lesisbi En paralléle, les
importations des 4 familles stagnent par rappo20&2 (+ 0,2 %), alors que la
tendance générale des importations francaisesede biaggrave (- 2,3 %).

Le document suivant présente I'évolution du solds quatre « familles »,
ces soldes sont tous positifs a I'exception deeumicommuniquer » en biens. Les
soldes positifs sont tous en progression, a l'ekoepde la famille « mieux se
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nourrir » (biens) qui opére un léger recul entr&20et 2013 (10,6 Md€ a
10,1 Md€). Le point noir de cette politique des iltena réside dans le déficit de la
famille « mieux communiquer ». Ce solde reflétéalge déficit enregistré sur les
produits électroniques et informatiques.

EVOLUTION DU SOLDE DES 4 « FAMILLES » DE PRODUITS PRIORITAIRES DE LA
STRATEGIE EXPORT, 2012-2013

Mieux se soigner (biens)

W o 101

Mieux se nourrir (biens)
- v 10,6
2012

Micux vivre en ville (biens)

5
Z Mieux vivre en ville (services)
18

08
, Mieux communiguer (services)
03

Mieux communiquer (biens)
148

20 15 10 5 o 5 10 15 Source : Dowanes, DG Trésor

Source : MAEDI

Au-dela de ces bons résultats, le développemelat steatégie des familles
doit se poursuivre et les résultats de cette poktide long terme apparaissent :

— « mieux se soigner » : des appels d'offres santaurs pour plusieurs
hopitaux en Algérie, la rénovation de I'hdpital @an Tho au Vietnam est a la
charge d'un groupe frangais ;

—«mieux vivre en ville»: la sélection d'Eiffdggis/GDF Suez et
d’Artélia/Véolia pour le développement d’'un « simtglur de ville durable » vitrine
du savoir-faire francais a l'international ;

— « mieux communiquer » ;: Le développement conties « Maisons a
l'international » ;

— « mieux se nourrir » : l'institution de « clubgxportateurs ».

La stratégie des « familles » bénéficie d’une raaik identification et d’'une
qualification de I'offre grace aux efforts coordésnd’Ubifrance et des ministéeres.
Cette synergie des compétences met a profit laatssance du tissu productif afin
de relayer les appels d'offres internationaux iiést par les différents services du
réseau international francais.



EXAMEN EN COMMISSION

Dans le cadre de la commission élargie, la comomssies affaires
économiques a examiné pour avis, sur les rappogtsMd/. Lionel Tardy
(Entreprises), Joél Giraud (Commerce extérieur), eM@orinne Erhel
(Communications électroniques et économie numéyigud. Jean Grellier
(Industrie) et Mme Michéle Bonneton (Postes), legdiés de la mission
« Economie» (voir le compte rendu officiel de la commission @iar du
30 octobre 2014, sue site internet”) de I’Assemblée nationale).

*

A lissue de la commission élargie, la commissioes daffaires
économiques a délibéré sur les crédits de la nmissitconomie.

Conformément aux avis favorables Ne Joél Giraud, rapporteur pour
avissur les crédits dCommerce extérieuMme Corinne Erhel, rapporteure pour
avis sur les crédits desCommunications électroniquedyl. Jean Grellier,
rapporteur pour avisur les crédits de Ihdustrie, Mme Michele Bonneton,
rapporteure pour avisur les crédits dedlostes et contrairement a l'avis
défavorablede M. Lionel Tardy, rapporteur pour avis sur les crédits des
Entreprisesla commission a donné @vis favorablea I'adoption des crédits de la

mission «Economie» pour 2015

(1) http://www.assemblee-nationale.fr/14/budge2ifs5/commissions_elargies/cr/



