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INTRODUCTION

Le programme 177 « Prévention de I'exclusion etiitisn des personnes
vulnérables » regroupe une partie des crédits deolidique d’hébergement et
d’'accés au logement, en I'occurrence ceux dévalMsparsonnes en situation de
grande vulnérabilité, sans abri ou mal logées.

Il est désormais centré sur cette seule politiqudigue et ses crédits se
déclinent sur trois actions :

—l'action 11 «Prévention de I'exclusion » rass@mbes crédits de
gestion immédiate de l'urgence, et notamment lectfonnement du systéme
d'orientation « 115 » et de maraudes aupres ddssexc

—l'action 12 « Hébergement et logement adaptérotge les crédits liés
a I'hébergement d'urgence mais aussi au soutien fauxes adaptées de
logement ;

— l'action 14 « Conduite et animation des politisiuge I'hébergement et
de linclusion sociale » réunit divers crédits dampagnement de publics
spécifiques, dont ceux relatifs a I'aménagemenalefonctionnement des aires
d’accueil pour les gens du voyage.

Ces crédits sont en légere hausse, a hauteur @ rhiBions d’euros pour
2015, contre 1 315 millions d’euros en 2014, soi hausse de prés de 4 %.

A l'origine, le programme 177 a été concu afin éenpettre aux personnes
les plus vulnérables de faire face a I'urgence sraassi d’étre accompagnées dans
le retour au logement, notamment vers le parc kd2epuis pres d’une décennie,
on observe cependant une inadaptation croissatite egtte mission prise dans
son ensemble et les capacités réelles pour lesndite les ressources,
fussent-elles en constante augmentation, sontmésoessentiellement absorbées
par la gestion de l'urgence et I'accompagnemeniakoes personnes accueillies
devient de plus difficile a mettre en ceuvre.

Assurant un droit inconditionnel a 'hébergemenirdence, le secteur est
en effet confronté a une forte croissance de laadel®, liée aux effets de la crise
économique de 2008 ainsi qu'a I'afflux conséquemtpersonnes déboutées du
droit d’asile. Il peine aussi a accompagner lewet logement, I'entrée dans le
parc social locatif étant relativement peu ouveijpard’hui. Ces facteurs mis
ensemble, les structures d’hébergement d'urgence aojourd’hui saturées,
donnant I'image d’'un systéme assurant un r6le radisable de filet social mais
dont le fonctionnement est aujourd’hui a bout defftm
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Les tensions budgétaires liées aux dépenses dierhent d'urgence
pésent sur I'ensemble du programme, y compris gample sur la politique
d'accompagnement des gens du voyage, les créditsorsommeés a ce titre étant
basculés par fongibilité au profit de I'hébergem#ntgence.

Comme de tradition, votre rapporteure a souhaitdrtis la premiere
partie de son rapport qui décrit I'évolution de<dits de I'ensemble du
programme, d’'une seconde partie thématique, cobsamtte année a la question
de l'accueil et de I'accompagnement des gens dwagayCe travail intervient
alors que la loi n° 2013-1278 du 29 décembre 2@lBrdinces pour 2014 a prévu
la transformation du systeme de financement dess altaccueil a compter du
1*¥janvier 2015 afin de mieux tenir compte de l'ocdigra réelle de ces
installations.

L'article 49 de la loi organique n° 2001-692 diidodt 2001 relative au
lois de finances fixe au 10 octobre la date bypoiur le retour des réponses aux
questionnaires budgétaires.

X

A cette date, 6% des réponses étaient parvenues.
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I. LES CREDITS DU PROGRAMME 177 POUR 2015

Les crédits du programme 177 « Prévention de liesxoh et insertion des
personnes vulnérables »,

A. UNE EXECUTION 2014 SOUS TENSION

poursuivent
1,375 milliard d’euros dans le projet de loi deafiges pour 2015.

leur

augmentat et

atteignent

Sur la période 2014-2015, le programme 177 n'acpagu d’évolution de
périmétre majeure a la suite du recentrage intentemnée derniére et qui a
entrainé le transfert de I'action 15 « Rapatriés ».

Il voit ses crédits Iégerement progresser dansdgtpde loi de finances
pour 2015, ces derniers passant de 1,31 milliazdrds a 1,38 milliard d'euros.

Dans un contexte budgétaire difficile, la Iégéreidsa des crédits de ce
programme constitue en soi un effort louable. Eftervient a la suite du
« rebasage » intervenu lors du dernier projet ddddinances qui avait largement
réévalué ses ressources (+9 %). lls n'en demeyantmoins insuffisants au
regard des besoins constatés. Les ambitions pgotéele Plan quinquennal de
lutte contre la pauvreté de janvier 2013 semblentdiifficiles a atteindre.

1. Un budget structurellement insuffisant

Vos rapporteurs successifs n'ont pas manqué deigeeul que le
programme 177 subit depuis de nombreuses annéesauffisance des dotations
en loi de finances initiale.

CREDITS DE PAIEMENT INITIAUX ET CREDITS EXECUTES DU PROGRAMME 177

(2007-2012)

(en millions d’euros)

Programme 177
« Prévention de
I'exclusion et insertion
des personnes
vulnérables »
Crédits de paiement

Loi de finances initiale

2008

994,55

2009

1118,78

2010

1101,74

2011

1204,1

2012

1 206,2

5

2013

1223

Exécution (*)

Taux d’exécution (%)

1241,51
124,8:

1295,23
115,77

1285,15

116,6¢

1 260,8
104,7(

1300,

7o

107,8:

16414
115,8:

(*) Hors dépenses de « primes de Noél » pour |esopees aux minima sociaux.

Source : rapports de performance.
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Les besoins augmentent particulierement du faireesources nécessaires
a la prise en charge des nuitées d’hbtel, qui ogtmenté de 38 %. Les dotations
budgétaires sont systématiquement abondées en d@euescice, généralement a
I'approche de I'hiver, afin de faire face aux dégeshd’hébergement d’urgence et
d’aide sociale. La demande est trés importantée fde mode alternatif de prise en
charge des demandeurs d’asile déboutés.

Votre rapporteure pour 2014 avait souligné legdliffés soulevées par ce
mode de fonctionnement : manque de visibilité btalg® difficulté a investir,
engagement tardif des crédits... Le constat n'a pasigé entre-temps. L’Etat
mobilise systématiquement les crédits nécessaitdsebergement a I'hétel de
personnes a la rue et aux mesures en cas de godhdhfiais n'est pas en mesure
d’investir dans des structures pérennes. De &gtctédits effectivement décaissés
par le Gouvernement ont dépassé I'enveloppe vaééedégislateur : I'exercice
2013 s’est soldé avec 1 414,6 millions d’euros etorégsations d’engagement et
en crédits de paiement, contre 1223 inscrits erdéofinances initiale. C'est
davantage a I'aune de I'exécution des créditsamitiqu’il faut donc analyser les
montants alloués a I'exercice en cours et ceux gsi proposé d’adopter pour
2015.

2. Un exercice 2014 toujours marqué par une insuffi  sance des crédits
initiaux

Pour 2014, le législateur a voté une enveloppe 8&5Imillions d’euros
en autorisations d’engagement et en crédits demeaiepour le programme 177.
Il s'agissait d’'un calibrage intermédiaire entrédade finances initiale pour 2013
et son exécution.

Le gel des crédits a été limité a 39,4 millionsudds, le périmétre
concerné étant particulierement restreint (crédiééde au logement temporaire
(ALT) 1 et 2). Le programme a également bénéficéé pides de 4,8 millions
d’euros de reports de crédits entre 2013 et 2014ieton prend en compte
'ensemble des mouvements de crédits, les montaspenibles au 31 aodt 2014
étaient de 1 318 millions d’euros.

Compte tenu des fortes tensions constatées surdigmositifs de
I'hébergement d’urgence et notamment sur la priseharge de nuitées d’hétel en
lle-de-France, la réserve de précaution a été ldesde printemps, libérant ainsi
39,4 millions d’euros.

Dans ce contexte, une premiére demande d’abondeangtiét formulée a
hauteur de 56 millions d'euros a la fin du mois sptembre, conduisant au
maintien I'enveloppe exécutée a un niveau de ptu6SImillions d’euros en deca
de I'exécution 2013. Il est donc probable que Igslits du programme seront a
nouveau abondés en fin d’exercice pour couvrirbesoins liés a I'entrée dans
I'hiver.
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B. LES RESSOURCES POUR 2015 SONT RECONDUITES A UN NIVEAU
COMPARABLE

Les crédits prévus en projet de loi de financesr @QL5 atteignent
1,38 milliard d’euros (contre 1,31 milliard en lale finances pour 2014).
L’essentiel du surcroit de ressources est absabBhgbergement d'urgence. Les
dépenses engagées en 2013 au titre du Plan dechritee la pauvreté sont
reconduites en 2015.

1. La tension sur les crédits de l'action 12 « Héb  ergement et logement
adapté » va continuer a s'accroitre

L'action « Hébergement et logement adapté » conedigssentiel des
crédits du programme 177 (soit 94,5 % des crédlitaik).

Ces crédits sont en légeére croissance, passanf4i® rhillions d’euros a
1 300 en 2015. Le projet de loi de finances mainties crédits a leur niveau de
2014, année durant laquelle ils avaient été réésatle plus de 100 millions
d’'euros afin de tenir compte des mesures nouvelle®lan de lutte contre la
pauvreté mises en place en 2013.

a. Les crédits de la veille sociale

La veille sociale comprend, d’'une part, les sewvide proximité assurant
le premier échelon de prise en charge des pers@amssabri ou mal logées. Elle
inclut notamment les services d'accueil et d'ordgion (SAO) et les services
intégrés d'accueil et d'orientation (SIAO), platefes centralisées a destination
des opérateurs du secteur pour mieux accueilientar et prendre en charge les
personnes concernées.

Ces services coordonnent l'action des structuregriboant a I'accueil,
I'hébergement et I'accés au logement des persosaes domicile. On compte
également le numéro vert bien connu du grand puldie 115 », chargé de la
prise en charge des sans-abri, les SAMU sociawautes équipes mobiles qui
effectuent des « maraudes » afin de se rendrewmuppbs des exclus pour leur
proposer une premiére orientation, ainsi que legtstres d’accueil de jour. Elles
sont indispensables a I'accompagnement des pers@msituation d'exclusion,
offrant des services précieux aux sans-abri : aesti, acceés a une douche, accueil
et orientation. Elles proposent un soutien crugiabmbre de personnes qui, bien
que sans-abri, exercent une activité professioanell

Les crédits de veille sociale s’élevent a 89,11ionis d’euros pour 2015,
compte tenu d'un transfert de 890 000 euros vergrégramme 137 « Egalité
entre les femmes et les hommes » au titre du feraeat des accueils de jour
pour les femmes victimes de violence. Ainsi, actrme budgétaire constante, ces
crédits augmentent de 3 %, un effort bienvenu certgatu de la forte croissance
de la demande et de la nécessité d’'accroitre lesine® d’accompagnement le
plus en amont possible.



b. Les structures d’hébergement d'urgence : des démsnsn forte
croissance pour répondre a I'urgence sociale

L’hébergement d’'urgence et les centres d’hébergenterstabilisation et
de réinsertion sociale (CHRS) consomment 'essledéis crédits du programme
177, avec une enveloppe prévue a 1 012 millionsrd®en 2015.

Les types d’hébergement financés sont les suivants

—les centres d’hébergement d'urgence (CHU) qui etgdnt et
accompagnent les personnes sans abri (recherche ldgement ou d'une
structure adapteés) ;

—les CHRS qui proposent un accompagnement soties. types
d’hébergement proposés favorisent davantage I'ant@ (logement individuel et
acces a des services collectifs tels que la regtanj avec un accompagnement
social renforcé ;

— des nuitées d’hotel, faute de places en CHU ®€H

— des places temporaires, pour faire face auxtgingexceptionnelles,
telles que le grand froid ou les canicules.

Le projet annuel de performance pour 2015 déditolfution des places
d’hébergement financées par le programme 177 2at@ et 2013.

PLACES FINANCEES EN STRUCTURES D’HEBERGEMENT D'URGE NCE (2010-2013)

Années CHU Hotels CHRS
2010 18 593 13 948 39 525
2011 19 766 16 235 39 346
2012 22 091 20727 39 142
2013 28 692 25496 39 145

Source : Projet annuel de performance.

Seul le nombre de places en CHRS demeure a ununsteble, au-dessus
de 39 000, I'essentiel des ressources étant diege le renforcement qualitatif.
Les capacités en CHU ont fortement augmenté, padeagres de 18 600 a 28 700
places en seulement 4 ans. Le phénoméne est gulusrmarqué pour les places
d’hébergement a I'hdtel, dont le nombre a quasindentblé, passant d’'un peu
moins de 14 000 a 25 500 !

¢ Des dépenses d’hébergement d’urgence difficilemeiftrisables

Les besoins des structures d’hébergement d'urgsmeedotés a hauteur
de 389 millions d’euros. Ces crédits servent aegemir un parc d’hébergement
pour les personnes sans domicile. Le fonctionnerdentes centres est régi en



particulier par l'article L. 345-2-2 du code dedfimn sociale et des familles. Tous
les publics en détresse sociale sont accueillis sanditions.

L'article L. 345-2-2

Cet article prévoit que toute personne sans abri en situation de détressdicalé,
psychique ou sociale a acces, a tout moment, a pogiief d’hébergement d'urgence.

Cet hébergement d’'urgence doit lui permettre, das abnditions d’accueil conformes alla
dignité de la personne humaine, de bénéficier dstatiens assurant le gite, le couvert| et
'hygiéne, une premiére évaluation médicale, psyahigt sociale, réalisée au sein de|la
structure d’hébergement ou, par convention, par gesfessionnels ou des organismes
extérieurs et d’étre orientée vers tout professenou toute structure susceptibles de |lui
apporter l'aide justifiée par son état, notammentaemtre d’hébergement et de réinsertion
sociale, un hébergement de stabilisation, une pend® famille, un logement-foyer, un
établissement pour personnes agées dépendantest halté soins santé ou un service
hospitalier.»

Les crédits augmentent considérablement, de 21 étr mtteindre
389 millions d’euros. Cette évolution, de 67 mifisod’euros supplémentaires soit
7 de plus que I'exécution, tient compte du surcgaltbesoins constaté en 2014
(+ 60 millions d’euros). Le Gouvernement anticipe afflux supplémentaire de
demandeurs a la suite de la réforme du droit dasibutefois, considérer que les
besoins de 2015 seront équivalents a ceux cons&xté2014 releve de
I'optimisme, peu de personnes sortant actuellerdanpérimeétre couvert par le

programme 177.

Les structures d’hébergement d’urgence sont finatgérohargées de gérer
les contradictions de politiques publiques et, piécisément, I'incohérence entre
les dispositions du code de I'action sociale et fdesilles et celles du code de
I'entrée et du séjour des étrangers et du drogilddCESEDA). Bien qu'il n'ait
pu étre fourni aucune statistique a votre rappogtelliapparait que I'essentiel du
surcroit de demande en hébergement d’urgence rd&personnes déboutées du
droit d’asile. Une fois les recours épuisés, casqmes ne sont plus prises en
charge par les structures d’hébergement réservdedesnandeurs d'asile.

D’aprées le ministére de l'intérieur, environ 61 08®mandes d’asile sont
déposées chaque année, et un peu plus de 11 50@Gcz@mptées, soit environ
49 500 personnes déboutéesBien qu'il nexiste pas de donnée statistiquelaur
proportion d'entre elles demeurant sur le termomational et recourant au
programme 177, cette proportion est significativéd est évident que ce systeme
fait peser, chaque année une charge supplémestaites crédits d’hébergement
d'urgence. Le systéme conduit en effet a permégtrmaintien sur le territoire
national de personnes dont la reconduite a la ikantest complexe (enfant
scolarisé, membre de la famille reconnu malade), edans qu’elles disposent,
dans le méme temps, d'une possibilité de régulalése situation administrative

(1) Sur le fondement des données pour 2013, in /kttpw.immigration.interieur.gouv.fr/Info-
ressources/Documentation/Tableaux-statistiquesflegsandes-d-asile.



et socio-professionnelle. Il en suit un phénomé&aeadmulation de la demande
d’hébergement d'urgence.

Alors que les crédits consacrés aux structuresbtepale réinsérer et
d’accompagner les exclus sont en stagnation (cRE€Mi-apres), les ressources
sont mobilisées pour financer un hébergement dg lkemme a I'hétel, les
intéressés n'ayant pas de perspective de sortia geécarité administrative et
donc d’acces au travail ou au logement social.

La réforme du droit d’asile annoncée par le Gouvesrent n’apportera pas
ou peu de solutions. Deux mesures significativescement directement le
programme 177. En premier lieu, la réforme doiturdéda 6 mois en moyenne
(contre 18 a 24 mois aujourd’hui) le délai statisé de I'ensemble du processus
de traitement des demandes d'asile. L'effet pourréire double pour
I'hébergement d’'urgence : un afflux de demandeururt terme, un nombre
croissant de personnes sera en effet déboutétdiefdaccélération du traitement
des demandes en souffrance ; mais, également anmey@e, une demande
potentiellement moindre, la réduction des délaisrdiéement pouvant limiter les
situations complexes empéchant les reconduites &olieére (naissance et
scolarisation d’enfants notamment). La seconde reeparte sur le versement
d’'une allocation du demandeur d’asile conditionad@acceptation d’'une solution
d’hébergement temporaire sur I'ensemble du terdtgiational. Cette mesure
pourrait conduire des personnes a refuser cetbeatibn et donc a étre pris en
charge au titre de Il'article L. 345-2-2 du codel'detion sociale et des familles.
En outre, rien n’indique que les filieres de la dexe d'asile ne basculeront pas
vers des formes plus directes de clandestinitéarpesgalement potentiellement
sur le programme 177.

La mise en ceuvre de l'article L. 345-2-2 du codéatdion sociale et des
familles a également donné lieu & un contentieurimidtratif important. L'Etat
est ainsi régulierement condamné pour ne pas foumini de solutions adaptées...
Si ces condamnations sont par nature fondéesquedient, il faut bien dire que
I'empressement de certains a poursuivre I'Etatdplgt’a dialoguer peut conduire
a consacrer des crédits aux frais de justice ptut@tux CHU ou aux CHRS.

Pour toutes ces raisons, il est a craindre quedblématique perdure, le
choix étant particulierement difficile pour les auités. Le droit francais proclame
le droit inconditionné a I'hébergement d’'urgencessae donner les moyens de
clarifier la situation juridique d’'un nombre craéssg de personnes. Il en résulte
d’'une part la saturation des structures au détitirden’accompagnement social
des exclus mais aussi, d’autre part, la surmobkiisales moyens pour financer du
« provisoire de long terme », et bien souvent d@dtion de ressources
conséquentes a ce qu'il est convenu d’appeler dearehands de sommeil ». Ces
contradictions ne sont finalement profitables aspene, si ce n’est peut-étre a
guelques personnes sans scrupule exploitant laardes autres.



* |Les CHRS

Les CHRS sont les structures les mieux équipées poaueillir les
personnes en grande difficulté. lls sont investimel triple mission : I'accueil,
I'hébergement et la réinsertion des personnes amdgs difficultés. Ce triptyque
correspond a I'objet de ce programme budgétalre’agit non seulement de faire
face a l'urgence immédiate, mais aussi d’accompatge personnes vers un
logement et une situation sociale plus stable.

lIs proposent un véritable encadrement des persoaimssi que toutes
sortes d’hébergements, y compris des formes denegediffus dans le parc privé
ou encore des logements individuels en résidemszaslss.

L’enveloppe dévolue aux CHRS pour 2015 sera similaicelle de 2014,
avec 623 millions inscrits dans le programme. Rmé part croissante de centres,
l'allocation des ressources s'inscrit dans le cades contrats pluriannuels
d'objectifs et de moyens (CPOM). Le co(t de I'h@eenent en CHRS est de
15 300 euros par an et par place, contre 7 00GenmoCHU ou 6 000 euros en
hétel.

A la suite de l'adoption de la loi n° 2014-366 dd rAars 2014 pour
'accés au logement et un urbanisme rénové (dkeWR »), le Gouvernement a
été missionné pour remettre en 2015 un rapporiagerRent visant a explorer les
voies et moyens permettant de créer un statut ardgs structures d’hébergement
(CHU et CHRS), dont la mise en place pourrait cominer I'octroi des aides de
I'Etat.

c. Le soutien aux dispositifs « passerelles » verlggement

Ces crédits prévus a hauteur de 199,4 millions rd®en 2015 sont
destinés a accompagner les publics fragiles veisglment ou a les y maintenir.
lIs s'inscrivent dans un dispositif d’ensemble d&s& permettre un cheminement
depuis la trés grande précarité jusqu’au retour damicile classique. Ce schéma
est trés bon dans I'absolu, mais de plus en pluples difficile a réaliser : en
amont, le nombre et la situation administrative diesnandeurs deviennent
toujours plus difficiles a gérer ; en aval, lesllbars peinent toujours davantage a
offrir des solutions de logement pérennes aux peesofragiles.

e L'intermédiation locative permet a des personngsng pourraient pas
assumer un loyer au prix du marché de bénéficien & tarif social », via des
associations ou des organismes de logement saeiahmt a bail des logements
afin de les « sous-louer » a un prix inférieur &iodu marché.

Les sommes prévues a ce titre sont en diminutiassgnt de 70,1 millions
d’euros a 64,8 millions d’euros, mais se maintielnmganmoins a un haut niveau
par rapport aux années antérieures (37,4 millidesrds en 2013).
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Pour équilibrer le financement du dispositif, I'Eta mis en place le
programme « Solibail », qui prend en charge les fila prospection immobiliere,
les charges de gestion locative, I'accompagnemeadialsdes occupants et le
différentiel de loyer. Le Gouvernement souhaitevemtionner chaque année au
minimum 6 500 nouveaux logements gérés en intemtiédilocative.

e Les crédits alloués au financement desisons-relaiset pensions de
famille sont stables, a 80,4 millions d'euros. Ces strestude petite taille
permettent a des personnes trop désocialiséegppauoir accéder a un logement
de droit commun de disposer a la fois d'un logementatif et d'espaces
collectifs, sans limitation de durée.

Contrairement aux centres d’hébergement, qui somnéés presque
exclusivement par des crédits d’Etat, les pensiales famille ne sont
subventionnées que marginalement par le prograntmellls’agit ici de financer
I'emploi d’'un ou deux « hétes », chargés d’assurer présence et d’accompagner
socialement les locataires, pour un montant plaoarl6 euros par jour et par
place. Il est prévu de créer 1000 logements soppiéaires en pensions de
famille dans le cadre du Plan de lutte contre lavpaé. Les crédits devraient
suffire dans la mesure ou depuis plusieurs annéesposte est nettement
SOUS-CONSOMME.

e L ’aide « ALT1 » destinée aux organismes logeant a titre temgocks
personnes défavorisées, est ajustée au niveauépensks constatées en 2012
et 2013, a 39,2 millions d'euros.

e L’aide a la gestion locative socialéAGLS), dont l'objet est le
financement partiel du projet social des résidensesiales, est stable a
15 millions d’euros, & la suite il est vrai d’'uneusse sensible (11 millions d’euros
dans la loi de finances pour 2013). Le versemermette aide est conditionné a la
mise en place d’'un projet social par la structugedbiciaire. Le baréme varie de
12 200 euros a 25 000 euros selon le nombre denkegs de la résidence sociale
concernée.

2. Une dotation budgétaire stable pour les autres a ctions du
programme 177

Deux actions ont récemment été sorties du périnaktrerogramme 177 :
I'aide alimentaire en loi de finances pour 2013estactions envers les rapatriés
dans la loi de finances pour 2014. L'essentiel deslits est sur I'action 12
« Hébergement et logement adapté » (94,5 %). Las dections restantes,
« Prévention de I'exclusion » et « Conduite et atiom des politiques de
I'hnébergement et de linclusion sociale » représents,5 % des crédits totaux
alloués au programme. Leurs ressources sont d&critgres.



a. L'action 11 « Prévention de I'exclusion »

Cette action finance, d’'une part, I'aide sociale @&rsonnes agées et
handicapées et, d’autre part, des actions en falesugens du voyage.

e L'aide sociale aux personnes agées et handicapéestitue une
dépense obligatoire d'aide sociale. Il s’'agit pbessentiel de la prise en charge
par I'Etat de frais de séjour en établissementtmEngement de personnes agées ou
handicapées sans domiciles, pour un co(t prévislae40 millions d’euros dans
le projet de loi de finances pour 2015 (contre 3iads en loi de finances initiale
pour 2014). L’Etat assure cette mission a titrevgétoire a la compétence d’aide
sociale exercée par les départements (article 6@ dei n° 86-17 du 6 janvier
1986). Sont ainsi couvertes par l'aide sociale 'B¢al les personnes dont la
domiciliation de secours n'est pas dans le dépané¢mu il se trouve, celles dont
la présence sur un territoire résulte de circomstmuexceptionnelles qui ne lui ont
pas permis de choisir librement son lieu de résidept enfin celles dont aucun
domicile fixe n'a pu étre déterminé. Il s'agit essellement de prendre en charge
le séjour en établissement pour personnes agdesnolicapées.

Sont également financées Il'allocation simple d’addomicile pour les
personnes agées (312 bénéficiaires fin 2013) dobdation différentielle pour
personnes handicapées (143 bénéficiaires au 3inbbée013).

e Les crédits destinés a financer &tions en faveur des gens du voyage
au titre des actions de prévention et d'accés aumitsl s'établissent a
19,2 millions d'euros pour 2015, contre 15,1 milko d’euros en 2014. lIs
couvrent pour I'essentiel la participation au fioament de la gestion des aires
d’accueil, a parité avec la branche famille defleusité sociale. Elle se matérialise
par le versement d'une aide au logement tempor@ie « ALT2 »). Les
modalités de versement de cette aide ont été réfmm la fin de 2013 et le
nouveau dispositif devrait entrer en vigueur a cempu £'janvier prochain. Il
est décrit en deuxieme partie de ce rapport.

Plus marginalement, des actions de lutte contrellision a destination
des gens du voyage sont également financées seiactbn.

b. L'action 14 « Conduite et animation des politiquele I'hébergement et
I'inclusion sociale »

Sont financés sur cette action, divers acteursvietant dans la lutte
contre I'exclusion pour un montant stable de 15rd8ons d’euros en 2015. Leur
action suit les orientations définies par la dietgénérale de la cohésion sociale,
responsable du programme. Elle les définit notanineenconcertation avec le
conseil national des politiques de lutte contrpdavreté et I'exclusion sociale, du
comité de lutte contre I'exclusion et de I'Obseoia national de lutte contre la
pauvreté et I'exclusion sociale Elle veille égaleté articuler son action avec le
monde associatif, véritable partenaire de la misestivre du programme 177.
L’action 14 en témoigne particuliérement.



e Le pilotage et 'animation du secteur Accueil, Gegement et insertion
se verra consacrer 10,7 millions d'euros. Il s'atgitcrédits destinés a soutenir la
modernisation et le fonctionnement des acteurshange de ces trois missions.
Plus de 4 millions d’euros seront destinés au firarent d’actions d’animation,
d’élaboration d'outils de gouvernance mais égaldémediexpérimentation,
d’évaluation a travers des appels d'offres innova@e chantier majeur, rappelé
au cours des auditions de votre rapporteure, densis la modernisation des
systemes d’information des services intégrés deitet d'orientation (SI-SIAO)
ainsi gu’en la mise en place d'un systéme d'infdiomade I'étude nationale des
colts (SI-ENC). Autant d’outils indispensables &assite du plan pluriannuel de
lutte contre la pauvreté et pour l'inclusion soeial

Le soutien financier aux associations « tétes de n@segarticipant au
pilotage et a I'animation du secteur de I'accuds! 'hébergement et de I'insertion
des personnes sans-abri ou mal logées recueilitte année encore 6,5 millions
d’euros. A ce titre, doivent étre financées uneraputine d’associations, ce qui
constitue un recul de I'engagement de I'Etat erefavdes « tétes de réseau »,
20 d’entre elles bénéficiant désormais d'une caetiiedisation budgétaire
pluriannuelle. A titre de comparaison, en 2012, @&kociations avaient été
subventionnées, pour un montant total de 7 millidlesiros (dix associations de
plus I'étaient en 2014 pour une enveloppe simijaire

e Les fédérations locales des centres sociaux sgalement financées
pour un montant prévisionnel de 0,4 million d’eynas montant lui aussi stable.

e Les crédits alloués afonds de coopération de la jeunesse et de
I'éducation populaire(FONJEP) sont reconduits a 4,7 millions d’eurast &
niveau observé depuis 2012,



Il. LES POLITIQUES D’ACCOMPAGNEMENT DES GENS DU VOYAGE

Votre rapporteure a souhaité assortir son avis dadg d'un
développement thématique relatif a la situationgisss du voyage, le programme
177 participant au financement du fonctionnemesst alees d’accueil. Ce travalil
lui donne l'occasion de faire le point sur le faaohement de ce dispositif a la
veille d’'une réforme et de compléter cette analysedes éléments de réflexion
touchant aux moyens d'améliorer les politiques cbaecpagnement. Sera
également évoqué le financement de l'aménagemest aies, retracé au
programme 135. Il abordera en outre les moyensacoés a I'aide sociale et sur
les pistes envisagées pour améliorer la conditiorake de ces personnes.

A. LE FINANCEMENT DES AIRES D’ACCUEIL

L’Etat cofinance avec la CNAF I'aménagement etdectionnement des
aires de stationnement. Les crédits d’Etat consadérécette politique sont
regroupés au sein du programme 177, ceux relatifandnagement des aires
étant retracés au programme 135.

1. Le cadre |égislatif et réglementaire

La politique de prise en charge du stationnemesiggas du voyage a été
déterminée par le législateur dans la loi n° 2008-8u 5 juillet 2000 relative a
l'accueil et a I'habitat des gens du voyage, dédisur le plan réglementaire par
le décret du 29 juin 2001 relatif a I'aide aux eotlvités et organismes gérant les
aires d'accueil pour les gens du voyage.

Aux termes du Il de larticle L. 851-1 du code deskcurité sociale, I'Etat
subventionne le fonctionnement des aires d’accuetitre de I'aide au logement
temporaire (ou ALT2). Cette aide financiére esoarg’hui forfaitaire et versée
mensuellement par les caisses d’allocations faedia I'organisme gestionnaire
(communes, établissements publics de coopérattencommunale ou personnes
morales gérant une ou plusieurs aires permanelaesueil destinées aux gens du
voyage itinérants), que les places soient occupgée®n.

En 2013, 1 372 aires conventionnées (soit 23 888eg) ont bénéficié de
l'aide a la gestion.



Les terrains familiaux locatifs

Le dispositif d’accueil prévu par la loi du 5 jedl2000 relative & I'accueil et a I'habitat des
gens du voyage ne concerne que les gens du voyageamts. Cependant, I'évaluation des
besoins au titre des schémas départementaux appé#raitre que beaucoup de familles
issues des gens du voyage ont amorcé un processsgdentarisation. Des solutidns
adaptées se sont donc développées parallelemectéaltion des aires d’accueil.

Pour répondre aux besoins des gens du voyage aginaient disposer d'un ancrage
territorial sans pour autant renoncer au voyage pamtie de l'année, la circulaire du
17 décembre 2003 relative aux terrains familiawoac ouvert la possibilité pour I'Etat de
cofinancer 'aménagement de terrains familiauxti6€aar les collectivités locales.

L'occupation de ces terrains fait I'objet d’'une gention écrite signée par I'occupant,|la
collectivité responsable et le cas échéant, ldayestire du terrain. Cette convention est| au
minimum d’'un an renouvelable par tacite reconductib’occupant s’acquitte d’'un
redevance.

()

2. Les schémas départementaux d'accueil des gensd  u voyage

Les schémas départementaux d’accueil des gensydigeoecensent dans
chaque département les dispositifs d’accueil etabmpagnement des gens du
voyage, évaluent les besoins et planifient les mége a y apporter. La loi du
5 juillet 2000 précitée prévoit leur révision toles six ans a compter de leur
publication. Cette procédure nécessite une évaluatiu dispositif d'accueil
existant (conditions de fonctionnement et de gastiniveau d’occupation,
maintenance des aménagements et équipements...)lanndes réalisations et
une analyse des besoins actualisée tant en acpueil habitat (terrain familial
locatif et logement).

Les obligations des communes devaient se tradpoe; I'ensemble du
dispositif d’accueil, par la création de 41 400cpk en accueil et 350 aires de
grand passage. La révision des schémas départemessh engagée (sur les
92 départements dont le schéma a plus de 6 andjsptisent désormais d’'un
schéma révisé approuvé).

Le cumul a fin 2013 des places financées en alsexukil depuis 2000
s’élevait a 28 503 places et 125 aires de grandagas(avec une moyenne de
100 places). Ainsi, 73,5 % des places d’'aires diat@rescrites dans les schémas
ont fait I'objet d’'un engagement financier a finl30

En revanche, le taux de réalisation des prescnptides schémas est
inégal selon les départements. Au 31 décembre 2@l3iombre des places
disponibles en aires d’accueil aménagées atteitggats 886 soit environ 66,7 %
du total des prescriptions des schémas. Le diffé@emtre le taux de places ayant
fait I'objet d’un financement et le taux de placksponibles est lié a la durée de
réalisation des aires d’accueil.



La mise en ceuvre des schémas est financée pagtiitsau programme
135 en ce qui concerne 'aménagement des aireewet du programme 177
s’agissant de leur fonctionnement et de I'actiatiale.

3. L'aménagement des aires

Les crédits inscrits sur le programme 135 au d&d’accueil des gens du
voyage sont consacrés au financement de la réatfisdtaires d'accueil ainsi
gu’au financement de terrains familiaux locatifs.

Compte tenu des délais lIégaux pour la réalisatemaires d’accueil, de
nombreuses opérations ont été lancées jusqu’en. 2DOBuis la révision des
schémas départementaux engagée en 2010, le finencatas aires est plus
restrictif. Seuls peuvent bénéficier d’'une subvamnti

—les aires d'accueil situées sur les nouvelles ncones de plus de
5 000 habitants : lorsque ces communes sont merdlwasétablissement public
de coopération intercommunal (EPCI) ayant la coenpget de I'accueil des gens
du voyage, la subvention n’'est accordée que siGIER satisfait a toutes les
obligations inscrites au schéma initial ;

— les terrains familiaux locatifs destinés aux séaiees et réalisés par les
collectivités.

Il en résulte une diminution marquée du besoinidantements depuis
2010. Toutefois, le délai entre la décision de suakien et la mise en service des
équipements qui entraine le paiement a pour coeségquun besoin encore
important de crédits de paiements. Le tableau @sapetrace I'évolution des
crédits autorisés et décaissés a ce titre entreé &0P013.

BOP 135 — SUBVENTION DE L’ETAT

(en millions d’euros)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2017 201B
AE engagées 42,46 65 44,44 26,4 3,6 1,75 3,01 2,06
CP mandatés 38,28 39 55,15 37,46 24,88 17,99 12,79 7,1

Source : réponses au questionnaire budgétaire dagporteure.

Afin de poursuivre la mise en ceuvre de la loi duiltet 2000, la loi de
finances pour 2014 a prévu 5 millions d’euros etor@sations d’engagement et
12 millions d’euros en crédits de paiement.

Les travaux d’aménagement des aires doivent sespiotg, avec une
vigilance qualitative particuliére : sur I'entratiél est vrai, mais également sur
'emplacement qui doit étre choisi avec soin. Cemémagements sont
indispensables a I'amélioration des conditions @edes gens du voyage, mais
également a la bonne entente entre les populatongous les territoires : la
réalisation des schémas départementaux constitdspasitif équilibré offrant un



lieu d’installation aux gens du voyage, toute iliatdn non autorisée sur des
terrains publics étant clairement illicite.

4. Laréforme du financement de I'entretien

L’ALT2 est calculée sur la base d'un montant fdeme par place de
caravanes disponible par mois et par aire d’accBedivu par l'article R. 851-5 du
code de la sécurité sociale, il est fixé a 132)46®par mois et par emplacement,
cofinancé a parts égales par le budget de I'Etata eENAF, I'Etat prenant
également en charge les frais de gestion. Les dépede I'Etat par place
correspondent ainsi 66,23 euros par place auxglggtsutent des frais de gestion
a hauteur de 2 % (1,32 euro) soit un colt par placg7,55 euros.

La Cour des comptes a critiqué la dégradation figive du taux
d’occupation des aires sur la période récéht®ans ce contexte, I'article 138 de
la loi n°2013-1278 du 29 décembre 2013 de finampms 2014 a transformé
I'aide forfaitaire a la gestion des aires d’'acculgis gens du voyage ALT2 en une
aide déterminée par le nombre total de placesaite It leur occupation effective.
Cet article avait prévu initialement une entréevigueur du texte au ler juillet
2014. Toutefois, celle-ci a été différée dans daté de la prise des mesures
réglementaires nécessaires. Le Gouvernement aui@icyotre rapporteure qu’un
décret en Conseil d’Etat devrait étre pris au fhud le £'janvier 2015.

Le projet de décret doit modifier la partie réglenaere du code de la
sécurité sociale et notamment ses articles R. 83-851-5 et R. 851-6 en
transformant I'aide forfaitaire actuelle en uneeardodulable. Ainsi, 'ALT2 sera
COMposeée :

—d'une part fixe de 88,30 euros, servie au prodatanombre de places

installées. Elle est destinée a garantir une ressominimale d’entretien et a
couvrir les frais fixes des gestionnaires ;

—et d'une part variable plafonnée a 44,15 eur@syies de maniére
strictement proportionnelle au taux d’occupatidie&tfve des places.

En 2013, les décaissements se sont élevés a Alighsnd’euros. Dans la
derniére enquéte statistique disponible menée parCNAF, le nombre
d’emplacements conventionnés était de 20 903 paunnde 2012. Le nombre
d’occupants était de 34 442 au 15 décembre 2012.

Dans ce contexte, I'enveloppe prévue en 2015 petie cépense integre
I'application de la réforme qui pourra étre opématielle au 1 janvier et s’éleve a
de 16,4 millions d’euros. Cette somme doit perradtrsoutien de 23 899 places,
sur le fondement d'un taux d’occupation moyen déb5

(1) Rapport public d’octobre 2012;accueil et 'accompagnement des gens du voyage.
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B. UNE SITUATION SOCIALE ENCORE DIFFICILE

1. L’action sociale

En 2013, 2,7 millions d'euros étaient inscrits ende finances initiale
(autorisations d’engagement et crédits de paienpent) les actions en faveur des
gens du voyage. Les crédits consommés en 2013nsetlevés a 2,24 millions
d’euros en CP. Il s’agit en majorité de crédits2déEs aux services déconcentrés.
Le tableau ci-apres retrace I'évolution de cesitsétre 2008 et 2013.

CREDITS EXECUTES EN FAVEUR DES GENS DU VOYAGE SUR LE PROGRAMME 177
(2008-2013)

Accompagnement 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Gens du voyage

Gens du voyage Action
sociale

Gens du voyage ALT2 11643 145 14229774 16832647 16742300 15807 21 592 525

Source : réponse au questionnaire budgétaire dapporteure.

2638962 2436835 2017826 2182327 2276|7692412322

Cette enveloppe se caractérise par une diminuteofiaide sociale et,
inversement, par un accroissement des dotatiof@venr de I'entretien des aires
d’'accueil, & mesure que croissent leurs capacités.

Une partie de I'enveloppe de l'aide sociale ess&eren subventions a des
associations au niveau national. Ces crédits peentede soutenir des initiatives
associatives locales qui ont notamment pour oljdetilutter contre I'exclusion
de la population des gens du voyage, notammeravartisant la préscolarisation
et la scolarisation des enfants, I'accés aux dritsnédiation, la formation des
intervenants ou l'orientation de ces publics vass fibrmations adaptées.

Des conventions d'objectifs sont également conctisess ce cadre avec
les organismes tétes de réseau qui fournissentppui guridique, promeuvent
I'acces aux droits et la lutte contre les discrimions et I'exclusion des gens du
voyage. En 2013, les tétes de réseaux ont bénéfiei€522 000 euros de
subventions. En 2014, ce montant est programme® @0 euros.

Cet effort doit étre poursuivi. Le tissu associqtifie en effet un réle
essentiel dans I'accompagnement des gens du volageassociations agissent
sur tous les aspects de la vie quotidienne : gesligocertaines aires accueil ; sous
réserve d'agrément, enregistrement et gestion deseats de revenu de solidarité
active ; acces aux droits sociaux ; accompagnerseoiaire ; alphabétisation ;
action culturelle. Elles sont également des inteleurs précieux pour les
institutions, qu’il s’agisse de I'Etat, de colledtés ou encore d’organismes de
sécurité sociale.



2. Les progrés dans la domiciliation des personnes sans domicile stable

La domiciliation administrative permet a des permm sans domicile
stable de disposer d’une adresse pour accédetainsedroits et a des prestations
sociales légales, par l'intermédiaire d’'une assmrizagréée par le préfet ou d’'un
centre communal d’'action sociale (CCAS). Ce didffogbncerne les personnes
sans domicile fixe, les personnes détenues, lepees sous curatelle et certains
ressortissants étrangers dont les demandeursed&tsies bénéficiaires de I'aide
médicale de I'Etat mais également les gens du w@yag

La coexistence de plusieurs procédures de donticiliaconstitue
aujourd’hui une source de complexité pour les usagepour les associations et
les CCAS qui aident les personnes sans domicilelesta bénéficier de leurs
droits. Ainsi, s'agissant des gens du voyage, Ut fouvent distinguer plusieurs
domiciliations différentes : celle de rattachemestnditionnant par exemple la
délivrance du permis de conduire ou I'assujettissgna I'imp6t sur le revenu ; la
domiciliation associative, qui permet par exempledrsement du RSA ; 'adresse
d’'enregistrement sur le registre du commerce, gsii eelle du lieu de
'enregistrement de la premiéere activité commeeciali encore I'adresse des
terrains privés ou ils peuvent résider.

Le plan pluriannuel de lutte contre la pauvret@gmévu la simplification,
par un volet législatif et un volet d’animationritariale. L'article 46 de la loi
ALUR précitée y a pourvu en prévoyant l'unificatiquartielle de certains
dispositifs et I'élargissement des motifs de doliaiton a I'ensemble des droits
civils. L'article 34 de la loi ALUR a également pté I'intégration au Plan
départemental d'action pour le logement et I'hébergnt des personnes
défavorisées des schémas de la domiciliation.

La réforme législative de la domiciliation doit g®ursuivre afin de
répondre plus précisément aux situations spécsigies gens du voyage, souvent
caractérisés par une multi domiciliation. Une pisteait peut-étre de permettre
plus facilement le rattachement administratif auties terrains familiaux.

3. Favoriser les deux piliers de l'intégration que sont la scolarisation et
I'initiative économique

Ces propositions font suite aux auditions condyiisvotre rapporteure
ainsi qu'au rapport de mission remis I€jdillet 2013 par le préfet Hubert
Derache au Premier ministre au sujet des gens yageo Il en ressort notamment
que les pouvoirs publics doivent intensifier leatian selon deux grands axes de
nature a favoriser l'intégration des gens du voyagescolarisation et l'initiative
économique. Autant d’actions que les économies igesnpar la réforme de
I'ALT2 pourraient permettre de développer.



e |a scolarisation

Des progres doivent étre accomplis en matiére olarssation des enfants
et adolescents issus de ces communautés. Les efamiaissent trop souvent
I'échec au moment de I'entrée dans le systemeiseolBobligation de scolarité a
partir de six ans fait débat, le mode de vie des gkl voyage incitant peu les
parents a inscrire leurs enfants en maternelle.drdants arrivant en cours de
primaire partent donc avec un désavantage quidieduit souvent au décrochage
précoce. De son c6té, la scolarisation par correlpace ne fonctionne pas, dans
un contexte ou persiste chez les parents de tnmbreux cas d’analphabétisme.

Le gouvernement a décidé de réactiver le réseau «eentres
académiques pour la scolarisation des enfantshallms nouvellement arrivés et
des enfants issus des familles itinérantes et degeurs ». Il s’agit d'une
structure d’expertise placée auprés du recteuad@mie, chargée de I'éclairer sur
I'accueil et le suivi des enfants issus de ces conautés. Il s'agit d’'une premiére
réponse, encourageante, qui, avec le temps, favariertainement I'adaptation
de l'offre scolaire. Toutefois, la politique de kmisation doit certainement
s’appuyer davantage sur le tissu associatif. Dud®ileur positionnement et de
leur ancrage, les associations ont un rble irregable a jouer, afin
d’accompagner, d’expliquer mais aussi de défaisefientieres psychologiques,
un objectif qu’il convient d'atteindre auprés degdes acteurs concernés.

¢ L'initiative économique

Sur le plan professionnel, la situation des gensvdyage est assez
contrastée, caractérisée par une forme d'instébilitconvient d’encourager les
formes entrepreneuriales, bien souvent adaptégimérance. De ce point, de vue,
on ne peut que saluer le succés des initiativencithtion a la création
d’entreprise. Ainsi, pres de 5 500 dossiers de aurédit ont été accordés a des
personnes du voyage depuis 20 ans par I'associptan le droit a l'initiative
économique, avec un pic a 1 500 dossiers pouruie sennée 2012 ! Apres trois
ans, ces entreprises présentent un excellent tapgrennité de 85 %.

Alors méme que le Gouvernement entend lever lesadies a l'initiative
économique, il pourrait étre utile de réfléchirassouplissement de conditions de
qualification pour l'enregistrement d’'une activiguprés de la chambre des
meétiers : les gens du voyage sont souvent capaldeproposer des activités
artisanales de qualité sans pour autant avoir Sisi cursus académiques
classiques, de type CAP/BEP voire BTS. Or, I'ersiggment de cette activité
comme activité principale se heurte souvent sundaessité de produire un
dipléme attestant de la qualification nécessaireg ulisposition souvent
injustement bloquante. D’ou l'idée d'assouplir lesnditions d'inscription au
répertoire des métiers ou, a tout le moins, de fauiliter les conditions de
validation des acquis de I'expérience par un aceagnement dédié.






TRAVAUX DE LA COMMISSION :
EXAMEN DES CREDITS

A lissue de l'audition, en commission élargie, Mene Sylvia Pinel, ministre du
logement, de I'égalité des territoires et de laaiité Y, la Commission des affaires sociales
examine, pour avis, les crédits pour 2015 du progre 177 ®révention de I'exclusion et
insertion des personnes vulnérablesde la mission &galité des territoires et logement
sur le rapport deMme Véronique Massonneau

Mme la présidente Catherine Lemorton.Je remercie Madame la ministre pour ses
réponses trés précises. La commission des affsd@ales est saisie pour avis sur les crédits
du programme 177, pour lesquels elle n'a pas d'a@ement a examiner.

Je regrette que les mots « plan d'austérité » gé&htprononcés pour décrire les
crédits que nous examinons. Dans les conditionscaéaimues que nous connaissons, je crois
au contraire qu'il faut saluer I'effort remarquabjieéi est consenti : augmentation de 4,7 % des
crédits de I'hnébergement et du logement adapt®,4l&6 de ceux dévolus a la veille sociale,
ou encore de 78 millions d’euros supplémentairiaeeur de I'hébergement d'urgence.

Bien sdr, s’agissant de la lutte contre I'exclusédiia précarité les ressources ne sont
jamais suffisantes. Mais, dans le contexte budggtgie nous connaissons, on ne peut pas
parler d'austérité. Au contraire, il convient denexcier Madame la ministre de maintenir un
tel effort.

Je tiens enfin a adresser mes remerciements a Mabarie-Arlette Carlotti qui a
beaucoup participé a I'élaboration du plan de lubmtre la pauvreté et I'exclusion, a
Mme Michele Delaunay pour son action en faveur’débkergement des personnes agées,

ainsi qu’a Madame Véronique Massonneau pour seaitrsur ce rapport.

) La Commission émet un avfavorable a I'adoption des crédits de la mission
« Egalité des territoires et logement », tels qufigurent a I'état B annexé a l'article 32 puis
a I'adoption des articles 52, 53 et 54 rattachés.

() Cf. compte-rendu de la commission élargie :
http://www.assemblee-nationale.fr/14/budget/plf28dEmissions_elargies/cr/C014.asp







ANNEXE :
LISTE DES PERSONNES AUDITIONNEES
PAR LA RAPPORTEURE POUR AVIS

(par ordre chronologique)

» Fédération nationale des associations d’accueil ele réinsertion sociale
(FNARS) — M. Francois Bregou responsable du service stratégie et analyse
des politiques publiques, Btme Katya Benmansoure chargée de mission

» Fédération des centres sociaux de France (FCSFMme Claudie Miller,
présidente, é¥l. Jean-Luc Grolleau, chargé des relations institutionnelles

» Centre d’'action sociale de la ville de Paris (CASVPR-M. David Kanté,
directeur du p6le Femmes familles

> Emmauds solidarité— M. Bruno Morel, directeur général

» Union nationale interfédérale des ceuvres et orgames privés sanitaires et
sociaux (UNIOPSS)M. Claude Chaudiéres administrateur, dime Jeanne
Dietrich, conseillére technique Emploi/logement*

» Fédération nationale des associations solidairesatition avec les Tsiganes
et les Gens du voyage M. Laurent El Ghozi, président,et M. Stéphane
Lévéque directeur

» Direction départementale de la cohésion sociale d&®hdne—M. Gilles
May-Carle, directeur

» Direction générale de la cohésion sociale (DGCSMme Sabine Fourcade
directrice, Mme Sophie Chaillet adjointe a la sous-directrice des affaires
financieres, eM. Sylvain Turgis, adjoint a la sous-directrice de la lutte contre
la pauvreté

* Ce représentant d'intéréts a procédé a son insiciipisur le registre de I’Assemblée
nationale, s’engageant ainsi dans une démarche alesparence et de respect du code de
conduite établi par le Bureau de I’Assemblée natiena



