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PREMIERE PARTIE

LE PROGRAMME 162 :
« INTERVENTIONS TERRITORIALES DE L’ETAT »

I. UN PROGRAMME INDISPENSABLE QUI SE POURSUIT, MAIS SANS
NOUVELLE ACTION

Ce programme est composé depuis 2009 de quatmnsctgionales ou
interrégionales, de nature interministérielle etit@rialisée, caractérisées par la
nécessité d’une rapidité d’action de I'Etat ou @umccélération d’'un plan
complexe.

Il met a la disposition des acteurs locaux une leppe budgétaire unique
« fongible » alimentée par des programmes multiplesntributeurs aux
différentes actions. Cette fongibilité permet uoamesse et une réactivité accrue
dans la gestion budgétaire des actions corresptasian

Les crédits demandés pour 2015 s'élevent a 30 1588Ceuros en AE
(soit une diminution de 18,1%) et 33 683 000 eurogn CP, soit une
diminution de 11,4 %.

EVOLUTION DES CREDITS PAR ACTIONS ENTRE LA LFI 2014 ET LES CREDITS DEMANDES

AU PAP 2015
AE LFI 2014 PAP 2015 PAP 2015/LFI 2014 PAPZZéJf'f/LFI
Action 2 7 341 830 7171830 -170 000 -2,3%
Action 4 22 052 920 16 344 550 -5708 370 -25,9 %
Action 6 4741 363 4010 000 -731 363 -15,4 %
Action 8 2692182 2 626 560 -65 622 -2,4 %
Total 36 82€ 29t 3015294C -6 675 35¢ -18,1%
CP LFI 2014 PAP 2015 PAP 2015/LFI 2014 PAP 20152”0']'1
Action 2 719z22C 824118¢ 1 04€ 96¢€ 14,€%
Action 4 23 053 056 19 105 053 -3 948 003 -17,1 %
Action 6 5091 130 3710 000 -1 381 130 -27,1 %
Action 8 2 692 869 2 626 560 -66 309 -2,5%
Total 38 029 275 33 682 801 -4 346 474 -11,4 %

Source : Ministére
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Dans le cadre du PLF pour 2015, I'objet et les cacdéristiques des
quatre actions inscrites au PITE en 2014 ont justié¢ leur maintien.

L'action 06 « Plan gouvernemental pour le Maraidtguin » a été
reconduite sur la période 2015-2017. L'action O&lan chlordécone en
Martinique et en Guadeloupe », I'enveloppe de tsésht reconduite dans le cadre
de la mise en ceuvre du plan chlordécone Ill, @fiement validé en juillet 2014.
Initialement prévu sur la période 2014-2016, ité @écidé de le réaliser sur une
période plus longue (2014-2020), au regard de éa@héne s'inscrivant dans la
durée.

S’agissant de la création de nouvelles actionke secrétaire général du
ministére de l'intérieur, dans le cadre de son @BEnimation du programme,
invite régulierement I'ensemble des préfets dearga faire part des projets
d’action territoriale interministérielle pour lessla un portage par le PITE
apporterait une plus-value.

L'appel a projets lancé en 2012 avait donné liea la proposition d’une
action « dynamisation de la filiere bois en Auverge-Limousin-Bourgogne »
s’appuyant sur les travaux conduits dans le caeee Etats généraux du bois
(cléturés en juin 2012).

Au regard de la création d'un « Fonds bois » emldtiplication des
actions au niveau national sur ce sujet,projet de création d’action au PITE
n'a finalement pas abouti, ce que votre rapporteurune fois de plus, regrette
vivement

En 2014, le préfet de la région Provence-Alpes-@dieur, préfet des
Bouches-du-Rhéne, a soumis au ministre de l'intérg au Premier ministre une
proposition de nouvelle action PITE s’articulantcaw du Pacte de sécurité et de
cohésion sociale pour Marseille. Cette propositi@anpas pu étre intégrée dans les
discussions budgétaires relatives au triennal ZD5- du programme 162. Elle
est en cours d’examen.

Il. LES ACTIONS CIBLEES

A. ACTION 2 : EAU ET AGRICULTURE EN BRETAGNE

On constate une baisse de 2,3 % en AE et une ataioende 14,6 % en
CP par rapport a la loi de finances pour 2014, ptes montants respectifs de
7,2 M€ et de 8,2 M€. Cette évolution est imputadaleretard pris par la mise en
place du plan « algues vertes » dans le cadrehdetes de territoire, entrainant un
décalage dans I'échéancier de paiement.
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1. Axe 1: «Inciter les agriculteurs et les autre s acteurs a supprimer les
atteintes a I'environnement ».

En 2014, cet axe a permis le financement de Dplisiquojets
de recherche-développement, du programme de reaiteis pollutions d’origine
agricole (PMPOA) et des mesures agroenvironnement@MAE) qui ont I'eau
pour enjeu. Des subventions ont également été @sépaur les actions menées
par I'association Eau et Rivieres de Bretagne.

Il est prévu pour 2015 des crédits d’'un montanfi &30 000 € en AE et
CP. lIs doivent permettre de mettre en ceuvre l'ag@agnement des programmes
de recherche et de transfert de connaissances;odieger le changement de
techniques agricoles mais aussi de certains systdiagploitation. Il contribuera
aussi au soutien des initiatives concourant a apegmer le processus de
changement en agriculture. Le principal volet eststitué de la mise en ceuvre de
mesures agro-environnementales (1 530 000 € entAEPg afin d’atteindre les
objectifs de la directive-cadre sur I'eau.

2. Axe 2. «Mesurer l'évolution de la situation e nvironnementale des
milieux et faire appliquer des solutions collective S par laction
réglementaire » et AXE 3: « Améliorer I'évaluation des résultats,
développer le retour d’expérience et amplifier lag  estion prospective et
le pilotage a long terme ».

Pour ces deux axes, en 2014, ont été financésndéssas de la qualité de
I'eau des captages d’eau potables fermés, le fomwiment des services de police
de 'eau, des frais de fonctionnement liés aux rédes « directive nitrates » et
ceux relevant du controle des installations classpeur la protection de
'environnement (ICPE).

Pour 2015, il est prévu, dans le cadre de I'ax@3P,000 € en AE et CP,
afin d’assurer le suivi des objectifs de bon étati@dgique des masses d'eau et la
recherche par analyses des contaminants indésirabks services de I'Etat
veilleront au respect et a la mise en ceuvre diedédal dans les bassins versants
concernés par I'ex contentieux nitrate et le « p#gues vertes ». Dans ces
territoires, le taux de contrble des exploitatiossumises au régime des
installations classées pour la protection de I'emnement (ICPE) est de 50 %
des exploitations chaque année.

Pour 2015, les crédits de I'axe 3 s’éleéveront &G0 € en AE et CP.

3. Axe 4 : « Plan d’'urgence nitrates ».

Il n'est plus prévu d’engagement a ce titre, pusts derniers travaux de
mise en conformité des périméetres de protection raikewt intervenir
prochainement et étre payés avant la fin de 'ai2@dd.



4. Axe 5: Lutter contre la prolifération des algu  es vertes en application
du « plan algues vertes ».

Une enveloppe de 700000 € est mobilisée chaqueéeamour les
communes les plus touchées, afin de les aiderraassage des algues vertes. I
est également prévu de négocier des protocolesai@avec les collectivités
locales concernées les engageant a renoncer dmtestieux en cours ou a venir
et leur permettant d’obtenir une meilleure inderatiig relative au co(t de
collecte et de traitement des algues vertes swarleées passées. Ces transactions
devraient s’élever a 1,5 M€ en 2014. L'axe comprégdlement le financement
des analyses des reliquats d'azote.

Les crédits pour 2015 s’élevent a 4 661 830 € ereiA&E731 188 € en CP.
Les dépenses de fonctionnement portent en padicalir les prélevements et
analyses de reliquats d'azote. Quant aux dépensgsrdention, le PITE finance
la mise en ceuvre de pratiques permettant de rébhsrquantités d’azote et de
phosphore apportées par I'activité agricole. Depua 2013, I'ensemble des
chartes de territoire sont validées et signées lgmrfinanceurs du plan, les
collectivités locales et le président de la chamiiépartementale d’agriculture
concernée. Enfin, le soutien apporté aux commurms fe ramassage et le
transport des algues vertes sera reconduit en@01ife du volet curatif du plan.

B. ACTION 4 - PROGRAMME EXCEPTIONNEL D'INVESTISSEMENTS EN
FAVEUR DE LA CORSE (PEI)

Tous les crédits de ce programme ont des créditstediention,
permettant le cofinancement des opérations corgluitar les collectivités
territoriales. Les crédits s’élévent pour 2015 3a3Md€ en AE, en baisse de
25,9 % et a 19,1 M€ en CP, en baisse de 17,1 %PRepaC rapport a la loi de
finances pour 2014. Cette diminution est le résultan étalement de la dépense
sur deux années supplémentaires, sans modificationmontant prévisionnel
global du plan.

1. Les objectifs et le déroulement du PEI

A la suite des accords de Matignon de 1999, lerprogie exceptionnel
d'investissement (PEI) pour la Corse a été instpaé I'article 53 de la loi
n° 2002-92 du 22 janvier 2002 et vise a « aid€dese a surmonter les handicaps
naturels que constituent son relief et son inddlari et a « résorber son déficit en
équipements et en services collectifs ».

La Corse, inscrite parmi les régions en retard deeldppement et
bénéficiant des fonds structurels de I'objectifcbrvergence), était la région de
métropole ou le produit intérieur brut par habitétatit le plus faible, avec un taux
de chémage trés supérieur a la moyenne nationalamileau et la qualité des
infrastructures et des équipements collectifs Btanettement inférieurs a ceux
d’autres régions de métropole.



Afin de permettre a I'’économie corse de rattrapEs metards, il a été
décidé, au travers du PEI et pour amplifier legtsffdes fonds structurels et du
contrat de plan, d'affecter pres de deux milliadtesuros a la modernisation des
infrastructures et des services collectifs.

Aprés le recensement des besoins réalisé par I'Etda collectivité
territoriale,'enveloppe du PEI, fixée a 1 940,68 M€, a été répe en quatre
axes:

—mise a niveau des réseaux et équipements chillede base
(654,22 ME) ;

— renforcement des infrastructures de mise en waleterritoire insulaire
(972,40 M€) ;

— résorption du déficit en services collectifs (B14ME) ;
— assistance a maitrise d’ouvrage (0,05 M€).
Ces investissements sont portés essentiellement pidftat, dont la

participation s’éléeve, conformément a l'article 88 la loi, jusqua 70 % du
montant des opérations programmeées.

Une convention-cadreentre le préfet de Corse et le président du cbnsei
exécutif a été signée en 2002 ; deux conventioappiication ont été conclues
pour les périodes 2002-2006 puis 2007-2013. Laigie et derniere convention
d'application, signée le 4 juin 2013, prévoit laspibilité de programmer les
opérations jusqu'au 31 décembre 2016 et fixe urie da fin d'engagement au
31 décembre 2018 avec une fin des paiements aécgintbre 2022.

Le projet de loi clarifiant I'organisation territor iale de la République
prévoit dans son article 10, consacré a la Coesepder a 17 ans la durée du PEI,
fixée initialement a 15 ans, ce qui repousseradalex ans I'ensemble des délais.

2. Bilan du PEl au 1 * juin 2014
a. Un programme largement engagé

La programmation se réalise a un rythme soutenli2®M<€ de projets
par an en moyenne AU'juin 2014,486 opérationsont ainsi été financées dans
le cadre du PEI, pour un montantiddé25 M€en codt total, dont :

— transports : 675,5 M€

— eau et assainissement : 328 M€
— culture et sport : 123 M€

— éducation et formation : 89,5 M€
— développement urbain : 57 M€
—santé : 45 M€



— déchets : 37 M€
— NTIC : 37 M€

b. Un rattrapage réel du retard de développement

Plusieurs éléments témoignent de facon trés cldirerattrapage qu'a
permis d'opérer le PEI.

Alors que la Corse faisait état en 2000RIB par habitant le plus faible
des régions de métropole, elle se situe désormai&aang. La Corse a connu la
plus forte croissance économique depuis 20%rEntre 2001 & 2009 revenu
médian a progressé de 44 % en Corse, alors qu'il n'anessg que de 31 % dans
les autres régions.

Les écarts avec la métropole quantaapart des ménages fiscaux
imposésse sont resserrés : en 2000, 47 % des ménagasxiétaient imposés en
Corse, contre 57 % sur le continent. En 2010, l& fzour la Corse est passé a
53 % tandis que le taux de la métropole restaktangé.

La valeur ajoutée des entreprises corses’est aussi sensiblement
améliorée puisque, depuis 2004, elle a progresse nalpidement que celle des
entreprises du continent. C'est notamment le cas & secteurs du BTP et de la
construction immobiliére qui ont directement préfite la commande publique.

Enfin, s'agissant deévolution du chémage,en 2000, le taux de chémage
en Corse se situait & 3 points au-dessus du taurédens de métropole. Depuis,
cet écart a en grande partie été résorbé, graeennmnt a la création, chaque
année, de 2 500 a 3 000 emplois salariés danstlEusenarchand.

¢. Une amélioration concréte de la vie quotidienne desrses
Quelques exemples concrets permettent de mestireaoeslioration.

Les personnes se rendant en voiture entre Ajaccia Bastia ont gagné
environ 30 minutes sur le trajet,tandis que le nombre d’accidentés ou de tués a
été divisé par quatrée nombre de communes accusant un déficit en ealtté
réduit de moitié et le pourcentage de la populatioénéficiant d'une eau de
qualité sécurisée atteint aujourd’hui 90 %(contre moins de 80 % en 2002). En
matiére de déchets, les décharges sauvages ogtigginent éliminées &0 %
de la population bénéficie d'un traitement de déchte aux normescontre
moins de 50 % en 2007. Aujourd’hui les taux d'éguignt de la Corselans les
domaines de I'éducation, du sport, de la culture;apportés a sa populaticsgnt
identigques a ceux du continent. Pour développer [I'agriculture,
I'approvisionnement en eau des réseaux a été séafri

(1) Etude de 'INSEE du 3 juin 2014.



3. Mesures prévues pour 2015

—Axe 1: la mise a niveau des réseaux et équipsnemilectifs : Les
crédits d’intervention dévolus a cet axe (8,9 MEAdh et 8,7 M€ en CP) seront
consacrés a I'approvisionnement en eau et a la tghtre les inondations. lls
contribueront également au développement des nlesvétchnologies par le
soutien du projet trés haut débit (THD) de la Corse

—Axe 2: le renforcement des infrastructures desemen valeur du
territoire insulaire : Les crédits prévus (3,9 M€ AE et 3,9 ME en CP) seront
notamment consacrés a la modernisation des alsattmir développement des
équipements collectifs en matiére aéroportuairg,aations de reconstitution des
titres de propriété portées par le Groupementér@itpublic pour la reconstitution
des titres de propriété en Corse (GIRTEC) ainshgj@éveloppement urbain et au
logement social.

— Axe 3 : Résorber le déficit en services collsctifes crédits dévolus a
cet axe (3,4 M€ en AE et 6,4 M€ en CP) concernemotamment I'enseignement
secondaire, I'enseignement supérieur et la reckeaihsi que la culture, le
patrimoine et la santé en milieu rural

C. ACTION 6 : PLAN GOUVERNEMENTAL SUR LE MARAIS POITEVIN

Les crédits prévus pour 2015 atteignent 4 M€ en(&f diminution de
15,4 %) et 3,7 ME en CP (en diminution de 27,1 @ un certain nombre
d’'objectifs ont été atteints depuis sa mise en esenr2003.

1. Le bilan

Les ministeres de I'écologie et de l'agriculturet @onfié au conseil
général de I'environnement et du développementldieiret au conseil général de
I'agriculture, de l'alimentation et des espacesaurle soin de faire le bilan des
10 ans du plan d’action. On constate :

— I'adoption dans le schéma directeur d’aménageratente gestion des
eaux (SDAGE) d'une disposition spécifique au Marpatevin, fruit d’'une
négociation locale ;

— I'adoption des trois schémas d’aménagement gedion des eaux de la
Sevre, du Lay et de la Vendée, fleuves et rivighedassin du Marais poitevin
(SAGE) conforme au schéma directeur ;

— 'harmonisation des regles et des pratiquesesdrdinage, travail repris
par 'TEPMP (Etablissement public du Marais poitéyin

—la mise en place d'un dispositif de mesures aglioennementales
(MAE) a I'échelle du territoire, qui a permis dentmactualiser 90 % des prairies
du Marais. Cela garantit la protection des espacekerbe, mais également une
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amorce de reconversion. Les prairies du Marais sorgrogression de 4 % sur la
période 2004/2013, alors que le recul pour I'endenmde la région Poitou-
Charentes est de I'ordre de 21 % ;

— un travail de fond réalisé avec les partenaiteMdrais pour aboutir au
classement « grand site de France » du site cthsddarais poitevin, et ainsi
développer I'économie touristique du territoire ;

— la mobilisation du programme 162 pour permetime parfaite gestion
des fonds mis a la disposition du préfet coordaurat

2. La poursuite de I'engagement de I'Etat

L’engagement de I'Etat doit étre poursuivi danssgurs domaines.

—le soutien a l'élevage extensif et notamment ravets de mesures
agroenvironnementales spécifiques, revues a I'tmtadu nouveau programme
FEADER 2014- 2021 ;

—le lancement des programmes d'actions terriesiabn faveur du
maintien et de la biodiversité de ces milieux, ien direct avec I'animation des
sites NATURA 2000 ;

— 'accompagnement des commissions locales de Ikms la mise en
ceuvre de leur SAGE permettant d'obtenir le bon éed masses d'eau a
I'horizon 2017 ;

— I'amélioration du bon état qualitatif des masdesu et le renforcement
du lien terre/mer ;

— le développement d'un tourisme diversifié, gadinhe économie locale
dynamique ;

— la coordination des actions de I'Etat, s’agissatamment de la maitrise
des risques naturels (inondations, submersionsesri

Ainsi, la mobilisation de moyens humains et finansi importants a
permis a la France de lever le contentieux quiipssace territoire.

Aujourd’hui, 'EPMP travaille en totale complémeritd avec le parc
naturel régional (PNR). Le premier a la respongabde la gestion quantitative
des masses d’eau et le second la responsabillE&éptéservation et de la mise en
valeur des écosystemes. Leur complémentarité depeaimettre un effet de
synergie puisqu’il appartient & 'TEPMP de portes téglements relatifs a I'eau et
au Parc d’étre I'animateur du vivant et du patrineoi

Le fait que le Parc ait reconquis son label a éticigé dans la demande
de financement présentée par la préféte coordoomaur la période 2015-2017.
Ainsi, les actions seront regroupées sous trois akiatervention (et non plus
guatre), ce qui entrainera une économie de progedimmnde 3 M€ sur 3 ans.



3. Les trois axes d'intervention pour 2015

Trois axes d'intervention ont été retenus pour 2015
— la gestion qualitative et quantitative de I'eau ;

—le développement d'une agriculture durable raseese de
I'environnement spécifique au Marais ;

— I'écologie au cceur du développement territogedce a Natura 2000.

D. ACTION 8: PLAN CHLORDECONE EN MARTINIQUE ET EN
GUADELOUPE

Les crédits pour 2015 s'élévent a 2,6 ME en AE etGP, ce qui
correspond a une réduction de 2 %.

1. Laréalisation du plan en 2014

La lutte contre la contamination des sols et dex gar le chlordécone a
fait I'objet d’'un premier plan d’'actions spécifique pour la pérode 2008-2010,
reconduit pour 2011-2013(plan chlordécone Il). Le PITE contribue dans ce
contexte, depuis 2008, a la réalisation de cessgdan le financement de mesures
de nature interministérielle et nécessitant untage global des crédits.

Ces deux premiers plans visaient notamment a :

—connaitre I'étendue de la pollution et maitrides conséquences
possibles pour la santé et I'environnement ;

—rechercher et expérimenter des techniques afinretheédier a la
pollution ;

— permettre a la population d'étre informée et dgpabser d'aliments
sains ;

— consolider le dispositif de surveillance de lté&ta santé des populations
et approfondir la connaissance des effets sumi sa

— venir en aide aux producteurs touchés par laactingation du sol ou des
eaux.

L'année 2014 a permis de finaliser le plan Il Alors que les deux
premiers plans d’actions (2008-2010 et 2011-2018) permis d’améliorer les
connaissances sur I'impact sanitaire du chlordéderteoisieme, mis en ceuvre a
partir de 2015, visera non seulement a poursuivrees actions engagées pour
protéger la population (recherche et surveillance e denrées) et a
accompagner les professionnels concernés, mais égaént a créer les
conditions d’'un développement durable de la qualitédde vie sur les plans

économique, sanitaire, social et culturel.



L'année 2014 s’avere donc étre une année de tranisit entre les plans
chlordécone 11 et I, ce dernier ayant été valaficiellement le 25 juillet 2014
pour la période 2014-2020, aprés un temps nongeglle de négociation locale
et nationale.

L'année 2014 a permis notamment de renforcer epputondir la
connaissance de I'état de I'environnement en faiéanluer la cartographie des
sols et la réalisation de plus de 1000 analysdls. & également permis de
finaliser le volet d'imprégnation en chlordécone lde population de I'étude
Kannari, dont 'analyse des données se poursuiviz0&5. Le renforcement de la
surveillance des denrées alimentaires a égalemédt réalisé, avec le
développement de plans de contrble, 'augmentatiomombre d’analyses et le
renforcement des techniques d’'échantillonnage.

Enfin, le travail de prévention, d'information e¢ dommunication a été
poursuivi et développé.

2. Les mesures prévues en 2015

a. Axe : Elaborer localement une stratégie de dévelepent durable
(1,93 M€ en AE et CP).

— Faciliter une stratégie de développement durabledans un
environnement contaminé par le chlordécone (0,23 Mén AE et CP).

A lissue d’un audit patrimonial mené depuis 20af, projet de charte
élaboré pour la Martinique comprend, outre des propositions de gouvernance,
des projets d’actions résultant d’objectifs partagétre acteurs relevant de I'Etat,
des collectivités territoriales, des filieres pssfionnelles et des associations, sur
les thématiques de I'agriculture, de la péche dadgaculture, de la santé et de la
transparence constructive. Cette méme démarchabdiétion et de concertation
sera également mise en ceuvre en Guadeloupe.

—Améliorer et mettre a disposition de la populationla cartographie
(0,33 M€ en AE et CP).

L'objectif est de consolider les connaissances'@atlde contamination
des sols et dalimenter un systéeme d'informatiomggéphique (SIG) unique
incorporant toutes les analyses de sol réaliséesldaadre du plan chlordécone.

—Poursuivre les mesures de chlordécone dans les sagricoles
(0,05 M€ en AE et CP).

— Assurer l'information de la population (0,22 M€ enAE et CP).

a

Ces crédits sont destinés a renforcer le partaggodhations pour
apprendre a la population a vivre avec le chlordécet notamment, comprendre



les risques et les modalités de leur gestion ebisase protéger par un
comportement responsable et adapté.

— Poursuivre  I'information et l'accompagnement des auto
consommateurs de denrées végétales et animales alim réduire les risques
d’exposition (1,10 M€ en AE et CP).

b. Axe 2 : Favoriser une approche de prévention dugug sanitaire et de
protection des populations (0,52 M€ en AE et CP).

La surveillance des denrées alimentaires consommées mises sur le
marché en Martinique et en Guadeloupe (0,52 M€ en EA et CP) sera
poursuivie afin de garantir la conformité aux normes des @éexnmises sur le
marché et consommées. Le dispositif a été misasepepuis 2009 avec :

—des plans de contrble visant a détecter les espeégétales et les
produits d’origine animale susceptibles de dépateerlimites maximales de
résidus (LMR) ;

— des plans de surveillance représentatifs desdsmmises sur le marché
aux Antilles avec un renforcement de I'effort d’énlillonnage ;

— le maintien du nombre de prélévements effectués.
c. Axe 3 : Poursuivre les actions de recherche (0,1€ Bh AE et CP)

Ce troisieme axe est consacré aux actions de wwhérdévelopper dans
les domaines de la santé humaine, de la santé lanideal’environnement et des
sciences humaines, économiques et sociales. Cesapencipalement financé en
dehors du PITE. Toutefois, 100 000€ en AE et CRtigigeront au
fonctionnement de I'activité de I'observatoire dessins versants et 10 000 € en
AE et CP seront consacrés a I'animation scienfigua la coordination

d. Axe 4 : Répondre aux enjeux socio-économiques (O\M)6 en AE et
CP)

Cet axe a pour objectif d’'accompagner les professts dont I'activité
est impactée par la pollution au chlordécone. Hg#' principalement des
agriculteurs et des petits producteurs familiauteptiellement touchés afin de
faciliter leur reconversion ou I'adoption de nodesltechniques de production ou
de transformation. Le renforcement des actionscdiampagnement technique des
professionnels, notamment par l'aide au diagnosticdiffusion de guide de
bonnes pratiques et la mise en ceuvre d’'action dsilsksation et de formation
sont également développés dans le cadre de céd @M€ en AE et CP).






DEUXIEME PARTIE

LE PROGRAMME 112 : IMPULSION ET COORDINATION DE LA
POLITIQUE D’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

Au total, pour le programme 112, les crédits diminent entre la LFI
2014 et le PLF 2015 de 18 % en AE et 4 % en CP.

LF1 2014 PLF 2015 - Constant Evolution 2014 PLF 2015 - Courant Evolution 2014

AE cP AE cP AE cP AE cpP AE cP
Masse salariale (T2) 19474417 19474417 19542138 19542138 0% 0% 24004 384 24004 384 23% 23%
Fonctionnement 17 579 445 17579 445 16 850 640 16850640 -4% -4% 20292788 20292788 15% 15%
Investissement 50000 50000 60000 60000 20% 20% 60000 60000 20% 20%
Interventions 232818785 243995583 178110000 226163428 -23% -7% 178170000 226223428 -23% -7%
Sous-total Hors T2 250448230 261625028 195020640 243074068 -22% -7% | 198522788 246576216 -21% -6%
TOTAL 269922 647 281099 445 | 214562778 262 616 206 -21% -7% | 222527172 270 580 600 -18% -4%

Votre rapporteur déplore vivement que les crédits d ce programme,
comme celui du programme 162 ne reflétent pas I'afft globalement réalisé
par I'Etat en faveur des territoires, qui s'éléve a6,5 milliards d’euros.
L'analyse de ces programmes n'offre donc qu’'une visn tronquée, peu
représentative de la politique qui est menée.

Il propose, une nouvelle fois, que ce découpage ifidiel soit revu pour
les prochains projets de loi de finances.

Plusieurs facteurs sous-tendent I'évolution des dations inscrites au
PLF 2015.

Certains dispositifs d'intervention ont été lancésau cours des années
précédentes et ont été de ce fait calibrés sur urgériode pluriannuelle,
lannée 2015 constituant un exercice d'achevemented dispositifs en
considération Il s'agit principalement des pdles d’excellenoeate, des contrats
de projets Etat-régions 2007-2013 et de I'opératiemétablissement du caractére
maritime du Mont Saint Michel. Pour ces dispositiésPLF 2015 ne contient pas
d’'autorisations d’engagement, puisque I'ensemble elggagements budgétaires
sur le programme 112 seront achevés fin 2014. &agt des crédits de paiement,
ils ont été calibrés en 2015 pour tenir compte @ebdisse du stock des
engagements a honorer.

En 2015, les projets lancés en 2014 pour la reviishtion des
centres-bourgs et les pbles territoriaux de coopétian économique
connaitront une phase de montée en puissance.




Trois piliers des financements du programme 112 sérconsolidés en
2015, traduisant une montée en charge du soutien auterritoires en
difficulté :

—la généralisation de la politique d’'accessibitigs services au public,
avec un objectif de 1 000 Maisons de services aliga I'horizon 2017,

—la poursuite des contrats territoriaux de restinations de sites de
défense, ainsi que le lancement des nouveaux t®rités a la réforme des
implantations militaires issues de la loi de prognmaation militaire 2015-2020,

—la consolidation de la politique de contractwlen Etat-région, par
'aboutissement de la généralisation de CPER 2@P®2 en relais de la
génération 2007-2013.

Sur le périmétre des dépenses de fonctionnement tfg 3) de la
LF1 2014, les crédits du programme 112 subissent €015 une diminution de
4%. Sur les dépenses de fonctionnement courant (mobilier, logistique,
informatique, etc.) les crédits diminuent de presge 6 %, soit une baisse au-
dela de la cible de 5 % fixée par le Premier minisé.

I. DES OUTILS NOUVEAUX OU REMODELES POUR UNE NOUVELLE
POLITIQUE

A. LA CREATION DU COMMISSARIAT GENERAL A L'EGALITE DES
TERRITOIRES (CGET)

1. Les objectifs du CGET

La création du CGET (1), rattaché au Premier Ministe, vise a
renouer avec une ambition de solidarité entre toudes territoires, en
rapprochant la politique de 'aménagement du terribire et la politique de la
ville.

Au plus proche du terrain, et en relation étroitecales collectivités
territoriales et les préfets de région et de dépaent,le CGET, issu du
regroupement de la délégation a 'aménagement ditotee et & I'attractivité
régionale (DATAR), du secrétariat général du connit&rministériel des villes
(SGCIV) et de I'agence nationale pour la cohésmiade et I'égalité des chances
(ACSé), permet de rompre avec une approche sectorielle dgsolitiques
publiques pour privilégier une réflexion transversde.

(1) Arrétés du 30 mai 2014



La création du CGET repose sur 3 enjeux :

—lutter contre les inégalités sur les territoires et permettre
I'amélioration de la vie quotidienne de tous lebitemts de tous les territoires.

— construire une politique d’ensembleet mettre fin a la dichotomie entre
urbain et rural en construisant une politique ®adant a tous les territoires. Ce ne
sera pas une politique unique, mais une politiqite f’'outils spécifiques, adaptés
aux besoins des territoires a enjeux et fragilass’mspirant de ce qui a pu étre
mis en place en d’'autres lieux.

—réconcilier la décentralisation et 'aménagement de territoires. La
politique d’'égalité des territoires sera élaboréecencertation avec les élus, les
responsables des collectivités territoriales et deteurs locaux. Le CGET a
également pour objectif d’accroitre la participaties citoyens a I'élaboration et
au suivi de la politique publique d’égalité desiteires.

En cohérence avec les objectifs fixés par la ppiéide modernisation de
I'action publique, la création du CGET a respettgpératif de rationalisation des
moyens.

Pour agir sur ces thématiques, le CGET pilote déques contractuelles
a travers les contrats de plan Etat-région etdegrats de ville.

2. L'organisation du CGET

Il comporte trois directions :

— la direction de la ville et de la cohésion urkain

— la direction des stratégies territoriales

— la direction du développement des capacitésaiatotres

et trois missions transversales :

— la mission « contractualisation et partenariatstoriaux »

— la mission « affaires européennes »

— la mission de coordination de I'action intermiéitelle et sectorielle.

3. L'impact budgétaire de la création du CGET

A compter de 2015 les crédits dédiés a la politigeela ville seront
rattachés au périmétre budgétaire du Premier mengst sein de la méme mission
gue les crédits dédiés a I'aménagement du temjtagarantissant ainsi des
modalités de gestion unifiées pour I'ensemble degems financiers du CGET et
confortant la dimension interministérielle de la umelle structure. Le
programme 112 a donc été abondé par transfert taidgées crédits affectés en
2014 a I'Acsé a partir du programme 147 « Politidada ville ».



Le budget de fonctionnement courant du CGET serandpter de 2015
regroupé sur le programme 112 « Impulsion et coatdin de la politique
d'aménagement du territoire », dans un souci deuatisation, hormis des
dépenses de titre 3 dont I'objet se rapporte isdguement a la politique de la
ville.

Les dépenses relatives au fonctionnement couraatl@tmasse salariale
du CGET diminuent entre 2014 et 2015 de presque BM€ le périmétre
d’ensemble du CGET, soit une diminution de 2,3 #bhisse est plus importante
sur les crédits de fonctionnement courant (-3,4 %).

Le budget de fonctionnement du CGET, sur la péri@da¢5-2017,
permettra donc a I'Etat de dégager des économigsires, grace a la mise en
cohérence de ses effectifs avec les gains de predéigénérés par une fusion de
trois administrations et grace au regroupementigbgsdes agents, qui se traduit
par un emménagement fin 2014 sur un site uniquerda Benis.

B. LE NOUVEAU DISPOSITIF DE LA PAT

La prime a 'aménagement du territoire (PAT) a étéée par le décret
n°® 82-379 du 6 mai 1982 pour soutenir la créaticemglois durables et le
développement d’activités économiques et de rebkedans certaines zones
prioritaires du territoire national. Le disposit#f connu diverses évolutions
successives, qui n'ont toutefois pas bouleversénsdité, son économie ni ses
modalités.

La PAT est aujourd’hui 'un des seuls instrumentsidd publique aux
entreprises mis en ceuvre en France au sein d’'unmigtration centrale.

Comme toute aide d’Etat, la PAT est encadrée paréigementation
communautaire. Le nouveau décret prolongeant Iposdisf PAT au-dela du
30 juin 2014 est paru le 16 septembre 2014. lpasten application du décret
n° 2014-758 du 2 juillet 2014 relatif aux zonesidéaa finalité régionale.

1. L'intérét du dispositif
a. Les objectifs de la PAT

La prime, d’un montant de 36,8 millions d’euros par a pour priorité :

—l'appui des projets d'intérét national, au premiang desquels les
investissements internationalement mobiles en coatidn avec I'AFIl (Agence
Francaise pour les Investissements Internationafix)de renforcer I'attractivité
du « site France » ;

— l'apport d’un soutien aux projets industrielstaidle intermédiaire ;



—I'encouragement du développement des zones ele cpar
'accompagnement de projets sur ces territoireisy @& renforcer la cohésion
territoriale.

La PAT est incontestablement un outil structurant @& politique
industrielle et d’égalité des territoires et contrbue chaque année a la création
ou a la préservation d’environ 5 a 8 000 emploide colt par emploi créé ou
sauvegardé peut étre évalué a 4 000 euros, ratipeqtt étre considéré comme
tout a fait satisfaisant, au regard d'autres méraes tels que les exonérations de
charge.

Le maintien d’'une capacité d’intervention financiere en appui aux
investissements productifs ainsi qu'aux créations 'dmplois, au niveau de
I'Etat central, est indispensable pour d’une part pouvoir continuer & capter en
France les projets majeurs a enjeu national surkmsigue le pays est en
concurrence avec d'autres localisations, et d'apaém® disposer d’'un mécanisme
de solidarité nationale venant en aide aux teresobstructurellement fragiles ou
bien victimes de sinistres économiques ou de femastde sites publics.

Il est important pour la puissance publique de alisp d’instruments
financiers a méme daider les entreprises a faiaeef aux difficultés
conjoncturelles qu’elles peuvent rencontrer en mudant leur outil de
production, en se diversifiant et en partant 2olagaéte de nouveaux marchés, en
mettant sur le marché de nouveaux produits inngvantle maniere générale en
améliorant leur compétitivité, mais aussi de lastan a continuer a investir pour

préparer I'avenir.
b. L’évaluation du dispositif

Selon [I'évaluation conduite sur la période 19964€@2 rendue début
2006, plus de la moitié des créations d’emplois priméesauraient pas eu lieu
sans le concours de la PAT, et la localisation dugjet sur le sol francais a été
conditionnée par 'obtention d’'une PAT dans un casur cing.

Une autre enquéte, portant sur le zonage AFR, si désnontré que la
PAT avait un réel effet incitatif sur les entrepesdans la mesure on tiers des
bénéficiaires ont déclaré qu’ils n'auraient pas meaé leur projet a son terme
sans l'aide de la PAT et que les deux tiers restabnt indiqué que le soutien
de la PAT leur avait permis de conduire un programne plus ambitieux ou
plus rapide de création d’emplois ou d’investissenmgs.

Le contréle du respect des régles européennes térend’aides d’Etat,
du droit interne, et des obligations contractueligdinies dans la convention
attributive, est une préoccupation permanente dUET Gt de ses relais
déconcentrés en région.
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Le fait que la PAT soit attribuée de maniére discréonnaire, et non pas
de facon automatique sur simple respect de critdiélggibilité, concourt a
limiter les effets d’aubaine.

En fin de programme, lorsque le rapport des sesviogaux de I'Etat met
en évidence une sous-exécution du projet priméexamen approfondi des
réalisations et de la situation de I'entreprise effectué, et en I'absence
d’éléments tendant a une décision contraire, ilpestédé au recouvrement des
sommes indiment percues par le bénéficiaire.

2. Les reéalisations pour la période 2008 /2014 et  les enjeux a compter du
1% juillet 2014

a. Les réalisations pour la période 2008-2013 et alisemestre 2014

En ce qui concerne les PAT attribuées au cours getlliode 2008/2013,
la commission interministérielle d’aide a la losalion des activités (CIALA) a
examiné 448 projets d'investissement « industriesawices » ou « recherche-
développement-innovation » : 334 de ces 448 projets €té primés pour un
montant total d'aides de 197,2 M€, correspondabt 70 emplois primés, soit
une moyenne de 3 613 € par emploi créé ou maintenu.

Les dépenses éligibles pour projets se sont éleévéed31.9 M€, soit une
moyenne de 18 M€ par projet.

On retrouve en 2013 et au cours du ler semestre 20les tendances
observées depuis I'année 201En 2013, 95 projets ont été examinés, dont 79 ont
été primés, représentant un montant total d'aide8&ME€, pour 7671 emplois
primés, soit 4 700 €/emploi primé (créé ou maintenu

Au cours du ler semestre 20143 projets ont été examinés dont 79 ont
été primés, représentant un montant total d’aiée31d6 M€, pour 8 328 emplois
primés, soit 3796 €/emploi primé (créé ou maintenu)

La part respective des primes attribuées aux PMEawt grandes
entreprises parait relativement stable sur la géri@g012/1er semestre 2014
cftableau.

L'ensemble des secteurs sont représentés méme spproche par
secteur fait apparaitre que le dispositif PAT a proritairement bénéficié en
2014 comme en 2013 a deux filieres importantes potliéconomie nationale,
'automobile et I'aéronautique.

L'une des priorités de la PAT est d'appuyer les prigts majeurs
d’'intérét national, au premier rang desquels les investissements
internationalement mobiles entre la France etd@er. La CIALA prend en
compte limpact du projet sur la zone d’emploi llecaainsi que l'impact
environnemental du projet.



Les principales régions bénéficiairesont été le Nord Pas-de-Calais, la
Lorraine, la Bretagne, Provence Alpes Coéte d’AzuPays de Loire.

b. Les perspectives pour le nouveau régime PAT a canpu T juillet
2014

Il a été décidé d'orienter davantage la PAT en davdes PME, en
s’appuyant notamment sur le fait que les nouvdligees Directrices relatives
aux aides a finalité régionale (AFR) de la Commisseuropéenne en date de
juin 2013 ne permettent plus de soutenir tous feestissements des grandes
entreprises : ne pourront étre aidées que lesi@néal’activité et, sous réserve de
l'accord préalable de la Commission européenne cfolare dite «de
notification »), la diversification d’'un établissent existant vers des produits
gu’il ne produisait pas auparavant, ou vers un gharent fondamental de
I'ensemble de son processus de production.

Ces modifications ont fait I'objet d'une consultati auprés des
associations d'élus ; ces contacts ont permis dérower I'attachement des élus a
la pérennisation du dispositif.

Les restrictions significatives apportées aux aidesaux grandes
entreprises ont largement été anticipées par les &aprises, ce qui s'est
traduit par un gonflement du nombre de dossiers dedemande d'aide,
traduisant ainsi I'intérét toujours vif des entreprises pour le dispositif PAT.

La CIALA du mois de mai 2014 a di étre dédoubléendaiere a pouvoir
traiter la soixantaine de dossiers transmis: BIE6ont d'ores et déja été
attribuées depuis le début de I'année 2014 ceaissdra 5.2 M€ a attribuer au
cours du second semestre. La tendance qui sermt@nau cours duU 8emestre
2014 sera susceptible de se reproduire au codiarsee 2015, I'effet d’aubaine
constatée a la fin du ler semestre 2014 étan@likefin du régime en vigueur
pour la période 2007/30 juin 2014.

L'intérét toujours actuel pour le dispositif de la PAT a pu étre
démontré a I'occasion de I'annonce de I'entrée erigueur du nouveau régime
applicable au 1/7/2014.

Votre rapporteur recommande la reconduction de [I'eweloppe
actuelle de 36,8 M€ par an pour la période trienna 2015/2017.

C. DES ZONAGES EN EVOLUTION

1. Les aides européennes a finalité régionale (AEF R)

L'article 107 du Traité sur le Fonctionnement denfon Européenne,
impose aux Etats de limiter les aides publiquésagstissement productif et a la



création d’emplois des entreprises a des zonesragluigues d’intervention
approuvées par la Commission européenne.

La sélection de ces zones défavorisées doit pesndt favoriser le
développement régional.

Ainsi, la France a I'obligation de définir tous [8sans une nouvelle carte
des zones AFR au titre de larticle 107.3.c et 3@/.du Traité sur le
Fonctionnement de I'Union Européenne.

a. La nouvelle carte des zones d’aides a finalité @wile pour la période
2014-2020

La Direction générale de la Concurrence a publiditament ses lignes
directrices, le 23 juillet 2013, & donc prévu la possibilité, pour les Etats
membres, de prolonger leur carte AFR 2007-2013 aingjue leurs régimes
d’aides AFR jusqu'au 30 juin 2014®,

La nouvelle réglementation a octroyé a la France unenveloppe de
15,6 millions d’habitants. Ainsi 24,17 % de la poplation nationale est éligible
aux AFR jusqu’en 2020, au lieu de 18,4 % pour la pidde 2007-2013.

La carte des AFR comprend deux types de zones

—les zones relevant de l'article 107.3.du Traité qui permet d’autoriser
des aides destinées a favoriser le développememtogtque de régions dans
lesquelles le niveau de vie est anormalement bataos lesquelles sévit un grave
sous-emploi.

Ces régions sont caractérisées par un PIB/habitadépassant pas 75 %
de la moyenne des 27 Etats membres. En Francezares concernent: la
Guadeloupe, Saint-Martin, la Guyane, la MartinigLee Réunion et Mayotte, dont
'ensemble des communes sont classées en zones lisabénéficient des taux
d’'aide aux entreprises les plus élevés d’'Europtrdetb et 90 % selon la taille de
I'entreprise et la zone), notamment au titre de awmactere ultrapériphérique.

—les zones relevant de l'article 107.3.du Traité qui permet d’autoriser
des aides aux entreprises destinées a promouvdigveloppement économique
des régions défavorisées par rapport a la moyeatienale. Elles sont moins
défavorisées que les précédentes et doivent doasé@ectionnées sur des bases
plus restrictives.

La nouvelle réglementation a octroyé a la France wen hausse de
5.74 % de la population couverte par rapport & la griode 2007-2013Ainsi
21.24 % de sa population est éligible aux AFR ereznjusqu’en 2020 au lieu de

(1) Le CGET a prolongé en conséguence :
le décret en Conseil d’Etat n° 2007-732 du 7 mdi2Modifié instituant le zonage AFR,
le décret n° 2007-809 du 11 mai 2007 relatif & fanf@ d’Aménagement du Territoire (PAT).



15.5 % précédemment. Pour la nouvelle période,’akiste plus de zones

transitoires, ni de zones a taux limité aux PME. &s zones, les taux plafonds
d'intensité des aides varient de 30 a 10 % de d'stigsement selon la taille de
I'entreprise, ce qui réduit les taux applicables5points de pourcentage par
rapport a la période précédente.

Le gouvernement frangais a choisi de constituer uneéserve nationale
de population de 0,36 % de I'enveloppe octroyéeoit 233 757 habitants. Cette
réserve pourra étre utilisée pour intégrer, en calgr période, des territoires au
zonage AFR, en cas de sinistre économique d'unéecamparticuliere, de facon a
permettre des mesures d’accompagnement et de cenfent de I'attractivité.

La méthode de définition des « zones ¢ »

La répartition par région de la population éligiblex AFR a constitué la premiere étape de
la définition de la nouvelle carte. Le plafond dgplation par région a été défini a partir|de
criteres appliqués a I'ensemble des zones d’enfptamment le taux de chdmage, la part
des jeunes non insérés et le revenu fiscal méadiannpté de consommation).

Les cartes des zones AFR régionales ont été élabaréans le respect des contraintes
imposées par les lignes directrices de la Commissienropéenne:

- Les zones AFR sont constituées de zones géograshimpntinues d’au moins 100 000|ou
50 000 habitants, selon les territoires et leuraataristiques socio-économiques. Des zanes
plus petites peuvent étre créées lorsqu'il s’affitslou de zones isolées ;

- Les zones sont composées de communes, néanmair&coupage infra-communal est
également possible dans certaines conditions ;

- Les communes ou parties de communes d'une zamerdgrésenter un taux de chémage
inférieur a la moyenne nationale et un PIB infériada moyenne européenne ou subir |des
changements structurels majeurs ou étre en grahe.dé

Chaqgue préfet de région, en étroite collaboratieecde président du conseil régional, a
donc été invité? , & élaborer un projet de carte dans le respactndetants de population fet
des regles fixées par les lignes directrices e @upes.

Aprés accord du Premier ministre, la carte a ét@gqeee a la Commission le 16 janvier
2014, celle-ci I'a approuvée le 7 mai 2014 (décisiiSA.3818) ; la carte a été mise [en
ceuvre en droit francais par le décret n° 2014-758 hillet 2014 relatif aux zones d’aide
finalité régionale et aux zones d'aide a l'invesgiment des petites et moyennes entreprises.

Q-

Au cours de la période 2014-2020, le zonage AFR poa faire I'objet
de révisionssoit par I'utilisation de la réserve nationalemgpulation, soit par la
procédure de révision a mi-parcours, conformémenrtlignes directrices de la
Commission.

(1) Circulaire du Premier ministre du 3 octobre 201



b. Les mesures de soutien applicables

En zone d'aide & finalité régiond® durant la période 2007-2013, les
entreprises de toutes tailles pouvaient bénéfidiaides a linvestissement
productif.

La Commission a initialement souhaité interdiralgnent les aides aux
grandes entreprises. La France, I'Allemagne, I'&tgyre et I'lrlande ont négocié
avec la Direction générale de la Concurrence penglsieurs mois et cette
derniere a finalement accepté d’assouplir légereseposition.

Pour la nouvelle période, la Commission européenri® a restreint les
possibilités d'aides aux grandes entreprises

Les lignes directrices AFR publiées en juin 2013 f[za Commission
prévoient la possibilité d'aider les entreprises de plus de 5D salariés
uniquement lorsque ces derniéres créent une nouvellctivité économique :
elles ne pourront donc plus étre aidées pour ddensiwns de capacités
productives. Il s’agit donc une amélioration pgppart a une interdiction totale
des aides d’autant qudans les « zones a », les grandes entreprises peuve

continuer a étre aidées pour tous leurs projets divestissement, méme
lorsqu’ils ne créent pas une activité économique.

Dans les « zones ¢ », les grandes entreprises paunt recevoir des
aides pour leurs projets d’investissement se rapptant a :
— la création d’'un établissement ;

— la diversification de la production vers des reawx produits qu’elles ne
produisaient pas auparavant a condition que cegeaox produits relévent d’'un
nouveau code NACE ;

—la reprise d'un établissement existant ne pradipas des produits
relevant du méme code NACE que ceux déja prodait§gntreprise repreneuse.

En revanche, il ne sera plus possible d'aider lesandes entreprises
lorsqu’elles souhaitent :

— étendre les capacités de production d’établissemexistants ;

(1) Les principaux dispositifs d’aide relevant dechtégorie des aides a finalité régionale sontsaisvants :
- La prime d'aménagement du territoire (PAT) de I'Eta
- L'aide a la ré industrialisation de I'Etat ;
- Les exonérations temporaires d'impdt sur les béeéfpour les créations et reprises d’activité

- Des exonérations d'imp6ts locaux (contribution émoigue territoriale et taxe fonciére sur les
propriétés baties) qui s’appliquent sur délibéraiso préalables des collectivités territoriales
compétentés

- Les aides des collectivités locales & I'immobiti&ntreprise en zone AFR.
(2) le reglement général d’exemption par catégofié51/2014
(3) nomenclature d'activités européenne.



—reprendre un établissement existant produisastpdeduits relevant du
méme code NACE que ceux déja produits par I'enisepepreneuse ;

— diversifier la production d'un établissement vdes produits qu'il ne
produisait pas auparavant mais relevant du méme &OBCE que ceux qu'il
produisait déja, ou

— changer fondamentalement I'ensemble du procassysoduction d'un
établissement existant.

Cette restriction dans les « zones ¢ » risque en toel de créer des
distorsions de concurrence trés importanteentre les zones qui ont un PIB
supérieur a 75 % de la moyenne nationale (tellelgu&ance métropolitaine) et
les autres zones de I'Union notamment les paysEde de I'Union, qui pourront
toujours soutenir I'implantation d’activités et ¢aéation d’emplois des grandes
entreprises sur leur territoire, que l'activitétsmwuvelle ou non. Une telle mesure
risque dés lors de favoriser la délocalisation @ig¢ames activités et des emplois
liés.

Le zonage AFR est, en effet, un des facteurs devéstissements des
entreprises Si les criteres majeurs d'implantation d’entreps sont I'offre en
matiére d'immobilier d’entreprise, la présence @umain-d’ceuvre qualifiée ou la
qualité des infrastructures de transport, le zordes aides qui y sont associées
permettent, dans tous les cas, aux entrepriseditiaimés de réaliser un projet
plus ambitieux, de renforcer leur capacité finareci@u d’accélérer la réalisation
de leur projet.

Les implications en termes d’aménagement du territoe sont donc
conséquentes puisque les territoires auront moinsedfacilités pour attirer les
grandes entreprises sur leurs territoires « zonés et en particulier ceux qui
sont le plus mobiles Or, le zonage AFR se montre particulierement ytibur
l'attractivité des investissements mobiles des dganentreprises. D'aprés les
données de I'Agence Francaise des Investissematgmationaux (AFIl), les
investissements étrangers créent environ 30 000o&sTgn moyenne dont le tiers
en zone AFR, alors que ces derniéres ne représeqpuierl5 % de la population.

Les PME quant a elles pourront continuer a recevoirdes soutiens
publics pour tous leurs projets d'investissement mée lorsqu'ils ne
conduisent pas a créer une nouvelle activité éconajue.

Les aides octroyées par I'Etat et ses établissamguiblics, les
collectivités locales ou leurs groupements ou d&mutbrganismes publics, aux
entreprises en zones AFR peuvent couvrir, commeédemment les colts des
investissements dans des terrains, des équipentmssatiments ou des actifs
incorporels (brevets par exemple) , ainsi que t€gscsalariaux des emplois créés,
sur une période de 2 ans.



c. Des conditions d'octroi des aides aux entreprisésspcomplexes

De plus, dans le cas de la notification d'un régdizdes ou de la mise en
ceuvre d’'une aide ad hoc, GBommission a ajouté des conditions qualitatives a
'octroi des aides ce qui ne va pas dans le sens de la simplificagiwelle a
annoncée dans le cadre plus général de la modéonisdes aides d’Etat,

puisqu’elles aboutiront a alourdir les procéduresctdoi des aides par les
collectivités publiques.

Parmi ces nouveaux critéeres figure le « caractéreparoprié » de
l'aide. En effet, les lignes directrices imposent désasnda justifier pourquoi
I'aide a été octroyée sous forme de subventiopréeou de garantie par exemple.
L’entité administrative octroyant I'aide devra démtrer les raisons du choix d’'un
instrument d'aide pour chague projet par rapparh autre instrument d’'aidéa
Commission devient donc un peu plus juge de l'opptunité des décisions
nationales d’octroi des aides.

La réglementation de la concurrence impose égalemea les aides
d’Etat soient incitatives, c’est-a-dire que l'aideit avoir pour effet d’inciter
I'entreprise a réaliser un projet d'une plus graad®leur que celui qu’elle aurait
réalisé sans aidd.es critéres relatifs au caractére incitatif des aes pour
2014-2020, se sont également alourdis pour les admux grandes entreprises,
puisqu’elles devront prouver a l'autorité dispensat de I'aide ce qu’elles
auraient fait en l'absence d'aide : elles devrooha imaginer un scénario
contrefactuel crédible sur la base de documentsapts sur les investissements
guelle aurait réalisés sans aide. Cette exigentmurdit les démarches
administratives.

Enfin, la Commission a souhaité renforcer son contrble posteriorides
aides L'objectif est de couvrir 90 % des aides octreydmr les Etats aux
entreprises par le réglement d’exemption, le nondereotification devrait donc
diminuer et la Commission pourra concentrer sesamsysur le contréle
posteriori Le renforcement de ce contrble est facilité pae wbligation de
publication, sur un site consacré aux aides d’Etoutes les aides individuelles
supérieures a 500 000 €. La création de ce sitevaau national devra intervenir
avant le §'janvier 2016.

2. La nécessaire évolution du régime des zones de  revitalisation rurale

Votre rapporteur vient de présenter a la commissiordéveloppement
durable un rapport qu’il a rédigé avec M. Jean+Bidfigier sur la nécessaire
révision des zones de revitalisation rufdle Constatant la métropolisation
croissante du territoire sous I'effet de la moridalon et la montée des inégalités

(1) MM. Alain Calmette et Jean-Pierre Vigier : «aumouvelle ambition pour les zones de revitalisatio
rurale » Assemblée nationale ; rapport d’informatin® 2251.



territoriales depuis la crise de 2008, ils se saterrogés sur le point de savoir si
le régime des ZRR contribuait a une politique diiégales territoires.

lls ont conclu qu'il s'agissait dn zonage en sursiset formulé plusieurs
propositions.Un nouveau zonage doit étre étahliretenant une entrée sur les
intercommunalités et fondée sur deux criteres smgt cumulatifs : la densité
démographique de I'EPCI et la richesse des habitdht nouveau zonage serait
établi pour une période de 6 ans, en prévoyantélen de 2 ans pour une sortie
progressive des communes déclassées.

Les aides doivent étre revuesavec la fin de I'exonération des conditions
sociales pour les embauches, remplacées par degewete droit commun, la
suppression de I'exonération de cotisation sociglmsr embauche a partir du
1% janvier 2015, la poursuite de I'exonération detisations sociales en faveur
des OIG.

Les dépenses doivent étre réorientées en privilégiaune nouvelle
logique grace a un meilleur fléchage des transferts fiimanicle I'Etat, des aides a
l'ingénierie territoriale, une territorialisationuddispositif et une politique de
« bonus », toute politique nationale étant systi&gmainent renforcée en ZRR.

La réflexion doit aussi porter sur la mise en cewdes mesures de
simplification.

La création d'un observatoire des ZRR permettrait une évaluation
continue des politiques en faveur des zones rurales

Votre rapporteur insiste sur I'urgence a conceuainouveau dispositif et
souhaite que les conclusions du rapport soienépes compte le plus rapidement
possible pour développer une politique des rusaliéghouvelée et volontariste.

D. LA NOUVELLE GENERATION DES CPER

Les CPER 2007-2013, prolongés en 2014, représententengagement
global de 29,5 Mds#&apres la révision a mi-parcours de 2011.

A la cléture, prévue au 31 décembre 2014, le taux’avancement
devrait atteindre environ 89,5 %, ce qui est conforme aux objectifs qui avaient
été fixés par la circulaire du Premier ministre2danit 2013.

L'exercice 2014 représente une année de transitiomlestinée a
I'élaboration de cette nouvelle génération de condits tandis que I'exécution
des contrats de projets 2007-2013 a été prolongé®ime annéeafin de ne pas
interrompre les investissements dans les terrdoie¢ d'améliorer le taux
d’exécution des financements engagés avant larelétia fin de 2014.

Les contraintes de calendrier liées aux arbitrdgetgétaires ministériels
concernant le triennal 2015-2017 et les annoncesegnementales relatives a la



réforme de I'organisation territoriale a I'été 20drt en effet conduit geporter le
lancement de la phase de négociation financiére desntrats a lI'automne
2014 pour un début de mise en ceuvre en 2015.

1. Les axes de la contractualisation définis en 20 13 sont confirmés

L'élaboration de cette génération de contrats @m @inscrit dans une
stratégie a I'horizon 2020, en cohérence avec lgrpmmation des fonds
européens et avec la programmation budgétairenalerde I'Etat sur 2015-2017

et 2018-2020.

Les contrats de plan auront pour prioritésI’emploi, la compétitivité, la
transition écologique et énergétique et [I'égalités dterritoires, a travers
notamment le volet territorial des contrats

L'effort de redressement des comptes publics est @gment pris en
compte par le resserrement du champ thématique parapport a celui de la
précédente génération, ainsi que par la recherchesda sélectivité des projets,
de la mise en cohérence des interventions et de [ordination des
financements.

Par ailleurs, les contrats de plan auront égalementvocation a
accompagner les évolutions annoncées par la réformeée I'organisation
territoriale. Une clause de révision des contrats ainsi été introduite pour
2016 apres les élections régionales, afin d’ajusterpigorités et les projets aux
nouveaux périmetres régionaux et aux nouvelles étenpes dévolues aux
régions.

Pour la métropole, cing thématiquesont été définies : I'enseignement
supérieur, la recherche et I'innovation ; I'innaeat les filieres d’avenir et I'usine
du futur ; la mobilité multimodale ; la couvertute territoire par le trés haut débit
et le développement des usages du numeérique ;alssition écologique et
énergétique.

Pour I'outre-mer, six thématiquesont été retenues : les infrastructures et
services collectifs de base, la lutte contre lanétdbilité des territoires et
populations ; I'aménagement urbain durable ; la tiges des ressources
énergétiques et environnementales ; le développemienla recherche et de
l'innovation, les filieres d’excellence ; la coh@sisociale et I'employabilité ; le
développement économique durable.

L'une des spécificitts de la génération 2015-202@side dans la
méthode d’'élaboration qui distingue une phase de fi@xion stratégique
aboutissant a la production des stratégies régioned et une phase de
négociation des contrats



En outre, elle définit davantage des stratégies diiervention des
acteurs régionaux, au sein desquelles s'inscrivedes projets structurants qui
concourent a leur bonne mise en ceuvre.

Par ailleurs,les contrats de plan comprendront un volet territoral
portant sur des territoires a enjeux spécifiquesdans une logique d’égalité des
territoires et de cohérence des interventions Btat’et des régions. Par rapport
aux instructions données en 2013, le cadrage rstide son contenu a été
assoupli afin de tenir compte de la diversité dasasons territoriales et des
priorités régionales.

Le périmetre d’intervention du volet territorial a été assoupli pour la
génération 2015-2020 dans une logique de prise eonte des territoires a
enjeux en fonction des situations territorialesPour la période 2015-2020, il est
prévu des volets thématiques reposant sur defgitrat partagées et un volet
territorial souple dont le contenu sera défini enction des priorités régionales.
En outre, pour la génération 2015-2020, des oftiems spécifiques sont
déclinées pour les régions d’outre-mer (cing céstuiramarins).

Les financements dédiés au volet territorial ralént principalement de
petits projets et d’accompagnement en matiére éfirggie pour I'animation et la
mise en ceuvre d'une politique d'aménagement auicgerde I'égalité des
territoires.

Les priorités de ce volet pourront concerner de facon indicative
I'amélioration de I'offre de services au public ddes territoires caractérisés par
un déficit d’offre ; le soutien a des territoir@drarégionaux prioritaires en raison
de leur situation socio-économique ; le renforcentss fonctions de centralité
des villes petites et moyennes ; I'accompagnemestabopérations territoriales
structurantes, comme les podles d'équilibre teinatoret rural ou les poles
métropolitains ; le soutien aux approches littgalée soutien aux coopérations
transfrontalieres.

Les territoires ruraux devront faire I'objet d'umtention particuliére,
ainsi que les situations territoriales justifiamt affort particulier de solidarité
nationale.

En outre, les acteurs régionaux devront intégrevalat territorial les
conventions ou contrats territoriaux signés avecabdlectivités ou des territoires
de projets infrarégionaux.

Quant auvolet interrégional, un contrat spécifique est prévu pour la
Vallée de la Seine, en plus des conventions deifsaEsmontagne et de bassins
fluviaux.

Globalement, 'enveloppe de crédits de I'Etat disponible pour la
contractualisation sur 2015-2020 enregistrera uaissb limitée, sachant par
ailleurs que cette prochaine programmation porte e durée de six ans.
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L'objectif a été de mettre en cohérence I'ensentas sources de financement
mobilisables sur les différents volets.

2. Point d’étape des travaux de préparation

La premiéere phase, dite de réflexion stratégiquea été conduite entre
novembre 2013 et février 2014. Les stratégies nad@s ont été transmises au
niveau central en mars 2014. Elles constituenakehdu travail d’élaboration des
contrats de plan.

A partir des arbitrages budgétaires qui ont étélusrjusqu’a I'été 2014,
les ministéres concernés ont transmis leurs prbposid’enveloppes de crédits et
de répartition régionale de celles-ci, ainsi que [@ojets de mandats de
négociation correspondants.

Apresla validation interministérielle de 'ensemble de ces éléments, les
mandats de négociation seront ensuite transmispegbets de région. Ceux-Ci
pourront alors engager la négociation des confatglan avec les conseils
régionaux dans le cadre d'une concertation quiiogppla également les autres
niveaux de collectivités concernés, en particuksr départements, ainsi que les
futures métropoles.

Parallelement a la négociation des contrats, enbeobre et
décembre 2014es préfets de région devront conduire avec le cagikrégional
I'évaluation stratégique et environnementale ainsi que les consultations
nécessaires sur le projet de contrat avant signaturCPER pour une mise en
ceuvre en 2015.

La préparation des contrats de plan associe les téut au long du
processus.

Votre rapporteur fait part de son inquiétude concenant les contrats
de plan, en raison principalement de [lincertitude demeurant sur les
ressources de I'Agence de financement des infrastiures de transport de
France (AFITF), du fait de I'abandon de I'écotaxe Environ 40 % des crédits
de paiements de 2013 de I'Agence étaient destinésxaCPER et aux
programmes de modernisation des itinéraires routies (PDMI) : ce chiffre
montre combien les contrats de plan sont tributaire du financement de
'AFITF. Cette incertitude compromet la mise en ceuke du volet « mobilité »
de la nouvelle génération des contrats.

En outre, la dotation de I'Etat aux collectivités erritoriales diminue,
ce qui fragilise la capacité de celles-ci a financkes contrats de plan.

Enfin, votre rapporteur s'interroge sur le retard qui semble étre pris
dans la négociation et la contractualisation : poutla derniere génération, il
avait fallu des mois — parfois 8 mois — entre le maat de négociation donné
aux préfets de région et la signature des contratdMéme si le délai est



moindre pour cette génération, les contrats ne powont pas étre signés avant
le début de 2015.

Le bilan des précédents volets territoriaux

Au total, 306 conventions territoriales ont été émdans le cadre du volet territorial def 18
CPER (les régions non concernées étant I'Alsace;dé-France, la Haute-Normandie, | la

Corse - et les 4 régions d'outre-mer). Elles sd sfparties entre 223 conventions cadre et
83 conventions d’'application (attachées a un oupiegt(s) délimité(s) sur une période
donnée).
Les principaux signataires des conventions onfestéays (171 ; 56 %), les communaytés

d'agglomération ou urbaines (49; 16 %), les cdasaénéraux (38; 12 %), le
communautés de communes (18 ; 6 %) et les parasetatégionaux (11 ; 4 %).

(7]

L’ensemble des conventions territoriales qui ontlidé ce volet territorial fait état d’up
engagement total de I'Etat et des régions de l)iardi d’euros, les financements apportés
par I'Etat dans ce cadre s'élevant a 0,8 Md€.

Par ailleurs, plus d'un milliard d’euros de finanents provient d'autres partenaires
(départements et intercommunalités notamment).

E. L'OBSERVATOIRE DES TERRITOIRES

L'Observatoire des territoires, qui avait été cr@ar décret le
7 septembre 2004, a été renouvelé par décret erdda?6 juillet 2011. Depuis le
2 avril 2014, le secrétariat permanent de I'Obdeiv@des territoires est assuré le
Commissariat général a 'Egalité des territoires.

L'Observatoire des territoires constitue le lieu desynthése et de mise
en perspective des informationsde plus en plus nombreuses, qui sont produites
sur les territoires par les services de I'Etat, delectivités territoriales et les
organismes d'étude et de recherche. Ces analysessebutils, résultats d'un
travail réalisé dans un cadre interministérielemtsa partager et mutualiser les
connaissances et les enjeux des politiques pulsligiggalité des territoires et
d’'aménagement des territoires.

Aujourd’hui, la production de trois rapports trigux au Parlement et la
fréquentation importante de son site internet (d&enise a disposition de plus de
450 indicateurs territorialisés pour permettre ysreduction cartographique
personnalisée), attestent devitalité de I'Observatoire. Avec la mise en place
du CGET, il va articuler ses travaux avec ceux 'deskrvatoire dédié a la
politique de la ville.

1. Les principales actions de I'Observatoire dest  erritoires en 2013/2014

Le rapport de 2012 a porté sur les dynamiques, l'interdépendance et |
cohésion des territoireke prochain rapport aura pour theme « qualité de vie,
habitants, territoires ». La réunion du 14 noven®0&3 a permis de valider la
liste des themes abordés dans les fiches, ainsil'gughitecture du dossier



transversal. La réunion du 5 juin 2014 a été I'samade présenter 'avancement
des travaux, notamment sur le théme transversals lde@ sa réunion du

9 avril 2013, le Conseil de I'Observatoire desiteines a validé le theme du
quatrieme rapport de I'Observatoire des territopegant sur « qualité de vie,
habitants, territoires ». Ce rapport —qui paraitra au début 2015 - vise a
proposer une méthodologie de diagnostic, des grilede lecture, ainsi qu’un
socle d'indicateursdisponibles pour tous les bassins de vie (telsdiftfimis par
'Insee).

Durant 'année 2014Je nombreux indicateurs chiffrés et cartographiés
constituant le référentiel d'indicateurs territoriaux de développement
durable ont été actualisés et analyséfls sont disponibles sur le site portail de
I'Observatoire des territoires, et conjointement salui du SOeS (service de
'observation et des statistiques) du ministérel'éeologie, du développement
durable et de I'énergie.

L'Observatoire est associé a la réflexion portant & prochaine
stratégie nationale de transition écologique versrudéveloppement durable
2014-2020 au sein de la commission du Conseil national aetransition
énergétique (CNTE) spécialisée sur les indicateurs.

2. Les travaux en partenariat

L'observation statistique des territoires transfatiers se poursuit en
coopération avec la mission opérationnelle tramsél@re (MOT). Parallélement,
un processus de travail coordonné relatif a I'olestgon transfrontaliere qui
engage la plupart des pays frontaliers se poussuis la forme d'un comité
stratégique (CS) de I'observation statistique fransaliére.

Dans le cadre de l'accord national «+ de serviees public »,
I'Observatoire est plus particulierement chargécdestruire une cartographie
nationale multi opérateurs permettant de guidergéméralisation de cette
expérimentation.

En outre, des groupes de travail sont constituggliggement, en
particulier, le pble d’observation des politiquegitoriales.

L'Observatoire participe en outre aux travaux dunssdl national de
l'information géographique (CNIG). Il est égalememésent au sein du comité
technique de I'Observatoire national de la mer et likoral et du comité
d’orientation du Pdéle d'observation des territoidesmontagne.

Le site Internetvww.observatoire-des-territoires.gouvdans sa nouvelle
version est en ligne depuis fin octobre 2012. Sante a permis d’apporter de
nouvelles fonctionnalités en matiere de cartogepiteractive.

La fréquentation du site est régulierement en lawss 2013 pour
atteindre plus de 1 600 visites en moyenne par. joeirpremier semestre 2014



compte 1 450 visiteurs en moyenne par jour. Legcatdurs les plus consultés
concernent principalement I'éligibilité des commsiraux différentes politiques
publiques et périmétres (ZRR, AFR, AMII, SCoT, imcmmunalités, zones de
montagne) ainsi que les principaux indicateurs égogues (démographie,
emploi-chémage, fiscalité communale, PIB).

II. REDYNAMISER LES TERRITOIRES RURAUX

A. FAVORISER L'ACCESSIBILITE ET LA QUALITE DES SERVICES AU
PUBLIC

1. La mutualisation des services au public

La DATAR, puis le CGET collaborent directement aves opérateurs
depuis la mise en ceuvre de I'expérimentation de services au public spour
améliorer la connaissance territoriale des serviegglus par les opérateurs
signataires de I'accord natioddl Ces travaux devraient étre achevés a la fin de
'année 2014 et permettre de faciliter la lectwegitoriale de I'accessibilité de
I'offre de services dans les territoires.

Aujourd’hui, les organisations de mutualisation fageux connues, les
Relais Services Publics sont conduits par les ciligés en régie pour les 3/4
d’entre eux ou sont délégués a des structuresiasses. Peu de structures sont
érigées en GIP (4 %), dont la structuration pemnttder lourde et ne pas répondre
au besoin d’adaptation permanent aux besoins locaux

Certains espaces mutualisés permettent déja une smgie entre
services publics et privés, marchands et non marchds. La priorité est donnée
aux équipements numériques a disposition des cyaotamment les
équipements favorisant les rendez-vous a distdraceouverture numérique des
territoires est donc I'un des éléments clés de leéussite du dispositif. Ces
équipements complétent l'accueil physique, élémentondamental de la

relation de l'usager aux services publics.

L'objectif de création de 1 000 maisons de services public (MSAP)
en 2017pourra prendre plusieurs formes en fonction desihe des territoires et
des opérateurs ; il s’'agit de mutualisations aitlative des collectivités, en
collaboration avec le réseau de La Poste, soutgraredes associations nationales
ou locales. Elles prennent d'ores et déja diverfggmes, sites principaux,
antennes, services itinérants, accueillent des guegntes proposées par des
opérateurs.

Les maisons de services au public (MSAP) délivrern effet une offre
mutualisée de proximité et de qualité information transversale de premier

(1) CNAM-TS, CNAF, CNAV, CCMSA, Pdle emploi, SN@FRoste, EDF, GDF SUEZ, I'Union Nationale des
PIMMS et la Caisse des dép6ts et consignations



niveau, orientation vers les opérateurs de servieses de rendez-vous soit par
des permanences dans la MSAP, soit a distanca viaib- accompagnement des
usagers pour des démarches spécifiques. La MSA&ulartainsi la présence

humaine, indispensable aux usagers, et les outitsériques qui contribuent a
abolir les distances.

Les services au public présents au sein d’'une MSABeuvent couvrir le
champ social, de I'emploi, de la justice, du logatmde la santé, du commerce, de
la consommation, de I'énergie, de I'environnemesgjon les besoins des
populations. Certaines MSAP accueillent jusqu’atEepartenaires, services de
I'Etat, opérateurs locaux ou représentants desatgéns nationaux

On constate donc la montée en puissameenouvelles fonctions qui
conduisent a réfléchir a des formations nouvellestea I'émergence d'un
nouveau métier Il existe d'ores et déja des collaborations imieistérielles a
l'initiative du CGET pour améliorer la professiofisation des équipes en place et
futures.

Au 30juin 2014, sont recensées 360 MSAP sur l'emsiele du
territoire national, présentes dans 19 régions etahs 67 départements10 %
des départements dotés concentrent 30 % des siteles Vosges, la Sadne-et-
Loire, la Niévre, les Ardennes, I'Yonne, le Lot kes Alpes-Maritimes.Six
régions concentrent plus de la moitié des MSAPBourgogne, Provence-Alpes-
Céte d'Azur, Lorraine, Midi-Pyrénées, Champagneéimke, Rhéne-Alpes. La
dynamique de création des MSAP est toujours a lfegugt les marges de
déploiement sont importantes dans les territoieesqu pas équipés.

Le besoin d’'une animation nationale de ces sitesest révélé assez vite
nécessaire. Le CGET a signé une convention de mandavec la Caisse des
dépbts et consignationgpour assurer cette fonction qui aura plusieurgaiif,
notamment susciter le déploiement, accompagner dgents dans leur
professionnalisation, donner satisfaction aux dpéra sur la qualité de service.

Le financement des MSAPest prévu, dans I'exposé des motifs du projet

de loi portant la nouvelle organisation de la Rdigule, sous la forme d’'uRonds

de développementqui sera alimenté par des contributions de I'Etatdes
opérateurs de service. La création du Fonds vidkger la charge trés lourde des
collectivités et a faire participer les opérateurm dispositif qui leur est utile pour
joindre facilement leur public tout en réalisants daconomies de moyens, en
locaux et en personnels. Il devrait permettre Iearitement de 50 % du
fonctionnement, dans une limite de 17 500 € poaruab site, et ainsi renforcer la
politique publique et I'objectif des 1 000 maisalesservices au public en 2017.

L’adoption deschémas départementaux d’'acces aux servicest prévue
dans le projet de loi sur la nouvelle organisatemitoriale de la République. lls
seront précédés d'un diagnostic territoriaJ] établi en concertation avec



'ensemble des acteurs concernés, collectivitéopetrateurs. Les diagnostics
seront réalisés d’ici la fin de 'année 2015, akagpui financier de I'Etat.

Les établissements publics de coopération intercomunale, au cceur du
portage du dispositif actueke voient dotés dans le projet de loi d'une
compétence optionnelle de définition d’obligationsle service public destinées
a assurer la présence effective de certains sengcgur leur territoire.

2. Les politiques de Iutte contre la désertificati on médicale, et
I'amélioration de l'accés aux soins.

Décidé en 2010, le programme national destinéanéier 250 maisons de
santé pluri-professionnelles sur la période 2010128 été renforcé en 2013, en
engageant 5 millions d’euros supplémentaires, deagpermis de soutenir 50
nouveaux projets de plus.

Ce programme est arrivé a échéance le 31 décembr@l3, et I'année
2014 est celle du bilaf®.

a. Les MSP sont un outil au service des professionretlsles patients

En regroupant dans un méme établissement une iudBctivités
médicales et paramédicales et en permettant, rwnnique, une offre de soins
diversifiée, les maisons de santé pluri-professtiaa constituentine réponse a

la fois aux besoins des habitants de certaines zeneurales, mais aussi a
I'évolution des modes d’exercice souhaitée par dembreux professionnels.

Ces maisons sont constituées de professionnelscawggli auxiliaires
médicaux ou pharmaciens, qui doivent élaborer ojepde santé attestant de leur
exercice coordonné. Celui-ci conditionne les firmanents versés par I’Agence
régionale de santé (ARS) et l'attribution de laai&mation « maison de santé ».

Ce programme est en phase avec le pacte « tezriainté » lancé en 2013
par la ministre de la Santé et il constitue I'urs @éments permettant de lutter
contre la fragilité de la démographie médicale. Bhale réalisée en 2013 par la
DATAR et dont la phase 1 portait sur la caracténsades facteurs d’attractivité
des territoires pour les jeunes médecins géndslistelon plusieurs critéres
(professionnels, personnels, environnementaux, ofsmues, etc.), a mis en

(1) Une premiere phase de bilan, opérée sur la e remontées des chargés de mission des Seatstari
généraux pour les affaires régionales (SGAR) réabsau printemps/été 2014, permet de procéder a un
premier panorama du déploiement du plan. Le ders@mestre 2014 doit permettre d’'établir un bilanspl
précis tant d’'un point de vue quantitatif que qtatlf et de disposer ainsi d’'une base exhaustiveoiitle
(cofinancements réellement mobilisés par les auiresceurs, état d’avancement des projets, nonelpre
type de professionnels engagés...), préalable a uakiaion. Celle-ci devrait étre réalisée en 2015 e
devra permettre d'apprécier I'impact du plan sur d@mographie médicale et de définir les éventuelles
suites & donner & ce programme. Ces travaux segalisés en lien avec I'Observatoire des maisons de
santé dans le cadre de I'Observatoire des recontipasi mis en place par la Direction générale dwfte
de soins. Les données collectées de part et d'adoet celles détenues par les agences régionaes d
santé, devront étre croisées afin de disposer diisien précise et actualisée de I'existant maissaules
projets. Ceci permettra un meilleur suivi de I'effeité du service rendu par les MSP.
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évidence qu'en dehors des attaches antérieuresirsuerritoire, les facteurs
d’attractivité prépondérants sont I'existence efualité d’un projet professionnel
collectif sur le territoire, porté par des confiere

Aux cotés des collectivités, trés investies dandaseaine, I'Etat doit donc
faciliter la mise en ceuvre de solutions de ce tpeontribuer au financement de
ces projets pour assurer leur déploiement sulédetritoire.

b. Nombre de MSP en fonctionnement ou en projet et agfion
géographique

L'Observatoire des maisons de santé pluri-professthes, permet début
ao(t 2014 - sur la base de remontées d'informatioms exhaustives - de
dénombrer 468 maisons de santé ouvertes, ce quspond a une évolution de
76 % par rapport a 2013 (266 MSP). Le nombre dejefgwode MSP
supplémentaires continue aussi d’augmenter, avetotali 462 MSP en cours
d'étude ou de réalisation (364 projets de MSP &80

Le rythme de développement des MSP n’est pas hamag# le territoire
national. Les acteurs locaux de certaines régigaataanticipé les difficultés de
démographie médicale, certains projets ont mdrietdont eu une émergence
rapide, permettant d’obtenir aujourd’hui un maidagrritorial satisfaisant. Dans
d’'autres régions, le plan 300 MSP a eu un effeletébeur et les premiers projets
sont arrivés a maturité plus tardivement.

c. Le plan 300 MSP et financements associés au prers@mestre 2014

Dans le cadre du plan 300 maisons de santé enumili@l (décliné au
niveau régional grace a la mise en place d'un @brdé sélection regroupant
'ARS, les préfets ainsi que les représentants ahseil régional, des conseils
généraux), les MSP bénéficient dimancements pluriels (FNADT, crédits
communautaires (FSE/Feder/Feader), et de finandsrden conseils régionaux et
des conseils généraux.

Pour les aides au fonctionnement et a I'ingénierijdes MSP bénéficient
de crédits du Fonds d'intervention régional (FIRFQCS).

Les expérimentations des nouveaux modes de rémunéom (ENMR)
se poursuivent. Instaurées par la loi de financérdenla sécurité sociale pour
2008, elles présentent I'opportunité pour les stmas pluri-professionnelles de
proximité d’'étre rémunérées notamment pour leuivigetcoordonnée ou pour
développer des services innovants auprés du pafiens modules sont financés :

— les activités coordonnées en sus du paiemeatte|;
— la rémunération forfaitaire de I'éducation thé@nafique ;
— la coopération entre professionnels.
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En moyenne, le financement correspond a 50 000@/anune MSP. En
2013, 116 maisons de santé ont bénéficié des ENMRprintemps 2014, il a été
décidé d'étendre ces expérimentations a 160 nas/étjuipes.

Les financements de I'Etat ont un indéniable ef@ir le développement
de ce mode d’'acces aux soins.

d. Le profil des professionnels de santé installésM8P

La collecte de ces informations par I'Observatales maisons de santé
pluri-professionnelles étant en cours, il n'estgids que de donner des chiffres
provisoires. On compte en moyenne par maison urppeude 4 médecins pour 8
infirmiéres, 3 pharmaciens 1,5 chirurgien-dentiste, qui atteste le caractére
réellement pluri professionnel de ces structures.

Le bilan réalisé a l'automne 2014 devrait permettfebtenir des
informations sur les MSP du Plan 300 MSP.

B. ASSURER UN MEILLEUR MAILLAGE DU TERRITOIRE

1. L'expérimentation des centres-bourgs

L'expérimentation cherche a conforter un maillage Quilibré du
territoire entre deux métropoles, avec la présencde centres-bourgs vivants
et animés en tentant de répondre tout a la fois a I'enjeliégalité des territoires
et de la transition écologique.

Le Gouvernement a décidé de lancer un programmériexgntal pour la
revitalisation des centres-bourgs. Cette démarsheomduite par les ministres du
logement et de I'égalité des territoires, celulaldécentralisation et de la fonction
publigue, et celui des outre-mer. En effet, le lagé équilibré du territoire, avec
la présence de centres-bourgs vivants et animgésinesnjeu majeur de I'égalité
des territoires et un levier de la transition égiae.

Ce programme national a notamment pour but :

— de dynamiser I'économie des bassins de vie ruedupériurbains, en
développant des activités productives et résidiéagie

— d’'améliorer le cadre de vie des populations, @t notamment des
logements de qualité et un meilleur acces auxseswde proximité ;

— d'accompagner la transition écologique des t@res et limiter
I'artificialisation des sols liée a I'étalement arb.

Il s’applique a deux types de territoires Il s’adresse a des territoires
intercommunaux (EPCI a fiscalité propre) dotés darfps de moins de 10 000
habitants exercant des fonctions de centralitétstrantes pour les bassins de vie
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ruraux et périurbains, dans I’hexagone comme dasmdépartements ultra-marins,
et qui nécessitent un effort de revitalisatiorviske donc :

— les bourgs des bassins de vie ruraux, (rolerdetatation du territoire et
d’'organisation de centralités de proximité, mais spnt en perte de vitalité, et
avec des enjeux de requalification de I'habitaanmonent) ;

— les bourgs dans les troisiemes couronnes pémahgfaisant face a une
arrivée de nouvelles populations, a des demandesfen logements et services
et & des besoins d'adaptation de I'habitat existaitillissement de la
population,...).

La sélection des territoires se déroule en deux tgm :

— Afin d’étre en adéquation avec la réalité desoimssdu terrain, un
repérage régional des territoires cibles a étéeffesous 'égide des préfets de
région, en concertation avec les partenaires ragioselon un cadrage national.

— Sont invités a se porter candidats a I'appel aif@station d’intérét
national (AMI) « centres-bourgs » piloté par le Goissariat général a I'égalité
des territoires (CGET), les territoires identifdens cette concertation régionale et
qui respectent les criteres du cadrage national.

Deux conditions minimum doivent étre réunies pour puvoir étre
candidat a I'AMI ;

— étre,a minima en phase d'étude préalable et avoir réalisé agnaistic
de territoire qui mette en évidence les problemegévitalisation du territoire
d’'une part et du bourg d’autre part ;

— proposer un projet cohérent de revitalisatiorbdurg et décrivant une
stratégie d'intervention qui précise les objectites actions prévues, les
partenariats les moyens humains et financiers saires ;

Par ailleurs, les actions déja engagées pourraet @ésentées (état
d'avancement, codt, financement, difficultés évehds, bilan en cas
d’achévement,...). Une proposition des actions a gergpourra également étre
présentée.

Une enveloppe dédiée de 230 millions d’euros estépue pour I'appel
a manifestation d’intérét « centres-bourgs » de 2@l

a

302 communes ont été invitées a se porter candiddtela date du
12 septembre 2014, date de fin de dépbt des dsss2éi7 communes l'ont
effectivement fait etla liste des 50 lauréats devrait étre dévoilée débu
novembre (aprés une analyse détaillée en c&ys pour une signature des
conventions avant le 20 décembre 2014.

(1) Les dossiers de candidature seront examinésupgury national composé des administrations ioydies
(CGET, DHUP, PUCA, ANAH, CEREMA, DGOM, DGCL) epeaesonnalités qualifiées.
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Une palette de dispositifs complémentaires adap@saque typologie de
situations pourra étre proposée par le Gouverneeneattains centres-bourgs non
sélectionnés (PIG Habitat indigne, PTZ pour I'as@ion ou la réhabilitation de
logements anciens, mobilisation des EPF,...). Cesiatarne bénéficieront pas
des crédits du FNADT mais pourront évidemment fappel aux financements de
droit commun (dotation d’équipement des territoimamux (DETR, etc.) pour des
opérations ponctuelles.

Un bilan de I'expérimentation sera établi Elle cherche a promouvoir le
caractére exemplaire des projets retenus via différdispositifs de suivi et de
capitalisation qui seront confiés au Centre d'ésueted’expertise sur les risques,
I'environnement, la mobilité et 'aménagement (CEBMRE. Des échanges avec
les territoires sélectionnés et des actions d'amdma nationale seront
régulierement organisés, en partenariat avec kesiigclocaux et les associations
d'élus, de facon a valoriser et disséminer les bsrmpratiques.

Votre rapporteur attire l'attention sur la contradi ction entre le
développement des centre-bourgs qui développent &entralité, alors que la
population souhaite des commerces dans tous leslagles : il faut mettre en
ceuvre une mutualisation et d’'éviter le saupoudragel.es intercommunalités
doivent étre associées a ce dispositif afin qu'ellgouissent y réfléchir a leur
échelle.

Que seulement 50 candidats soient retenus lors dette mise en ceuvre
est frustrant, dans la mesure ou I'élaboration deslossiers requiert un travail
soutenu, et ou le nombre de participants montre queette nouvelle politique
correspond & un véritable besoin. Si elle est conente, cette expérimentation
pourra étre étendue, par exemple, dans le cadre d& contractualisation Etat-
région. Votre rapporteur espére qu’elle sera pérenisée.

2. Les pdles d’excellence rurale

Pour la deuxieme génération des Pdles d’Excellentale (PER),
114 projets ont été sélectionnés en juillet 2010149 en avril 2011. Les
263 projets labellisés au titre de la seconde gdio@r représentent un
investissement total de 871 M€ et sont susceptiblesgénérer la création
d’environ 4 000 emplois.

Une nouvelle réunion interministérielle du 15 oc®oi2013 a permis de
revoir les modalités de financement des PER vitoihels mutualisé ministériel
(FMM). A compter de 2015 les financements résidusssont intégralement
apportés par le programme 112. La constructionudigét triennal 2015-2017 a
tiré les conséquences de cet arbitrage : le FNARTeté des moyens permettant
de finaliser ces dernieres contributions jusqu'@h72
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Le montant théorique des opérations a la chargéEMM est ramené a
151,8 M€. Au 2 septembre 2014, les engagementstiédfeopérés par I'ASP
s'élévent a 137,5 ME.

Pour I'année 2015, les crédits prévus au PLF sigva 27,2 M€ en
crédits de paiement exclusivement, sachant qualewisations d’engagement
déja déléguées a I'ASP jusqu’en 2013 sont d'unaiveuffisant pour engager
I'ensemble des opérations.

Les 263 projets labellisés en décembre 2010 eto@h2811 au titre de
I'appel a projets « pdles d'excellence rurale »d#rnhontré leur caractére novateur
a I’échelle de leur territoire, créateur d’empleifédérateur des différents acteurs
d’'une méme zone.

3. Le développement des péles territoriaux de coop  ération économique
(PTCE).

Plus d’'une centaine d'initiatives de coopératiotreerles entreprises de
'ESS, des entreprises commerciales et des coligi territoriales ont été
repérées, notamment a partir des travaux de diff@retseaux de I'économie
sociale et solidaire rassemblés autour du Labdéderiomie sociale et solidaire.
Elles ont été définies comme Poéles territoriaux ad®pération économique
(PTCE).

Le 15 juillet 2013, la ministre de I'égalité desrimires et du logement et
le ministre délégué chargé de I'économie sociale selidaire et de la
consommation ont lancé&n premier appel a projets pour favoriser le
développement des PTCEauquel se sont associés le ministre du redresgeme
productif et le ministre délégué a la ville ainsieqla Caisse des dépbts et
consignations (CDC).

Une enveloppe de 3 millions d’eurosa été prévue pour 2013-2014,
provenant de I'Etat et de la CDC.

Simultanément une démarche de reconnaissanceakigisktait lancée.
L'article 9 de la loi relative a I'économie socialeet solidaire du 21 juillet 2014
reconnait les PTCE et soutient leur développement. définit ainsi les PTCE :
«Les poles territoriaux de coopération économiquet soonstitués par le
regroupement sur un méme territoire d'entreprises léconomie sociale et
solidaire, au sens de larticle®™l de la présente loi, qui s'associent a des
entreprises, en lien avec des collectivités teriddes et leurs groupements, des
centres de recherche, des établissements d'enseagie supérieur et de
recherche, des organismes de formation ou touteegoersonne physique ou
morale pour mettre en ceuvre une stratégie commucengnue de mutualisation,
de coopération ou de partenariat au service de giogconomiques et sociaux
innovants, socialement ou technologiquement, etepms d'un développement
local durable »
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L'appel a projets a suscité I'envoi d83 dossiers de candidature, dont
130 se sont avérés recevable®3 projets ont été retenusa la suite de I'examen
des dossiers par un comité de pilotage intermmig$téu niveau national et d'un
processus approfondi de consultation des préfetsédmn et des directions
régionales de la CDC.

Les conventions signées entre la CDC, en son naun abm de I'Etat, et
chacun des poéles lauréats, fixe la subvention lgulelir alloue pour la réalisation
de leur projet. Ces montants sont compris entr&703€ et 191 454 €. Les
conventions prévoient une répartition du versendgs subventions sur une
période qui s’étend du début 2013 a la fin 2016. k&rsements sont conditionnés
a la réalisation d’un bilan du projet porté papdde.

Au 18 juillet 2014, 22 conventions ont été signées 940 838 € versés
aux lauréats.

L'engagement de I'Etat en faveur des PTCE est égaié porté par le
soutien aux travaux du Labo de I'ESS au titre dotage de I'inter-réseaux PTCE
et du plan national pour le développement des PTR0E. financement intervient
sur I'action 12 «©conomie sociale et solidairedu programme 304 Lutte contre
la pauvreté : revenu de solidarité active et expé@mtations sociales a hauteur
de 200 000 € sur les années 2013 et 2014 au ¢itdedx conventions annuelles.

a

Les PTCE contribuent pleinement a la politique d'églité des
territoires définie par le Gouvernement En milieu rural comme dans les
guartiers prioritaires de la politique de la villks, contribuent a redynamiser les
territoires et a créer des emplois non délocalesallans différents secteurs et
filieres : services a la personne, activités caltes et créatives, filieres vertes,
circuits alimentaires, productions artisanalesdtstrielles.

De plus le fonctionnement démocratique et la solidarité gnomique,
qui sont le cceur des PTCES'inscrivent parmi les axes incontournables d’'un
développement local durable, respectueux des horatrds|’environnement.

Un premier bilan de I'appel a projets PTCE pour 20B-2014doit étre
achevé a l'automne 2014. Il a été mis en placeronpg de travail dédié aux
PTCE au sein du Conseil supérieur de 'ESS. Celysgmpermettront notamment
d’envisager un deuxieme appel a projets, qui pdwdtee lancé a la fin de 2014.

Le décret dapplication de Il'article 9 sur les PT@E la loi relative a
'ESS est en préparation. Il fixera les modalitéapglication des dispositions
prévoyant la sélection de PTCE soutenus par I'Btais le cadre d’appels a
projets et précisera notamment les critéres dition de ceux-ci, ainsi que les
modalités d’accompagnement et de suivi.
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C. LE DISPOSITIF D'ACCOMPAGNEMENT TERRITORIAL DU
REDEPLOIEMENT DES ARMEES

1. L’avancement du dispositif

Un plan gouvernemental d’accompagnement des restriurations de
défense a été mis en place par la circulaire du illet 2008. Ce plan a pour
objectif la création d'un nombre d’emplois danstlesitoires concernés au moins
équivalent a celui des emplois supprimés du fatrdstructurations.

Le plan gouvernemental

Mise en place progressive de 25 contrats de redgasion de site (CRSD) et de 33 plans
locaux de redynamisation (PLR) sur la période 2P0®4, auxquels ont été ajoutés 4
nouveaux CRSD en 2013 ;

Mise en place d'une enveloppe de 320 M€, Francealtiarine comprise, pour doter les
CRSD et les PLR ;

Extension du zonage des aides a finalités régisrale territoires fortement impactés par
les restructurations de défense ;

Mise en place du dispositif de zone de restrudamatde défense (ZRD) pour les zones
d’'emploi et les communes bénéficiant d'un CRSD camé&es par une suppression dlau
moins 50 emplois. Le dispositif ZRD prévoit la mese place de mesures fiscales et sociales
pour les entreprises en création ou extension, et ceédit dimpét pour les
micro-entreprises ;

Création d’'un fonds d’accompagnement des commueeZbdM€ sur la période 2009-2011
destiné a aider les communes dont les ressourtegtéres plus affectées par les pertes de
population ;

Cession a l'euro symbolique des emprises militapesr les communes bénéficiant d’un
CRSD.

L'objectif est de signer la totalité des CRSD et PR, s'inscrivant dans
le cadre de la circulaire Premier ministre du 4beju 2008, pour la fin de
'année 2014.

Quatre sites ont été ajoutés au deuxieme semd3t@:2Varennes-sur-
Allier (03), Orange (84), Luxeuil (70) et Chateand{28). Chaque site donnera
lieu & I'élaboration d’'un nouveau CRSD.

Tous les CRSD et PLR ont été signés au 31 décemb?13, a
I'exception de la Polynésie Frangaise, du Tarn-et-@onne et des quatre sites
ajoutés en 2013. Au total, 54 CRSD et PLR ont été signés au
31 décembre 2013

2. Mesures d’accompagnement

L'extension du zonage des aides a finalités régioles (AFR) aux
territoires fortement impactés par les restructonat de défense a fait 'objet
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d'une décision de la Commission européenne en date4 mars 2009. Le
dispositif est arrivé a échéance le 30 juin 2014.

Le fonds de soutien aux communes (FSCT été doté de 25 M€ sur la
période 2009-2011. Il est destiné a aider les conasmalont les ressources ont été
les plus affectées par les pertes de populationtofal, 18,6 M€ ont été engagés
sur la période 2010-2013 pour 50 communes.

Le dispositif des zones de restructuration de défee (ZRD) prévoit la
mise en place de mesures fiscales et socialeslg®uwntreprises en création ou
extension, et un crédit d'impét pour les micro-eptises. Il s’applique aux
17 zones d’emploi et 11 communes bénéficiant d'®BD et concernées par la
suppression d'au moins 50 emplois. Le dispositiffivd a échéance le
31 décembre 2013, a été reconduit sur la duréeadieilde programmation
militaire 2014-2019.

Le dispositif de cession a I'euro symboliquales emprises militaires
s’appligue aux communes bénéficiant d'un CRSD. rtiva a échéance au
31 décembre 2014 : 66 actes authentiques ont dfBéssisur la période
2009-2014 correspondant au 18 février 2014 a uleaivéonciéere de 153,4 ME.

D. LE NUMERIQUE ET LE DEVELOPPEMENT DES TERRITOIRES

1. Le déploiement des réseaux de téléphonie mobile

— concernant la 2G on constate la couverture de 79 communes entre le
1% janvier 2013 et le 30 juin 2014, ce qui porte 6 le taux de réalisation du
programme de résorption des 3 310 zones blanch&égdonie mobile ;

— concernant la 3G le programme dit de Ran sharing> lancé par les
opérateurs sous I'égide de 'ARCEP sur 3 560 conmesumui aurait di étre
achevé fin 2013, a été arrété tres en deca deetobffixé, ce qui a conduit
'ARCEP a engager une enquéte administrative pduxdimner lieu a une
éventuelle procédure de sanction. La mutualisaties réseaux 3G dans les
campagnes par les opérateurs est indispensable.

—concernant la 4G les opérateurs ont trés rapidement déployé leurs
réseaux sur les zones urbaines, ce qui a pernabdt@r des offres pour les 2/3
de la population. La réalisation du premier engaaygnnéglementaire concernant
la couverture des 22 307 communes de la zone tairerisera a vérifier fin 2017 :
40 % de la population de ces communes devra di@£kgible a des offres 4G.

Pour 2015 et dans le cadre d'opérations a condsie la période
2015-2017, l'achévement de la résorption des zdslanches de téléphonie
mobile pourra étre financé au titre du FNADT a kautde 1 M€ par an, y
compris en intégrant environ 70 communes suppléarest identifiées a la
demande du CIADT de 2010 et qui pourraient fairgbjt d'une derniere
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extension du programme, sous réserve d'un accoaider avec les opérateurs
mobiles.

Il sera intéressant de pouvoir faire évoluer a large le cadre
réglementaire relatif a la concurrence, de telletes@u’en cas de carence
simultanée d’offres de services fixes et mobilesmiaitre d’ouvrage d'un projet
de Réseau d'Initiative Publique puisse avoir res@uta 4G et ainsi apporter des
offres fixes et mobiles a partir du méme équipement

Votre rapporteur souligne que la priorité doit porter sur la
couverture totale du territoire en 3G. Il souhaiteégalement que soient mis en
ceuvre des programmes régionaux pour accélérer la s@ oceuvre des
équipements.

2. Le Plan France Trés Haut débit

L'acces aux réseaux numériques constitue un facteute plus en plus
déterminant de [Iattractivité des territoires et de la compétitivité des
entreprises qui les animent en Europe, le numérique est la source d'un gilert
la croissance et compte pour 40 % des gains deugtividé. Le déploiement des
réseaux constitue aussi un facteur essentiel de éslion car il renforce
I'accessibilité des services publics et privés pades citoyens et les entreprises.
Il permet également de soutenir le développement da filiere numérique et
des services en ligne.

Le déploiement des infrastructures de communicat@eactroniques a trés
haut débit permet de répondre a I'essor d’'une ddmaroissante de bande
passante, qui sature les capacités de I'ADSL cjassiet dépassera ensuite les
limites offertes par la « montée en débit ».

L'objectif national, fixé par le Président de la Réublique, est de
couvrir 'ensemble de la population en réseaux a &s haut débit d'ici 2022 et
de répondre & un objectif de cohésion urgent etiaru réduire la fracture
numeérique en apportant du haut débit de qualitee@sémble des foyers, par

I'utilisation de toutes les technologies qui peuv&mscrire dans I'objectif final.

Sur ces bases, le Programme France Trés Haut Rdbjpté en mai 2013,
améliore significativement les conditions de soutie I'Etat aux initiatives des
collectivités territoriales, notamment en prenantcempte, en complément du
taux de ruralité de chaque département, les nivdaudispersion de I'habitat qui
affectent fortement les codts de déploiement demgdpaces péri-urbains.

Les opérateurs de communications électroniques aétlaré, en
janvier 2011, avoir l'intention de couvrir 3 600 nomunes, soit 57 % de la
population, en réseaux de fibre jusqu'a I'habite®itir le reste du territoire et
depuis mai 2013, le Programme France Trés haut débtient les collectivités
territoriales afin de déployer des réseaux d’enuergu moins départementale.
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Le financement du Programme France trés haut débigést assuré par :

—des subventions d’'un montant total de 3,3 milliat@siros sur 10 ans ;

—un acces aux préts des fonds d'épargne dans le cidla mise a
disposition de I'enveloppe de 20 milliards d’eudggjagée par I'augmentation des
plafonds de I'épargne réglementée.

A fin septembre 2014, 60 projets concernant 71 dégaments (ainsi
gue Saint-Pierre et Miquelon) ont été déposés deviale Fonds pour la Société
Numérique. Cela représente prés de 8 millions degles FttH a terme pour un
colt total de 7 Mds €. En outre, 15 autres départeamts travaillent a leur
projet.

L'une des clefs de la reussite de ce plan relevia d®nne articulation
entre projets publics et projets privés.C’est pourquoi I'Etat a élaboré une
convention-type permettant d’organiser :

—la répartition des engagements entre collectiatépérateurs ;
—les modalités de suivi de la réalisation des trayau

—les procédures suivant lesquelles les collectiviid@srront se substituer
aux opérateurs en cas de manquement a leurs engjatgem

Une vingtaine de territoires départementaux n’ont gs encore élaboré
de projet répondant aux enjeux identifiés : le CGETleur propose, dans le
cadre du prochain contrat de plan Etat Région, deevenir sur leurs stratégies
de cohérence du développement et d’aménagement nuig@e, en considérant
en particulier les questions relatives au déploigndes services aux ménages et
aux entreprises.

Le plan fait I'objet d’'un suivi vigilant . Le cahier des charges est en
cours de modification : grace aux informations ddectivités territoriales, des
ajustements a la marge sont réalisés. L'obsereafriance treés haut débit, ouvert
a tous, est un outil de cartographie tres utilisgpegmet l'interaction avec les
utilisateurs.

Pour plus d'efficacité, la ministre a annoncé en dwanierla création
d’'une Agence du numérique qui regroupera La Mission France THD, chargée
du plan de déploiement de la fibre, la Délégatior asages de l'internet, et les
équipes de la French Tech. Cette Agence sera ptatéel'égide du ministére de
I'Economie, de I'Industrie et du Numérique.

Le rapporteur insiste sur la nécessité que le projede loi sur la
réforme des collectivités territoriales traite de ette dimension numérique -
fondamentale pour les territoires - et, en particuker, de la répartition des
compétences dans ce domaine.



Il souhaite également que soit mise en valeur unede accrue aux
territoires les plus fragiles. Il déplore que la rélexion sur les usages prenne
du retard, comme il le constate, par exemple, danson département, le
Cantal, et que la palette des acces aux servicest geu explorée : il suggere
donc I'étude, dans le cadre des Assises de la ruté| de la création d'une
bourse d’échanges.

lll. SOUTENIR LA NECESSAIRE ATTRACTIVITE DES TERRITOIRES

A. LA NOUVELLE PHASE DES POLES DE COMPETITIVITE

1. L'évaluation de la phase 2 de la politique des  pdles de compétitivité

La phase 2 de la politique des pbles de compééits/est achevée en 2012
a l'issue d’'une évaluation.

Cette évaluatiof, conduite entre décembre 2011 et juin 2012, psute
la mise en ceuvre des pbles de compétitivités d& 20P012. Elle a été pilotée
conjointement par la Direction générale de la cditipiéé de l'industrie et des
services (DGCIS) et par la Délégation interminisiée a I'aménagement du
territoire et a I'attractivité régionale (DATAR).

Sa réalisation s’est appuyée sur un comité de ggjéotassociant des
personnalités qualifiées, des représentants ded@ation des régions de France
ainsi que les ministéres et agences participana dlitique des pbles de
compétitivité.

Elle a mis en évidence l'efficacité de I'action d&#des de compétitivité.
La majorité des entreprises membres des pdlesémiaré avoir augmenté leurs
investissements et effectifs en R&D depuis leuréadin. Prés de 66 % des
entreprises membres ont affirmé avoir créé des @mpt plus de 80 % en avoir
maintenu. Enfin, un tiers des entreprises membres indiqué que leur
appartenance a un pOle leur a permis d’augmenter dbiffre d’'affaires et
d’améliorer leur capacité a exporter.

a

L’'Etat et les régions se sont engagés a pourslée soutien a cette
politique de développement économique et d'aménagedes territoires.

2. La nouvelle phase 2013-2018

Lors du conseil des ministres du 9 janvier 2013 uneouvelle phase de
développement pour les pbles a été annoncées modalités en ont été précisées
dans la circulaire du 10 juin 2013.

(1) Confiée au consortium composé de trois constdtBearing Point, Erdyn et Technololis ITD



Le renforcement de I'impact économique de la poliue des pbles se
fonde sur plusieurs piliers:

—le passage de «l'usine a projets » a « l'usin@oduits d’avenir ». I
s'agit d’inciter les pbles a favoriser I'émergende projets de R&D ayant un
impact économique plus marqué que dans la phasédméte. Il est notamment
attendu des pdles qu'’ils accompagnent le passatgeR&D a l'industrialisation,
et favorisent leur valorisation ;

—le renforcement de l'offre d’accompagnement duetiihpement des
PME/ETI. Quatre domaines principaux sont conceriiésces aux financeurs, en
particulier privés, linternationalisation des eprises, I'accompagnement des
PME et I'anticipation des besoins en compétences.

— le maintien d’un soutien financier de la part’Béat aux poéles, tant pour
le financement des projets de R&D que pour le foncement des pbles. Avec
néanmoins un objectif d’accroissement de leur maotement conduisant a la
parité entre ressources publiques et ressourcedepri Ce point sera développé
dans la partie consacrée aux moyens.

Un contrat de performance a été établi pour les pék dont le label a
été renouvelé a lissue de I'évaluation conduite eB012 Ces poles, évalués
comme tres performants et performants, et les pabegdlisés en 2010, s’engagent
a mener les actions nécessaires a leur développeswnla base d’'objectifs
définis dans une feuille de route stratégique #éissde programmes d’'actions, de
calendriers de réalisation, et d'indicateurs deislies contrats fixent également
les objectifs chiffrés d'impact économique.

Le contrat exprime en particulier les attentes sigaataires publics en
matiére d’'actions en faveur du développement ddR&D collaborative, de
relations interpéles et interclusters, de relatiavsc les acteurs de la formation. Il
présente les priorités du pble en matiére d’accgmgaent de la croissance des
PME et ETI et, a ce titre, il est cohérent avecsthéma de développement
économique régional et contribuera a I'aménageraqutlibré des territoires. |l
précise également le territoire du pdle, qui séablésur une ou deux région(s) et
ne pourra excéder que trés exceptionnellement tém®ons, afin de respecter
I'objectif de compacité du territoire.

Le contrat de performance est signé par I'Etat,réggons et les autres
collectivités territoriales financeurs qui le soitbat.

Il est prévu en outre 'accompagnement de la miseneceuvre des
16 plans d’'actions des poles de compétitivité class en juillet 2012 dans la
catégorie « moins performant »a l'issue de I'évaluation de cette politique. lls
bénéficient d’un accompagnement particulier deatBtar I'intermédiaire d’'un
plan d'actions. En fin d’année 2013, un bilan derlise en ceuvre de ce plan
d’'actions a été réalisé par le comité de pilotage.



Les 16 poles de compétitivité ont été préparésDdi3 2ux exigences de la
troisiéme phase. A I'exception des quatre pélesoteghnologie » labellisés en
2010, le succes de ces plans d'action était undittmm au maintien du bénéfice
de leur label. Une procédure, impliquant I'Etailext collectivités territoriales, a
été déterminée afin d’'évaluer le bilan de ces ptiastions. A ce jour, 14 des 16
pbles sont parvenus au terme de la procédure, u@mngbur chacun d’entre eux,
par un avis positif du comité de pilotage. Le cantte performance sera signé par
I'Etat, les régions et les autres collectivitésriteriales financeurs qui le
souhaitent pour la fin 2014 ou le début 2015.

Les péles restants, labellisés avant 2010, ont eavanche connu un
sort différent en raison de difficultés persistante. Le comité technique et le
comité de pilotage devront encore se prononce#® &imestre 2014 sur I'avenir
de ces deux pbles de compétitivité.

La modernisation de la gouvernance de la politiqugasse par la
création de deux nouvelles instances

—un comité de pilotage instance opérationnelle de gestion de la poktiqu
entre représentants de I'Etat et ceux des régiomedeur association ;

—un comité d’orientation qui anticipera les évolutions de la politique et
exprimera des recommandations. Ce dernier assatgsrpersonnalités qualifiées.

L'accompagnement public des pdles de compétitivitést assurépar un
correspondant de I'Etat (services déconcentrésigistére chef de file) et des
régions qui 'accompagne en cohérence avec leségies nationales; il est
chargé d’'exercer un regard critique sur la stratédji péle et de suivre la
réalisation de son contrat de performance. Un émé& coordination rénove,
présidé par le préfet de la région et le résidentahseil régional de cette méme
région permet un suivi régulier de 'activité dugét de mesurer 'avancement de
la mise en ceuvre par le pdle de sa feuille de muadégique et de son programme

d’'action a trois ans. Il doit également conduirec@ordonner les actions
d’accompagnement du pole.

Les moyens alloués a ces objectifs seront pérenrss@our les
3 prochaines années;onformément aux engagements du Premier ministest
présidents des conseils régionalEtat soutiendra financiérement I'ensemble
des pbles au nom de l'unicité du label « pble dapditivité ». La poursuite de
'engagement financier des collectivités auprés @édes de compétitivité
permettra a cette politique d’atteindre pleinenszs ambitions.

L'Etat financera les projets de R&D collaboratifsige au Fonds unique
interministériel et la gouvernance du péle. Ceisouést évalué a 450 M€ sur 3
ans (2013-2015). Pourront s’y ajouter les inteneerst des différents opérateurs
de I'Etat dans le cadre de leurs procédures usyailen spécifiques aux poles,
pour un montant estimé a 850 M€.



3. Perspectives et mesures prévues pour 2015

La phase 3 de la politique des pbles de compétiti¢i répond a de
nouveaux enjeux pour les territoires et les entrepses : la valorisation de la
recherche, I'approche commerciale et industrielle és projets de R&D,
l'interclustering . Elle se caractérise par une gouvernance partenarialentre
I'Etat et les régions pour une meilleure synergie el I'action publique.

Elle s’appuie sur la maturité acquise par les pdeesompétitivité.

Il convient de tirer profit de cette position priser les territoires en
affichant de nouveaux objectifs pour la période320018 :

— Focaliser la politique des pdles de compétitigité I'amplification des
retombées économiques des projets, en Francémeaational ;

— Renforcer le rble des pobles de compétitivité agervise du
développement et de la croissance des PME et HiEl lda territoires ;

— Construire une gouvernance partenariale de pelitique entre I'Etat et
les régions ;

— Définir sur la durée les financements de I'Etadids a cette politique.

Il est attendu des pobles de compétitivité qu'ils mforcent « I'approche
marché » dans les projets de R&DCette attente se traduit par I'objectif « de
l'usine a projet vers l'usine a produit », avecamiment un objectif de retombée
économique. Les pbles de compétitivité doivent &gaht confirmer leurs rbles
de pivot dans les écosystemes d’'innovation. Lewsimn d’accompagnement des
PME s'oriente vers de nouvelles priorités (accés &onancement,
internationalisation, acces aux compétences etggagnement).

De plus, I'expérience acquise par les poles de étithité doit permettre
d’enrichir la réflexion au sein des programmes debifisation industrielle
soutenus par le gouvernement (34 plans industfedsich Tech), en participant &
leur déclinaison opérationnelle.

Les régions seront responsables de la politiqueléeloppement des
PME a laquelle participent les poOlesns le cadre des objectifs et missions
définies dans les contrats de performance et destations de l'acte Il de la
décentralisation. En cohérence avec le renforcerdenteurs compétences en
matiere de développement économique, elles vailteéo la consolidation de
'écosysteme dans lequel évoluent les pdles en bBeec les outils de
développement régionat

Les collectivités infrarégionales, en particuliees| métropoles et
agglomérations contribueront a ce partenariat.

(1) Accés aux financeurs privés — « business angetspitaux-risqueurs, etc.-, lien avec les indehas,
gestion prévisionnelle des emplois et compéteramns internationales de portée non technologigue
développement de I'environnement urbain et desntgables nécessaires a I'’émergence de startups plus
nombreuses et a I'épanouissement des entreprites, e
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La politique des pbles de compétitivité est amené&wvoluer en fonction
du degré de maturité des polésaccroissement des ressources privées des
pbles est un objectif clairdes prochaines annéed.es modéles d’affaires des
pbles doivent donc continuer a se consolider.

B. LA POLITIQUE DES GRAPPES D'ENTREPRISES

1. La mise en place du dispositif des grappes d'’en  treprise

126 grappes d’entreprises ont été sélectionnées ‘&sdue des deux
vagues de l'appel a projets lancé par la DATAR en (D9: elles ont été
soutenues jusqu’a la fin de 2012 pour la premiague (42 grappes) et jusqu’a la
fin 2013 pour la 2vague (84 grappes).

Constituées principalement par des TPE/PME, ellgsua fort ancrage
territorial et permettent, notamment, le renforcetrie I'innovation sous toutes
ses formes et la compétitivité des entrepriseggtealritoires.

Les grappes d'entreprises sont complémentaires depdles de
compétitivité :

— sur des mémes secteurs d’activité, leurs acteromplétent. Les pbles
de compétitivité jouent un role sur le développentkenla R&D et de I'innovation
technologique, alors que les grappes d’entreprises positionnent sur le
développement de l'innovation sous toutes ses feretesur des actions plus
proches du marché pour les entreprises.

— les grappes d’entreprises concernent des sedt@etsvité non couverts
par les poles de compétitivité, comme les industri@atives et culturelles ou des
secteurs d’activité trés transverses tels quedrsces, I'industrie de I'emballage,
la construction et I'habitat.

— Pour les deux vagues de l'appel a projet, unesleppe d’environ
24 M€ du FNADT a été mobilisée sur la période 202003. Elle a été complétée
par des soutiens de la CDC, de BPI France et dgiteministeres.

— Le soutien apporté par le FNADT a ce disposiifrésente environ
20 % du budget total des structures de gouvernat@ép sont apportés par
d'autres financeurs de I'Etat, 30 % par les coiéés territoriales, 30 % par des
ressources propres et 10 % par des fonds européens.

2. L’animation nationale des grappes d’entreprise

La DATAR et la Caisse des dépbts ont lancé, au sndiavril 2012, un
appel d'offres relatif a I'animation nationale dgeppes d'entreprise afin de
renforcer la qualité de 'accompagnement et dui @av |'Etat.
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Un marché a été confié a l'association France Elsst(jusqu’en
ao(t 2015), qui comprend deux volets :

—La diffusion et valorisation des bonnes pratiquerstre grappes
d'entreprises. Ces échanges sont essentiels polarisea les initiatives
individuelles de qualité qui pourraient étre reprites dans tout ou partie des

grappes

—'accompagnement des grappes d’entreprises ¢apgrdpriation de la
stratégie « Europe 2020 ». Il s'agit d’améliorerréalisation de cette stratégie,
notamment dans le champ de l'innovation, par dasractions telles que leur
mise en réseau avec les acteurs de I'innovatiom,densibilisation aux priorités
de la stratégie Europe 2020, la capitalisation egsériences et des bonnes
pratiques, ainsi que la communication sur le canté#s programmes européens.

Cet accompagnement devra également aider les grafg@reprises dans
la définition de leur stratégie a moyen terme, iajjue dans leur mobilisation de
fonds propres et dans leur participation aux psajetlaboratifs.

3. Quatre carrefours de l'innovation « Euro’'Dev »

lls permettront de valoriser les actions des pétedes clusters et de leurs
60 000 entreprises innovantes et de contribues &alee reconnaitre comme des
acteurs majeurs de la mise en ceuvre de la stratddfie2020 » sur les territoires.

Trois carrefours ont été organisés de 2012 a 2AGl4dnt rassemblé 100 a
150 participants dont des clusters francais etpgieaes, des chefs d'entreprises
ainsi que des acteurs institutionnels locaux, réayis, nationaux et européens.

Le quatrieme carrefour Euro’dev, en Aquitaine, leo8embre 2014, aura
pour théme : &es clusters Francgais au coeur des mutations teiais ».

Le CGET et la CDC cofinancent cette opération digiion nationale. Au
total, 750 K€ ont été provisionnés pour cette actio

4. L’évaluation de la politique des grappes d’entr  eprises
Une évaluation du dispositif a été lancée par laTBR en
janvier 2014Y. Elle porte comporte deux volets :

— la caractérisation des grappes d’entreprises|tats intermédiaires et
qualification des premieres retombées économigisréoriales ;

— I'évaluation de la politique nationale en favees grappes d’entreprises
(atteinte des objectifs et articulation avec lesemudispositifs de I'innovation).

(1) Le comité de pilotage de I'étude sollicité @DATAR se compose du CGET, de I'Association égi®ns
de France (ARF), de BPI France, de la Caisse dgsoB¢et Consignations (CDC), des régions, du SGAR,
de la DGCIS, de la CGOM et de la CGSP. Les résukatseront connus par le CGET a la fin de I'année
2014.



Le comité de pilotage de I'étude sollicité par IATAR se compose du
CGET, de I'Association des régions de France (ARE)BPI France, de la CDC,
des régions, du secrétariat général des affaigggnmales (SGAR), de la Direction
générale de la compétitivité, de I'industrie et debsvices (DGCIS), de la CGOM
et du Commissariat général a la stratégie et adappctive (CGSP). Le CGET
disposera des résultats a la fin de I'année 2014.

5. La répartition par financeur des financements d es grappes
d’entreprises

Répartition des financements
Vague 1 Vague 2 Vagues let 2
FNADT (DATAR) 19% 17% 18%
Autres financements Etat (DIRECCTE,...) 9% 7% 8%
CT (CR, CG, Communautés,...) 30% 30% 30%
Europe (FEDER/FSE) 7% 8% 8%
Autres (OSEO, CDC,...) 0% 4% 3%
Ressources propres 35% 34% 34%

6. Mesures prévues pour 2015

La politique des grappes d’entreprise a pris fin2€i4. A ce titre, le
CGET ne finance plus de grappes dentreprise. Harfce néanmoins leur
animation par le biais de France Cluster.

Sur la base des résultats de I'évaluation des ggppi seront connus en
fin d’année 2014, le CGET refondera son partenaxiat France Clusters.

C. LES AGENCES CHARGEES DE L’ATTRACTIVITE DU TERRI TOIRE

1. Le contrat de performance conclu entre 'Etate  t 'AFII

Le contrat d’objectifs et de performance (COP) conlu entre I'Etat et
'AFIl le 23 septembre 2011 pour la période 2012-28} s’articule autour de
guatre missions conduites en coopération avec les régions eidesces locales
de développement :

— promouvoir I'image économique et les atouts dérance auprés des
investisseurs étrangers et des cercles d'influence

— mobiliser expertises et partenaires pour gagneeféicience dans la
prospection et 'accompagnement des investisséxasgers ;

— animer les réseaux de partenaires publics eépmpour démultiplier la
portée de la politique d’attractivité économiqudalérance ;

— approfondir l'analyse de I'environnement concaotied et celle de
l'investissement étranger.



Depuis l'origine l'action de I'Agence, ces missioost pour objectif la
création et la sauvegarde de I'emploi grace a [Iamgation d’entreprises
étrangéres dans les territoires francais.

Le contrat présente les objectifs fixés par I'Etata I'’Agence ainsi que
les indicateurs permettant d’apprécier la perforreaat 'activité de I'AFII. I
détaille les orientations stratégiques retenues pbacune des quatre missions
confiées a I'opérateur public.

Il prend en compte les évolutions dictées par fiemnement francgais et
international, devenu plus complexe, plus ouverples concurrentiel. Il met
laccent sur la qualité du service apporté aux stgeeurs et leur
accompagnement et appuie la stratégie de mobilisatiun nombre élargi de
partenaires a méme de démultiplier la portée ddsrmscengagées. Il place au
premier plan des priorités en matiere de prospectb de promotion les
investissements dans les activités a haute val¢outée et fort contenu
technologique

Le COP invite I'Agence a maintenir la qualité duvsee qu’elle offre aux
sociétés étrangéres en matiére de délivrance diaion et d'expertise
réglementaire ainsi que d’accompagnement de lgojstg.

L’intégration dans le COP de la dimension sectoriéd repose sur la
définition de segments prioritaires pour les adiode prospection, une
participation a la promotion internationale desepale compétitivité et des filieres
d’excellence industrielle et un suivi de la dynamgiqd’investissement dans
plusieurs secteurs stratégiques.

Enfin, le COP confirme laontribution de I'Agence a la dynamique
d’aménagement du territoire, au travers, en particulier, d’actions de prospact
et de promotion a I'étranger conduites avec setempaires territoriaux, de la
valorisation des pbéles de compétitivité aupréstefincuteurs étrangers, et de la
recherche d'investisseurs étrangers susceptiblegmtendre des entreprises en
difficulté.

Pour la mesure de la performancegle COP combine, selon la nature des
actions visées, indicateurs chiffrés et indicatgualitatifs et joint aux indicateurs
de performance des indicateurs d’activité.

2. Les missions de I'AFII
a. Promouvoir 'image économique de la France

Le barometre TNS-Sofres-AFll, réalisé chaque anaggjre une veille de
I'opinion des grands investisseurs. Il aide I'Agericévaluer I'impact des actions
de communication conduites aupres des prospeirtBusinceurs des pays ciblés.



Le dernier a été réalisé du 28 aolt au 8 septer2bde8 auprés de
606 décideurs économiques de 6 pay®t dans 116 entreprises étrangéres
installées en France. Il montre, notamment, g% des dirigeants
d’entreprises étrangeres interrogés considéerent lsite France comme une
destination attractive, contre 68 % en 201Zsoit une baisse de 4 %9)e fortes
disparités s’observent d’'un pays a l'autreLa France est placée ati tang pour
les investisseurs chinois, afirang pour les investisseurs indiens, mais dtetl1
17°rang pour les investisseurs Américains gladce en 2012) et Allemands
(6°place en 2012)Pour autant, les caractéristiques de Iimage de I&rance
restent stables(la qualité des infrastructures de communicatiaripgistique, la
taille du marché intérieur, le tissu industriel,ftamation et la qualification de
salariés, I'innovation et la R & D).

Si 60 % des entreprises interrogées estiment que France est peu
attractive, 72 % d’entre elles tirent un bilan postif de leur implantation en
France.

Le nombre d'articles de presse suscités par I'A8dns la presse
économique et sectorielle s'éléve a 420 en 2018FL’organise égalememtes
voyages de presse thématiquesentrés sur des témoignages d’entreprises
étrangéres en Franewec les agences régionales de développement (ARr
le theme de I'attractivité et des réformes éconamsq Des réunions en région
sont systématiquement organisées au cours desukellepresse étrangere
rencontre des entreprises de leur pays.

L’Agence a, en outre, conduit a son tertaeplan de communication
« Say oui to France »initi¢ en 2011 avec ['Institut national de la priépé
industrielle (INPI), qui a été porteur de résultdsms les pays émergents. Elle a
été retenue comme opérateur de la Caisse de dépdks consignations pour
assurerla promotion de la marque « French Tech »lancée par la ministre
chargée de I'économie numérique. Elle a engagénetidnnée la préparation du
Conseil stratégique de l'attractivité, réuni enriév dernier. Enfin, elle a été
impliquée fortement dans la réflexion interministe visantla création, le
lancement et la gouvernance de la « Marque Franceannoncée dans le pacte
national pour la croissance, la compétitivité etrploi.

Le Club AFIl regroupe des acteurs qui accompagnent les insests
étrangers dans leur démarche d'implantation en def@n. Des actions de
promotion sont menées conjointement, dans le calinee convention de
partenariat d'une durée de deux ans. Le Club ABinmte aujourd’hui 35
membres.

(1) Allemagne, Royaume-Uni, Etat Unis, Inde, ChBrésil

(2) cabinets d’'audit, juridique ou fiscal, banquesmpagnies d’assurances, sociétés d’'ingénieribureaux
d’'études, promoteurs d'immobilier d’entreprise mbinets de recrutement et de RH.



b. Prospecter et accompagner les investisseurs étresige

Le nombre de projets détectés par I'AFIl n'a cesséle se consolider a
un haut niveau sur la durée.

Projets détectés par I'AFII et
diffusés aux ARD
2008 11054
2009 11 163
2010 11123
2011 11 095
201z 11 147
2013 11 064

L'objectif du COP en 2013 (1000 projets diffusés) été atteint :
1 064 projets ont été détectés par I'AFIl et traissaux ARD.

En 2013, I'Agence a réalisé 559 visites des invaesgurs dans les
territoires, en étroite collaboration avec les agences rélgerte développement.
Six bureaux de I'AFIl a I'étranger ont coordonnémaitié de ces visites, avec, en
téte de liste, les bureaux de Diisseldorf et de d.okes bureaux d’Europe ont
organisé 291 visites, soit 52 % du total ; 'As®&% et I'Amérique du nord 21 %.
Les pays émergents représentent ensemble pres¥@ed2e visites accueillies par
'AFIl et les ARD.

La promotion des segments prioritaires, technologgclefs et pbles de
compétitivité, a légérement diminué.Les chargés d'affaires de I'Agence
prospectent plus particulierement dans 18 segnmtsitaires, définis avec le
CGET, la DGCIS et les agences régionales partendieel’AFIl. En 2013, ces
segments ont mobilisé 53 % de I'effort commercialldgence, dépassant ainsi
I'objectif de 40 % assigné par le COP. Les segmeritsitaires ont généré 4 916
entretiens d’affaires approfondis, soit un reculleé par rapport a 'année 2012.
Selon I'AFII, cette baisse s’explique par la dintion du nombre de prospecteurs
et par les difficultés de recrutement de nouveaansde monde anglo-saxon. On
constate une baisse progressive du poids de Ipgmitien dans la zone Europe
(- 4 % depuis 2010). En revanche, l'effort de peasipn a porté sur les pays
émergents (+ 4 % entre 2010 et 2013) : la Chineilimela elle seule 50 % de cet
effort.

Les pbles de compétitivité peuvent orienter le chwide localisation :
cela a étée caspour 162 projets en 2013, dont la plupart sonfpegets de R&D.

L’AFIl mobilise ses équipes a I'étranger pour accorpagner les
mutations économiques et approcher des entreprisedin de leur présenter
des offres de reprise de sites en difficulté Business Opportunities »BO).
Elle effectue cette mission sur mandat hoc de I'entreprise concernée et en



coordination avec les autorités publiques chargégscompagner les mutations
économiques.

En 2013, 1 344 entreprises ont été sollicitées dansadre, soit pres de
77 % de plus par rapport a 2012 a la méme épo@uero@veaux dossiers ont été
pris en charge, qui représentent un enjeu de 7e8@plois ; compte tenu de
I'encours fin 2012, au total, 41 projets ont égdtés, concernant 15 360 emplois.

L’AFIl intervient également en dehors de la progéd80O : en 2013,
I'agence a traité 32 projets représentant 3 923a@sgréés ou sauvegardés,

Le dossier emblématique de I'année 2013 aura été de la promotion
internationale du site de « Pétroplus » en hautenndie.

c. Renforcer et animer les réseaux des partenaires

Les conventions entre I'AFIl et les ARD, renouvelée le
26 février 2014 prévoient la poursuite des objectifs suivants :

—une intensification de la coopération en matidee prospection et
d’accompagnement des investisseurs étrangers ;

— une meilleure prise en compte de la situationtelegoires (valoriser la
diversification et la richesse des territoires §ain.

Mesurée en 2013, katisfaction des partenaires sur les servicesndus
par 'agence en 2012 atteint 94 %, soit un nivdauéé

L'efficacité de la coopération avec les relais égion est attestée par le
pourcentage des projets détectés par I'AFIl donnantlieu a une offre
territoriale , qui atteint 44 %, un taux trés proche de I'objectifigss (45 %). En
2013, I'AFIl a diffusé aupres des investisseurar@ers 1 360 offres territoriales
fournies par les ARD et les agences intra régi@nalalorisant ainsi la diversité
des solutions d'implantation en France. Ces offoes concerné, au total,
555 projets distincts, pour 1 064 projets diffusasl’AFIl aux ARD en 2013, soit
52 % des projets diffusés. Chaque dossier fait dwiget, en moyenne, de
2,5 offres régionales, chacune portant sur plusisibes distincts.

Les projets sont diffusés en moyenne a cinqg ARDqui se chargent
d’élaborer localement les meilleures offres d’adcasx investisseurs. Les projets
de partenariat ou d’acquisition sont diffusés, saeption, a toutes les ARD. Le
temps moyen entre la diffusion d'un projet et leggtion par les bureaux « Invest
in France Agency » (IFA) des offres destinées anwestisseur potentiel est de
trois a quatre semaines.

Le nombre d’emplois associés aux projets abouékewe a 14 663, soit
des résultats conformes aux objectifs du COP (fmite fixée entre 12 000 a
14 000 emplois). La moyenne se situe autour deerhgilois par projet.



L’AFIl a constitué un réseau de partenaires engagés au niveau
international et organisé leur collaboration vig @denventions, notamment avec
'UCCIFE (Union des CCI francaises a I'étrangeg),GNCCEF (comité national
des conseillers du commerce extérieur), L'INSEADco{é de commerce
internationale implantée a Fontainebleau), EUR@elAtout France...

d. Analyser [I'environnement concurrentiel et les inuesements
internationalement mobiles

En 2012 a débuté un recensement des entreprises socontrdle
étranger implantées en Francel’objectif étant de présenter une cartographie de
celles-ci par pays d’'origine et par secteur d'digjet d'étre en mesure d’évaluer
leur contribution au développement économique deadace.

Les données sélectionnées ont permis d'identifiegs pde 93 000
établissements : 70 % des entreprises sous cormhn@rger présentes en France
sont américaines, allemandes, luxembourgeoisegeqebritanniques, italiennes,
néerlandaises et suisses. L’lle-de-France accumifle de la moitié (47 %) des
entreprises sous contrble étranger présentes serteaitoire.

3. Les principales mesures prises lors du Conseil stratégique de
I'attractivité

Le conseil stratégique de l'activité du 17 févr014 a pris plusieurs
mesures pour renforcer I'attractivité de la France.

* les titres de séjour pour les jeunes diplémés «yasseport talents »,
titre de séjour de quatre ans en France, seradiceo jeunes diplémés qualifiés,
aux chercheurs, aux investisseurs, aux mandatageisux et aux travailleurs
hautement qualifiés.

* les cartes de séjour pour les talents étrang&reampter de 2014, les
étudiants étrangers pourront également bénéficiaredcarte de séjour dont la
durée sera équivalente a celle de leurs études.

» la création d'un visa «entrepreneur »: les eprgneurs venant
réguliéerement en France pour des échanges éconesnpurront disposer de
visas valables 5 ans, dont le délai d’obtentioa séduit a 48 heures.

« l'installation des start-up étrangéres : ellepdseront d’un interlocuteur
unique pour leurs démarches et bénéficieront d'wide financiere de
25 000 euros.

* la simplification des procédures fiscales et dids@es : en 2015, le
régime de la TVA applicable aux entreprises impaodes sera simplifié et, dés la
fin de 2014, toutes les procédures en douanexpdiecomme a l'import, seront
dématérialisées.



« l'allegement des démarches : la déclaration pbdal pour créer une
entreprise en France par un investisseur étrangerétve supprimée. Une
déclaration sociale unique, mensuelle et démaitel permettra de gérer une
trentaine de procédures concernant les salariésl'adeinistration.

4. Le déploiement de la « French Tech »

La French Tech consiste a identifier et valorisee & équipe de France »
des écosystéemes numériques métropolitains frapoaisurs du plus fort potentiel
de croissance et d’attractivité internationale. Hjaxtif est de stimuler leur
croissance :

—de lintérieur : en soutenant I'accélération @e droissance de leurs
champions du numérique (levier accélération) ;

—de l'extérieur: en attirant des talents et degefs entrepreneuriaux
depuis l'international (levier attractivité).

Le volet attractivité de la French Tech est porég PAFII. Il vise a
renforcer la visibilité et I'attractivité internatale de I'écosysteme frangais des
start-ups. Un budget de 15 M€, géré par I'’Agencandaise pour les
investissements internationaux (AFIl), est ainsbitigé pour :

— des campagnes menées par I'Agence francaiselgoimvestissements
internationaux /Invest in France et la Mission Efrefech ;

— des moyens disponibles, sur appel a projets lagdefi'eau, pour des
opérations d’attractivité internationale portées pas acteurs privés au sein
d’écosysteémes labellisés French Tech.

5. La fusion entre Ubifrance et [I'Agence francaise pour les
investissements internationaux (AFII).

La fusion AFIlI-Ubifrance a été annoncée par le idefg de la République
lors du Conseil stratégique de I'attractivité dufévrier 2014.

Cette fusion a pour but de renforcer I'efficacité s outils au service
du développement international des entreprises et ed l'attractivité du
territoire. Regroupant dans une méme structure les savoir-Gaiexpertises des
deux réseaux, elle permettra de vendre I'excelleflfeecaise ainsi que le
dynamisme économique de notre tissu productif, ediiifier les besoins des
entreprises et d’accroitre les partenariats emtejgrises francaises et étrangeres.
Elle développera également les moyens de la Freomgacrés a la promotion de
I'attractivité.

Elle s'inscrit dans la démarche de choc de singaiffon, au bénéfice des
entreprises frangaises travaillant a I'export et €etreprises étrangéres désireuses
de créer des emplois sur notre territoire.



La fusion juridique et comptable interviendra dljdnvier 2015, la tutelle
étant exercée conjointement par les ministeresicmsces, des affaires étrangeres
et de 'aménagement du territoire. Le nom de lavethe entité n'est pas décidé a
ce stade.

La nouvelle agence formera un ensemble de 1 5Gdmees, présent dans
65 pays dans le monde.

Aujourd’hui, les deux agences exercent des missionférentes, bien
gu’elles aient la méme ambition, promouvoir la Emret développer I'emploi
grace a l'internationalisation de I'économie frasga

— I'AFIl est chargée de la promotion, de la prosipecet de I'accueil des
investissements internationaux en France ;

— Ubifrance a pour but d’accompagner les entreprifi@ncaises a
l'international.

Ces deux missions s’exerceront en 2015 au sein dette nouvelle
entité, ce qui devrait permettre une mise en cohérence diférentes
interventions, une amélioration de la lisibilité diispositif de soutien a
l'internationalisation et une optimisation des muse

Cette opération devrait, a terme, augmenter leg@sade manceuvre de
'agence, sachant que qu’une fusion administratiest pas source a court terme
d’économies significatives.






CONCLUSION

Les programmes 112 et 162 de la mission « poliigies territoires »
participent a la maitrise des dépenses publiques pour 2015 une inscription a
hauteur de 252,7 M€ en autorisation d’engageme) 64 304,2 M€ en crédits de
paiements (CP) en baisse respective de 17,6 % &b f$ar rapport a 2014.

Cette baisse s’explique d’'une part par la contidoutle la mission a la
nécessité de maitrise des dépenses de I'Etat dazmntexte budgétaire actuel et
par le caractére transitoire de I'année 2015, aphés entre deux générations de
CPER.

La mission regroupe deux programmes (PITE et iniquulst coordination
de la politique d'aménagement du territoire) quregrésentent qu’une trés faible
partie des crédits globaux affectés & 'aménageaheterritoire (5 %V .

A titre d’exemple, les crédits afférents aux ZRRtstomptabilisés dans la
mission travail-emploi (programme 103).

Votre rapporteur s'interroge sur le maintien deression en I'état. En
effet, aprés avoir accueilli le programme JGlitique de la ville il convient de
renforcer I'ancrage budgétaire de cette missiory @egroupant la plupart des
crédits affectés a 'aménagement du territoire.

L’année 2014 a été marquée par la création du cesamiat a I'égalité des
territoires (CGET) qui va permettre d'impulser pwditique repensée reposant sur
des outils eux-mémes reconsidérés.

Les Assises des Ruralités qui se dérouleront enoboetet novembre
doivent permettre d'identifier des mesures conerédgorisant une meilleure prise
en compte des problématiques des territoires rysaujes politiques publiques.

Un Comité interministériel de I'égalité des terities sur ces questions est
annonceé pour 2015 et votre rapporteur émet le sioghd constitue un nouvel
élan des politiques d’aménagement du territoirel dat engager pour rétablir
enfin la place de tous les territoires dans legin@publicain.

(1) le troisieme programme, le programme 147, comeda politique de la ville, qui fait I'objet d’'urapport
budgétaire distinct.






EXAMEN EN COMMISSION

Dans le cadre de la commission élargie, la comonssu développement
durable et de 'aménagement du territoire a exarpmé avis, sur le rapport pour
avis de M. Alain Calmette, les crédits dentégssion « Politique des territoires »
(voir compte rendu officiel de la commission élardu jeudi 30 octobre 201dur
le site Internetle I'Assemblée nationalé).

A lissue de la commission élargie, la commissian développement
durable et de 'aménagement du territoire a dédilsdr les crédits de la mission
« Politique des territoires.»

Suivant l'avis favorable de M. Alain Calmette, rapjeur pour avis, la
commission donne uavis favorablea I'adoption des crédits relatifs & la mission
« Politique des territoires.

(1) http://www.assemblee-nationale.fr/14/budget/plf28@Bmissions_elargies/cr/
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