([l
N 2267

ASSEMBLEE NATIONALE

CONSTITUTIONDU 4OCTOBRE1958

QUATORZIEMELEGISLATURE

EnregistrélaPrésidencedel'’Assembléaationalde 9 octobre 2014.

AVIS

FAIT

AU NOM DE LA COMMISSION DES LOIS CONSTITUTIONNELLESDE LA LEGISLATION ET DE
L’ADMINISTRATION GENERALE DE LA REPUBLIQUE SUR LE ROJET DE LOI(n° 2234)

definancespour2015
TOME |
ADMINISTRATION GENERALE ET TERRITORIALE DE L’ETAT

ADMINISTRATION TERRITORIALE
CONDUITE ET PILOTAGE DES POLITIQUES DE L'INTERIEUR

PARM. MICHEL ZUMKELLER
Député

Voir les numéros 2260-111-3
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2001 relative aux lois de finances (LOLF), les mg®@s au questionnaire

budgétaire devaient parvenir au rapporteur pours agu plus tard |
10 octobre 2014.
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A cette date, laotalité des réponses avait été recue par le rapporteur pou
avis, qui remercie I'ensemble des services du néiresde I'Intérieur concernés.
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MESDAMES,MESSIEURS,

Dotée en 2015 de 2,7 milliards d’euros d’autor@aid’engagement et de
2,8 milliards d’euros de crédits de paiement, lasioin « Administration générale
et territoriale de I'Etat » regroupe principalemdaes moyens financiers des
préfectures et les crédits de soutien du ministeréntérieur.

Les deux programmes qui font I'objet du présentpaap pour avis?
concentrent I'essentiel des moyens alloués a laionis en crédits de paiement, le
programme « Administration territoriale » représe@® % de I'ensemble, tandis
gue le programme « Conduite et pilotage des pabtqde l'intérieur » compte
pour 27 %.

Au-dela des crédits budgétaissicto senspon relévera également que le
projet de loi de finances pour 2015 prend acte @e grandissant joué par
I’Agence nationale des titres sécurisés (ANTS), rafgéir rattaché au programme
« Administration territoriale » chargé de défingsl normes techniques et les
dispositifs en matiere de titres sécurisés :

— l'article 15 prévoit un relevement de 22 milliod'guros du plafond du
produit du droit de timbre sur les passeports &#féc|’ANTS (118,8 millions
d’euros en 2015, apres 96,8 millions d’euros em201

— l'article 45 procéde au transfert, au profit &NITS, de 14 millions
d’euros prélevés sur le fonds de roulement de Ihsgenationale du traitement
automatisé des infractions (ANTAI), en vue de ciboier au financement du
nouveau permis de conduire sécuffsé

(1) Le programme « Vie politique, cultuelle et asative » fait I'objet d’'un rapport pour avis, awom de la
commission des Lois, de M. Paul Molac. Le respdesdbs trois programmes est M. Michel Lalande,
secrétaire général du ministére de I'Intérieur.

(2) Par ailleurs, un droit de timbre sur le renolleenent des permis de conduire, dont le produitaéfgicté a
'’ANTS, a été créé a I'article 10 de la loi de fives rectificative pour 2014 (n° 2014-891 du 8 &21t4).
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Aprés une bréve présentation des crédits prévug @045, votre
rapporteur pour avis a choisi cette année de sidsser dimpact de la réforme
territoriale sur les préfectures

Depuis plusieurs années, les préfectures n'ontécessit au niveau
régional que départemental, de s’adapter a unétaudtde réformes ayant affecté
leurs attributions, leurs moyens et leurs modatiggestion. Dans ce contexte, la
réforme territoriale lancée cette année par leigeés de la République ouvre une
période d'incertitudes quant a I'avenir des préfesd et a I'évolution de leurs
fonctions.

Pour préparer son rapport pour avis et disposededx exemples tres
contrastés, votre rapporteur s'est déplacé a leegge des Hauts-de-Seine (a
Nanterre) et a la préfecture du Territoire-de-Belf@ Belfort), ou il a recu un
accueil aussi chaleureux que professionnel de taduapréfet et du secrétaire
général — qu’ils en soient ici remerciés.



PREMIERE PARTIE : LES CREDITS POUR 2015 DES PROGRA MMES
« ADMINISTRATION TERRITORIALE » ET « CONDUITE ET PILOTAGE
DES POLITIQUES DE L'INTERIEUR »

L’EVOLUTION DES AUTORISATIONS D'ENGAGEMENT
(en millions d’euros)

Exécution LFI PLF Variation
Programme 2013 2014 | 2015 | 2015/2014
Administration territoriale 17515 1727,0 17185 -05%
Conduite et pilotage des politiques de l'intérieu 674,2 801,6/ 7189 -10,3%

L’EVOLUTION DES CREDITS DE PAIEMENT
(en millions d’euros)

Exécution LFI PLF Variation
Programme 2013 2014 2015 | 2015/2014
Administration territoriale 17519 17253 1717,7 -0,4%
Conduite et pilotage des politiques de l'intérieu 704,5 700,4 758,8) +83%

. LE PROGRAMME « ADMINISTRATION TERRITORIALE »

Par rapport a la loi de finances initiale pour 204 moyens consacrés
en 2015 au programme « Administration territorkaldiminueront de 8,5 millions
d’euros en autorisations d’engagement et de 7Jéomsl d'euros en crédits de
paiement.

Cette diminution globale recouvre, du point de deeladestinationdes
crédits, des mouvements contrastés :

— les actions< Réglementation générale, garantie de l'identitétale la
nationalité et délivrance des titres »et « Pilotage territorial des politiques
gouvernementales werraient leurs dépenses augmenter en 2015 ;

— les dépenses des actian€oordination de la sécurité des personnes
et des biens p« Contrdle de Iégalité et conseil aux collectivit&erritoriales »
et « Animation et soutien du réseau seraient, au contraire, orientées a la baisse
'année prochaine.

Du point de vue de Iaature des crédits, I'essentiel de la diminution
prévue en 2015 concernera :

— lescrédits de personnel en baisse de 4,1 millions d’euros par rapport
a 2014, pour atteindre 1 526,7 millions d’euro26t5, en raison notamment de
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la diminution des effectifs de 180 équivalents tempein (ETP), ce qui
correspond a un taux de remplacement de pres & @8s départs a la retraite
prévisionnels ;

— les crédits de fonctionnement en diminution de prés de 3 millions
d’euros, du fait notamment d'économies attendues lgsumaintenance des
matériels informatiques et des systemes d'inforonati

. LE PROGRAMME « CONDUITE ET PILOTAGE DES POLITIQUES DE
L'INTERIEUR »

Comme souvent, l'analyse des crédits proposés peuprogramme
« Conduite et pilotage des politiques de l'intérietest rendue malaisée par des
changements affectant son périmetre.

En particulier, a compter de 2015, les crédits édila gestion des
personnels de la délégation a la sécurité et a laraulation routieéres qui,
auparavant, étaient inscrits sur le programme «r8éet éducation routieres » de
la mission « Sécurités », figureront désormais lsuprogramme « Conduite et
pilotage des politiques de l'intérieur » de la ndes« Administration générale et
territoriale de [I'Etat». Sont, ainsi, transférésr sce dernier programme
80,9 millions d’euros de crédits de personnel &tniijlion d'euros de crédits
destinés a I'action sociale, inscrits sune nouvelle action intitulée « Sécurité et
éducation routiéres »

Les évolutions de crédits présentées dans lesaiablele la page
précédente doivent donc étre interprétées en premacompte ce changement de
structure budgétaire.

A périmétre constant, la hausse apparente desrédits de paiement
entre la loi de finances initiale pour 2014 et le pjet de loi de finances
pour 2015 correspond, en réalité, a une diminutiorde 2,9 %, soit environ
22,5 millionsd’euros de moins I'année prochaine

Cette évolution s’explique par une baisse de 3ilons d’euros des
crédits de personnel, dont I'effet est en parti@pensé par une augmentation des
crédits de fonctionnement (+ 8,1 millions d’eures) dans une moindre mesure,
des crédits d'investissement (+ 1 million d’euros).

Deux principaux facteurs concourent a cette dinmudes crédits de
personnel en 2015 :

— la suppression de 85 ETP (soit 41 % des dépdegetraite attendus),
conduit a une économie d’environ 2,1 millions dur

—le transfert de 653 équivalents temps plein thégaETPT) au profit
d'autres programmes budgétaires, en particulie BT au profit du
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programme « Police nationale » de la mission «&@®ésu, du fait du
rassemblement des effectifs des services zonausydésmes d’information et de
communication et de ceux de la filiere immobilieela gendarmerie nationale au
sein des secrétariats généraux pour l'administratidu ministére de
I'Intérieur (SGAMI) créés en mai 2014. La diminutide 27,7 millions d’euros de
crédits qui en résulte pour le programme « Condktiteilotage des politiques de
l'intérieur » ne correspond donc pas & une éconpmie le budget de I'Etat.

En matiére d'autorisations d’engagementla diminution prévue
entre 2014 et 2015 est, a périmétre constant, eneoplus marquée qu'il n'y

parait a périmetre courant, puisqu’elle représentel8,5 %, soit environ
163,6 millions d’euros

Elle s’explique principalement par la baisse, d&jaquée, des dépenses
de personnel, ainsi que par celle des dépenses hitignes. Ainsi, I'action
« Affaires immobilieres » bénéficierait de 85,1llmils d’euros en 2015, a
comparer a 213 millions d’euros en loi de finanioégale pour 2014, montant qui
intégrait la réalisation de deux importantes opé&nat immobilieres
(rationalisation du péle judiciaire a Nanterre egroupement des directions
transversales et des services de soutien du nimigeel Intérieur).






DEUXIEME PARTIE : LES CONSEQUENCES POUR LES
PREFECTURES DE LA REFORME TERRITORIALE

La «réforme territoriale » lancée cette année lpaGouvernement est
encore au milieu du gué: elle se résume, poustdint, au projet de loi
redessinant les régioffs et au projet de loi réduisant les compétences des
départements au profit des régions et des interaomalités®. Cette réforme
intervient aprés une série de profondes mutatiamnues par I'administration
territoriale de I'Etat ces derniéres années.

Dans un tel contexte, votre rapporteur pour avéoahaité apporter un
éclairage sur la situation des préfectures, quiedditout a la fois « absorber » les
effets des réformes passées, dans un cadre budgttajours plus serré, et se
préparer a de nouvelles évolutions impliquéesgmchangements en cours.

I. DE MULTIPLES REFORMES ONT AFFECTE LES PREFECTURES CES
DERNIERES ANNEES

Depuis plusieurs années, les préfectures vivettietire de la « réforme
permanente ». Les mutations d'ampleur connues pes Hifférentes
administrations déconcentrées se sont accompagié®es montée en puissance
de I'échelon régional et d'une évolution de plustemissions confiées aux
préfectures.

A. LA MUTATION DE L’ADMINISTRATION TERRITORIALE DE L'ETAT

A la suite de la révision générale des politiquebligues (RGPP), la
réforme de l'administration territoriale de I'Et{REATE), dont les lignes
directrices avaient été fixées par une circulaine Eremier ministre du
7 juillet 2008, a été progressivement mise en pdacempter de I'année 2009.

Les directions régionales déconcentrées ont fait objet d'une
mutualisation et d’une rationalisation.

Ont été mises en place des directions régionalebatimentation, de
lagriculture et de la forét (DRAAF), des directonrégionales de
'environnement, de I'aménagement et du logemerREBL), des directions
régionales des entreprises, de la concurrence, cignsommation, du travail et de
I'emploi (DIRECCTE), des directions régionales dgdunesse, des sports et de la

(1) Projet de loi relatif a la délimitation des régs, aux élections régionales et départementaiesaglifiant
le calendrier électoral.

(2) Projet de loi portant nouvelle organisationtiesriale de la République.



cohésion sociale (DRJSCS), des directions régisnalex affaires culturelles
(DRAC) et des directions régionales des financédigues (DRFIP).

Pour chacune de ces directions régionales, I'dbjgmbursuivi est
commun : exercer leurs missions sous l'autoritéanadique du préfet de région
et, pour les missions relevant de sa compétenos, Istorité fonctionnelle du
préfet de département. L'organisation retenue eshague fois similaire : une
direction régionale et des unités territoriales.

En ajoutant a ces nouvelles directions les ageméggonales de
santé (ARS) et les rectorats, ce sont huit entitg®nales qui se sont substituées a
une vingtaine auparavant.

Cette méme logique a été transposée a I'échelon département, avec
la création des directions départementales intermistérielles (DDI).

Dans les départements les moins peuplés (moin0AOED habitants),
deux DDI ont été créées :

—une direction des territoires (DDT), qui a redas compétences des
anciennes directions départementales de [|'équipem@®&DE), directions
départementales de I'équipement et de I'agricultqbEA) et directions
départementales de I'agriculture et de la forét ABP®Y ;

—une direction de la cohésion sociale et de léeption des populations
(DDCSPP), qui a repris les compétences des an@etirections départementales
de la jeunesse et des sports (DDJS), des affairgmises et sociales (DDASS) en
matiére d'affaires sociales, des unités départesienide la concurrence, de la
consommation et de la répression des fraudes (UDKPGR des services
vétérinaires.

Dans les départements les plus peuplés (plus d@GmAabitants), une
organisation a trois DDI a été privilégiée :

— une direction des territoires (DD%);

—une direction de la cohésion sociale (DDCS), quirepris les
compétences des anciennes directions départenwedtala jeunesse et des sports
(DDJS) et des affaires sanitaires et sociales (DBABn matiere d'affaires
sociales ;

— une direction de la protection des populationBRB), qui a repris les
compétences des services vétérinaires et des udépartementales de la
concurrence, de la consommation et de la répredsiofraudes (UDCCRF).

(1) Dans les départements du littoral, des direwsialépartementales des territoires et de la mer {BID
intégrent également les compétences des ancienriectishs départementales des affaires
maritimes (DDAM).

(2) Ou, dans les départements du littoral, une DO(UMr note précédente).



Dans le cas particulier de I'lle-de-France, une orgnisation spécifique
des services déconcentrés a été retenue

D'une part, & Paris et dans les départements deetise couronné’,
guatre directions a compétence régionale et inpamiémentale ont été mises en
place :

—une direction régionale et interdépartementald’fdgbergement et du
logement (DRIHL) ;

—une direction régionale et interdépartementald’@mgiipement et de
'aménagement (DRIEA) ;

— une direction régionale et interdépartementaléettiwironnement et de
I'énergie (DRIEE) ;

—une direction régionale et interdépartementalel’alénentation, de
I'agriculture et de la forét (DRIAAF).

Comme dans les autres régions, trois directionemétes ont également
instituées : une direction régionale des entregriske la concurrence, de la
consommation et de l'emploi (DIRECCTE), une direatirégionale de la
jeunesse, des sports et de la cohésion socialeSCRJet une direction régionale
des affaires culturelles (DRAC).

D’autre part, a I'échelon départemental, I'orgatisa differe d’'un
département francilien a l'autre :

—dans le département de Paris, une direction tidpantale de la
cohésion sociale (DDCS), placée sous lautorité phéfet de la région
d’lle-de-France, préfet de Paris, et une directiépartementale de la protection
des populations (DDPP), placée sous l'autoritérétep de police, ont été créées ;

—dans les départements de la petite couronne, dinection
départementale de la protection des populations®@Det une direction
départementale de la cohésion sociale (DDCS) énhétes en place ;

— dans les départements de la grande couf8htmis DDI ont été créées,
conformément au schéma retenu dans les autresel@gats.
B. LE RENFORCEMENT DU ROLE DU PREFET DE REGION

« Garant de la cohérence de I'action de I'Etat daagégion», le préfet
de région a vu son role renforcé par le décret n°(d0-146 du 16 février 2010,
en particulier dans ses relations avec les préfetie département™®).

(1) Hauts-de-Seine, Seine-Saint-Denis et Val-derilar
(2) Seine-et-Marne, Yvelines, Essonne et Val-d:Oise
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D'une part, le préfet de région a« autorité sur les préfets de
départemend, sauf dans les domaines du droit des étrangkrsla police
administrative et du contrble de Iégalité sur laiectivités territoriales.

D’autre part, le préfet de région peuévoquer, par arrété et pour une
durée limitée, tout ou partie d'une compétence & €las de coordination
régionale. Dans ce cas, il prend les décisionsegpondantes en lieu et place des
préfets de département

Ce décret de 2010 prolonge ainsi la tendance darcemment de I'échelon
régional observée auparavant et dont témoigneexample, I'évolution du réle
du secrétariat général pour les affaires région§&SAR) et du comité de
'administration régionale (CAR), qui tendent a dewv de véritables organes de
pilotage et d’'arbitrage. En pratique, toutefois, dwit regretter I'existence de
certaines difficultés, pour les SGAR, a articulirk compétences avec celles des
directions régionales et des secrétariats génélaymxéfecture.

Par ailleurs, depuis le comité interministérielndedernisation de I'action
publique (CIMAP) du 17 juillet 2013, le Gouvernerhendécidé deésigner les
préfets de région comme responsables des budgets émionnels de
programme (BOP) gérés par les services placés sdesr autorité.

Cette compétence nouvelle, auparavant exercéepahkfs des services
déconcentrés des administrations concernées, vipeor@ouvoir une logique

interministérielle et a améliorer le dialogue destgm avec les différents
responsables de programffle

C. LES REFORMES DES MISSIONS DES PREFECTURES, DANS UN
CONTEXTE DE RESTRICTION BUDGETAIRE

Ces dernieres annéae nombreuses réformes ont affecté les politiques
publiqgues mises en ceuvre par les préfectures

Sans prétendre a I'exhaustivité, et sans méme évdga changements
intervenus dans la gestion des ressources humdizies le pilotage des fonctions
support et dans la gestion budgétaire, plusieuf@rmé&s peuvent plus
particulierement étre signalées :

—la mise en place dpasseport biométrique sous I'égide de I’Agence
nationale des titres sécurisés (ANTS), qui a ab@uthe nouvelle répartition des
taches entre les mairies et les préfectures. Lamipres recoivent les demandes
des usagers, recueillent les pieces nécessaimestituent le dossier sous forme
numérique et le transmettent a la préfecture, rgiruit et valide la demande. Une

(1) Décret n° 2010-146 du 16 février 2010 modifidatdécret n° 2004-374 du 29 avril 2004 relatif aux
pouvoirs des préfets, a I'organisation et a I'actides services de I'Etat dans les régions et dépazhts.

(2) La liste des BOP concernés est fixée dans ioel@ire du 4 décembre 2013 du ministre de I'Econe et
des finances et du ministre délégué chargé du Budge



fois fabriqué par I'lmprimerie nationale, le passepest envoyé directement a la
mairie, en vue de sa remise au demandeur ;

—la création dwsysteme d’immatriculation a vie des véhiculeéSIV),
qui permet aux professionnels de I'automobile figisilde transmettre directement
a '’ANTS les données nécessaires pour 'immatrigoiaet de percevoir les droits
de timbre correspondants. Le réle des préfectieestiouve ainsi allégé, d’autant
que les certificats d'immatriculations (anciennaetm#enommeés « cartes grises »)
sont désormais produits par I'lmprimerie Nationatedirectement expédiés au
domicile de l'usager ;

—la déconcentration, a I'échelon des préfectuegiépartement, dia
procédure de naturalisation;

—la mise en place duisa long séjour valant titre de séjouVLS/TS).
Délivré par les consulats, ce visa évite un déphece en préfecture a I'arrivée sur
le territoire francais afin d'y demander une caléeséjour ;

— la refonte de #pplication AGDREF ™ dédiée & la gestion des dossiers
des ressortissants étrangers, notamment pour wdinte une composante
biométrique (application dite « AGDREF 1 Biométsie en attendant le
déploiement d’ « AGDREF 2 ») ;

— la centralisation en préfecture, au lieu des-poéfectures, daontrble
de Iégalité désormais concentré sur les actes des colléitétritoriales les plus
importants et a forts enjeux ;

— la création d’'un nouveauermis de conduire sécurisgdans le cadre du
projet dit « FAETON ». Votre rapporteur pour avésavoie a son rapport sur le

projet de loi de finances pour 2014, qui était gdément consacré a cette
question®.

Si certaines des réformes qui précédent avaientgmbition d'alléger la
tache des préfectures, tel n'a pas toujours é@aseen pratique, en particulier
pendant les phases transitoires — pas toujoursiesus de mise en place des
nouveaux dispositifs et des nouvelles procédures.

C’est donc avec une difficulté rendue plus grande gy la diminution
réguliére du nombre de leurs agents que les préfeces ont di s’adapter On
doit rappeler en effet queepuis plusieurs années, les effectifs du programme
« Administration territoriale » ne cessent de dimimer. Ceux-ci sont passés de

(1) AGDREF : application de gestion des dossiessrégsortissants étrangers en France.

(2) M. Michel Zumkeller, avis au nom de la commoissiles Lois sur le projet de loi de finances podt4£
programmes « Administration territoriale » et « Cloite et pilotage des politiques de lintérieur »,
n°® 1435, octobre 2013.



29 814 ETPT en 2009 a 27 143 ETPT en 2015, soit une baisse de pré&sle
en six ans.

Si les suppressions d’emplois se sont ralenti€2088 (— 46 ETPT), elles
ont, depuis, retrouvé des niveaux substantiels325-ETPT en 2014 et
— 293 ETPT dans le projet de loi de finances pour025.

Ces suppressions d'emplois ont été variables drégion a I'autre.
Jusqu’a 2014, I'lle-de-France a été moins touchée djautres régions. A la
préfecture des Hauts-de-Seine, par exemple, lextdéf ont été relativement
stables jusqu’a 2014. En revanche, au cours desigeed exercice, 17 ETPT ont
été supprimés, ce qui représente une baisse del@r@86 en une seule année et
autant d’emplois en moins qu’au cours des troi®asprécédentes.

Les suppressions d’emplois sont néanmoins encane difficiles a
« absorber » lorsqu’elles portent sur des préfestde taille plus modeste. Ainsi,
a la préfecture du Territoire-de-Belfort, en traitss (2012-2014), 17 ETP ont été
supprimés, ce qui, ramené au total des effecéfs@sente une diminution de prés
de 15 %.

Au-dela de la réduction des effectifs, d’importargdéploiements ont été
rendus nécessaires par les différentes réformesples généralement, par
I'évolution des taches des préfectures. Par exerdples les préfectures urbaines,
les agents affectés a des missions en lien avetroié des étrangers ont été
sérieusement renforcés, au détriment d’autres omsdielles que le controle de
Iégalité ou la délivrance des cartes d'identitém@te tenu de leurs effectifs plus
réduits, les petites préfectures ont, en revarddnantage de difficultés a modifier
les affectations d’agents qui se sont parfois gjiéés pendant des années sur une
tache bien déterminée.

Il. LES EFFETS INCERTAINS SUR LES PREFECTURES DE LA REFORME
TERRITORIALE EN COURS

S'il est évident que la réforme territoriale engagér le Gouvernement
aura des effets sur les préfectures, ceux-ci redd&utant plus difficiles a
appréhender gu'ils n'ont guere été mis en avamjuasprésent et que la réforme
en cours se focalise a I'excés sur des questiotimdes territoriales (des régions
ou des intercommunalités) ou de transferts de ctenpés (entre les différents
niveaux de collectivités territoriales). Pour votegporteur pour avis, il convient
de porter — aussi — le débat sur le terrain deiiqu@s publiques menées par
I'Etat et de poser la question des missions asssipeieses entités déconcentrées.
Dans le cas plus particulier des préfectures, plgt@ d'en faire de commodes
variables d’'ajustement d’'un dessein politique plaste, il importe de privilégier
des réformes de fond de leurs missions.

(1) Nombre incluant les effectifs correspondant grogramme transitoire : « Administration territot&:
expérimentation Chorus ».



A. LES INTENTIONS DU GOUVERNEMENT RESTENT A CLARIFIER

Depuis l'alternance de 2012, la lisibilité n'estspee qui caractérise le
mieux la politique suivie en matiére d’administoatiterritoriale de I'Etat.

Dans un premier temps, le Gouvernement a mis fmRGPP, au profit
d'une nouvelle stratégie, dite de « modernisatienl'action publique » (MAP).
Dans ce cadre, plusieurs comités interministédeléa modernisation de I'action
publique (CIMAP), en particulier celui du 17 juill2013, ont conclu a la nécessité
de ne pas relancer de nouvelle réorganisation de ['adimistration
déconcentrée mais plutdt de se concentrer sur I'amélioratioe don
fonctionnement concret.

Puis, en juin 2014, le Gouvernement a déposé dmjatp de loi donnant
corps a la réforme territoriale impulsée par lesjgént de la République :

—le projet de loi relatif a la délimitation desgi@ns, aux élections
régionales et départementales et modifiant le dalenélectoral, en cours de
deuxiéme lecture au Parlement, qui vise a rédeiradmbre de régions en les
regroupant ;

—le projet de loi portant nouvelle organisationrriteriale de la
République, déposé au Sénat en juin 2014 mais noor@ examiné, qui vise a
transférer aux régions plusieurs compétences demrtéénents et a renforcer les
intercommunalités autour de bassins de vie d’auns@0 000 habitants. Selon
son exposé des motifs, ce projet de loi s'inscaibsdla perspective d'un futur
débat «sur les modalités de suppression des conseils t#pantaux a
I'horizon 2020, pour aboutir a une révision congtibnnelle avant cette date

Toutefois,aucun de ces deux textes ne comporte d’éléments das
conséquences attendues sur l'administration déconueée de I'Etat. En
particulier, le projet de loi proposant les fusiaesrégions est totalement muet, y
compris dans son étude d’impact, sur ses effeterdr wur les préfectures de
région.

Finalement,lors d’'une communication en conseil des ministres ud
2 juillet 2014, une «ouvelle étape de la réforme de I'Etata été annoncée par
le Gouvernement: le Premier ministre a chargé le ministre det&treur, en lien
avec le secrétaire d’Etat chargé de la réformeEtatlet de la simplification, de
«conduire la réforme de I'administration territorialde I'Etat en paralléle de la
réforme de la carte territoriale, dans un souci cghérence et de lisibilité de
I'action de chacun de ses échelorid.

(1) Communication en conseil des ministres dulRju2014 du Premier ministre, du secrétaire d’Ethargé
de la réforme de I'Etat et de la simplification, duinistre de I'Intérieur et de la ministre de la
Décentralisation et de la fonction publique.



Sur le fond, il va de soi qué& création de grandes régions, aux
compétences élargies, se traduira par un renforceme corrélatif du réle du
préfet derégion.

Selon les informations communiquées a votre rapponpour avis par le
ministere de I'Intérieur, {e role de pilotage stratégique du préfet de régiena
renforcé. Son réle dans la répartition des moyesra gjuant a lui maintenu. Ses
autres missions (expertise, back-office, mise evrexalirecte des missions pour
lesquelles la région est actuellement le niveauipent) pourront évoluer en
fonction des changements de périmétre

Un schéma de réorganisation de I'administrationoréde devrait étre
proposé par le ministre de I'Intérieur avant ladinpremier trimestre 2015. Selon
le ministere de l'Intérieur, ka désignation de préfets de région a la téte de
structures de préfiguration est envisagée

Votre rapporteur pour avis propose que nous seiBsd’occasion de
cette réforme pouremettre a plat notre organisation territoriale : préfet de
région, préfet de département, sous-préfet...). tllirdispensable, par exemple,
d'évoquer la regle selon laquelle le préfet de adgest aussi le préfet du
département dans lequel se trouve le chef-lieggien.

Si les fusions de régions entraineront nécessairenmee réduction du
nombre de préfets de région, votre rapporteur peig s’interroge néanmoins sur
la pertinence du maintien de la régle selon laguellpréfet de région est le préfet
du département dans lequel se trouve le chef-leuédion. Dans le cadre de
grandes régions aux compétences renforcées, lel clamues deux fonctions sera
plus difficile & justifier qu’aujourd’hui.

Les conséquences de la réforme territoriale suf’administration
départementalale I'Etat sont encore plus obscures, ne serait-gpi'en raison
du flou entourant la réforme elle-méme

Alors qu'il s’agissait initialement de tendre veuse suppression des
conseils départementaux d'ici a 2020, le Premietistie, dans son discours de
politique générale prononcé a I'Assemblée nationalel6 septembre 2014, a
esquissé un schéma #&rais solutions» :

— dans les départements dotés d’'une métropoleyrised départemental
pourra, a l'instar de la solution retenue a Lyarsidnner avec les instances de la
métropole ;

—dans les départements comptant des intercomriésalortes, les
compétences départementales pourront étesskmées par une fédération
d’intercommunalités ;



—dans les départementspetamment ruraux, ou les communautés de
communes n'atteignent pas la masse critique, leseibrdépartemental sera
maintenu, avec des compétences clarifiées

Dans le cas particulier de Ille-de-France, s'agputle surcroit, la
perspective de création de la métropole du gramis,Paouvel établissement
public de coopération intercommunale regroupanilla de Paris, les communes
de la petite couronne et certaines communes lipfigse de la grande couronne.
Cette création aura des conséquences importantds gdle des préfectures des
départements concernés, en particulier en matiéreodtrole de légalité et de
contrble budgétaire.

Dans un tel contexte, I'avenir de I'administratide I'Etat au niveau
départemental reste des plus incertain: les ewird'une recentralisation
rampante, liée a [l'allégement annoncé des compétences dasseits
départementaux, le disputent au risque d’umésidualisation de I'Etat local
dans la gestion territoriale> ).

Comme I'a relevé notre collegue sénatrice, Mme KliehAndré, «dans
les préfectures de département, un doute, presquelésarroi, est tangible
concernant le devenir des préfectures et de leissioms. L'impression tend a se
répandre de n'étre plus qu'une simple courroie densmission, sans prise
véritable sur le cours des choses. Ce sentimenteafbrcé par une inquiétude
relative au manque de moyens (notamment humaing) ggsumer les missions
restantes> @,

Pour votre rapporteur pour avis, la suppression desconseils
départementaux ou, a tout le moins, la réduction deleur champ de
compétences, pourrait entrainer un renforcement depouvoirs des préfets de

département et ainsi aboutir a une recentralisation

De plus grandes régions rendront, en effet, endax@antage nécessaire
une présence de I'Etat au niveau départementag infra-départemental. Dans le
méme sens, Mme Michéle André écrit quduniveau départemental, le besoin se
fera sentir, notamment de la part des communegliesfragiles, de s’appuyer sur
un pble d'expertise que les conseils généraux poemt avoir du mal & étre a
l'avenir. Le préfet pourrait ainsi gagner en légitité et en audience aupres des
collectivités du département®.

C’est, semble-t-il, également I'analyse faite lgaGouvernement : dans la
communication en conseil des ministres du 2 juilei4, il est indiqué qu’ &
'échelon départemental, I'Etat verra ses respondids régaliennes et

(1) Selon I'expression du sociologue Renaud Epgteires services déconcentrés seront les grandiapes
de la réforme »Acteurs publics8 juillet 2014).

(2) Rapport d'information au nom de la commissiaes dFinances du Sénat sur I'avenir des préfectures,
juillet 2014, n° 753, p. 79.

(3) op. cit, p. 80-81.



opérationnelles confortées dans son rble de proxémvis-a-vis de l'usager et
continuera de veiller a la cohésion sociale et fariale en offrant un acces
rapide a tous les services publick s’adaptera a la nouvelle donne créée par
I'’émergence des métropoles et le renforcementrdescommunalités. Des points
de contact de proximité, avec les maisons de sepiblic et les maisons de

I'Etat, garantiront, & une échelle plus petite, ra¥tiépartementale, un accés
facilité a toutes les administratioms

Il reste a mettre en ceuvre concrétement ces orient@ns, qui pour
I'heure demeurent assez générales, et a les assodes moyens — humains et
financiers — nécessaires.

Tel pourrait étre I'objet de la revue des missions >annoncée par le
Gouvernement le 10 septembre derfiflerQuoiqu’elle excéde la seule question
des administrations déconcentrées, pour s'intérasisensemble des compétences
de I'Etat, cette «revue des missions » devraitnpéire de tracer les grandes
lignes de la réforme de I'administration territdgia

Certaines d’entre elles ont commencé a étre esggsastans une circulaire
du Premier ministre du 16 septembre 2014 relatilee«préparation de la feuille
de route gouvernementale en matiére de réforméti let de simplificatior» :

— rénovation de la charte de la déconcentratiotoge® ;

— déconcentration de la gestion des moyens hureaimsdgétaires ;
— renforcement de la tutelle des opérateurs awaniterritorial ;

— mutualisation des fonctions support ;

— simplification des commissions consultatives lesa

Enfin, la question de l'avenir dessous-préfectureseste un véritable
« serpent de mer »

Depuis le début de 'actuelle Iégislature, deseséfins sur I'adaptation du
réseau des sous-préfectures sont régulieremennede® par le Gouvernement,
sans que I'on dispose aujourd’hui ni des critergssgront retenus pour procéder a
'aménagement de la carte, ni méme du calendrémipde la réforme.

Selon les informations fournies par le ministere I'ttetérieur a votre
rapporteur pour avis, la méthode récemment apmicuréAlsace et en Lorraine
(détaillée dans I'encadré ci-aprésp «wocation a étre étendue a I'ensemble du
territoire afin  d'aboutir a une carte infra-déparentale rénovée a
I'horizon 2017x».

(1) Communication en conseil des ministres du Reeministre et du secrétaire d’'Etat & la réformeldfeat
et a la simplification intitulée « Agir et réformBEtat avec les Frangais ».

(2) Décret n° 92-604 du®juillet 1992 portant charte de la déconcentration.



L’exemple de I'évolution des sous-préfectures en Adse et Lorraine

Le ministre de l'Intérieur a décidé, le 4 septemP@é3, de confier aux préfets des
régions Alsace et Lorraine une mission de rénomatie la carte des sous-préfectures |des
départements de la Moselle, du Bas-Rhin et du Ré&irt; a I'échéance dujanvier 2015.
La conduite de cette expérimentation dans ces th®artements, qui comptent un grand
nombre d'arrondissements pour des motifs histosgue pour objectif de définir une
méthodologie de rénovation de la carte des sodsgitges qui pourrait étre mise en ceuvre
progressivement dans les autres régions.

Aprés avoir fixé, fin octobre 2013, la méthodologi€ils comptaient suivre, étahl
un état des lieux des moyens de I'Etat au nivefia-iiépartemental puis organisé une large
concertation avec les acteurs locaux (€lus, reptasts du personnel), les deux préfets de
région ont fait connaitre début avril 2014 leurspmsitions au ministre, qui les a validégs.
Elles conduisent a :

— supprimer huit arrondissements : sept arrondisatsrsont fusionnés (en totaljté
ou en grande majorité) avec un autre arrondissemdarrondissement de Strasbourg-
campagne est réparti entre 4 arrondissements 8qisin

— adapter les limites des arrondissements awdsaées intercommunalités ;

—fermer six sous-préfectures: Wissembourg, Guddwil Ribeauvillé,
Metz-campagne, Boulay-Moselle aii janvier 2015 et Chateau-Salins &ljanvier 2016 ;

—creer quatre antennes (Boulay-Moselle, ChatetinsSa Wissembourg,
Guebwiller) dont une au sein d'une « Maison de EEt§Chateau-Salins).

Une attention particuliere est portée au niveau sténiel comme dans les
préfectures, a 'accompagnement des personneleo@s Un processus d’évaluation a un
an sera conduit, une fois la nouvelle organisatiise en ceuvre, en associant €lus, agents et
usagers. Le bilan, notamment humain et financier,sara établi qu'a lissue de cefte
expérimentation.

Les procédures juridiques, a, la fois nationaldscles, a mettre en ceuvre sont en
cours (suppression de huit arrondissements paeiéen Conseil d’Etat, et modification des
limites des arrondissements maintenus par arréeéspdéfets de région). En outre, |es
consultations officielles ont été lancées par leéfgds (avis obligatoire des comités
techniques locaux et des conseils généraux, catisultde I'ensemble des communes
concernées, information des conseils régionaux).

Source : ministere de I'Intérieur.

Pour votre rapporteur pour avis, I'essentiel esinsiale maintenir les
actuels postes de sous-préfets quasslirer une présence effective de I'Etat a
I'échelon infra-départemental, afin d'offrir aux citoyens les services de
proximité qu'ils sont en droit d'attendre de lagsance publique.



B. DES REFORMES DE FOND DOIVENT ETRE PRIVILEGIEES

Pour I'Etat central, les préfectures constitueap tsouvent une « variable
d’'ajustement » dans I'exercice de ses compétencaeau départemental.

A la différence des directions départementalesrnmitéstérielles, dont les
attributions sont limitativement énumérées paitdstes, les préfectures disposent
de fait d'une compétence « de droit commun », gsiidonduit a assumer toutes
les taches non prises en charge par d’autres actenroutre, du point de vue du
citoyen, pour qui les fonctions des nouvelles dioas issues de la REATE
demeurent souvent obscures, le préfet est vu coblamterité détenant tous les
leviers de I'action de I'Etat dans le départemene-gui, compte tenu du nombre
d’intervenants au plan déconcentré, est loin d'éffectivement le cas en pratique.

Du fait de la mutation de leurs différentes missi@t des restrictions
apportées a leurs moyens et a leurs efféttifes préfectures ont, ces derniéres
années, multiplié les gains de productivité, les fefts de mutualisation,
I'appel & des vacataires, le recours a la dématétisation @ et les tentatives de
rationalisation et de simplification des procédures

Une illustration récente est fournie par la créatide plateformes
régionales de naturalisation ou d'instructions dismandes de passeports,
plateformes qui permettent de réaliser un traiterpéurs rapide et plus cohérent
des dossiers.

Dans le cas des naturalisations, par exemple,aiitsde regrouper le
traitement des demandes au sein de pdles de campstequi peuvent étre
localisés en dehors des préfectures, afin de remféa capacité de traitement des
dossiers et de favoriser la collégialité lors dentietien d’assimilation — qui
précede la décision finale du préfet. Des plateémrnde ce type ont été
expérimentées en Lorraine et en Franche-Comtéti garl® septembre 2013 et
en Picardie a compter d6 janvier 2014.

Dans les Hauts-de-Seine, afin de compenser la dtroin des effectifs,
deux plateformes départementales sont progresshtemeses en place et
devraient étre opérationnelles fé septembre 2015 :

(1) Voirsupral, C.

(2) La Cour des comptes avait relevé ce point dsors rapport, publié en juillet 2013, sur I'organtimn
territoriale de I'Etat : «l'usage se répand, lors de I'établissement de deatsrofficiels tels que passeports
ou cartes d'identité, d'avertir le demandeur duwioent par message électronique de la mise a diiposi
de la piece demandée. Il en va de méme pour danneonfirmer des rendez-vous ou des réunions. Il ne
s'agit pas de supprimer I'ensemble du courrier adstratif mais d’utiliser, pour informer ou renduee
réponse simple, un mode de transmission rapideogtsncodteux que la forme écrite traditionnelle.iivo
importun que la communication téléphonique, tantrd@dministration que pour I'usager, plus rapite
plus sOr que le courrier écrit, ce mode est bahaisaccepté par le public, dés lors que celustccensulté
lors du premier contaet. A compter de 2014, le référentiel « Qualipremérique 2.0 » permet de mesurer
les efforts de modernisation des préfectures emmbiere : l'indicateur de performances n° 5.1 du
programme « Administration territoriale » comporme objectif de labellisation des préfectures de%40
cette année, puis de 100 % en 2015.



—une plateforme d'instruction des demandes deralgtation, dans les
locaux de la préfecture de Nanterre ;

— une plateforme d’instruction des demandes deepasts dans les locaux
de la sous-préfecture de Boulogne-Billancourt ;

— corrélativement, la sous-préfecture d’Antony pren en charge
I'instruction des demandes de cartes nationaleedtité dans I'arrondissement de
Boulogne-Billancourt.

La plupart de ces expériences sont positives. Taigtéeur inconvénient
est de ne viser qu'a simplifier ou faciliter le tratement des différentes
missions incombant aux préfectures, sans que leureginence et leurs
finalités ne soient interrogées

C’est d’ailleurs le principal reproche que I'on peresser a la réforme
territoriale en cours : celle-ci se focalise sutaidle des collectivités territoriales et
sur la répartition des compétences par strate liecteités, sans procéder a des
réformes de fond des différentes politiques pulgiggmises en ceuvre au niveau
territorial.

Dans le cas des préfectures, en particulier celeesiépartement, votre
rapporteur pour avis estime qu’au-dela des aménagisneffectués ces dernieres
années,des réformes de fond de leurs missions doivent déswis étre
engagéesll convient de s'interroger sur le role d’unefedure au XXf siécle et,
face au constat de [I'éparpillement des compétendes, réfléchir a une
hiérarchisation des missions.

Une telle réflexion contribuerait, en outre, a uneilleure gestion des
ressources humaines, les agents pouvant ainsisgisgtun « cap » justifiant que,
dans un contexte budgétaire tendu, des effortatsctmsentis.

Sans naturellement pouvoir prétendre régler ici gumestion aussi vaste,
quelques pistes concrétes peuvent au moins EtgeIRes :

—en matiére dditres de séjour des étrangersbeaucoup reste a faire
pour simplifier les formalités exigées des demarsletipour alléger la charge des
préfectures. De ce point de vue, la perspectivenge en placale titres de
séjour pluriannuels, prévue aux articles 3 a 13 du projet de loi ifetat droit des
étrangers en France, déposé a I'Assemblée natital®juillet 2014, va dans le
bon sens. Comme le souligne I'étude d'impact joiéntee projet, en 2012, l&
nombre de passages en préfecture de ressortiséaatgers s'est élevé a plus de
5 millions par an. S'agissant des seules procéddesenouvellement de titres,
pres de 750 000 titres sont renouvelés chaque arf@@mpte tenu de la nécessité
pour le ressortissant étranger de se présenter mienir la liste des pieces a
fournir, de revenir pour déposer son dossier etcpder a la prise d’empreintes
digitales puis, aprées instruction et accord, deregtson nouveau titre de séjour, il
est raisonnable de considérer que trois passages rsecessaires pour procéder
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au renouvellement du titre de séjour. Ainsi, envigpd millions des 5 millions de
passages annuels sont imputables aux seuls refemegits des titres ;

—aprés des débuts difficiles, systéeme d'immatriculation a vie des
véhicules (SIV)a désormais considérablement réduit le role défegures en
matiére d’'immatriculation des véhiculesufs tache aujourd’hui assurée par les
professionnels de Il'automobile habilités. La réfernlmisse néanmoins un
sentiment d'inachevé s’agissant des véhicdlescasion dés lors que les usagers
continuent, par habitude ou pour des raisons deé, d#ls'adresser, dans une
proportion importante, a la préfecture plutdt quiconcessionnaire. Sans doute
pourrait-on aller jusqu'au bout de cette réforme cenfier la totalité des
prestations d'immatriculation aux professionnels teutomobile, tout en
recentrant les préfectures sur leur réle de canii@li peut notamment se traduire
par un retrait d’habilitation), plus conforme aaxétions régaliennes de I'Etat ;

—le projet, pourtant prometteur, dearte nationale d'identité
électronique (CNle) lancé sous la Iégislature précédente semble dewster au
point mort. Sa réalisation a certes été entravée lgpadécision du Conseil
constitutionnel censurant d’'importants aspectsadil n® 2012-410 du 27 mars
2012 relative & la protection de lidentité La loi promulguée permet malgré
tout, d’'une part, l'insertion d’'un composant éleaigque sécurisé dans la carte
nationale d'identité (comportant notamment I'imadgs empreintes digitales du
titulaire) et, d’autre part, la transmission dieectes données d'état-civil de la
commune de naissance a la commune ayant enredgstdemande de titre
d’identité. Rien n’interdit donc de relancer le char de la carte d'identité
électronique, a l'aune des exigences posées p@omeseil constitutionnel et en
s'inspirant de la réforme du passeport, qui appaadjourd’hui comme un
indéniable succes ;

— la méme impression d'inachevé est laissée paougeau titre sécurisé
de permis de conduire En raison de dysfonctionnements informatiquesnike
en service d’'une application temporaire de janaiseptembre 2013 a entrainé un
alourdissement du traitement des demandes et, rségoence, une dégradation
des délais de délivrance des permis. S'il est frlebque la nouvelle application
« FAETON » permettra d’améliorer la situation, onitdregretter que cette
réforme n'ait pas été mise a profit pour amélideeservice rendu a I'usager. Alors
gue la puce électronique ne contient rien d’autie lg@s informations figurant déja
sur le permis lui-méme, il aurait été concevablepdemettre a I'automobiliste
d’'accéder a son solde de points, & son relevéadimdtion intégral, aux poursuites
et amendes en cours, le délai de récupérationmtachain point, etc.

(1) Dans sa décision n° 2012-652 DC du 22 mars220ii relative a la protection de I'identitée Conseil
constitutionnel a, en particulier, censuré I'articb de cette loi, qui prévoyait la mise en plaaendichier
commun aux cartes d'identité et aux passeports,pootant des données biométriques. Principalement
congu pour garantir la fiabilité des documents @és et simplifier I'instruction des demandes, ichiér
pouvait étre consulté, a titre subsidiaire, a das fle police administrative ou judiciaire.



Au total, beaucoup des réformes récentes n’ont pas été mesfasqu’a
leur terme, ce qui est regrettable tant du point de vue dagers et des citoyens
que de celui des préfectures et de leurs agents.

Au-dela,votre rapporteur pour avis souhaiteque la future « revue des
missions » annoncée par le Gouvernement soit I'oian de remettre en
cause certaines attributions préfectorales peu détminantes — que I'on songe,
par exemple, a I'établissement des diplémes dwifrau a la participation aux
commissions départementales des taxist—de privilégier les politiques
publiques correspondant a de véritables enjeux d'anir : missions de veille
économique, développement des politiques de I'emgbecialisation du contrble
de légalité, etc.

Pour que puisse étre mis en ceuvre I'ensemble deorimstations,un
minimum de continuité dans les effectifs des préfaoes, et tout
particulierement a leur téte, serait nécessaireOr, un récent référé de la Cour
des comptes, rendu public le 23 septembre 2014 trenaue la brieveté des
affectations territoriales — deux ans en moyenmiide2010 — nuit & la continuité
et a l'efficacité des politiques publiques, comjfiexles relations entre I'Etat et
les collectivités territoriales et effrite la 1égitimité des préfets auprés de leurs
équipes et des élus locanix

En outre, de plus en plus de préfets sont placépasition « hors
cadre ¥V, c'est-a-dire en attente d’affectation territogiabn mission de service
public ou affectés a diverses fonctions au seinndnistére de I'Intérieur ou
d’'autres ministéres. La Cour des comptes reléeve «érive des effectifs des
préfets hors cadre et suggéere de supprimer la catégorie des prefetsission de
service public.

Selon les informations recueillies par votre rapgar pour avis aupres du
ministere de I'Intérieur, sur I'ensemble des meralihe corps préfectoral recensés
au 1° juillet 2014, on dénombrel 18 préfets affectés a un poste territoriakt
128 préfets sans affectation territoriale Ces derniers, qui ne sont pas
comptabilisés dans le plafond d’emplois du programra Administration
territoriale », sont répartis e’8 préfets hors cadre 36 préfets détachés,
12 préfets en disponibilité et 2 préfets hors cadre

Dans ces conditions, le débat a venir sur I'évotutdes missions des
préfectures ne saurait faire I'économie d’une rédlie sur les modalités de gestion
du corps préfectoral.

(1) Les préfets peuvent étre placés dans la positibors cadre » pour accomplir les missions quidesont
confiées auprés des pouvoirs publics (article 10 déicret n° 64-805 du 29 juillet 1964 fixant les
dispositions réglementaires applicables aux préfdtss’agit d'une position d'activité au sein dwmps
préfectoral, a ne pas confondre avec la positiohors cadres », qui permet un détachement au sein
d’entreprises ou d'établissements publics (articl®set 50 de la loi n° 84-16 du 11 janvier 1984tpat
dispositions statutaires relatives a la fonctiorbpigue de I'Etat).






EXAMEN EN COMMISSION

Lors de sa réunion du 27 octobre 2014, la Commisgmcede, en
commission élargie a I'ensemble des députés, damscbnditions fixées a
l'article 120 du Réglement, a l'audition de M. Bard Cazeneuve, ministre de
I'Intérieur, sur les crédits de la mission « Adnsination générale et territoriale
de I'Etat » pour 2015.

M. Dominique Lefebvre, président Monsieur le ministre de I'Intérieur,
nous sommes heureux de vous accueillir pour votendre sur les crédits de la
mission Administration générale et territoriale |tfetat dans le projet de loi de
finances pour 2015.

Nous donnerons d'abord la parole aux rapporteurs nds deux
commissions, qui interviendront pour une durée idg einutes sous forme de
questions au ministre. S’exprimeront ensuite, mwwux minutes chacun, les porte-
parole des groupes.

Enfin tous les députés qui le souhaitent pourratgrioger le ministre,
leur intervention étant limitée a deux minutes.

M. le président Jean-Jacques Urvoasle suis, moi aussi, trés heureux
d’accueillir M. le ministre de l'Intérieur. Cetteaée, la commission des lois a
désigné deux rapporteurs pour avis : M. Michel Zehek, pour les programmes
« Administration territoriale » et « Conduite etlophge des politiques de
l'intérieur », et M. Paul Molac, pour le programme/ie politique, cultuelle et
associative ».

Conformément a Il'approche retenue par la commissies lois, les
rapporteurs se sont penchés sur un théme partidalies leur avis. Notre collégue
Michel Zumkeller s’est attardé aux conséquencela déforme territoriale sur les
préfectures, ou une mutation profonde des servestsen cours. Le Sénat
examinera demain le projet de loi relatif a cefflerme.

Quant a M. Paul Molac, empéché par un déplacement@se prévu
avant le changement de date de cette réunionral sgpléé par notre collegue
Sergio Coronado. Il s'est livré a un travail apprafi sur le référendum
d'initiative partagée, qui permet de comprendrergoai les textes d’application
de la réforme constitutionnelle ont demandé awdanemps.

M. Romain Colas, rapporteur spécial de la commissiodes Finances,
de I'économie générale et du contréle budgétairéa mission porte tout d’abord
sur les crédits relatifs au réseau préfectoralpicgramme 307 prévoit a ce titre
des crédits a hauteur de 1,7 milliard d’euros ppdi5, en légére baisse par
rapport a 2014.



Le réseau préfectoral poursuit sa contribution adrassement des
finances publiques puisque 180 postes seront suppren 2015. J'appelle votre
attention sur le fait que 11 % des effectifs dweaéspréfectoral ont été supprimés
depuis 2010, soit plus de 3000 emplois. Ces réhgtse sont faites
parallelement a une modernisation du réseau et amglioration de la relation a
I'usager. Pour preuve, depuis I€ jlillet 2013, I'ensemble des préfectures de
métropole et des hauts-commissariats ont recibtd Marianne ou Qualipref.

Il faut saluer la compétence et le dévouement desta qui ont su mettre
en ceuvre cette modernisation du réseau préfectbgatiens aussi a souligner
I'effort budgétaire qui a été accompli ces derréeaenées pour améliorer I'accueil
des étrangers — effort qui a permis de supprimsrdaegues files d’'attentes que
I'on voyait trop souvent devant certains batimgm&fectoraux. C'était un point
sensible.

Comme chacun sait, le réseau préfectoral est a@anr trois niveaux : le
niveau régional, le niveau départemental et le anivinfradépartemental. Le
niveau régional est appelé a évoluer du fait det¢larme de la carte régionale.
Mais, c’est aujourd’hui le niveau infradéparteméntpui suscite le plus
d'interrogations. Les agents, les élus et les emsyont besoin de clarté sur les
évolutions a venir. Le remodelage de la carte demdissements, qui n'a pas été
remaniée depuis 1926, parait donc désormais ingorble. Une
expérimentation réussie a été menée en Alsace eNlaselle. Monsieur le
ministre, pouvez-vous dresser un bilan de cettedrax@ntation et nous dire
quelles sont les orientations du Gouvernement sargdnisation infra-
départementale du réseau préfectoral ?

Y

Le programme 232 rassemble quant a lui les moyeftessaires a
'organisation des élections et les moyens dédiésfimancement public des
campagnes électorales et des partis politiqugeudl donc un rdle fondamental,
qui appelle I'attention de notre assemblée, car arédits représentent le codt
affecté a la démocratie. Je ne crois pas que desodldéraisonnable, lorsque I'on
constate que le programme 232 représente un milides dépenses du budget
général de I'Etat.

Le projet de loi de finances prévoit cependant deesures pour réduire
ce co(t. La premiére est une baisse des dotationgaatis politiques de 15 %, qui
intervient aprés celle de 10 % décidée l'an dernfgnsi, sur deux ans, les
dotations aux partis politiques auront été rédudtes quart.

Aller au-dela reviendrait a remettre en cause ilecjpe d’'un financement
public des partis politiques. Ce principe est panirtune garantie contre les
financements illégaux. Il serait donc inopportun peursuivre ces baisses
aprées 2015. Peut-étre pourrez-vous, monsieur lastreén nous apporter des
éclaircissements sur vos intentions.



Il est & noter toutefois que les dépenses de Idsmtourent également au
financement des partis politiques du fait des rédns d'imp6t pour les dons ou
cotisations qu'ils recoivent. Aussi est-il faux diee qu’un appel aux dons lancé
par une formation politique a la suite d'un rejesd@omptes de campagne de son
candidat serait neutre pour le contribuable. linn&st rien, car ces dons font
nécessairement naitre les dépenses fiscales comdzsges.

La seconde est la suppression de I'envoi papiatomicile des électeurs
de ce que I'on appelle la propagande électoralte @eesure avait déja été prévue
I'an dernier pour les élections européennes puist &té abandonnée face aux
réticences du Parlement. Si j'estime, a titre pamstie, qu’'une telle suppression
est inéluctable, je considere néanmoins que l'ar2®8é n'est pas la meilleure
année pour abandonner I'envoi de la propagandeédée. En effet, la totalité des
circonscriptions cantonales et la plupart des aiscdptions régionales seront
modifiées. Moins médiatisées que les scrutins natig, les élections
départementales et régionales sont celles poundéieg les citoyens ont le plus
besoin d’information sur les candidats et sur leugaiments. Le groupe socialiste
a déposé un amendement prévoyant le maintien d&olepapier: j'y suis
favorable. La diffusion numérique pourrait ceperidétre expérimentée en
paralléle en vue d’'une application ultérieure.

J'en termine par le programme 216, qui assureolestibns de pilotage du
ministere de I'Intérieur, avec des crédits de paietmd’environ 750 millions
d’euros pour 2015.

Pour la premiére fois cette année, la masse delat&s inspecteurs des
permis de conduire est rattachée a ce programneinSgecteurs participent a la
mise en ceuvre d’'une réforme essentielle qui visgdaire les délais de passage
des examens du permis B. La réforme tend a reedra$pecteurs du permis de
conduire plus disponibles pour faire passer lesws pratiques.

Je considere qu'il est indispensable, pour la rude cette réforme, que
soient respectés les engagements pris dans le dadriznnal visant a maintenir
les effectifs des inspecteurs du permis de conddiree sujet, quelles suites
connaitra I'appel a des retraités de la gendarnetride la police, voire a des
prestataires extérieurs, pour faire passer le ®odRans quelle mesure le
Gouvernement peut-il garantir que I'organisatiors dgreuves du permis de
conduire, examen national qui recueille le pluscdadidatures, demeurera une
prérogative exclusive du service public ? Enfimnogent la réforme du permis de
conduire, qui vise a fluidifier son passage, aiféra-t-elle avec une réflexion sur
la qualité de la formation et des enseignements kenauto-écoles ?

M. Michel Zumkeller, rapporteur pour avis de la commission des Lois
constitutionnelles, de la législation et de l'admiistration générale de la
République. En tant que rapporteur pour avis de la commisdies lois, je me
suis plus particulierement intéressé cette anné@auestion a la fois actuelle et
prospective : celle des conséquences sur les fuédsae la réforme territoriale.



Pour préparer mon rapport pour avis et disposedalsx exemples trés
contrastés, je me suis rendu a la préfecture dessHiie-Seine, a Nanterre, et a
Belfort, préfecture du Territoire de Belfort. J'@mnofite pour remercier de leur
accueil les préfets concernés et leurs équipesefioame territoriale, lancée cette
année par le président de la République, ouvrepéniede d'incertitudes quant a
I'avenir des préfectures et a I'évolution de Iefarsctions.

Ces incertitudes restent d’autant plus grandessyueheaucoup d’'aspects,
les intentions du Gouvernement ne sont pas desghdires : le calendrier des
prochaines élections départementales et régionatgzsarticulierement flottant ; la
nouvelle carte des régions n’est pas encore séeilil'avenir des départements et
des conseils généraux fait, semble-t-il, I'objeintdnses tractations entre les
différentes composantes de la majorité ; on nepsaitsi le projet de loi Lebranchu
sur les compétences des collectivités territorigkam adopté avant ou apres les
prochaines élections départementales...

De tels flottements se ressentent nécessairemetd trrain et créent de
l'incertitude chez les différents acteurs. Dans das de I'administration
déconcentrée de I'Etat, la difficulté est d’autphis grande que les préfectures
régionales et départementales n’'ont cessé, dejusieprs années, de s'adapter a
une multitude de réformes qui ont affecté leurshattions, leurs moyens et leurs
modalités de gestion. Il leur faut donc a la fdisaber les effets des réformes
passées, dans un cadre budgétaire toujours phds sese préparer a de nouvelles
évolutions, dont les contours sont loin d’'étrerslai

Je souhaiterais donc, monsieur le ministre, vosempquelques questions.
D’abord, puisque le budget de I'Etat est désorrr@snal, comment voyez-vous
I'évolution des effectifs des préfectures au cales trois prochaines années ? Les
suppressions d’emplois vont-elle se poursuivre @u§idans quelle mesure ?

Ensuite, quel sera I'impact sur les préfecturegédgon de la nouvelle
carte régionale ? Tous les services seront-ilotggs en un seul et méme lieu ?
Comment seront choisis les préfets de ces «sép@ns » ? Pensez-vous
maintenir la régle actuelle selon laquelle le préfe région est le préfet du
département ou se trouve le chef-lieu de régiona? &llleurs, comment
voyez-vous l'avenir des préfectures de départendeftieure des grandes régions
et dans un contexte ou, quel que soit le meccastitutionnel qui sera finalement
retenu, vous prévoyez de diminuer sensiblementcégspétences des conseils
généraux ? N'y-t-il pas la un risque de recentadlis, au profit du préfet de
département, de certaines compétences ?

Le Gouvernement a récemment annoncé une prochameue des
missions », qui concernera notamment I'adminisiratierritoriale de I'Etat. De
mes travaux et de mes déplacements, il ressort'guettend beaucoup, sur le
terrain, une clarification des missions des préfes, tout particulierement au
niveau départemental. En effet, au cours des demannées, les préfectures ont
multiplié les gains de productivité, les efforts dwmitualisation, I'appel a des



vacataires, etc. Mais aujourd’hui, les préfectdoed face a un éparpillement de
leurs compétences. Il faut donc réfléchir a uneahidisation de leurs missions et
aller beaucoup loin dans la simplification des prhges, ce qui profiterait a la
fois aux préfectures et aux citoyens.

Je vous soumets quelques exemples concrets. Poungupas aller
jusqu’au bout du transfert aux professionnels dettimobile de la compétence en
matiére d'immatriculation des véhicules, principaémt pour les veéhicules
d’'occasion ? Pourquoi ne pas aller plus loin avwemduveau titre sécurisé de
permis de conduire et ne pas offrir, grace a laepélectronique que contient
désormais le permis, de nouvelles fonctionnalités @wsagers ? Pourquoi ne pas
relancer le dossier de la carte d'identité éledtjoa, au point mort depuis 2012,
alors que la réforme des passeports est désorimaigfiirée dans les maeurs ?

S’agissant maintenant du corps préfectoral, negzewsus pas nécessaire
de profiter de la réforme territoriale en cours pmmettre a plat sa gestion ? Je
rappelle a cet égard que la Cour des comptes mnégent relevé une « dérive des
effectifs des préfets hors cadre » et suggéré perisner la catégorie des préfets
en mission de service public. Qu'en pensez-vous ?

Enfin, deux derniéres questions : ou en est-oradedéfinition du role et
du réseau des sous-préfectures ? Comment compiszgaoantir une présence de
I'Etat au plus prés des territoires et des citoy2i®0 en est le contentieux, en
cours devant le Conseil d’Etat, du redécoupagergénés cantons, en vue des
élections départementales de 20157

M. Sergio Coronado, rapporteur pour avis suppléant de la
commission des Lois constitutionnelles, de la [étason et de I'administration
générale de la Républiquele supplée aujourd’hui M. Paul Molac, rapporteur
pour avis du programme « Vie politique, cultueli@ssociative », qui s’excuse de
ne pouvoir participer a nos travaux et me donnecbsion d’aborder un sujet qui
me tient a caeur.

Monsieur le ministre, je souhaiterais vous posabdid deux questions
portant sur des aspects budgétaires du programvfie politique, cultuelle et
associative ».

Le budget proposé révele une forte baisse du ferarat public des partis
politiques. L'enveloppe prévue pour 2015 est d& B8Jlions d’euros de crédits,
soit 10,3 millions d’euros de moins qu’'en 2014 gcéreprésente une diminution
de pas moins de 15 % en un an.

Cette diminution s'inscrit dans un processus desdeaicontinue du
financement public des partis. Il avait déja étéidué de pres de 10 % dans la loi
de finances pour 2013 et de 5 % dans la loi denfes pour 2012. Je rappelle
gu’en 2000, l'aide publique aux partis atteignditr8illions d’euros, a comparer
aux 58,3 millions d’euros proposés pour 2015.



Le systeme actuel de financement public doit, seréére amélioré : le
contréle des comptes des partis doit étre renfdacéarité entre femmes et
hommes mieux assurée. Mais la démocratie a un Eb@ertains partis politiques
pourront difficilement supporter ces coupes budggdasuccessives.

Ma question est donc double : selon quels criteresé décidée cette
baisse de 15 % de l'aide publique aux partis? Jagqua cette réduction
continue, d’année en année, du financement deis faftvez-vous fixé un seuil
de survie pour les partis politiques. En ce casypp-vous nous éclairer sur leurs
perspectives financiéres ? En tout cas, vous laaoenpris, je proposerai tout a
I'heure un amendement de crédits maintenant lendéi@aent des partis au méme
niveau qu'en 2014.

Deuxieme question ayant des incidences budgétaifasticle 46 du
projet de loi de finances, rattaché a la missiont @mus discutons aujourd’hui,
prévoit de dématérialiser la propagande élect@akeélections départementales et
régionales. Je comprends la nécessité de s’adaptemouveaux moyens de
communication. Je suis également conscient desraioi@s budgétaires qui
s’imposent a nous, I'économie attendue en 2015 @31 millions d’euros.

Mais il me semble audacieux, pour mettre en ceuvedtec
dématérialisation, de commencer par les électiemmmiementales de mars, qui
seront les premieres a étre organisées sur I'erieatntierritoire, dans le cadre de
grands cantons entierement remodelés et en verttegles qui imposent des
binbmes paritaires de candidats. Et croyez-vousineet d’expérimenter la
dématérialisation de la propagande électorale &otiéns régionales qui auront
lieu, de fagon tout a fait inhabituelle, en décesnloans le cadre d’'une nouvelle
carte régionale en cours d’élaboration et qu'awjtwi personne ne connait ?

Pour terminer, monsieur le ministre, je souhaitesaius poser quelques
questions plus ciblées sur le théme qu’a retenie egtnée M. Paul Molac dans
son avis budgétaire, a savoir la mise en ceuvréfdrendum d'initiative partagée.

Cette procédure, prévue a l'article 11 de la Camstin, entrera en vigueur
le 1* janvier 2015. Je ne m'étendrai pas sur les olestgdridiques qui ont été
dressés par le constituant de 2008 sur le chemiiprd@anisation d’un référendum
de ce type: je rappelle seulement qu'il sera hidficile de rassembler 185
parlementaires et environ 4,5 millions de signaw&lecteurs pour déclencher
une procédure qui n'aboutira, dans la plupart dess gu’'a un débat au Parlement,
et non a un référendum.

D’ici au 1* janvier 2015, il revient au ministére de I'Inténiede prendre
les mesures techniques et réglementaires permeateariaire fonctionner cette
nouvelle procédure. Tout en renvoyant sur ce paintapport de mon collégue
Molac, trois questions se posent aujourd’hui: ouest la préparation et la
publication des décrets d’application des lois diééembre 2013 qui mettent en
ceuvre la procédure d'initiative partagée ? Dés dms le recueil des signatures



des électeurs se fera sous forme électronique; sglelles modalités les citoyens
devront-ils s'identifier sur le futur site interndédié au référendum d'initiative
partagée ? Enfin, comment l'identité, mais aussjualité d’électeur, du citoyen
apportant son soutien électronique a la proposii®noi seront-elles controlées,
tant par le ministere de I'Intérieur que par le &sihconstitutionnel ?

M. Bernard Cazeneuve, ministre de I'Intérieur. Avant de répondre a
VoS questions, je vais apporter quelques élémeétgrgux sur la réforme
territoriale en cours et sur la maniére dont I'E¢agage ses moyens pour faire
monter parallélement en gamme les services de dimimestration territoriale. La
réforme de cette administration revét un r6le paligrement important au
moment ou s’engage la réforme des collectivitésitogiales. Il en va de la
cohérence de cette politique, 'administration galeéet territoriale se placant au
coeur du projet.

Les efforts portent dans trois directions. D'abdeadloi de modernisation
de l'action publique territoriale et d'affirmatiaes métropoles a créé de grandes
métropoles compétentes en matiére de transitiorgétigue, de transport et de
recherche. La métropole de Lyon exerce déja cepétmnces, d'autres capitales
régionales s'y préparent encore. Ensuite, danglsmours de politique générale,
le Premier ministre s’est engagé a faire naitrgrdedes régions. Le projet sera
examiné demain au Sénat et s’inspire notammendm@rts parlementaires, tel le
rapport Raffarin-Krattinger. Ces grandes régionmmeront demain grace a leur
force démographique et a leur capacité d’investisse. Je rappelle que les
régions frangaises actuelles n'ont en moyenne gumBlions d’habitants, alors
que leurs consceurs italiennes en comptent 4,lomslli et les régions
allemandes 5,3 millions. |l convient donc de s'adapa la compétition
européenne. Enfin, lintercommunalité devrait étéformée et une nouvelle
répartition des compétences voir le jour entre dépeents et régions, grace a une
loi portant nouvelle organisation territoriale @eRépublique, dans la foulée de la
réforme régionale. Il apparait en effet que leercimmunalités de moins
de 21 000 habitants sont particulierement dispeséi® en argent public, leurs
dépenses de fonctionnement et de personnel ayiadeananiére spectaculaire au
cours des derniéres années, comme I'a mis en laf@éCour des comptes.

Tel est le cadre de la mission Administration géleet territoriale de
I'Etat, qui tiendra compte également de la disjmaritles conseils départementaux
en zone urbaine et de la reconfiguration des cantam zone rurale. Avec le
ministre chargé de la réforme de I'Etat, je trdeadl la rénovation paralléle des
services de I'Etat. Nous avons pour principe desrfonder sur le nouveau cadre
de l'organisation territoriale. La région devendmterritoire de référence, I'Etat
doit organiser ses services a |'échelle des régfosgnnées et répartir les
compétences entre ses services en tenant compétteeéforme.

Nous nous sommes fixés pour deuxieme principe @i@idéle maniére
précise, au sein des services de I'Etat, le panti@gemissions entre les services
centraux et les services territoriaux. Une revuerdissions est désormais engagée
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sous la houlette du secrétariat général du Gourantet du secrétariat général
du ministére en charge de la réforme de [I'Etat. sMis par mission,
administration par administration, nous examinadesscompétences aujourd’hui
exercées méritent d'étre prises en charge a I'ayamiles services centraux ou par
les services territoriaux — ou bien si elles doivétre abandonnées, car les
collectivités territoriales les exercent désorma&yles, de maniere plus efficace.
Actuellement, des doublons et des enchevétremeigsnt encore a la rationalité
et a l'efficacité de I'action de I'Etat.

Les contours précis de cette réflexion en cousnseronnus d'ici a la fin
de 'année 2014, mais je peux d'ores et déja vamsier quelques indications. Les
compétences économiques et les compétences d’aemdeagdu territoire seront
dévolues au niveau régional. Les services de I'HEigant perdu beaucoup
d’empilois, les marges de manceuvre sont étroitélsfatit veiller a ce que les
réformes soient soutenables en termes de ressolmzemines. Mais des
plateformes mutualisées au niveau régional devraeuavoir étre mises en place,
guand le service rendu ne releve pas d'une misgmmproximité. Ainsi, des
plateformes interdépartementales de naturalisagmaient voir le jour au niveau
régional, pour accomplir ces actes uniques au aure existence.

Aprés la formation de grandes régions, la proxirsitécarnera quant a
elle au niveau départemental. Certes, en zonengblais conseils départementaux
peuvent disparaitre, mais la zone administrativesiste. Il faut faire vivre
l'interministérialité a ce niveau-la, qui offre aiige cadre naturel de la fongibilité
budgétaire. Dans ce contexte, I'Etat central nelgrar pas tous les pouvoirs. La
coordination interministérielle s'animera autous ¢gieéfets de département. D'ici
a la fin de l'année, une charte de la déconceatratiéfinira la répartition des
compétences entre I'Etat central et les servicesru@ntrés.

Aprés la revue des missions et I'adoption de adttete, un dialogue sera
conduit avec les élus et les organisations de peetosur les perspectives de
niveau infra-départemental. Il n'est pas questiensdpprimer ou de réorganiser
les sous-préfectures. Aucune carte de ce genrefldégerune prétendue volonté du
ministere de I'Intérieur. Des réflexions d'inspectiont eu lieu, mais elles ne
répondaient pas & une commande de notre part. &atéMoselle, en revanche,
les deux préfets de région ont proposé aux élugudeslages de sous-préfectures
et la construction paralléle de maisons de I'Efat: la base de cette expérience,
jai proposé au président de la Républiqgue et amir ministre de confier a
chaque préfet de région un mandat de négociatian $® concerter d'ici a 2017
avec les élus et les organisations de personnela sweilleure maniére de couvrir
le territoire.

Cela suppose naturellement de disposer de cr&ditss le projet de loi de
finances pour 2015, les crédits consacrés aux msmide I'Etat passent ainsi a
deux millions d’euros, contre 1,3 million d’euras 2014. Ces crédits permettront
d’en ouvrir une dizaine dans les départements coase Je souligne également
que la déflation des effectifs sera moindre quealases précédentes. Messieurs



les rapporteurs, vous avez dit que 3 000 emplotsétd supprimés entre 2010
et 2013, dont plusieurs milliers avant 2012. Demgte date, les postes étaient
supprimés au rythme de 550 par an. En 2015, centskB0 postes supprimés.
Pour l'administration générale et territoriale d&tdt, cela ne devrait pas
déboucher sur des apories de fonctionnement, grdaemutualisation accrue et
aux plateformes régionales. Couplés a 'augmemtates effectifs de sécurité, ces
efforts expliquent la création nette d’emplois ainistere de I'Intérieur : alors
gu’il en perdait 289 en 2014, il en gagnera 11@@&tb. Voila pour la philosophie
qui inspire la réforme en cours et les moyens aBad I'accomplissement de nos
missions.

Quant au corps préfectoral, il faudra réfléchireanduvelles maniéres de
I'organiser. Si le nombre des régions se réduitidgt-deux a treize ou quatorze,
les perspectives de carriere des préfets de régiqgreuvent demeurer identiques.
La Cour des comptes a formulé a ce sujet des remsrqui ont nourri des
reportages et des articles de presse a I'empcteple rapport dénoncait une
prétendue dérive des préfets hors cadre. Cettexd@ation est impropre, car elle
suggere gu'ils sont inoccupés, ce qui n'est paside

Vous sachant soucieux du bon emploi de I'argentipuje tiens a vous
rassurer : les préfets sans mission ou sans aftectsont au nombre de six. Ceux
gui viennent en appui temporaire sur une missiarcpelle sont dix-neuf, parmi
lesquels, par exemple, un est chargé de la codialinales services contre
I'épidémie d’Ebola, un autre de I'accueil des mitéw persécutées en Syrie et en
Irak. Non moins de 93 préfets occupent un emplomapeent au ministére de
I'Intérieur, ou dans une autre administration onsde secteur privé. Huit d’entre
eux sont en cabinet ministériel. Pour le corps gmtéfal, il est d'ailleurs
souhaitable que ses membres aient des expériemacigess pour enrichir leur
parcours. Les magistrats de la Cour des comptesonkils pas d'ailleurs eux-
mémes actifs a 40 % hors des juridictions finams &

Au sujet des propositions de la Cour des compee®rémier ministre a
répondu qu'il ne remettrait pas en cause I'existetia corps préfectoral pour y
substituer un simple cadre fonctionnel. Mais urflexéon peut s’engager sur la
gestion du corps. La notion de préfet hors cadiestigmatise a tort certains de
ses membres, sera supprimée. La professionnafisaéita en outre renforcée,
tandis qu'un accompagnement a la prise de postenehdccompagnement de
carriere seront mis en place. Des réflexions somoers sur la durée des carrieres
et sur la titularisation.

Monsieur Zumkeller, vous avez appelé mon attensionla question des
inspecteurs du permis de conduire. Nous avons éngiage domaine une réforme
qui doit fait baisser le colt du permis de condu@e sont 800 000 candidats qui
le passent chaque année, le plus souvent des jeztnes tout cas rarement des
personnes de plus de trente ans. Beaucoup ne asritgs argentés. Or le codt
moyen d’'un permis de conduire s'éléve a 1 500 epms ceux qui réussissent
dés le premier passage. Pour les candidats quemioie passer deux a trois fois,



les délais s'allongent, parfois jusqu’'a six mois BBoyenne, il faut 98 jours en
France pour repasser le permis, alors que la meyenmopéenne s'établit
a 45 jours. Cela porte le codt total des lecon&@®ou 3 000 euros.

Aussi concentrons-nous désormais les inspecteurdesuépreuves du
permis B hors surveillance du code. L'épreuve dedode a également été
diminuée de trois minutes pour dégager des pld2epuis I'été, des réservistes
font passer [I'épreuve du code; [I'expérience estsitpe. Ainsi,
145 000 possibilités de passage supplémentairgauogire offertes aux candidats.
Alors que les effectifs d'inspecteur ont diminué3iepostes en 2014, ils seront
stables en 2015 et tous les postes budgétairas geEnarvus.

Nous avons géré dans le dialogue le mouvement desagif qui a eu lieu.
Il 'y aura donc pas de privatisation du servicajsiseulement une délégation de
service public sur les épreuves du code. Ni la &ion, ni le passage du permis
poids lourds ne seront privatisés. Nous fournirdes efforts pour intégrer plus
franchement les inspecteurs du code dans notrenairation. J'ai formulé en ce
sens des propositions & Nevers a I'occasion derti sle leur derniere promotion.

A

Quant a la propagande électorale, elle engendrera économie
de 130 millions d’euros si elle est dématérialis€ette dématérialisation est
effective dans toute I'Union européenne. Aucuneréation n’est observable
entre la diffusion sur papier et la participatidacéorale. La numérisation peut elle
aussi renforcer la proximité, en permettant desesni& jour en continu ou en
améliorant a terme les modalités d’inscription kasr listes. Pour les prochaines
élections cantonales, elle semble cependant coud@iq mettre en place compte
tenu des délais ; pour les régionales, qui auieatdans un cadre nouveau, cela
ferait sans doute trop de changement a la fois.

Hier comme ministre du budget, aujourd’hui commenistie de
I'Intérieur, je suis partisan de la dématérialisatiméme si le Parlement a ses
propres souhaits. Elle mérite a tout le moins d'éxpérimentée en parallele de la
diffusion sur papier, si vous faisiez le choix amserver cette derniére au moins
pour les élections cantonales. En bénéficiant deure d’expérience, nous
pourrions alors nous engager progressivement darse de la numérisation.

La réduction des déficits publics exige des effaléstous et les partis
politiques, qui sont titulaires de financement prbhe font pas exception. Ce
financement passe d’ailleurs non seulement parsdbgentions, mais aussi par
des mécanismes de remboursement, qui font naitrelé@enses budgétaires ou
fiscales. Les crédits exécutés en 2014 n'étaiepérseurs que de cing millions
d’euros aux crédits proposés en projet de loi danftes initiale pour 2015. Or,
'année 2014 a été marquée par des électionst s exagéré de soutenir que
les crédits baisseront de 15 %. L'économie concedtebeaucoup plus faible si
'on prend en considération les dépenses effeceveméalisées par les partis.
Certes, la démocratie n’a pas de prix mais elle aailt, et chacun doit faire des
efforts. En revanche, il ne s’agit pas d’'une peanelong cours. Les efforts qui



sont demandés pour 2015 le seront pour solde dectoupte. Je m'y engage
devant vous. Au total, c’est donc assurément migue de ne rien faire, et
beaucoup moins horrible que la rumeur le voudrait.

Pour le référendum d'initiative partagée, prévu jerloi organique
du 6 décembre 2013, prise en application de llarti¢ de la Constitution, il doit
entrer en vigueur le®ljanvier 2015. Compte tenu de la phase parlementir
l'initiative et du contrdle de constitutionnalitééyu, les premiers soutiens a une
initiative de ce genre pourront s'exprimer au giisa partir de mars 2015 sur le
site de communication grand public du Gouverneméint.décret en Conseil
d’Etat, rendu aprés avis motivé de la Commissiaionale de l'informatique et
des libertés, fixera les délais de dépot, les nitgdadle réclamation et de recours.
Un avant-projet a déja été transmis pour avis albedtivités d’outre-mer, au
Conseil national d’évaluation des normes, a la Célilau Conseil d’Etat, et sera
présenté au Conseil constitutionnel, qui veilleda #gularité des opérations de
recueil des soutiens. Les développements informegicse poursuivent de telle
sorte que le systéme sera opérationnef'lmars 2015.

Mme Anne-Yvonne Le Dain Monsieur le ministre, le groupe SRC tient a
saluer le travail réalisé par votre ministére — gansparait dans le budget que
vous présentez — et la réforme que vous avez eagagéiveau a la fois national
et territorial. En tant que députée d'une provitmataine située au bord de la
Méditerranée, je vous remercie pour I'équilibret@mes de postes et de missions
gue vous avez su trouver dans le cadre de cettgaréieation. La rationalisation
de I'Etat central — notamment en matiére immokaliér représente un chantier
gu'il fallait mener jusqu’au bout.

Les choix effectués en matiére de propagande étdettouchent, vous
l'avez rappelé, a la question essentielle du moeesatutin — expression du
suffrage universel — et au rapport entre la Nagbri'électeur. On pouvait se
demander si cette réforme — que I'on aurait puothire avant les élections
européennes — devait intervenir maintenant. Sachantl8 % des foyers francais
ne disposent pas d'acces a internet, ce changamemtexe — qu'il faut annoncer
et débattre — nécessitera du temps. En admettantaquesure peut étre différée
afin de laisser passer les prochaines échéancesréles, vous me rassurez. En
effet, les élections cantonales a venir verronipiguer la nouvelle régle
explicite de parité — une révision considérablenthde de scrutin ; quant aux
élections régionales, elles s’accompagneront ditaresformation des régions tant
dans leurs contours que dans leurs fonctions etedaifirmation des métropoles.
Il nous semble donc pertinent que cette réformeervienne pas tout de suite.

Enfin, s'agissant du budget des partis politiquesis avez exprimé une
idée claire et simple : comme tout le monde, leigpdoivent contribuer a I'effort
national qui n'est pas facile pour les Francais.

M. Olivier Marleix . Ce budget pour 2015 donne I'impression de tourner
en rond ; depuis 2012, on ressasse les mémesangestins que le Gouvernement



y apporte une quelconque forme de réponse. Aimsimatiere d’'effectifs des
services déconcentrés — préfectures et sous-puadect, 287 emplois sont cette
année supprimés dans les départements, aprés 3201dn Au total, plus de
1 000 emplois ont été supprimés a I'échelon dépeateéal depuis que vous étes
aux responsabilités. Le groupe UMP n’est nullemmpiosé au maintien de la
regle de non-remplacement d'un fonctionnaire sunxdemais la baisse des
effectifs est aujourd’hui menée sans réorganisaties services ni réflexion sur
leurs missions. Cette réduction au fil de I'eaudes préfets de région diminuent
les enveloppes des préfets de département, chdadonsant a des calculs
d’épicerie pour couper au mieux dans les contirgyjergngendre le ras-le-bol des
personnels et une baisse de la qualité du servibBcprendu. Ainsi, selon vos
propres indicateurs, monsieur le ministre, le n@mbe passeports délivrés en
moins de quinze jours est passé de 82 a 75 % dBanige derniére ; le délai
d'instruction des dossiers d'installations classéesur la protection de
I'environnement (ICPE) va quant a lui s'allongerupatteindre 320 jours — un
délai énorme pour une administration —, alors cueque dossier représente des
créations d’emploi en suspens. Cette évolutionengt manquer d'inquiéter.

Vous annoncez la résurrection, sous une autre fodmela révision
générale des politiques publiqgues (RGPP) ; on apraisaluer cette initiative si
vous ne faisiez pas les choses a l'envers. En, effest une fois qu'il aura
réorganisé les régions, les départements et lescothmunalités que I'Etat verra
ce qui lui reste. Les membres du corps préfectmetitont vos propos avec
attention ; mais comment devront-ils comprendrprtanesse absconse de « faire
vivre l'interministérialité » ?

En juillet 2012, Manuel Valls avait annoncé tout flout flamme une
grande réforme, « un exercice largement inéditrvisaredéfinir les missions et
I'organisation des sous-préfectures ». Or, le rapde I'Inspection générale de
'administration (IGA) sur la question n'ayant jaim&té publié, c’'est par la presse
qu’on en apprend les contours. Ainsi, Challenged aublié au mois de juillet la
carte des quarante-sept sous-préfectures sur l&tteselSi vous ne voulez pas
donner libre cours aux fausses interprétationsligmilse rapport que I'on attend
depuis deux ans ; cet exercice de transparenci¢ leelbgenvenu. Sans étre hostile
a une évolution de la carte des services, le grallj@ souhaite qu’elle repose
sur une réflexion largement partagée et non sursdale expérience des
départements pilotes. Apres la réforme Poicaréa8ade 1926, y aura-il, d'ici a
2017, une réforme Valls-Cazeneuve ? Pour linstard#, scénario semble
compromis, risquant de décrédibiliser la parolePdemier ministre qui, dés son
installation place Beauvau, en avait fait une jtéorMonsieur le ministre, on
attend des précisions supplémentaires sur ce point.

M. Pascal Popelin Les conditions d'apprentissage de la conduitdeet
passage des épreuves du permis sont, depuis phisidécennies, tres
insatisfaisantes. Ce constat est unanimement gamag les candidats et les
associations de consommateurs et de sécurité m@utigais également par les
exploitants d’auto-écoles qui subissent au quatides remontrances et le vif



mécontentement de leur clientéle, ainsi que pareleminateurs. Vous avez
évoqué, monsieur le ministre, le colt de la fororatt les délais de présentation
aux examens — qui s'allongent encore lorsque lelidah échoue —, et nous avez
présenté la philosophie générale de la réformesagee. Pourtant, si dans les
départements les mieux pourvus, le délai pour tetesa chance a I'épreuve de
conduite avoisine aujourd’hui les 100 jours, il pétre deux fois plus long la ou la
situation est la plus critique, comme dans mon dépeent de la Seine-Saint-
Denis. Pour nombre de jeunes, ces délais reprégemtdrein a I'accés a I'emploi
et a I'autonomie, les différences selon le dépaet@nde résidence constituant de
plus une rupture flagrante d’'égalité. Dans ce cdafda refonte du permis de
conduire se fixera-t-elle également pour objectifochogénéiser les délais de
passage de I'examen — y compris en cas de noueeliative — sur I'ensemble du
territoire national ?

M. Guillaume Larrivé . Les propositions avancées par la Cour des
comptes dans son référé sur le corps préfectordbhissent sceptique. Parmi les
guatre recommandations, les deux premiéres mespargiméconnaitre I'exigence
de souplesse qui doit continuer & prévaloir dassiteninations. La premiére fixe
ainsi « I'objectif d’'une durée minimale de fonctsode trois ans pour les préfets de
département et de quatre ans pour les préfets dmnré —des chiffres
arbitraires —, alors que la durée des affectatttwispouvoir varier. La deuxieme
recommandation — « regrouper dans le temps, agtenpossible, les nominations
des préfets sous forme de mouvements cohérentsne -semble également
douteuse. La troisieme — supprimer, dans le cadreodps préfectoral actuel, la
catégorie des préfets en mission de service puf®BISP) — n'est pas
véritablement justifiée et appelle de la part dw@onement une position claire
de rejet. Quant a la quatrieme — avancer sur la deila fonctionnalisation des
préfets —, elle revient, comme I'a expressémenimeg le Premier ministre dans
sa réponse a la Cour, a supprimer le corps prétgcio bénéfice d’un nouveau
systeme dans lequel ne seraient préfets que ceanhalgts fonctionnaires qui
disposent d'un poste territorial. Le corps préfemitoeprésentant I'un des rares
éléments solides qui font tenir la République, Bu@rnement doit prendre ses
distances avec ces propositions inopportunes effissnment documentées, quel
que soit le bruit médiatique dont elles bénéficient

M. Christophe Borgel. En matiére de permis de conduire, une réflexion
devrait étre ouverte sur la maniere dont sontbaifes les places d’examen. Le
fait de les octroyer en fonction du taux de réesdés auto-écoles conduit celles-
ci a repousser le passage des candidats qui con€cliin de ne pas voir baisser
le nombre de places qu’elles se voient allouert-F@arder ce systeme ou bien le
candidat doit-il s'inscrire directement en préfeetpour le passage de I'examen ?

Le réseau des auto-écoles sociales — qui aidepelssnnes en difficulté
a obtenir le permis de conduire — devrait bénéfidain systéme spécial
d’attribution des places car ses candidats ontdmgude mal a réussir I'examen
du premier coup. Or pour ces personnes éloignéd®m@loi, avoir le permis
représente un véritable enjeu.
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Si je ne suis pas opposé par principe au fait darxun effort de la part
des partis politiques, celui qu'on leur demandae- baisse de la dotation de 10 %
'année derniére, puis de 15 % cette année, sodffont total d'un peu moins de
25 % — me parait élevé. Le financement public deispétant inscrit dans la loi,
le Parlement devrait revenir sur cette exigenc&duvernement.

Enfin, monsieur le ministre, en matiére de propdgasalectorale, vous
ouvrez une véritable réflexion qui mérite d’'étraigsuivie. L'effort consenti par la
Nation pour assurer I'envoi postal — pratique geiiste dans quasiment aucune
grande démocratie — n'a de sens que si celui-orfse réellement la participation.
Or, 'augmentation des taux d'abstention a toutss dlections dans notre pays
montre que ce n'est pas forcément le cas. Les marl&ires devraient donc
s'atteler au travail sur le dossier de la démdisaton, en lien avec le
Gouvernement. La justesse de vos remarques saldetsons a venir ne doit pas
nous conduire a éliminer cette réflexion car onetép beaucoup d’argent pour
une mesure dont I'effet sur la participation éleal® n’est pas prouvé.

M. Olivier Marleix . Selon le Centre de recherche pour l'étude et
I'observation des conditions de vie (CREDOC), lenboe de fraudes a l'identité
s’élevait en 2009 a 210 000 par an. En mars 2@l@istére de I'Intérieur a fait
adopter une loi instaurant la carte nationale diiié électronique (CNIE). Il est
dommage que ce texte soit resté lettre morte, tasurpation d'identité
représente un probleme difficile a combattre pauxcqui en sont victimes. Vos
services, monsieur le ministre, m'ont récemmentaqné délivrer chague année
plusieurs centaines de vraies fausses pieces ttigler carte nationale
d’identité (CNI) ou passeport. La CNIE constituetai moyen supplémentaire de
lutte contre ce phénoméne.

Votre prédécesseur, Manuel Valls, s’était montréeasfavorable a la

CNIE en 2013, moins I'année suivante. Le sujet taeit pourtant d'étre relance,
notamment parce que ce type de document pourrais aider a réaliser des
économies. On évalue le colt de production d’uné&dhviron 20 euros ; si son
support physique colte un peu plus cher a prodait€NIE engendrerait un gain
de temps important pour les personnels des préésckn facilitant la saisie des
données. Selon vos services, elle ferait pasgenips de traitement d’un dossier
de vingt a six minutes, générant une économie @&@s par document d’identité,
soit, pour 6 millions de titres, 36 millions d’'esrgpar an — une somme non
négligeable.

La CNIE représente également un sujet important pos entreprises. La
France dispose d’industries performantes dans riead® des technologies de la
sécurité. Alors qu’au niveau mondial, le marché aietes d’identité électroniques
— dont le projet est développé dans plusieurs swtegs — représente plusieurs
milliards d’euros par an, il est dommage que nafusiriels ne puissent pas
concevoir un modeéle francais.
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Passer a la CNIE permettrait enfin — et surtout 'acaédlérer le
déploiement des téléprocédures entre I'Etat etitegens. Monsieur le ministre,
ne pourriez-vous pas relancer ce dossier en charénhatablir un consensus
comme vous avez récemment su le faire sur la quedti terrorisme ?

M. Patrick Lebreton.Reéussir a maintenir I'équilibre entre un Etat
financiérement vertueux et un Etat garant d’'uniserpublic efficace reléve d’'un
véritable défi.

Le rapport sur l'intégration professionnelle desramharins dans leurs
régions d’'origine — que j'ai remis au Premier ntirgd’année derniére — proposait
des solutions permettant aux fonctionnaires d'emtee de connaitre un
déroulement de carriere dynamique sans nécessairefire contraints a une
mobilité forcée qui s’apparente parfois a I'exiingi, pour passer en catégorie A,
un agent administratif de catégorie B de la préfectle I'lle de la Réunion est
souvent contraint de trouver un poste dans uneeggfe de I'Hexagone. La
mobilité des fonctionnaires représente une nééessitutefois les conditions de
vie particulieres des outre-mer la rendent soutréstcomplexe, ce qui décourage
la plupart des candidats. L'une des pistes que rwams évoquées avec les
membres du corps préfectoral que javais auditiennénsiste a développer
davantage les plateformes de ressources humairBd4€llitant le passage d’'une
administration de I'Etat & une autre sur un mémétdge. Cela encouragerait les
ultramarins a dynamiser leur carriere administeatiout en contribuant a
I'’émergence d'élites locales qui — vous avez pcolestater, monsieur le ministre,
lors de votre visite a la Réunion — manquent cemedint. Qu'en est-il du
déploiement de ces plateformes RH qui restent plostant largement
conceptuelles ?

M. Alain Fauré. Monsieur le ministre, je me réjouis de l'arrét de |
suppression des postes d'inspecteurs du permismtiuice. Dans le cadre de la
réorganisation des services de I'Etat, il faudma@me prévoir des recrutements de
personnels.

Vous avez évoqué la nécessité d’adaptation descesrde I'Etat a la
réforme territoriale ; je suis pour ma part prégecpar le contrble de légalité des
décisions — porteuses de lourdes conséquences ndicpes — prises par les
différentes collectivités, notamment les futureangies régions. Comment I'Etat
compte-t-il s’organiser pour répondre rapidemeatr@ouvelle situation ?

L'Etat a bien progressé en matiére de mise a disposen ligne de
documents, mais le recours a la visioconférence mgsu développé. Il pourrait
pourtant permettre aux citoyens éloignés des pdkesdécision d'éviter des
déplacements longs et pénibles. Serait-il possibléaire étudier cette option par
VoS services ?

M. Bernard Cazeneuve, ministre de [IIntérieur. Monsieur Marleix,
quelques chiffres précis permettront d'éclairervdi@tion des effectifs de
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I'administration territoriale de I'Etat (ATE) ceserhiéres années. Entre 2009
et 2012, I'ATE a diminué de 2 472 postes ; entrE326t 2015, elle en aura perdu
1 100. Aux termes du budget que je vous présemte&duction nette des effectifs
en 2015 ne représente que 180 postes. Si vousyez yas de différence entre
une diminution de 650 et de 180 personnes paresnpérsonnels concernés la
verront nettement !

En plus de critiquer ces réductions des effectifsodrtant moindres que
celles qu’avait pratiquées votre propre Gouverngmervous affirmez qu'il est
particulierement pernicieux de ne pas les acconwadiune réforme de I'ATE
qui les rendrait soutenables. Or votre accusatientient pas puisque nous
engageons précisément une réforme importante @guipas été menée jusqu’a
présent. Nous procédons pour commencer a une reese missions, car
contrairement a ce que vous alléguez, je suis amtsque sans une Véritable
réflexion sur les responsabilités des ATE, mémeelde de 180 — et non plus 650
— postes par an peut poser probléme. La revue t&ssonms permettra de faire le
tri entre les taches qui restent confiées a I'atstrtion centrale, celles qui sont
déléguées a l'administration territoriale et celigsi sont assumées par les
collectivités locales et doivent donc étre abandesnpar I'Etat. En effet,
optimiser Il'allocation de Il'argent public exige diter I'enchevétrement, la
superposition et les doublons ; aussi cherchons-aodéterminer précisément le
périmétre de I'Etat central, régional et départetaien

Si je souhaite développer davantage l'interminiglié¢ des préfets —
notamment au niveau du département —, c'est que degmiers en sont
demandeurs. Confrontés tous les jours aux limitesodctionnement en tuyaux
d’'orgues de I'administration centrale et décondtils aspirent a davantage de
transversalité. En effet, lorsque, dans un tergfoune administration ou un
secrétariat général présentent des sureffectifers aque les collectivités
territoriales souffrent d’'un manque de personrétapossibilité pour les préfets
d’'organiser la fongibilité des lignes budgétairesie procéder a des nominations
nuit a 'efficacité de leur action. Dans la chadltela déconcentration, je souhaite
donc qu’on leur donne cette souplesse — que beputélus, et méme quelques
organisations syndicales des collectivités local@ssidérent comme un progres
considérable.

Nous menons ces chantiers — la revue des missiofes eharte de la
déconcentration — tout en divisant par trois ldatli@n des effectifs par rapport
aux pratiques antérieures. C'est pourquoi, devantdniére dont nous conduisons
cette réforme de I'ATE, les fonctionnaires conceragpriment de l'intérét plutot
gue des réserves.

Vous évoquez enfin la réforme de la carte des poéfectures et des
maisons de I'Etat. Je le répéte : au lieu de alésrcartes place Beauvau avec mes
collaborateurs, j'ai décidé de promouvoir une méée que nous avons mise en
ceuvre en Alsace-Moselle — permettant de les copmwduec les acteurs locaux.
Investis d'un mandat de négociation, les préfetsrétgon rencontreront leurs
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personnels et les élus pour étudier I'évolutiontéestoires. Suivant un calendrier

fixé, chacun d’entre eux ira au contact de leutkaborateurs, des maires et des
présidents de conseils généraux pour constater tgli’'dendroit, des sous-

préfectures se sont jumelées ; que certaines pesdist plus de sous-préfet ; que
des territoires se trouvent en situation de déegehparce que I'administration

territoriale y fait depuis longtemps défaut. Apréencertation, les préfets

proposeront des jumelages et la création de madiiEtat sur leurs territoires —

gue nous financerons dans le cadre d'une envelbpplgétaire, afin de tout

remailler ensemble. Le préfet Bouillon et le préfddah ont ainsi conduit une

négociation et m'ont proposé une carte que jat@née ; ils 'ont présentée aux
élus et elle est entrée en vigueur. C'est ainsi lgue procédera partout ou cela
sera possible, car si I'ATE doit étre présente quartsur notre territoire, son

organisation peut varier peut s’adapter aux sy#é8 locales.

Monsieur Popelin, en matiére de permis de condlarsituation en lle de
France est en effet pire encore gu'ailleurs ; leédumoyenne entre la premiére et
la seconde tentative d’examen y est si élevée gtains habitants vont passer
leur permis dans d’autres régions, entrant dansdéeenses supplémentaires.
Nous comptons allouer les moyens la ou les bessegnfont sentir. Monsieur
Borgel, nous sommes conscients de la nécessité edeir rles modalités
d'attribution des places pour les candidats qus@aisl’examen une seconde fois
et d’encourager les auto-écoles ayant une vocatoiale. Dans le cadre de la
réforme du passage du permis, le ministre de I'écoe et moi-méme avons
engagé une discussion avec les auto-écoles poettrera plat tous ces dispositifs
en concertation avec elles. Des groupes de trarailété constitués, et une
premiére réunion — que je coprésiderai avec Emnidviaeron — se tiendra dans
les prochains jours en présence des représen@mi@utb-écoles pour essayer de
poursuivre le dialogue.

Rapportée au budget réellement exécuté I'annéaédesria baisse des
dotations allouées aux partis politiques représgrgenon 15 millions d’euros. Il
faut débattre cette question en séance, mais jentigrque mon ministére
n'exigera pas d'autres diminutions au-dela de 2015.

Monsieur Larrivé, je suis un passionné du corps$eptéral et n'entends
nullement vilipender les préfets, ces grands seutde I'Etat qui travaillent sous
de fortes contraintes. Le ministre de I'Intériewitcdisposer d’'un minimum de
souplesse dans la gestion de son administratipowtoir organiser les mutations
comme il 'entend ; le corps préfectoral doit aussnéficier du sang neuf. Mais
I'on ne doit pas non plus s'interdire de faire ééferts pour mieux le gérer. C'est
dans cet esprit que nous travaillons avec le sE@étgénéral du ministére, en
avancant dans trois directions : la réflexion sustatut stigmatisant des préfets
hors cadre; la formation et I'évaluation; une splgrande mobilisation des
compétences dans I'ensemble de I'administrationsdute je m’exprimerai devant
les préfets a I'occasion de I'assemblée généraleodos préfectoral, je préciserai
les orientations que nous entendons faire prévajms le rapport de la Cour des
comptes. Les modifications que nous proposeronst imans le sens du
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confortement, de la reconnaissance et de la piatede ce corps plutdt que de
son démantelement. Nous n'avons jamais eu autantrbde prefets qui incarnent
I'Etat sur les territoires.

Monsieur Marleix, l'instauration du dispositif dea |CNIE parait
compliquée depuis quil a été fait observer qu'ibspit des problémes
constitutionnels. Pour lutter contre la fraude doentaire, le Gouvernement a
donc opté pour des mesures compensatoires et aenecgite matiere un travail
approfondi. Nous nous sommes d’abord engagés denfutie résolue contre les
contrefagons et les falsifications de titres. liedtité des détections faites en
préfecture étant fonction des formations contindespensées par les agents
spécialisés des directions départementales ddit® f@ux frontiéres, 1 768 agents
de préfectures et de sous-préfectures ont été foemé&013 — ce qui représente
prés de 12 000 heures de formation. Deux disp®sitijeurs ont été généralisés
en 2014 : dans le cadre de linstruction des deemnld passeport, les actes de
naissance émis par les communes raccordées ati@@EDEC sont désormais
transmis aux préfectures par voie dématérialiséetotdlement sécurisée.
L'apposition, sur les justificatifs de domicile,ui code barre a deux dimensions
— pleinement opérationnel pour les factures émpsesSFR, Bouygues, France
Télécom, GDF Suez et EDF — devrait permettre d’amra encore la fiabilité des
procédures. Nous avons également renforcé ladattere les obtentions indues de
titres, I'effort portant d’'une part sur la sécutisa de la chaine de délivrance, et
d’'autre part sur la tracabilité des titres édités.

Monsieur Lebreton, une plateforme RH interminigtiéei existe déja a la
Réunion ; nous envisageons de nouer un dialogue d®s collectivités
ultramarines pour favoriser au maximum les molslitécales et développer ce
type de plateformes.

Quant a l'utilisation de la visioconférence, monsi€auré, le ministére a
engagé une réflexion sur la numérisation et la dénadisation — qui excede le
seul enjeu de la propagande électorale. |l estsemiement envisageable, mais
souhaitable de développer de nouvelles modalitéscafamunication entre
'administration et les usagers. Le recours a kiogonférence fait partie des
propositions concernant le développement de latisalanumérique qui
s’inscrivent au caeur de la réflexion que nous c@muhs avec Thierry Mandon sur
la réforme de I'ATE.

M. Dominique Lefebvre, président Monsieur le ministre, je vous
remercie.
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A lissue de l'audition de M. Bernard Cazeneuvenistie de I'Intérieur,
sur les crédits de la mission « Administration géfeet territoriale de I'Etat »,
la Commission examine pour avis les crédits de lasion Administration
générale et territoriale de I'Etat (M. Michel Zunileg, rapporteur pour avis
« Administration territoriale » et « Conduite etlgiage des politigues de
I'Intérieur » ; M. Paul Molac, rapporteur pour avig Vie politique, cultuelle et
associative »).

La Commission examine I'amendement n° [I-CL9 (&tR2, état B) de
M. Sergio Coronado.

M. Sergio Coronada Cet amendement vise a maintenir I'aide publique
aux partis politiques au montant adopté en loiidanices initiale pour 2014, soit
68,7 millions d’euros.

L’'amendement transféere, a cette fin, 10,3 millidfeuros du programme
« Conduite et pilotage des politiques de I'Intérie@au profit du programme « Vie
politique, cultuelle et associative ». Je rappedletitre de comparaison, qu’en
2000, le financement public des partis politiquéstéde 80 millions d’euros.
J'ajoute, en réponse a M. le ministre, qui a faférence au niveau d’exécution
des crédits lors de nos débats en commission éJajge I'argument ne tient pas :
si le niveau effectif de consommation des crédits@ujours inférieur au montant
ouvert en loi de finances, c'est en raison, chagueée, de l'impact des
modulations financiéres au titre de la parité ehtnemes et femmes.

La Commissiomdoptel’amendement.

Puis, conformément aux conclusions de M. Michelkéller, rapporteur
pour avis « Administration territoriale » et « Cartk et pilotage des politiques
de l'intérieur », et de M. Sergio Coronado, supplé®l. Paul Molac, rapporteur
pour avis « Vie politique, cultuelle et associatiyda Commission donne un avis
favorable & I'adoption des crédits de la mission « AdminiStna générale et
territoriale de I'Etat » pour 2015.

Article 46 : Réforme de la propagande électoralasie cadre des élections
régionales, départementales et des assembléesydm&et de Martinique

La Commissionadopteles amendements de suppression n° II-CL4 de
M. Paul Molac, II-CL7 de M. Olivier Marleix et 114383 de Mme Anne-Yvonne Le
Dain.

En conséquence, les amendements II-CL5 et II-CL6MdeSergio
Coronado tombent.






— 47 —

LISTE DES PERSONNES AUDITIONNEES PAR LE RAPPORTEUR
POUR AVIS

e Déplacement a la préfecture des Hauts-de-Seine (Marre)
le 7 octobre 2014

— M. Yann Jounot, préfet des Hauts-de-Seine
— M. Christian Pouget, secrétaire général de leeprdre des Hauts-de-Seine

— M. Francois Robinet, chef du service de la co@iiion interministérielle

e Déplacement a la préfecture du Territoire-de-Belfat (Belfort)
le 10 octobre 2014

— M. Pascal Joly, préfet du Territoire-de-Belfort

— M. Richard Daniel Boisson, secrétaire général lalepréfecture du
Territoire-de-Belfort



