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MESDAMES MESSIEURS

Le droit d'asile est un principe a valeur consiitmbelle énoncé par le
quatrieme alinéa du Préambule de la Constitutior2@wctobre 1946 (¥out
homme persécuté en raison de son action en fawelar liberté a droit d’asile sur
les territoires de la Républiqug et rappelé par le Conseil constitutionnel dems
décision n° 93-325 DC du 13 aolt 1993 sur la ldatree a la maitrise de
limmigration et aux conditions d’entrée, d’accuetl de séjour des étrangers en
France. Il a été introduit dans le corps méme d€dastitution de 1958 par la
révision du 25 novembre 1993 qui reconnait auxrdésode la République le
droit de «donner asile a tout étranger persécuté en raisosaieaction en faveur
de la liberté» ou «pour un autre moti$ (article 53-1). Il est garanti par la
convention de Genéve du 28 juillet 1951 relativesetiut des réfugiés et s’exerce
dans le respect des directives européennes ad@ptéesnatiere.

En France, la demande de protection internatiogédbale (mineurs
accompagnants et réexamens inclus) s'est accryptudede 85 % entre 2007 et
2013. Elle est passée de 35 520 demandes en 2@@76&86 en 2009, puis a
57 337 en 2011, 61 468 en 2012 et 66 251 en 20dt3e @eés forte hausse de la
demande d'asile a conduit a un engorgement du regst80 000 dossiers sont
aujourd’hui en attente a I'Office francais de potien des réfugiés et des
apatrides (OFPRA), comme son directeur généraintiIqué a votre rapporteur
pour avis.

Cette augmentation résulte de facteurs exogénés,qtee les crises
internationales, mais aussi propres a I'Union e@eope (celle-ci ayant engagé
une politique de libéralisation des visas) ainsada France. Certains Etats ayant
adopté des législations plus strictes en la matiks® demandeurs d'asile, a
l'instigation dans nombre de cas des filieres d'igmation, se sont tournés
davantage vers la France et vers I'Allemagne.

Malgré les renforts en personnels dont 'OFPRAae€Cbur nationale du
droit d'asile (CNDA) ont bénéficié ces dernieresnées, cette hausse des
demandes d'asile a suscité un allongement de lélai d’examen qui atteint
désormais une durée moyenne de 16 mois.

Le constat selon lequel notre systeme d’asile ésbeut de souffle » est
largement partagé. Il figure dans le rapport relmi&8 novembre 2013 par nos
collegues la sénatrice Valérie Létard et le dégdetn-Louis Touraine, a la suite
de la concertation organisée par le ministre datdtieur. Telle est également
'une des conclusions du rapport d'avril 2014 duné d'évaluation et de
contréle des politiques publiques (CEC) de I'AsskEmtnationale, présenté par
nos collegues Jeanine Dubié et Arnaud Richard.
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Les mois qui viennent offriront I'occasion de repenprofondément notre
systeme d'asile. La France doit en effet transpodéci juillet 2015, deux
directives européennes datées du 23 juin 2013tivedal’'une aux procédures
d'octroi et de retrait de la protection internatitef” et I'autre aux normes
d'accueil®. Ces deux textes, qui complétent deux réglememtmpéens datés du
méme jour, relatifs I'un & la procédure « Dubliff'»et l'autre & la création
d’Eurodac pour la comparaison des empreintes thgifd parachévent la
constitution du cadre législatif du régime d’agl@opéen commun (RAEC) dont
la mise en place a été demandée par le program@®deholm®.

Le projet de loi relatif & la réforme de l'asileépenté en Conseil des
ministres le 23 juillet 2014, vise notamment a $poser ces deux directives. Cette
perspective n'est pas sans susciter certainestesaifen effet, la directive
« procédures », en particulier, multiplie les géemn procédurales pour les
demandeurs (telles que la présence d'un tiers derd’entretien individuel a
I'OFPRA), ce qui constituera un facteur d’allongemées délais administratifs de
traitement.

Il est donc impératif que le projet de loi qui ses@miné prochainement
par notre Assemblée comporte d'autres dispositeffisaces ayant pour effet
d’'accélérer le traitement des dossiers et de résdevdispositif de I'asile aux
demandeurs qui en remplissent véritablement leslitons. Ceci permettra de
desserrer quelque peu I'étau financier que faiepks croissance accélérée de la
demande d'asile sur notre pays. Ce poids finangpmrarait en effet, dans le
contexte budgétaire actuel, de moins en moins stadge. Il en va ainsi
notamment en matiere d’hébergement d’'urgence demmieurs d’asile et du
versement d’'allocations a ceux-ci.

Il convient de rappeler a ce propos que le Comié&vaduation et de
contrble des politiques publiques (CEC) de I'Asskmabnationale, dans son
rapport d'avril dernief®, chiffre le colt prévisionnel de la politique ¢sile pour

(1) Directive 2013/32/UE du Parlement européerdetConseil du 26 juin 2013 relative a des procédure
communes pour I'octroi et le retrait de la protectiinternationale (refonte).

(2) Directive 2013/33/UE du Parlement européeneiConseil du 26 juin 2013 établissant des nornas p
I'accueil des personnes demandant la protectioerimtionale (refonte).

(3) Réglement (UE) n° 604/2013 du Parlement euzopet du Conseil du 26 juin 2013 établissant lé®i@s
et mécanismes de détermination de I'Etat membreoresable de I'examen d’une demande de protection
internationale introduite dans I'un des Etats megsopar un ressortissant de pays tiers ou un apatrid
(refonte) (réglement « Dublin [l »).

(4) Réglement (UE) n° 603/2013 du Parlement ewropet du Conseil du 26 juin 2013 relatif & la ciéat
d’Eurodac pour la comparaison des empreintes dig#teaux fins de I'application efficace du réglement
Dublin (refonte).

(5) Adopté par le Conseil européen le 11 décer@bf@®, le programme de Stockholm établit les présritle
I'Union européenne dans le domaine de la justieeladiberté et de la sécurité pour la période 21014,
Il assigne notamment comme objectif la mise enepldcine procédure d’asile commune aux Etats
membres et un statut uniformisé pour les persomyest obtenu une protection internationale afin de
créer un espace de protection et de solidaritéein de I'Union.

(6) Rapport d’information n° 1879 déposé par len@@ d’'évaluation et de contr6le des politiques ljues

(CEC) de I'Assemblée nationale sur I'évaluationl@@olitique d’accueil des demandeurs d'asile, prig
par Mme Jeanine Dubié et M. Arnaud Richard, av@il2, p. 41.
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'année 2014 a 576 millions d’euros. Ce chiffre @gtulé en prenant en compte,
outre les crédits liés a I'asile dans le progranmundgétaire n° 303 (« Immigration
et asile »2, les crédits afférents dans les progresm® 216", n° 104®, n° 165®

et n° 1017,

Encore le CEC prend-il soin de préciser que ce dugdgevisionnel sera
trées probablement dépassé en exécution, notamnmemaigon de l'allocation
temporaire d'attente (ATA). Par ailleurs, il ne pdepas en compte I’hébergement
d’'urgence généraliste auquel les demandeurs d'asieme les déboutés, ont
massivement recours, faute de place dans I'hébemgfediurgence dédié aux
demandeurs d'asile (HUDA). Le CEC évalue le colt ldeprésence des
demandeurs d’asile et des déboutés dans I'hébemjetthegence généraliste a
approximativement 90 millions d’euros.

Le CEC évalue donc le budget total de la politiqad’asile en 2014 a un
montant prévisionnel de pas moins de 666 millioturds (compte non tenu
d’une probable exécution supérieure a la prévision)

Le présent avis, aprés avoir exposé brievemenbliéion des crédits
consacrés a l'asile dans le projet de loi de fiearmour 2015 (1), sera consacré a
I'explosion des codts liés a la prise en chargedéesandeurs d’asile (ll).

(1) « Conduite et pilotage des politiques de I'figér ».

(2) «Intégration et acces a la nationalité frarsg».

(3) « Conseil d’Etat et autres juridictions adnsimatives ».
(4) « Accés au droit et a la justice ».






PREMIERE PARTIE : L'EVOLUTION DES CREDITS CONSACRE S A
L'ASILE

La mission « Immigration, asile et intégration »gnmipe deux
programmes : le programme « Immigration et asil@°»303) et le programme
« Intégration et accés a la nationalité francaisén™ 104). Les crédits de la
mission, inscrits dans le projet de loi de finanpesr 2015, s’élévent a 655,96
millions d’euros en autorisations d’engagement &66,1 millions d’euros en
crédits de paiement, soit une augmentation paroragpla loi de finances initiale
pour 2014 de 1,32 % en autorisations d’engagentedé 6,11 % en crédits de
paiement.

L'essentiel du montant de la mission est, commeaie®es précédentes,
consacré au programme « Immigration et asile »,rgpiésente 91 % de ses
crédits, avec 596,9 millions deuros en autorisstiod’engagement et
606,5 millions d’euros en crédits de paiement, so& augmentation de 1,74 % en
autorisations d’engagement et de 1,51 % en créditpaiement. Au sein de ce
programme, les crédits concernés par le préserg samt ceux de l'action
« Garantie de I'exercice du droit d’'asile ».

Au sein du second programme de la mission, seslsrkits de I'action
« Accompagnement des réfugiés » relévent du présent

Au total, plus des trois quarts des crédits de lasion (79 %) sont
consacrés a l'asile.

I. L'ACTION « GARANTIE DE L'EXERCICE DU DROIT D'ASILE »

Cette action reste la plus importante, en volunmes,lal mission. Elle
absorbe 85,4 % des autorisations d'engagement dagrgmme, avec
509,73 millions d’euros, et 84,06 % des crédits pdéement, avec le méme
montant. Ces crédits sont en |égére augmentatiorapgort a la loi de finances
pour 2014 (+ 1,51 %).

Les principaux postes des dépenses d’'asile sdimalecement des centres
d'accueil des demandeurs d'asile (CADA), [I'hébergat d'urgence,
'accompagnement social, I'allocation temporairattinte (ATA) et la subvention
versée a 'OFPRA. L’hébergement d’'urgence et I'A%Aront abordés dans le
cadre de la deuxieme partie du présent avis.



A. LES CENTRES D’ACCUEIL DES DEMANDEURS D’ASILE (CADA)

Les centres d'accueil pour demandeurs d’'asile (CAD@nstituent des
établissements sociaux dont la gestion et la ¢atifin sont régies par le code de
I'action sociale et des familles. lls sont gérésges associations ou par la société
d’économie mixte Adoma.

Les personnes hébergées y bénéficient d’'un encadtesar la base d'un
agent a temps plein pour 10 a 15 personnes, tawépond aux dispositions du
décret n° 2013-113 du 31 janvier 2013 relatif aarventions conclues entre les
centres et I'Etat. Dans ces centres, au nombres8gilest apporté aux résidents
un accompagnement administratif et juridique relatla procédure d'asile, un
suivi social notamment en termes de santé et darsaiion des enfants ainsi que
des activités et des sessions collectives d'inftionaEn 2013, le prix de journée
moyen national des CADA par personne hébergéevsiéia 24,43 euros.

Les personnes hébergées en CADA bénéficient d'llmeation mensuelle
de subsistance (AMS), prévue par le Il de l'artiRle348-4 du code de l'action
sociale et des familles (CASF). Le montant et Ieivee de '’AMS sont fixés par
l'arrété du 31 mars 2008 modifié des ministres gharde I'asile, du budget et de
'action sociale portant application de [l'article. B48-4. Les modalités de
verse(rl1)1ent de l'allocation sont prévues par le déecte2013-113 du 31 janvier
2013

Compte tenu de I'augmentation des besoins résudatd forte croissance
de la demande d'asile ces derniéres années, |itaéveloppé la capacité
d’hébergement des demandeurs d’asile. Ainsi, eraulss la capacité en places de
CADA a été multipliée par quatre, passant de 5 gid2es en 2001 a 24 689
places a la fin du premier semestre 2014. Loraa®hférence nationale contre la
pauvreté et pour l'inclusion des 10 et 11 décen@rk?, le Gouvernement s'était
en effet engagé a poursuivre 'augmentation du merdb places en CADA.

Le financement des CADA par I'Etat est assuré per dotation globale
de financement (DGF). En 2012, un référentiel digsbasé sur la ventilation des
colts des CADA a été mis en place. Ainsi, les témars régionales et
départementales de crédits pour 2013 et 2014 onétmm effectuées sur des
données de référence objectives, et de maniereglutable.

Les crédits consacrés au financement des place€AdRA s'élévent
pour 2015 a 220,8 millions d’euros en autorisatidiesigagement et en crédits de
paiement. D'aprés le projet annuel de performaradin de tenir compte de la
redéfinition des missions de ces structures, l¢ coitaire moyen évoluera a la
baisse en cours d’ann&@ ».

(1) Décret n® 2013-113 du 31 janvier 2013 relatifx conventions conclues entre les centres d'atpoeir
demandeurs d'asile et I'Etat et aux relations ales usagers modifiant le code de I'action socidleles
familles (partie réglementaire).

(2) Projet annuel de performance, Mission « Immigna, asile et intégration », p. 30.



B. LACCOMPAGNEMENT SOCIAL

Un montant de 250 000 euros est destiné a fingplosieurs actions de
prise en charge médico-psychologique de demandkasse victimes de torture
ainsi que la prise en charge sociale des demandasite.

Par ailleurs, des crédits & hauteur également d€@8 euros sont prévus
pour financer des protocoles transactionnels felati des projets portés par
certaines associations.

Au total, un montant de 500 000 euros en autoossati’engagement et en
crédits de paiement est donc prévu au titre dediapagnement social pour 2015.

C. LA SUBVENTION VERSEE A L'OFPRA

Créé en 1952, I'Office francais de protection déhuigiés et apatrides
(OFPRA) est un établissement public administragif’&tat placé sous la tutelle
du ministre de I'Intérieur. Son financement estuessn quasi-totalité par une
subvention pour charges de service public. Il a poigsion d’instruire toutes les
demandes de protection internationale (asile cdiommel, asile constitutionnel et
protection subsidiair®’) et d’assurer la protection des réfugiés et degfigaires
de la protection subsidiaire et du statut d’apatrid

L’OFPRA remplit trois missions principales :

— linstruction des demandes d'admission au statitréfugié et au
bénéfice de la protection subsidiaire ;

— la protection des réfugiés et des protégés disldgs (délivrance
d'actes et de documents d’'état-civil que les pereersous protection ne peuvent
obtenir auprés de leur pays d’origine) ;

— le traitement de l'asile & la frontiere (avis ministre de I'Intérieur
concernant les demandes d’entrée sur le territi@regais).

Dans le cadre du projet de loi de finances poub2@i subvention pour
charges de service public versée a 'OFPRA esuaade 6,7 millions d’euros par
rapport a la loi de finances initiale pour 2014eH'élévera donc a 46 millions
d'euros en autorisations d’engagement et en crédés paiement. Cette

(1) L’asile conventionnel est accordé a toute pare qui répond aux conditions fixées par l'arti¢féde la
Convention de Genéve du 28 juillet 1951 relativestatut des réfugiés, qui définit le réfugié comme
personne qui €raignant avec raison d'étre persécutée du fasiadmce, de sa religion, de sa nationalité, de
son appartenance & un certain groupe social oaglepnions politiques, se trouve hors du pays dbata
la nationalité et qui ne peut ou, du fait de cett@nte, ne veut se réclamer de la protection dpags».
L'asile constitutionnel est accordéatoute personne persécutée en raison de son actifeveur de la
liberté », en application de l'article L. 711-1 du code kntrée et du séjour des étrangers et du droit
d'asile dont la formulation est inspirée de l'almé du préambule de la Constitution de 1946. Edéin,
protection subsidiaire est accordée a toute persomui ne remplit pas les conditions pour se voir
reconnaitre la qualité de réfugié et qui aurait deaintes d'étre exposée a une menace grave emeas
retour dans son pays.



augmentation permettra de financer le recrutemerisléquivalents temps plein
(ETP) supplémentaires pour assurer l'instructios demandes d'asile, en vue
d'atteindre les standards figurant dans le comti@bjectifs et de performance en
matiére de délais d'instruction (fixés a 90 joumup2015). Elle couvrira pour
'essentiel les dépenses de personnel entraingesepeelévement du plafond
d'emplois ainsi que la hausse des colts de fonmtiment afférents a
laugmentation de [lactivité de ['établissement (guarticulier les codts
d’interprétariat). Le plafond d’emplois de I'opé&at avait déja été rehaussé de
10 équivalents temps plein dans le cadre de ldddinances initiale pour 2014 et
la subvention pour charges de service public actel2 2 millions d’euros.

Il. LACTION « ACCOMPAGNEMENT DES REFUGIES »

Cette action rassemble 16,17 millions d'euros entoraations
d'engagement et en crédits de paiement, soit 2P@6des autorisations
d'engagements et 27,11 % des crédits de paiememragramme. Elle est en
hausse de 14,28 %, par rapport a 2014.

Elle comporte, en premier lieu, des crédits destadinancer les centres
provisoires d’hébergement des réfugiés (CPH), atebiaude 11,68 millions
d’euros en autorisations d’engagement et en crdliitpaiement. En effet, la
France, pour répondre aux obligations de la Comwerntu 28 juillet 1951 relative
au statut des réfugiés (Convention de Genéve)t slegee d'un dispositif
spécifigue d’hébergement pour l'accueil des réfsigi€omportant 28 CPH
disposant de 1 083 places qui ont pour missionrdpaper I'intégration dans la
société francaise de bénéficiaires de la proteatbernationale présentant des
difficultés d'insertion et nécessitant une prise alilarge compléte pendant une
période transitoire.

Ces structures sont considérées comme des certidsedjement et de
réinsertion sociale (CHRS), qui se rattachent atablésements et services
sociaux et médico-sociaux prévus a l'article L.-31@u code de I'action sociale et
des familles. Les crédits qui leur sont relatifatsmis a disposition des préfets de
région. Les principaux éléments constitutifs deditg€osont I'hébergement
(incluant éventuellement une prestation de restamra collective) et
'accompagnement administratif et social.

Cette action couvre, en second lieu, des dépeesatives a des actions
d'accompagnement des réfugiés, pour un montant,4® rhillions d’euros en
autorisations d’engagement et en crédits de paiemen

Ces actions d’accompagnement sont gérées par desiaions. Elles
prennent la forme d'aides et secours (attributienbdurses pour la poursuite
d'études universitaires, etc.) et d'interventiondaveur de la promotion sociale et
professionnelle (soutien a certaines associatians favoriser l'intégration par
'emploi et le logement). Dans ce cadre serontrfidés notamment le dispositif
provisoire d’hébergement des réfugiés statutaiBBHRS), mis en place par



France Terre d'Asile (FTDA) a la fin de I'année 20t le dispositif CADA
Insertion des réfugiés (CADA-IR) de I'associatioorim Réfugiés, créé en juillet
2004. Par ailleurs, ces crédits financent pour wmtemt de 200 000 euros des
allocations forfaitaires versées par I'Etat a desspnnalités marocaines et
tunisiennes, qui se sont réfugiées en France au emonde l'accés a
'indépendance de leur pays.
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DEUXIEME PARTIE : L'EXPLOSION DES COUTS LIES A LA PRISE
EN CHARGE DES DEMANDEURS D'ASILE

Votre rapporteur pour avis rappellera tout d’abguk, en raison de
I'afflux des demandeurs d'asile et du nombre lind&éplaces de CADA, il a été
recouru de maniére croissante a I'hébergement efwey non seulement aux
dispositifs dédiés aux demandeurs d'asile maisiauss dispositifs de droit
commun, provoquant parfois une éviction de fait gedblics qui y étaient
traditionnellement accueillis (1). Il souligneraseiite qu'a cette premiere dérive
s’est ajoutée une seconde liée au colt budgétaigsant des allocations versées
aux demandeurs d'asile, dont la gestion a, au demtulongtemps été peu
rigoureuse (I1).

A. UNE DERIVE CROISSANTE DE LA DEPENSE LIEE A L'HEBERGEMENT
D’'URGENCE DES DEMANDEURS D'ASILE

Les 258 CADA constituent le « dispositif nationaatueil » (DNA) des
demandeurs d'asile. En dix ans, la capacité eneplale CADA a quadruplé,
passant de 5 282 places en 200124 689 placesa la fin du premier
semestre 201% (avec un fort ralentissement sur la période 200B2p

Dans le projet de loi de finances pour 2015, il mstvu que ces places
soient financées (par le biais d’'une dotation dwhie financement), a hauteur de
220,8 millions d’euros

EVOLUTION DU NOMBRE DE PLACES DE CADA DE 2007 A 2014

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014(f)
19410 20 410 20 410 21330 21 410 21410 23 369 4105

(*) En prévision
Source : OFII

Le nombre de places de CADA demeure toutefois metté insuffisant
pour accueillir les plus de 60 000 demandeurs ld'agii se présentent chaque
année dans notre pay&5(251 demandeurs en 2013l convient d’ajouter a cela
que letaux de présence indue dans les CADAst loin d'étre négligeable. Il était
encore, en ce qui concerne les réfuffiésie 4 % en 2007 et de6 % a la fin
2013 S’agissant des personnes déboutées de la demasile, il était de 7,5 %
en 2007 et dé % en 2013.

(1) 2000 places de CADA ont été créées‘ajuillet 2013, puis 2 000 nouvelles places en 2014.

(2) Une fois I'obtention de leur statut notifides bénéficiaires d’'une protection internationaleupent rester
en CADA pour une durée maximale de trois mois, uealable une fois. Les gestionnaires des CADA sont
tenus en principe d’organiser la sortie des persmqui ne sont plus éligibles a cet hébergemenmttaRe
de présence indue, il faut entendre taux de présetes personnes qui, n'étant plus éligibles a cet
hébergement, demeurent toutefois dans ces étabksgs.



Ces éléments expliquent pourquoi I'hébergementgdince (auquel est
couplé le versement de l'allocation temporaire tdtae), qui ne devait avoir au
départ qu'un rdéle annexe, est devenu le principes dépenses d’hébergement
d’'urgence, en particulier sous la forme de nuité@eliéres, se sont par voie de
conséquence accrues de facon largement incontrélée.

LA REPARTITION DES DEMANDEURS D'ASILE ENTRE LES DIF FERENTS TYPES
D'HEBERGEMENT (*)

2011 2012 2013
(31déc. | (31 déc. | (30 juin
Nombre de demandeurs d’asile en cours de procédure 53153| 54 322 | 59 327

Nombre de demandeurs d’asile hébergés en CADA 16 166| 18330 | 19 008

% de demandeurs éligibles a un hébergement en C&2ativement

0, 0, 0,
hébergés en CAD, 30,41% 33,7 % 32%

Nombre de demandeurs d’asile hébergés dans umtusea’'urgence  Env. Env. Env.
(programme 303) - Déclaratif 19500| 20637 | 21898

Nombre de demandeurs d’asile hébergés dans ueuséra’urgence
(programme 177- Déclaratil

n.d. n.d. n.d.

% de demandeurs d’asile hébergés dans un disdosatifcé par

z 0, 0, 0,
I'Etat/demandeurs d’asile en cours de procédure 67% | TL7% | 69%

% de demandeurs d'asile n’ayant pas obtenu un géiment ou ne

0, 0, 0,
I'ayant pas sollicité 33% | 283 % 31%

(*) Chiffres a analyser avec précaution, certaines éasnétant déclaratives.
Source : ministére de I'Intérieur

1. L’hébergement d'urgence dédié aux demandeurs d’  asile (HUDA)

Le dispositif d’hébergement d’urgence des demarsddiasile (HUDA)
vient en principe en complément du parc de plaee£ADA. Il a vocation a
héberger les demandeurs d’'asile n'ayant pas la di@ire accueillis en CADA
soit parce qu’ils ont été placés en procédure ipmicg sur le fondement de
larticle L. 723-1% du code de I'entrée et du séjour des étrangeidu edroit
d'asile (CESEDA), soit parce que I'examen de leemende ressortit & un autre
Etat membre en application du réglement dit « Dubili ® ». Ces personnes,
dépourvues de titres de séjour, sont néanmoingiségs a demeurer, a titre
provisoire, sur le territoire. Elles doivent béné&fi d'une prise en charge

(1) Article L. 723-1 du CESEDA : I«office statue par priorité sur les demandes émarde personnes
auxquelles le document provisoire de séjour prévarticle L. 742-1 a été refusé ou retiré pouml'des
motifs mentionnés aux 2° a 4° de l'article L. 741et qui se sont vu refuser pour I'un de ces madgifs
renouvellement de ce document.

(2) Il s’agit des demandeurs a I'égard desquelsptacédure prévue par le reglement dit « Dublin »lI
(réglement (UE) n° 604/2013 du Parlement européedueConseil du 26 juin 2013 établissant les cater
et mécanismes de détermination de I'Etat membreoresable de I'examen d’une demande de protection
internationale introduite dans I'un des Etats meawpar un ressortissant de pays tiers ou un apayral
été engagée, les autorités francaise estimant guedemande reléve d'un autre Etat membre de I'dnio
européenne.



conformément a la directive 2003/9/CE du Consei2dyanvier 2003 relative aux

normes minimales d’accueil des demandeurs d’asites des Etats membres. Les
demandeurs d'asile attendant leur entrée en CADXAégalement vocation a étre
hébergés dans ce cadre.

A lorigine, cet hébergement d'urgence dédié avaitation a jouer un
réle subsidiaire. Il devait permettre en partiaulie2 mobiliser rapidement des
capacités supplémentaires en hotel, avec I'avardaga réversibilité, en cas de
hausse brutale de la demande d’asile. Il convierfiet de rappeler que I'Etat est
dans I'obligation de répondre aux demandes d’h&peegt qui lui sont présentées
par les demandeurs d’asile. A défaut, les préfestsont exposées a la sanction
du juge administratif en cas de dépdt d'un référéle demandeur d'asile : elles
doivent faire la preuve qu’elles ont accompli laigdnces nécessaires pour
proposer un lieu d’hébergement.

Il est financé par le programme budgétaire n° 308rigration et asile ».
Le projet de loi de finances pour 2015 prévoit a ggard un financement a
hauteur del32,5 millions d’euros, en hausse de 14,8 $#ar rapport a la loi de
finances initiale pour 2014.

a. Les places d’hébergement d’urgence du dispositifSa

10 % des places, essentiellement situées en Ilralee et en
Rhoéne-Alpes, font I'objet d’'une convention entrenténistére de I'Intérieur et la
société d’économie mixte Adoma. Géré nationalenmntjispositif est dénommé
« ATSA » (« Accueil Temporaire Service de I'Asile »Outre les demandeurs
d’asile remplissant les conditions d’admission &D@, mais auxquels il n'a pas
été possible de trouver une place, ce dispositifugite également des
demandeurs d’asile placés en procédure prioritaire sous convention Dublin ».
Les demandeurs y bénéficient, en plus de I'hébeegénd’'un acc ompagnement
administratif. Ce dispositif, anticipant sur leseotations du projet de loi relatif a
la réforme de l'asile, met en ceuvre une orientatimective des personnes,
effectuée par I'Office francais de I'immigration dé I'intégration (OFIl) (les
personnes ne peuvent pas refuser I'orientationddéci’'OFIl en fonction de la
typologie des logements mis a disposition et di#éres de priorité des publics).
Le prix de journée s'éleveXH,28 euros.

La convention conclue couvre le financement2dE60 placeqréparties
sur 26 centres situés dans 23 départements) poaofitntotal dell,5 millions
d’euros de crédits nationaux prévus par le projet de ddfidances pour 2015. S'y
ajoute 1,3 million d’euros de financement par deslé européens.

b. Les autres places d’hébergement d’'urgence des dasears d'asile

L'immense majorité des places d’hébergement d’'weggenviron 90 %)
est gérée a I'échelon déconcentré par les pré&etshébergement se présente sous
la forme d’une prise en charge de nuit d’hételsufdab %), d’hébergement dans
des structures collectives (pour 20 %) ou dansaggartements (pour 23 %). Il



s'accompagne du versement de I'ATA. Le projet ded® finances pour 2015
prévoit a ce titre le financement @@ 840 places.

Ces places sont, elles aussi, destinées a accleslldemandeurs d'asile
en procédure normale, de facon transitoire, daattetite d’une place en CADA
ainsi que, en principe pour une courte durée, tgmathdeurs d’asile placés en
procédure prioritaire ou relevant d’une procédundI.

Ce dispositif a pris de I'ampleur, jusqu’'a compoidejourd’hui le méme
nombre de places qu'en CADA. Pres22000 places étaient financées en 2013
contre seulement 13 000 places en 2009,us@itaugmentation de pres de 70 %
des capacités en quatre ans

c. La saturation de I'hébergement d’'urgence des demeand d'asile

Le dispositif d’hébergement d’'urgence des demardelmsile a, trés
rapidement, perdu son caractére subsidiaire, paux chisons principales :

— le nombre de places en CADA n'a pas augment@uwehr de la
demande d’asile ;

— le délai de traitement des demandes en procégtogitaire ou
relevant d’'une procédure Dublin se révéle dansf#és aussi long que le
traitement en procédure normale, comme le relevapport d’avril 2013 de la
mission commune des inspections générales sureiément et la prise en
charge financiére des demandeurs d'aSile

La forte croissance des flux de demandeurs d'a&igt donc répercutée
directement sur celle du dispositif d’hébergemémtgince, dont les dépenses ont
connu une forte augmentatidres dépenses d’hébergement d’'urgence ont été
multipliées presque par trois sur la période 2008@12@. Il y a aujourd’hui
davantage de personnes prises en charge dans fesitfs d’hébergement
d’'urgence qu'en CADA.

Ceci est d'autant plus dommageable dmeolt global de la prise en
charge en hébergement d’'urgence est au moins équlieat, sinon supérieur, a
celui de la prise en charge en CADALe codt unitaire de lauitée hételiereest
en effet estimé 47,17 euros auquel s'ajoute und&TA de 11,35 euros par
jour @ (soit une allocation mensuelle de 340,50 euros)cBaparaison, |@rix
de journée moyen national des CADAs’éleve a24,43 euros par personne
hébergée(en 2013).

(1) Cf.Rapport sur I'nébergement et la prise en chargeiiere des demandeurs d’asile, Inspection générale
des finances(N° 2013-M-004-01), Inspection générale de I'adstiation (N°13-028/12-123/01),
Inspection générale des affaires sociales (N° RWB2067P), avril 2013, p. 7.

(2) Rapport précité, p. 7.

(3) Cf. décret n° 2013-1274 du 27 décembre 2013loei¢ant I'allocation temporaire d'attente, I'alkation
de solidarité spécifique, I'allocation équivalemtraite et I'allocation transitoire de solidarité.



Cette situation est particulierement choquante gldm songe que
’hébergement d'urgence offre une qualit¢é de prigm charge et
d'accompagnement nettement moins élevée que cele I'gQn rencontre en
CADA @ Il'y a | par ailleurs une rupture d'égalité eres demandeurs d'asile,
l'octroi du statut n'étant plus seulement lié aersfondé de la demande, mais
aussi au mode d’hébergement et d’accompagnement.

Votre rapporteur pour avis invite donc, en matidieébergement des
demandeurs d'asile, a donner la priorité au disipates CADA, le cas échéant
via un redéploiement des crédits aujourd’hui corésaca I'hébergement
d’'urgence.

Comme I'a souligné la société Adoma lors de sonitiand par votre
rapporteur pour avis, le flux des demandeurs @asijouté a celui des déboutés
(cf. infra), est ultimement régulé par le parc hotelier, auedinancement partagé
entre le programme budgétaire n° 303 et le programt 772,

N

La société Adoma écrit a ce propos, dans une nemgise a votre
rapporteur pour avis : @e 2011 a 2014, la prise en charge de famille &tkh
par le P6le d’'Hébergement et de Réservation Ha®I{PHRH) du Samu social
de Paris aaugmenté de 68 %passant de 15 800 personnes hébergées chaque
soir au sein de 376 établissement82000 personnes dans plus de 500 hotels
Ce sont ainsi prés de 10 000 chambres qui sontvése quotidiennement dans
I'ensemble des départements d’lle-de-Frafice Les principales raisons de cette
forte augmentation du parc hételier résident ddi@ecueil des demandeurs
d'asile (...) et lamise & I'abri de personnes déboutées du droit d&aSi ».

2. Lerecours a I'hébergement d’'urgence généralist e

Compte tenu de la saturation des structures dédiégsdemandeurs
d'asile, une partie d’entre eux s'adresse au dispate veille sociale par
lintermédiaire du « 115Y ». Ce dispositif est financé sur le budget opénaie|
de programme n° 177 « Prévention de I'exclusioningertion des personnes
vulnérables », géré par le ministére en chargefiases sociales. L'hébergement
de droit commun est en effet 'une des rares ppiés sociales gérées par I'Etat.

a. Le dispositif d’hébergement d’urgence de droit comm

Le programme n° 177 couvre notamment les dispsskif Accueil,
Hébergement, Insertion » (AHI). Ceux-ci sont destimux personnes en grande
difficulté sociale nécessitant une aide globalerpgeur permettre d’'accéder au

(1) Les demandeurs admis en HUDA doivent s'adresse plates-formes de premier accueil (PADA) pour
accéder a un accompagnement.

(2) Programme budgétaire n° 177 « Prévention dedlusion et insertion des personnes vulnérables ».
(3) Note ADOMARGésorber les nuitées hételiéres d'lle-de-Fraseptembre 2014, p. 1.

(4) Le 115 est un numéro national d'urgence etdieil des personnes sans abri. Il est gratuitceteasible
24 heures sur 24.



logement et de retrouver leur autonomie. lls stivent dans un service public de
I'hébergement et d’'acces au logement des persosaues abri ou mal logées
visant a proposer des prestations adaptées a besans pour leur permettre
d’'accéder dans le meilleur délai possible a unrfeage de droit commun.

lls ont vocation a offrir, entre autres, un partiéergement pour les
personnes sans domicile. Ce parc comprend :

— des places d’hébergement d’'urgence (dont legemiinbteliéres), qui
se caractérisent par un acces immédiat ;

— des places de stabilisation ;

— des places de réinsertion sociale (CHRSour lesquelles la prise en
charge est véritablement axée sur I'élaboratiola ehise en ceuvre d'un projet
d’insertion vers le logement autonome.

Des moyens supplémentaires importants ont été reébid destination de
ces dispositifs dans le cadre du Plan de lutteredatpauvreté de 2013. Ils ont
permis de financer une augmentation des capacéésueil, avec la pérennisation
de 4 500 places d'urgence et la réalisation de (¥ @@ces de logement adapté
pour mettre fin a la gestion saisonniere du diggosi

b. L'accueil des demandeurs d’asile dans les structuggnéralistes

Face a la saturation des capacités d’hébergemelgugsont dédiées, une
part importante des demandeurs d'asile est déssrawcaueillie dans les structures
d’hébergement d’'urgence généraliste qui viennegtrel'décrites et ce, a toutes les
étapes de la procédure. Il existe ainsi une p@rasdissante entre les programmes
budgétaires n° 303 et n° 177.

Comme lindique le projet annuel de performance lde mission
« Prévention de I'exclusion et insertion des pemssnvulnérables »,la pression
sur le parc d’hébergement d'urgence est restée dogn 2014en raison de
'augmentation générale de la précarité, de I'adseement des besoins de prise
en charge de familles avec des enfants en bastade lmaugmentation des flux
migratoires® ».

Le débordement de la demande d’asile sur le dovitnaun est facilité par
le fait que celui-ci est inconditionnel, peu im@mt le statut de la personne
concernée. En effet, aux termes de l'article L.-345du code de I'action sociale
et des familles, ¢oute personne sans abri en situation de détresSéicale,
psychique et sociale a accées, a tout moment, a ispositif d’hébergement
d’'urgence».

(1) Centre d’hébergement et de réinsertion sociale

(2) Projet de loi de finances pour 2015, projetnael de performance de la mission « Prévention de
I'exclusion et insertion des personnes vulnérablgs. 34.



Les demandeurs d'asile y sont d’autant plus adauejilie les préfectures
s’exposent, en l'absence de tout hébergement troavéa sanction du juge
administratif saisi en référé. Le Conseil d’Etatagpelé, dans deux décisions du
25 janvier 2011V et du 10 aodt 2019, que le droit d'asile était une liberté
fondamentale garantie par des conditions matésietitaccueil. L'autorité
administrative est donc tenue de répondre aux hesfdndamentaux des
demandeurs d'asile, ce qui implique de rechercherdss possibilités
d’hébergement sont disponibles dans d'autres régimn le cas échéant, de
recourir & des modalités d'accueil d'urgence.

Dans son appréciation, le juge administratif prendcompte les moyens
dont dispose I'administration, les diligences de'eh effectuées ainsi que les
conditions d’age, I'état de santé et la situatiamifiale de I'intéressé. Ainsi, la
demande d’hébergement d'un adulte sans enfantasuiene fait pas état de
probléemes de santé pourra étre rejetée sans cmmstine atteinte grave et
manifestement illégale au droit d'asile. En revandi le demandeur d'asile fait
état de circonstances particulieres tenant a sandét santé ou a sa situation de
famille, le préfet est tenu de désigner un lieuébdrgement. La jurisprudence
administrative admet donc une forme de « priodsatb dans le traitement
préfectoral des demandes d’hébergement.

L'impact de la demande d’asile sur le dispositifiasuffisamment connu.
On ne dispose que de peu d’éléments pour évalsigridgortions de demandeurs
d’asile concernés et les charges correspondansastpsur le programme n° 177.
L'une des explications de ce phénoméne est qugpeed’accueil est largement
assuré par des associations qui ne souhaitenopesrfdes informations sur les
demandeurs d’asile de crainte que cela ne favdasanesures d’éloignement.

Selon une enquéte purement déclarative réalisé2008 par le ministere
chargé du logement aupres de ses services décasemt I octobre 2009, les
demandeurs d'asile étaient 1 662 dans le dispggtiEraliste et mobilisaient 6 %
des places. Comme le reconnait le rapport du CE€xtte proportion est
aujourd’hui largement dépassée, et les remontéasfodmations de certains
départements font plutdt état d’'unecupation de 25 % a 60 % de I'hébergement
d'urgence par des demandeurs d'asile et les persmdéboutéed ».

Le projet annuel de performance du programme n° @g@afirmea
contrario qu’ «en 2015Ja réforme de I'asile, qui prévoit la réduction delglais
de traitement des demandes d’asile ainsi que I'aggtation de I'exécution des
décisions de reconduite a la frontiere, doit pertnet de progressivement
diminuer les tensions sur ces dispositifs Il précise aussi : kes crédits prévus
en 2015 augmentent encore de 5 % par rapport aHa[loi de finances initiale]
2014. Ces 59 millions d’euros supplémentaires ptrore d’ouvrir de nouvelles

(1) CE, 25 janvier 2011, n° 345800.
(2) CE, 10 aolt 2011, n° 351324.
(3) Rapport précité, p. 97.



places et ainsi favoriser un accés plus rapide aetsonnes aux faibles
ressources ou en difficulté sociale a une solutiorable »

Votre rapporteur pour avis tient a soulignemplafonde déstabilisation
ainsi causée ehébergement d’'urgence de droit communL’absence de vision
globale en la matiére est source d’'une weive de la gestion de la dépense
publique vouée, semble-t-il, a augmenter indéfiniment.

3. L’hébergement des étrangers sous convention Dub lin

L’hébergement d’urgence fourni par le dispositifi§eliste est occupé, en
particulier, par les personnes sous conventionibubl

Le nombre de demandeurs d'asile sous procédure irDuipli se
soustraient au transfert vers I'Etat membre resgalesest, en effet, en constante
augmentation depuis 2006. Certains demandeurdaldisparaissent dés que le
relevé de leurs empreintes digitales réveéle quidsit connus de la base de
données européenne.

Les préfectures informent dans ce cas I'Etat mengjoiiea reconnu sa
responsabilité de leur incapacité a transférerelmahdeur d’'asile dans le délai
imparti de six mois, conformément a l'article 282 Reglement « Dublin Il » et
a l'article 9.2 du Reéglement d'application CE N608003 du 2 septembre 2003
modifié.

Les tableaux ci-dessous montrent I'évolution dangemps du taux de
transfert effectif ainsi que la répartition en 268 fonction des principaux pays
concernés. lls mettent aussi en regard le nombteadsferts entrants au premier
semestre 2014.

ACTIVITE DUBLIN EN FRANCE (FLUX SORTANTS ET ENTRANT  S)

Transferts sortants de 2006 au °l semestre 2014

er
FR vers E.M.* 2006 | 2007 | 2008 2009 2010 201 2012 120 lzglez"
ACCORDS 1754 | 1843 2641 3430 3340 2847 3555 918 | 1620
TRANSFERTS !
EFFECTIES 849 826 783 1010, 883 487 508 64 288
Reports de transfert 208 280 383 462 891 809 1100 16622 670
Tx transferts effectifs ‘ 48,40 %) 44,82 %| 29,65 % 29,45 %| 26,44 % | 17,11 %| 16,82 % 16,46 %| 17,78 %

Source : ministére de I'Intérieur



PRINCIPAUX PARTENAIRES DE LA FRANCE EN 2013

ETATS MEMBRES REQUETES ACCORDS REJETS TRANSFERTS TEE\IIIQII?EDRE'S
PROLONGES
HONGRIE 918 809 109 37 235
POLOGNE 813 746 67 67 484
ITALIE 719 617 102 119 263
BELGIQUE 523 437 86 133 109
ESPAGNE 489 410 79 72 247
ALLEMAGNE 309 192 117 46 98
AUTRICHE 295 115 180 33 12
SUISSE 268 126 142 41 63
SUEDE 157 75 82 27 32
PAYS-BAS 142 70 72 16 26
GRANDE BRETAGNE 130 46 84 12 7
NORVEGE 74 45 29 1C 11
Total général 4 837 3688 1149 613 1587
Source : ministére de I'Intérieur
TRANSFERTS ENTRANTS DE 2009 AU £} SEMESTRE 2014

E.M. vers FR* 2009 2010 2011 2012 2013  gem. 2014
ACCORDS 1822 1 550 1694 1496 2274 904
TRANSFERTS EFFECTIFS (*) 956 952 1029 904 827 510
Reports de transfert 3 4 74 75 80 37

(*) Principaux partenaires de la France (Allemaddelgique, Norvege, Pays-Bas, Royaume-Uni, Suédisss).
Source : ministére de I'Intérieur

4. L’hébergement des personnes déboutées

Le dispositif généraliste est surtout largement &énisontribution par les
personnes déboutées du droit d'asile.

Le taux d’admission global a la protection (OFPRAGNDA) oscille
entre 22 %Y et 25 %@. Les déboutés du droit d’asile ont ainsi été anlme de

(1) Par exemple en 2012.
(2) Par exemple en 2011 et en 2013.



43 500 en 2012 et de 45 000 en 2013 (mineurs ndlegendent pour la plupart a
se maintenir irrégulierement sur le territoire, sidlattente d'une régularisation
éventuelle. Tres peu partent d’eux-mémes ou sdettefement éloignés. Selon
les estimations du rapport d’avril 2013 de la neissconjointe des trois corps
d’inspection (IGF, IGA et IGAS), moins de 5 % desbdutés du droit d'asile
seraient éloigné?.

Lors de leur audition par votre rapporteur poursayes représentants
d’Adoma ont indiqué que, dans la région parisiermmegdénombrait en mai 2014
28 000 nuitées hotelieres et en octobre 2014 32 Mi@es. Sur ce nombre,
environ 4 000 concernaient des demandeurs d’'desiteste servant a héberger des
déboutés.

Les représentants d’Adoma ont également indiquityea d'illustration,
gue leur centre d’hébergement situé boulevard Nelgads, dans le XVIfi
arrondissement, était occupé a 100 % par des d&bdutdroit d'asile, et non par
des personnes sans domicile fixe titulaires dextenalité francaise ou séjournant
réguliéerement sur le territoire.

Les personnes déboutées du droit d'asileet qui continuent d’étre
hébergées soit en CADA, soit en HUDA, soit dansdispositifs d’hébergement
d’'urgence généraliste (au titre de I'accueil indtodnel et de la mise a I'abri),
apparaissent ainsi mieux traitées que celles ayaobtenu le statut de réfugiés
qui sont pour leur part largement orientées verdrégt commun. Le dispositif
d’ensemble devient de ce fdlisible.

Cette situation provient de l'incapacité des Gooeements a gérer le
retour au pays des déboutés. Votre rapporteur gagsrsouligne quf n'y aura
pas de réforme durable et réussie de notre systentke I'asile sans volonté
politique de se donner les moyens d’exécuter les suees d’éloignement.

La réduction des délais de traitement des demad@desile, escomptée
dans le cadre du projet de loi relatif a la réfomeel’asile, ne garantira pas une
véritable maitrise des dépenses publiques ausgidmps que la question de
I'éloignement des déboutés n'aura pas été affroer@enéme temps d'ailleurs que
celle du cumul des différentes procédures d’adnisau séjour. Faute de traiter
ces questions, la réforme risque surtout de seiteag@ar un transfert de charges
du programme n° 303 vers le programme n° 177.

Dans son rapport d'avril 2013, la mission conjoidés trois inspections
générale souligne que ce risque n'est pas virtdde écrit ainsi : «En 2002,
I'IGF, I'IGA, I'IGAS et I'inspection générale dedfaires étrangéres avaient été
mandatées pour proposer une optimisation du disipa® demande d’asile. A
cette époque, il avait notamment été décidé deresrf les moyens de 'OFPRA
et de la commission de recours des réfugiés (amakiia CNDA) pour accélérer
les délais de traitement. Dés 2003, I'lGA et I'lGA&ient été mandatées pour

(1) Rapport précité, p. 18.
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étudier les moyens permettant d'éviter la saturatifes centres d’hébergement
d'urgence de droit commun par les déboutés du draile . »

B. UNE AUGMENTATION INCONTROLEE DES DEPENSES EN MATIERE
D’'ALLOCATION TEMPORAIRE D'ATTENTE (ATA)

Créée en 2006 conformément aux exigences du dmitl'dnion
européenne, l'allocation temporaire d’attente (ATAYu en quelques années son
co(t budgétaire exploser.

1. Un revenu de subsistance inspiré par le droit de I'Union européenne

Le principe de I'ATA est issu de la directive euéepne 2003/9/CE du
Conseil du 27 janvier 2003 relative aux normes maies d'accueil des
demandeurs d’asile dans les Etats membres. L&artigl2 de celle-ci dispose que
« les Etats membres prennent des mesures relativesenditions matérielles
d’'accueil qui permettent de garantir un niveau de adéquat pour la santé et
d’'assurer la subsistance des demandeur&on article 13.5 précise par ailleurs
gue «les conditions d’accueil matérielles peuvent étnerfiies en nature ou sous
la forme d’allocations financiéres ou de bons owcembinant ces formules

Dans le prolongement de cette directive, I'allamatiemporaire d’'attente
(ATA) a été créée par la loi de finances initialeup 2006 a l'intention des
demandeurs d'asile ne pouvant étre hébergés en CADIA est aujourd’hui
codifiée aux articles L. 5423-8 et L. 5423-9 dueod travail.

Article L. 5423-8 du code du travail

« Sous réserve des dispositions de l'article L.3582peuvent bénéficie
d’'une allocation temporaire d’attente :

=

1° Les ressortissants étrangers ayant été admispir@ment au séjour en
France au titre de I'asile ou bénéficiant du ddeits’'y maintenir a ce titre et ayant
déposé une demande d’asile aupres de I'Office &iarde protection des réfugigs
et apatrides, s'ils satisfont a des conditions el'@gde ressources ;

1° bis Les ressortissants étrangers dont la demandded&sire dans |
cas mentionné au 1° de l'article L. 741-4 du codel’dntrée et du séjour des
étrangers et du droit d'asif, s'ils satisfont & des conditions d'age et|de
ressources ;

11

2° Les ressortissants étrangers bénéficiaires gediection temporaire,
dans les conditions prévues au titfedu livre VIII du code de I'entrée et du
séjour des étrangers et du droit d’asile ;

(1) Rapport précité, p. 2, note 1.
(2) Il s’agit des étrangers en procédure Dublin.



3° Les ressortissants étrangers bénéficiaires geadiection subsidiaire,
pendant une durée déterminée ;

4° Les ressortissants étrangers auxquels une d@arsgjour temporaire |a
été délivrée en application de l'article L. 316tlabde de I'entrée et du séjour des
étrangers et du droit d’asif8, pendant une durée déterminée ;

5° Les apatrides, pendant une durée déterminée ;

6° Certaines catégories de personnes en attemé&ndertion, pendant une
durée déterminé®.

Article L. 5423-9 du code du travail
Ne peuvent bénéficier de I'allocation temporairati#nte :
1° (abrogé)

2° Les personnes mentionnées a l'article L. 542i&:& le séjour dans un
centre d’hébergement est pris en charge au titfaide sociale ;

11

3° Les personnes mentionnées a l'article L. 542R48refusent une offr
de prise en charge répondant aux conditions fiaéek’ de ce méme article. Si|ce
refus est manifesté apres que l'allocation a éélpblement accordée, le bénéifice
de l'allocation est perdu au terme du mois qui Bexpression de ce refus.

L’ATA est servie aux demandeurs d’asile pendanteda durée de la
procédure d’'instruction de leur demande, y comlprsqu’ils forment un recours
devant la CNDA. Son montant est déterminé par détnevalorisé chaque année
en fonction du taux d’inflation. Il est identiqgueyr un demandeur d’asile isolé ou
accompagné d’une famille.

(1) Il s'agit ici des étrangers ayant déposé ptainu témoigné contre une personne pour certaimeadtions
(traite des étres humains, proxénétisme).

(2) Sontici visés les anciens détenus, lorsquiutée de leur détention a été supérieure a deug.mo



2. Une augmentation rapide du poids de PATA pour | es finances
publiques

Le colt budgétaire de I'ATA s’est trés fortementracau cours des
années récentes, sous la double poussée de l'diflsnxdemandeurs d'asile et de
I'élargissement du champ des allocataires imposéagarisprudence européenne
et par celle du Conseil d’Etat.

a. Le triplement de la dépense afférente a 'ATA er ans

La dépense afférente a I'ATA a trés fortement peegé au cours des
dernieres années. Elle a aimsplé entre 2007 (47 millions d’euros) et 2013
(140 millions d’euros en prévision et 156 millionsen exécution) Ceci
représente ungrogression de 367 % entre 'année 2007 et 'ann@§13.

Elle était versée 42 115 personnesu 31 décembre 2013, contre 37 600
ala fin de 'année 2012.

La durée moyenne d’'indemnisation est proportioerglla durée moyenne
d’instruction par 'OFPRA et la CNDA. Elle ne fajtas I'objet d'un suivi
particulier de la part de Pdle emploi qui, depi®2 gére cette allocation pour le
compte de I'Etat. Cependant, une étude ponctuek@ée par le service de I'asile
de la direction générale des étrangers en FranGEH) sur les demandeurs
d'asile en cours de procédure (hors apatrides eéflofaires de la protection
subsidiaire) bénéficiant de cette allocation dnade I'année 2013 a établi que la
durée moyenne de perception pour ces publicsd&&49 jours.

La demande d’allocation est a déposer aupres derize Pole emploi du
domicile du demandeur d’asile. Le dossier doit enimtle questionnaire fourni par
Pdle emploi complété, les justificatifs du statutdkmandeur, des justificatifs de
ressources et un relevé d'identité bancaire owapost

La convention conclue avec P6le emploi est toujamsvigueur dans
I'attente de I'adoption du projet de loi relatifaaréforme de I'asile.
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L'évolution des dépenses globales d’ATA de 20070432se présente
comme suit? :

ATA (M€) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

% évolution 2008/2007 2009/2008 ‘ 2010/2009 2011/2010 ‘ 2012/2011 2013/2012 ‘

ATA (M€)
200
180 177,5
160
140
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80
60

40
20

QA % o)
S & S
S S

Source : ministére de I'Intérieur

La dotation inscrite au projet de loi de financemmp2015 en vue du
versement de I'ATA s'éleve a 109,931 millions desiren autorisations
d'engagement et en crédits de paiement. Ce moata#te retenu, d'apres les
indications figurant dans le projet annuel de pennce de la mission, en se
fondant sur un montant de I'allocation journaliéie 11,45 euros et sur la base
d’'une hypothese de 25 400 bénéficiaires pour unéedmoyenne de versement de
douze mois. Votre rapporteur pour avis estime degfothése particulierement

optimiste et considémue la dotation prévue est sous-budgétisée.
b. Un poids financier lié a I'élargissement du périmétdes bénéficiaires

Outre 'augmentation du nombre de demandeurs d'aill’allongement
des délais de traitement, c'est notamment I'élaggient du champ des
allocataires qui explique le poids financier craigsde I'ATA®.

(1) Pdle emploi ne distingue pas les différentatégories de demandeurs d'asile (Dublin, procédures
prioritaires, OFPRA, CNDA, etc.).

(2) Le fait que la création de places de CADA nijgés augmenté parallélement a la demande d’asile a
contribué aussi mécaniquement a I'explosion deswlggs d’ATA.



Celle-ci était au départ réservée aux demandewasile’ en procédure
normale. Une série de décisions du Conseil d'Etairaluit peu a peu a ouvrir le
bénéfice de cette allocation a toutes les catégdeedemandeurs d'asile.

C’est ainsi que I'ATA a été étendue notamment :

— aux demandeurs d’asile qui proviennent d’'un payssidéré comme
un pays d’'origine s(r (CE, 16 juin 200%8ssociation La Cimade® 300636) ;

— aux autres demandeurs d’asile placés en progéuliaritaire et a ceux
qui, a la suite d’'une décision de rejet devenuaidiée, ont formé une demande
de réexamen de leur demande d'asile par 'OFPRA {C&vril 2011a Cimade
et Gisti n° 335924) ;

— aux demandeurs sous convention Dublin jusquia teansfert effectif
vers I'Etat membre responsable de I'examen dedeuarande (CE, 17 avril 2013,
La Cimade et Gistin® 335924 Y.

Sur ce dernier point, le rapport du Comité d’évatumet de contrle a
rappelé que te colt du versement de 'ATA aux demandeurs @asdus
procédure « Dublin » avait été estimé a enviromiilions d’euros, maig...) a
atteint 12 millions d’euros pour 2013 ».

Aux termes de ces décisions, tout demandeur d'asile pouvoir, tant
gu’il bénéficie du droit de se maintenir sur leriteire francgais, accéder aux
conditions minimales d’accueil prévues par la divec « accueil » et, en
particulier, au revenu de subsistance que congtita.

¢. Un taux longtemps élevé d'indus

En avril 2013, le rapport de la mission conjoin&s drois inspections
générales, dont votre rapporteur pour avis a aumi@é I'un des coauteurs,
constatait qu@rées d’'un bénéficiaire de I'’ATA sur cing la percevat indiment,
ce qui représentait uraux d'indus de 18 %®. Le rapport expliquait ce taux
élevé essentiellement par la gestion peu efficacBatlocation par Péle Emploi,
en raison notamment d’'une déficience dans la re@eort le recoupement des
informations émanant des diverses institutions @iernies en matiére d'asile
(OFPRA, OFII, ministére de I'Intérieur).

A la suite notamment des remarques et des recoratiansg formulées
par la mission des trois inspections générales.etfests réels ont été déployés
pour réduire enfin les indus grace a des opératitnsecoupement entre les
données de I'OFII, de 'OFPRA et de P6le emploi.

(1) Cf. également CJUE, 27 septembre 2082Cimade et GistiC-179/11.
(2) Rapport précité, p. 104.
(3) Cf. rapport précité.



La premiére opération de contrle de la liste d&séficiaires de cette
allocation s’est déroulée en juin 2013 sur la lidesda liste des bénéficiaires au
30 avril 2013. A lissue de ce contrdle, il est app que2 780 personnes
percevaient I'allocation de matiere induesur un total de 39 500, sGit% de
taux d’'indus. La valorisation de 'indu est un peu délicate sri@stimation de ce
chiffre est de7,83 millions d’euros

En juin 2014, une seconde opération a débuté. iDiedt vérifications sont
en cours concernant une partie des indus détéetéésultat provisoire est de 2 %
de cas d'indus parmi les 42 400 bénéficiaires,8&0tindus Le total desommes
versées a récupéreserait de I'ordre dg,3 millions d’euros.

La prochaine opération est prévue en novembre 20d4ministére de
I'Intérieur a indiqué a votre rapporteur pour agisun projet d'avenant avait été
transmis a Pdéle emploi concernant les modalitésréeipération des indus
constatés.

Votre rapporteur pour avis se réjouit que le praletloi relatif a la
réforme de l'asile prévoie de confier désormaigdation de I'ATA a I'OFlII, et
non plus a Péle Emploi dont ce n'est pas le méfielle était d'ailleurs I'une des
préconisations formulée par le Comité d'évaluateinde contrdle dans son
rapport.

d. Les impacts en matiére d’allocation des directiwgopéennes

Votre rapporteur pour avis tient a rappeler enfire ¢jévolution du colt
financier de l'allocation versée aux demandeurssitiasubira au cours des
prochaines années l'influence des normes europgéehr@mnvient de rappeler au
passage que le projet de loi relatif & la réfornee I'dsile entend réformer
profondément cette allocation. Appelée a fusiormverc I'allocation mensuelle de
subsistance (AMS) pour devenir I' « allocation pdemandeur d'asile » (ADA),
elle serait destinée aux demandeurs ayant accepté&dnditions matérielles
d’'accueil qui leur sont proposées, et notammemblet consacré a I'hébergement
(en principe en CADA).

i. L'impact d'une entrée plus précoce dans la proadur

S’agissant des normes européennes, il convienbtd tout d’abord que
'accélération de I'entrée dans la procédure, conéament aux dispositions de
l'article 6 de la directive « procédures », devrad@ntribuer a octroyer plus
rapidement l'allocation aux ressortissants étramggr présentent une demande
d'asile.



i. Le versement de lallocation a de nouveaux béraéfes et sa
suspension dans certaines hypothéses

Deux dispositions, anticipant sur la transpositt@s directives, ont été
introduites par larticle 31 de la loi de finance% 2014-891 du 8 aolt 2014
rectificative pour 2014.

La premiére de ces dispositions permet aux demandéasile placés, soit
en procédure prioritaire, soit en procédure diteublin », de percevoir I'ATA
tant qu'ils bénéficient du droit de se maintenir kuterritoire francais. La loi tire
sur ce point les conséquences des arréts de la @myustice de I'Union
européenne et du Conseil d’Etat

Le colt du versement de I'ATA peut ici étre estiménviron 10 millions
d'euros pour les demandeurs d'asile placés en gupeé prioritaire et a
14 millions d’euros pour les personnes faisantjébld’une procédure Dublin (la
premiére année de la mise en ceuvre de ce dispositif

La seconde de ces dispositions a pour objet depgomer partiellement
I'article 20 de la directive « accueil », qui auserles Etats membres & limiter ou a
retirer le bénéfice des conditions matérielles diadl, dans certains cas
précisément définis tels que :

— Il'abandon du lieu de résidence fixé par I'autociénpétente ;

— le non-respect de I'obligation de se présenter autorités ou la
non-présentation aux entretiens personnels conuetagrocédure d'asile dans
un délai raisonnable ;

— lintroduction d’'une nouvelle demande de prat@ttinternationale
présentée aprés qu'une décision finale a été prseune demande antérieure
(demande de réexamen).

L’article 31 de la loi de finances du 8 aolt 20&dtificative pour 2014
modifie en conséquence l'article L. 5423-11 du cddetravail afin de prévoir
notamment que ke versement de l'allocation peut étre refusé owspsadu
lorsqu’'un demandeur d'asil€...) présente, a la suite d’une décision de rejet
d’'une premiére demande de réexamen, une nouvetiartie de réexamen

iii. La suspension de l'allocation en cas de fuite @esathdeurs sous
convention Dublin

Dans sa décision du 17 avril 2013, le Conseil d’Btait jugé, s’agissant
des personnes placées en procédure Dublin, eu'kabsence de dispositions
nationales prises pour la transposition de 'arécl6 de la directive du 27 janvier
2003, le bénéfice de I'allocation ne saurait émeeirompu». Ainsi, en I'absence
de transposition des dispositions pertinentes dkréative « accueil », le colt du

(1) Cette jurisprudence est d’ores et déja appigu



versement de I'’ATA aux personnes faisant I'objetn& procédure de transfert en
application du reglement Dublin apparaissait paliicement élevé des lors qu’en
cas de fuite caractérisée de l'intéressé le venseme I'ATA ne pouvait étre
suspendu. Les droits continuaient & courir penlzadtirée maximale allouée a la
France pour mettre en ceuvre la mesure de réadmiapi@s accord de I'Etat
membre responsable (dix-huit mois).

C’est la raison pour laquelle, dans la ligne deéx@nisations du rapport
d’information du Comité d'évaluation et de contrfle I'article 31 de la loi de
finances du 8 aolt 2014 rectificative pour 2014 ified'article L. 5423-11 du
code du travail afin de permettre la suspension’AIEA dans le cas ou le
demandeur «’a pas respecté I'obligation de se présenter autoatés, n'a pas
répondu aux demandes d’information ou ne s'est gawlu aux entretiens
personnels concernant la procédure d’'asike Ceci vise principalement les
personnes placées en procédure Dublin en situd¢iduite.

D’'apres les informations fournies par le ministélee I'Intérieur a votre
rapporteur pour avis, l'introduction de cette d&pon pourrait permettre une
économie potentielle de 11 millions d’euros en anpiéine.

(1) Cf. rapport précité, p. 108 et 109.






EXAMEN EN COMMISSION

Lors de sa réunion du mercredi 5 novembre 201€dmmission procede,
en commission élargie a I'ensemble des députéss s conditions fixées a
l'article 120 du Réglement, a l'audition de M. Bard Cazeneuve, ministre de
I'Intérieur, sur les crédits de la mission « Imnagon, intégration et accés a la
nationalité frangaise » pour 2015.

M. Dominique Lefebvre, présidentMonsieur le ministre de l'intérieur,
nous sommes heureux de vous accueillir a nouveawommission élargie, cette
fois pour vous entendre sur les crédits du progtiai de finances pour 2015
consacrés a la mission « Immigration, asile egnatiéon ».

Mme Odile SauguesprésidentelLa commission des affaires étrangeres
s’est tout naturellement saisie pour avis de ¢aitssion budgétaire, comme elle le
fait chaque année. Notre rapporteur pour avis,-Péame Dufau, s’est intéressé en
particulier a la dimension européenne, encore fissuiment développée, des
politiques publiques que porte la mission « Imntigra asile et intégration ».

Selon 'agence Frontex, les tentatives de traveckfaestine sont en trés
nette augmentation en Méditerranée centrale. Quiah bpeut-on faire de
I'opération Mare Nostrum et de task forcepour la Méditerranée, mises en place
'année derniére, apres le drame de Lampedusa &t€udez-vous de I'opération
Triton qui a succédé I€"Inovembre dernier a I'opération Mare Nostrum ?

Notre systeme d'asile sera rénové dans le cad@ajet de loi que nous
devrions bientét examiner. Je m’en réjouis, carsremmmes parfois en dec¢a de la
moyenne européenne s’agissant de I'accueil degiésfisyriens et irakiens, pour
lesquels des opérations spécifiques ont été déxiddensieur le ministre, je
voudrais savoir ou nous en sommes.

M. le président Jean-Jacques UrvoasMonsieur le ministre, c’est un
plaisir de vous retrouver pour la troisieme foisglée cadre de ces commissions
élargies. Sur les crédits de la présente missiauns avons confié le travail a deux
piliers de la commission des lois, Mme Marianne [itiedaine et M. Eric Ciotti.

Mme Chapdelaine, qui va rapporter sur les crédits ptogramme
« Immigration, intégration et acces la nationdlitdhcaise », a mené une véritable
enquéte de terrain pour voir si les efforts merars’/administration préfectorale
pour améliorer I'accueil des étrangers en préfecavaient porté leurs fruits. Je
crois qu’elle nous dira le bien qu'il faut penser ak travail, et sans doute quels
progres restent a accomplir.

De son coté, M. Ciotti a travaillé sur les crédits programme « Asile »,
notamment sur le co(t de la prise en charge desmftenrs d’'asile, que ce soit
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I'hébergement ou I'allocation temporaire d'atterif€TA) — codlt qu’il qualifie
d’« explosif ».

Je ne doute pas que ces éléments nous permetiatred dans le débat,
gue nous approfondirons dans les semaines quiefi¢ravec Sandrine Mazetier,
rapporteure du projet de loi sur I'asile que vousea I'amabilité de venir nous
présenter le mardi 25 novembre devant la commigiésrois.

M. Laurent Grandguillaume, rapporteur spécial de la commission des
finances.Pour 2015, la mission « Immigration, asile et gnidion »s’efforce de
concilier efforts d’économies nécessaires au réibgaje des finances de I'Etat et
rebasage budgétaire pour tenir davantage compgerdalité des besoins.

Au final, ses dotations repartiraient a la haussejépassant les prévisions
pour 2014 de 8,5 millions d’euros en autorisatidiengagement (+ 1,3 %) et de
7,3 millions en crédits de paiement (+ 1,1 %), pei@lever respectivement a
655,9 et 666,1 millions d'euros. Elles resteraitmitefois en deca du niveau
global voté en loi des finances initiale pour 204Bace au complément de
36,8 millions d’euros attendu des fonds de conceur®péens, eux-mémes en
hausse de 10 millions d’euros par rapport aux gations pour 2014. L’ensemble
retrouverait ainsi le niveau prévu en 2013 et sexiérent avec la consommation
de crédits de paiement constatée sur cet exefeiteevanche, il serait en retrait
de 22,5 millions d'euros par rapport aux dépensetalas d’autorisations
d’engagement.

Méme si I'évolution des huit actions de la missémh diverse, c’est encore
le programme 104 « Intégration et acces a la nalitérfrancaise »qui supportera
I'essentiel des économies. Je regrette cette dimmmuwes moyens alloués aux
dispositifs qui visent a lever les difficultés lingtiques, professionnelles ou
culturelles pour favoriser une plus grande autoeaehiune meilleure insertion des
personnes étrangéres dans notre société — pottiguieont fait I'objet de mon
contrble cette année.

Dans un contexte de réduction des dépenses publidas arbitrages sont
indispensables et assortis d'un double enjeu peuGduvernement : réussir a
stabiliser et, a terme, faire décroitre les dépembasile, d’'un cbté ; optimiser
l'utilisation des moyens réduits alloués aux pqligs d’intégration, de l'autre.

Monsieur le ministre, j'ai cing questions a vouso

Premierement, le projet de loi relatif a la réfordeel’'asile déposé par le
Gouvernement vise a améliorer les droits des deewaadd’asile, mais aussi a
écarter plus rapidement les demandes infondéesnmgorgent le dispositif et
engendrent d’'importants surco(ts. Je ne parleaidea difficultés en préfecture.
En attendant son éventuelle adoption, le Gouverneraed'ores et déja pris
plusieurs mesures pour améliorer le fonctionnerdardispositif et la maitrise de
ces dépenses. Il a ainsi autorisé la Cour natiotal@roit d’asile (CNDA) et
I'Office de protection des réfugiés et apatride§PRA) a recruter de nouveaux



agents instructeurs et transféré la gestion de AATe Pb6le emploi a I'Office
francais de I'immigration et de l'intégration (OFII

Si I'on peut espérer de ces mesures une stalblisdies dépenses, voire
des économies, les prévisions budgétaires pour B Semblent toutefois tres
insuffisantes. Par rapport aux consommations de,2Gdi donnent une idée du
niveau des besoins réels, les crédits prévus flutidrgement d’urgence seraient
en retrait de plus de 17 millions d’euros et ceexX’ATA d’au moins 39 millions.
En outre, selon vos services, il manquerait 135and d’euros pour boucler les
besoins en allocation en 2014. Si I'on se réfepe @évisions d’exécution pour
2014, les dotations de I'ATA en 2015 seraient doudgétées de 160 millions
d’euros. Comment expliquez-vous I'optimisme dem@&visions ?

Deuxiemement, cette méme réforme de I'asile congoeen la
transformation d’'une partie des places d’hébergéndamgence en places de
centres d'accueil des demandeurs d’asile (CADA).leOprojet de budget pour
2015 ne prévoit d'augmenter ni les places en CADA les dotations
correspondantes, méme par transfert des crédigalla I'hébergement d’'urgence
dédié. Comment comptez-vous procéder pour donnetesae mesure au Projet
de schéma national de I'hébergement des demandeasite, qui doit assurer une
meilleure prise en charge tout en permettant unentation directive des
arrivants ?

Troisiemement, le Gouvernement a déposé un secaijet ple loi relatif
aux droits des étrangers, en vue de renforcerdiapagnement des étrangers
primo-arrivants pour favoriser leur intégration pluapide dans la société
francaise. Cette réforme devrait faire évoluer ibdgment les missions de
'opérateur central de ce dispositif, 'OFIl. Cekiiverra également ses charges
affectées par la réforme de I'asile, mais pas déoreement de son budget et son
plafond d’emplois. Comment I'OFIl pourra-t-il faiface a ses futures charges,
surtout s'il conserve la gestion du controle méddiles primo-arrivants, alors que
les postes correspondants devaient étre redéphoyi@sdécision ne semble pas
encore avoir été arrétée. Il est important d'éeldie Parlement sur cette question.

Quatriemement, dans le champ de lintégration contaes celui de
I'accueil des demandeurs d'asile, la plupart désrwenants sont des associations
dont I'équilibre financier est trés souvent dépenddes ressources publiques.
Elles sont alors particulierement sensibles auardstde paiement des fonds de
concours européens, nombreux, comme a la complduitsuivi des dossiers et
aux remboursements qui leur sont parfois demanbésrait regrettable que ces
difficultés mettent en danger des acteurs indisieles ou dissuade ceux-ci de
solliciter des financements utiles. Comment le Gongment travaille-t-il a
faciliter I'utilisation, par ces intervenants, dauveau fonds de concours européen
« Asile, migration, intégration » (FAMI) programméur 2014-2020 ?

Cinquiemement, en juillet 2013, une mission d'infiation initiée par le
Président de I'’Assemblée nationale avait montféaigilité de la condition sociale



de nombre d'immigrés agés pourtant installés delpmgtemps dans notre pays,
et recommandé des actions publiques fortes. Oentets sur 'accompagnement
des étrangers primo-arrivants, les crédits de &siom ne devraient plus assurer le
financement des actions, nationales ou localeseldgpées en faveur de ces
publics. Qui plus est, les dispositifs de droit conm ne sont pas nécessairement
adaptés a la spécificité de ces populations. Aveelsq financements le
Gouvernement compte-t-il traiter ces difficultés ?

M. Jean-Pierre Dufau, rapporteur pour avis de la commission des
affaires étrangeresComme I'a rappelé le rapporteur spécial, les csédiimandés
pour la mission « Immigration, asile et intégratigtevraient augmenter de 1,3 %
en autorisations d’engagement par rapport a ldddinances initiale pour 2014,
et de 1,1 % en crédits de paiement. Dans le cantbwdgétaire que nous
connaissons, cet effort mérite d'étre salué. Poesséntiel, les crédits
supplémentaires viendront soutenir notre systerasild, dont je n'ai pas besoin
de rappeler la crise de grande ampleur qu'il tresrer

En 2015, priorité devrait étre donnée a la réducties délais d'examen
des demandes d'asile, grace au relévement du plafemplois de 'OFPRA et a
'augmentation de sa subvention pour charges décsepublic. La Cour nationale
du droit d’asile (CNDA), fera également I'objet deesures dans le cadre d’'une
autre mission budgétaire. La durée excessive ddsisdé’examen a des
conséquences en cascade sur I'ensemble du systesie delle fragilise les
demandeurs, contribue a la saturation du dispabitdcueil et rend plus complexe
encore la question des déboutés du droit d’asile.

Je tiens a souligner le travail accompli par TORP& la CNDA. Leur
engagement sans faille s’est traduit par d’ambitiplans de réforme interne
destinés a améliorer la qualité et I'efficacitéldar fonctionnement. Ces efforts
devraient se poursuivre dans le cadre du proj&idelatif a la réforme de I'asile
que nous allons bientot examiner.

Le rééquilibrage du dispositif d'accueil des dermeand d’'asile constitue
une autre priorité de ce budget. Les capacitéselases d'accueil de demandeurs
d'asile ont été sous-dimensionnées, alors que spositif de droit commun
constitue le meilleur accompagnement administratifsocial des demandeurs
dasile. A la fin du mois de juin dernier, les CADPaccueillaient que 37 % des
demandeurs d'asile admis au séjour. Pour mieux temnpte de la réalité,
4 000 places supplémentaires ont été créées enc2@034. Pour 2015, I'objectif
est de porter a 50 % la part des demandeurs d'esifplissant les conditions
d'éligibilité effectivement accueillis en CADA. Qupourrait étre le rythme des
créations de places supplémentaires ? Peut-onagievid’en créer au moins 4 000
'année prochaine ? La simplification des procédute création de places prévue
par le projet de loi relatif a la réforme de I'asglermettra-t-elle ensuite d’aller au-
dela ?



Le systéme de Dublin permet de déterminer quel Etabpéen est
responsable du traitement d’'une demande d’asiles#épar un ressortissant d’'un
Etat tiers. En 2013, 5 227 demandeurs d’asile emder ont fait I'objet de cette
procédure et n'ont donc pas vu leur demande d'@sskeuite par 'OFPRA, mais
645 d’entre eux seulement ont été effectivementisféaés vers I'Etat membre
concerné. La méme année, la France a accueilld8@#andeurs d'asile dans ce
méme cadre. Quel jugement portez-vous sur le fameément du systéeme de
Dublin en France ? Quelles améliorations pourrajgiite apportées ?

De nombreuses attentes liées au premier accueil lehtégration des
étrangers primo-arrivants devraient trouver deoméps dans le projet de loi
relatif aux droits des étrangers. En particulier,wéritable parcours d'accueil et
d’intégration sera créé sur cing ans, assorti @stptions mieux adaptées aux
besoins, d'objectifs de maitrise de la langue fais® plus élevés et d'une
meilleure articulation entre le dispositif d’acduet d’intégration et la délivrance
des titres de séjour. C'est dans ce cadre largemgzmtvé que les crédits du
programme 104 « Intégration et acces a la natignfiancaise » devraient étre
exécutés. L'année 2015 sera donc une année déitnanqui verra la montée en
charge progressive du nouveau dispositif. Qu'ea-sdrdes années suivantes ?
En 2013, une mission d'évaluation conduite par spection générale de
'administration (IGA) et par I'lnspection généralies affaires sociales (IGAS)
avait conclu que la rénovation des politiques égnation nécessitait des efforts
budgétaires nouveaux. Il faut dire que les créditsprogramme 104 avaient
diminué de plus de 20 % entre 2010 et 2014. Laxidme phase du nouveau
parcours d'intégration s’accompagnera-t-elle deoimssbudgétaires nouveaux ?
Quelles précisions pouvez-vous nous apporter,séacke, sur leur financement ?

En ce qui concerne la gestion des frontieres extggs de I'Union
européenne, les développements qui ont suivi lenerale Lampedusa en
octobre 2013 ont montré les limites de la solidaduropéenne, malgré la
constitution d'unetask forcepour la Méditerranée et l'adoption, a diverses
reprises, de conclusions par le Conseil européeiopétation Mare
Nostrum,principalement italienne, a permis de sadeenombreuses vies en mer,
mais elle s’est aussi accompagnée d'une augmemtatiportante des tentatives
de traverser clandestinement la Méditerranée.

La nouvelle opération Triton, confiée a I'agencerfex, devait monter en
puissance a partir df"hovembre. Dans quelle mesure remplace-t-elle tatjmh
Mare Nostrun? De quels moyens dispose-t-elle ? Quelle est sae zo
d'intervention? Il semblerait qu’elle soit appelée a se positwnplus au Nord
gue l'opération Mare Nostrum, c'est-a-dire plus spides coOtes. Qu’en est-il
exactement ? Les sauvetages en mer, conformémerdrat international,
feront-ils partie de ses attributions ?

Mme Marie-Anne Chapdelaing rapporteure pour avis de la commission
des lois, sur I'immigration, I'intégration et 'aés a la nationalité francaisée
budget de I'mmigration s’éléve, pour 2015, a ptles 655 millions d’euros en



autorisations d’engagement, soit une augmentaioh,82 % par rapport a la loi
de finances initiale pour 2014. Ce montant dit ¢dlitnportance que notre pays
accorde au séjour des ressortissants étrangers.

Je m’interroge néanmoins sur le montant des créwitsits a I'action 12
« Accompagnement des étrangers primo-arrivantsémdlen tenant compte du
transfert & un autre programme du budget de la @itéonale de I'histoire de
'immigration (CNHI), ces crédits apparaissent égdre baisse. Je rappelle, a ce
propos, que le projet de loi relatif au droit dasuggers lie le niveau de la langue a
I'obtention du titre de séjour, et que la déliviande la carte de résident sera
conditionnée par latteinte du niveau A2 du réféien « francais langue
d’intégration » (FLI). Pensez-vous, monsieur leistne, que les crédits consacrés
a I'enseignement du francais dans le présent Pidhsa la hauteur des enjeux ?
Déja, des collectivités territoriales, comme lal&/ile Rennes par exemple, sont
obligées de compléter le dispositif de I'Etat.

De la méme maniéere, l'action 11 « Accueil des d&eas primo-
arrivants », qui correspond a la subvention poargd de service public versée a
I'OFII, est a peu pres figée cette année, aprés dimninué I'année derniere. Ces
moyens seront-ils suffisants pour permettre a llQkd faire face a toutes les
missions qui lui seront confiées par les deux psaje loi relatifs a la réforme de
I'asile et aux droits des étrangers en France ?

Si des économies doivent étre recherchées, la ferend’'un centre de
rétention administrative (CRA) pourrait se justifdes lors que le projet de loi
relatif au droit des étrangers vise a mettre déaiwitaccent sur les assignations a
résidence. Dans le méme souci, le délai maximunmétintion d'un étranger
pourrait étre ramené de quarante-cing jours adrdatx, dans la mesure ou
'essentiel des éloignements a lieu avant trentecdeurs. En outre, la visite
médicale obligatoire pour les étudiants pourrait &analisée et effectuée auprés
d'un médecin de ville ou des services de santéRIOWUS.

J'en viens a mon avis budgétaire, que jai consamie année aux
conditions d’accueil des ressortissants étrangensréfecture. Confrontées a des
flux massifs de demandeurs, ces derniéres ont piblee débordées dans leur
politique d'accueil. C’est ainsi que la préfectule Seine-Saint-Denis, ou je me
suis déplacée, délivre plus de 84 000 titres deusépar an. En outre, la
régionalisation de I'admission au séjour des demarzdd’asile n'a pas été sans
effet sur 'engorgement de certaines préfecturagdien.

Ce sujet a fortement attiré I'attention, tant desogiations de défense des
droits de 'homme, que des médias ou de vos sexvimensieur le ministre. On a,
en effet, pu voir, dans certaines préfecturesfitessd’attente de plusieurs heures
sans garantie d'acces aux guichets, des altersadidouverture des portes et des
trafics de tickets. Ce méme constat avait été érpss notre ancien collégue
Matthias Fekl dans son rapport de mai 2013.



Face a cette situation, le Gouvernement n’est @st# iinactif. A la suite
d'un rapport rendu en septembre 2012 par I'IGA, xdeirculaires tendant a
améliorer les conditions d'accueil des étrangerssdies préfectures ont été
successivement publiées, 'une le 4 décembre 2Cd2re le 3 janvier 2014. La
seconde allongeait a six mois au lieu de quatrdutge de validité du premier
récépissé de demande de titre de séjour, et undaitmles listes de piéces
justificatives a fournir. Une mission d'appui a étéise en place par votre
ministere afin de veiller a la bonne mise en cederees dispositions et d’assister
les préfectures dans leur action. Moyennant quei, réels progrés ont été
accomplis, salués par les associations. J'ai pwdestater moi-méme, tant a la
préfecture de Seine-Saint-Denis qu'a celle d’'Itafdaine, ou je me suis rendue
avec mes collégues Elisabeth Pochon et Erwann .Binet

Les enquétes de satisfaction menées auprés desrsisagntrent toutefois
que toutes les difficultés ne sont pas aplanies. titees pluriannuels de séjour
vont étre développés dans le cadre du projet delaiif aux droits des étrangers.
Quels bénéfices peuvent en étre attendus au reigar@¢onditions d’'accueil des
ressortissants étrangers en préfecture ?

Par ailleurs, afin de fluidifier le traitement de®ssiers, il est utile
d’extraire certains publics de la file d’attente.

S’agissant des étudiants, une adaptation des démetble nécessaire afin
de transférer la compétence préfectorale du liedateicile de I'étudiant & son
lieu d'inscription. Le Gouvernement a-t-il des intiens a ce sujet ?

Pour finir, je mentionne dans mon avis un certaiimbre de bonnes
pratiques ou de suggestions d’expérimentation agegent d’'une démarche de
certification de qualité des préfectures ; expénitagon de mise en réseau des
fichiers des différentes institutions ; développah@e moyens de prévention des
risques psycho-sociaux auxquels a lintention dgents des préfectures;
développement de systémes d’information permetiartressortissants étrangers
de suivre sur internet I'état d’avancement de tmssier, sans avoir a se déplacer
en préfecture. Quelles suites concrétes pourradem données a ces pistes

d’amélioration ?

M. Eric Ciotti, rapporteur pour avis de la commission des lois; s
I'asile. Notre dispositif de I'asile est aujourd’hui a lérive. La demande d’asile
s’est accrue de plus de 85 % entre 2007 et 20k3apade 35 520 demandes a
66 251. Cette explosion a entrainé un engorgementplet du systéeme :
aujourd’hui, 30 000 dossiers sont en attente aPRA ; la durée moyenne de la
procédure est passée de 118 jours en 2009 a 2G4gau2013 ; le délai global
d'examen des demandes d'asile atteint aujourd’inei durée moyenne de seize
mois. La longueur des délais rend problématiqumiéement des déboutés,
ceux-ci ayant recours bien souvent a d’autres piwes d’admission au séjour.
La procédure d'asile est ainsi détournée de skdjiime et utilisée délibérément
par des filieres d'immigration clandestine.
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Pour accueillir tous ces demandeurs d’asile, le brtende places en
CADA demeure tres insuffisant, malgré le quadrugetrdu nombre de places en
dix ans. L'hébergement d'urgence, qui ne devaitiraao départ qu'un réle
annexe, est devenu le principal moyen d'accuallteibergement des demandeurs
d'asile. Plus grave encore, on recourt de plus les pouvent aux dispositifs
d’hébergement de droit commun.

Les dépenses d’hébergement d'urgence, en particstias forme de
nuitées hotelieres, se sont accrues de facon lamjamcontrolée. La dépense liée
a I'ATA, dont le versement est lié a I'hnébergemdiirgence, a augmenté encore
plus fortement : plus 367 % entre 2007 et 2013.

Depuis 2007, le poids budgétaire lié a la demarakle n'a donc fait que
croitre en proportion. Il est devenu particulieramiasupportable aujourd’hui, en
I'état de nos finances publiques.

Le programme budgétaire 303 « Immigration et asilgui était d’environ
480 millions d’euros en crédits de paiement danmdget de loi de finances pour
2010, s’éleve, dans le présent projet de loi danibes, a plus de 606 millions
d'euros. Le Comité d’évaluation et de contrdle @eale budget total de la
politique de I'asile en 2014 a un montant prévisglrde 666 millions d’euros.

Monsieur le ministre, selon I'exposé des motifspilojet de loi que vous
nous avez présenté, I'on a pris la mesure des mpaiuxappent le systéme d'asile
actuel. Ma premiere question portera donc sur féstseréels que I'on peut
attendre des nouvelles garanties procédurales. RRO¥ devra, par exemple,
apprécier la vulnérabilité du demandeur et adagrieconséquence ses conditions
d’'accueil. De méme un tiers, avocat ou représemtame association de défense,
pourra assister le demandeur lors de son entré&emnouvelles garanties auront,
par nature, pour effet d’allonger le délai de &mient des dossiers. Est-il réaliste
d'attendre de la mise en ceuvre de ce projet denleiréduction globale du délai
de traitement de la demande d'asile ?

Par ailleurs, monsieur le ministre, il faut bieppaler que, faute d’'une
véritable politique d'éloignement des déboutés thitd’asile, tous vos efforts
risquent de demeurer lettre morte. Entre 2011 €8 2@ taux global de déboutés a
varié entre 75 et 78 %. Selon les estimations gpad de la mission conjointe
des trois corps d’inspection, IGF, IGA et IGAS, $hebergement et la prise en
charge des demandeurs d'asile, publié en avril 2018ns de 5 % des déboutés
du droit d'asile seront éloignés.

Comme je le montre dans mon avis budgétaire, l&®udés du droit
d’asile, qui se maintiennent dans leur immense méjsur notre territoire dans
lattente d'une régularisation, ont massivementoues a [|'hébergement
d’'urgence. A ce propos, la société Adoma écriDe«2011 & 2014, la prise en
charge de familles a I'hétel par le Pole d’hébergetret de réservation hoteliere

(PHRH) du SAMU social de Paris a augmenté de 68pgassant de
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15 800 personnes hébergées chaque soir au sein7@&tablissements, a
32 000 personnes dans plus de 500 hétels (...) Liesipales raisons de cette
forte augmentation du parc hoételier résident datsleil des demandeurs d'asile
(...) et la mise a I'abri de personnes déboutéegditidiasile ».

Allez-vous enfin engager une véritable politiqueéldignement des
déboutés du droit d’asile, une fois leurs recoysigés ? A défaut de donner
automatiquement a la décision de rejet de 'OFPRAde la CNDA valeur
d’'obligation de quitter le territoire francais (O®)T on aboutira a ce que les
demandeurs ayant obtenu le statut de réfugié stiaidés peu ou prou sur le
méme pied d'égalité que les déboutés. Cela ne -pilvgpas de pertinence
I'ensemble de notre systeme d'asile ?

M. Bernard Cazeneuve ministre de [Iintérieur Permettez-moi
d’'apporter quelques éléments au débat en insiganpréambule, sur le contexte
de contrainte budgétaire globale. Pour des raigansennent au redressement de
nos comptes publics, nous avons consenti un efordiminution d’un milliard
d’euros en valeur de la dépense publique, afinvdliger les tendances qui se sont
enkystées au cours des derniéres années.

De fait, entre 2002 et 2012, le niveau d’augmemnmatie la dépense
publigue a été en moyenne de 2 %, et entre 200012, de I'ordre de 1,7 %.
L'an dernier, le budget affichait une progressierd® %, et cette année de 0,2 %,
avec un niveau d’exécution trés significatif. C'élsins ce contexte de maitrise
forte de la dépense publique que s’inscrit I'exardiudgétaire.

Par-dela la contrainte budgétaire, le Gouvernenaéintme sa volonté
politique de transformer en profondeur la politiqleel’asile en France, ainsi que
sa politique d'accueil des étrangers. Les procéddiasile de notre pays ne sont
pas conformes aux directives de I'Union européeehege malgré les invitations
de celle-ci a y remédier depuis de trées nombreasases. Le Gouvernement a
décidé de prendre le probléme a bras-le-corps éseptant deux textes, I'un
relatif a I'asile, I'autre a I'accueil des étranger

S’agissant de I'asile, notre volonté est de rédsamsiblement la durée
moyenne de traitement des dossiers, en la faisssyep de vingt-quatre mois a
neuf. Nous sommes essentiellement mus par desdéovasons humaines : une
attente trop longue plonge les demandeurs d'asiies da détresse et, lorsqu’ils
sont déboutés, rend difficiles les reconduites &datiére dans des conditions
humainement soutenables. Nous mettons les moyemsnéme temps que nous
augmenterons significativement le nombre de pastEOFPRA et renforcerons
les moyens de la CNDA, nous allons accroitre legaciéés d'accueil des
demandeurs d’asile en poursuivant la création deepaen CADA.

Pour que les droits des demandeurs d’asile sosardage reconnus dans
les procédures, nous allons mettre en place unurecsuspensif contre les
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décisions de reconduite a la frontiere dans leecddra procédure accélérée, et les
associations pourront accompagner les demandeasieda I'OFPRA.

Le texte relatif a I'accueil des étrangers intredude nouveaux dispositifs
assouplissant considérablement les conditionsaienment des dossiers de ceux
qui arrivent dans notre pays, en mettant davantageent sur l'intégration, a
travers notamment le titre pluriannuel de séjourlepasseport talents. Le
traitement administratif des dossiers gagnera aimsfficacité et en humanité.

J'en viens aux réponses plus précises aux diff@iatgrvenants.

Mme Saugues, mais pas seulement elle, m'a intersogéle sens de
'opération Triton par rapport a l'opération Mareodtrum. D’abord, Mare
Nostrum n’est pas une opération de I'Union européerelle a été décidée, apres
le drame de Lampedusa, par les seuls ltaliens, pmgir a la disparition de
nombreux migrants, noyés au large de leurs cowter@ant au plus pres des cotes
libyennes, elle a eu toutefois des conséquencénckes : des filieres toujours
plus nombreuses de I'immigration irréguliére, duner organisé et de la traite des
étres humains se sont installées sur la facadeafoodine, notamment en Libye
a la faveur de la déréliction de I'Etat, et ont @® de plus en plus de migrants,
non sans avoir prélevé sur eux une dime tres lpwutela mer a bord de fréles
embarcations. L'opération Mare Nostrum s’est atnaduite par davantage de
sauvetages, mais aussi davantage de morts.

Ceux qui arrivent en nombre sur le territoire eé@pne sont pas animés
par leur amour irrépressible du code Schengenofedes hommes, des femmes,
des enfants, qui ont pris le chemin de I'exode phoirr les persécutions, les
tortures et la mort, comme ce fut toujours le cassdl’histoire de I'humanité.
Voila pourquoi il est illusoire de penser qu'il ftdit de modifier Schengen pour
dissuader certains de prendre le chemin de I'eladgu’ils sont persécutés.

A la fin du mois d’aolt, la France a adressé auyspde I'Union
européenne une série de propositions, parmi ldegual substitution a Mare
Nostrum d’une opération portée par Frontex et Iséalplus au nord, au plus prés
des cbtes européennes. Cette proximité est jusphié la nécessité, pour avoir une
politique d’accueil soutenable, d'étre en situatittncontréler nos frontiéres. Qui
plus est, c’est un moyen de dissuader les filideeSimmigration irréguliére, qui
se trouvent ainsi génées dans leurs activitése @gttration de contrble extérieur
des frontiéres de I'Union européenne, baptiséeiirihe se fait pas au préjudice
du sauvetage puisque le droit de la mer obligeranieyens de I'opération Frontex
a intervenir en cas de nécessité.

Comme nous en avons pris I'engagement avec Lakeditis, nous allons
accueillir plusieurs centaines de réfugiés irakiensyriens supplémentaires. Nous
avons notamment mis en place un dispositif spémfiqpour recevoir les
représentants des minorités persécutées, et nsoagan sorte que leurs dossiers
soient instruits dans les meilleures conditionsfirb00 réfugiés syriens seront
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accueillis dans le cadre de la réinstallation, cemenPrésident de la République
I'a indiqué.

L'accueil de ces réfugiés a légitimement fait déBaut-il accorder I'asile
a ceux qui sont persécutés en lrak et en Syrieda@mant le sentiment aux
partisans de Daesh qu’ils sont chez eux ? Faattilcontraire, faire en sorte que
ceux qui vivent sur place puissent continuer awevi? Nous sommes intervenus
dans le cadre d'une coalition. En méme temps, cgiisont persécutés au point
de perdre la vie doivent pouvoir étre accueillis.

M. Grandguillaume a fait un rapport extrémement jgl@t) qui pose de
nombreuses questions auxquelles je voudrais esdayépondre rapidement.

Le ministéere de lintérieur, en la personne du ai&ar général des
étrangers en France, est appelé a étre désigné eautorité responsable du
fonds « Asile, migration et intégration » et duden« sécurité intérieure » 2014-
2020. Ces deux fonds prennent la suite de six fondastruments européens qui
avaient été mis en place pour la période 2007-28i3matiere de politique
migratoire et de politique de sécurité. lls peremwtde mettre en ceuvre le contenu
des différentes directives et reglements réceigfisgént I'asile au plan européen,
ou le retour en lien avec les projets de loi ergadiexamen, dont je vous ai parlé
a l'instant. Le cadrage de ces nouveaux fondssadoriretard au niveau européen,
puisque les réglements sont entrés en vigueur er20hd et que leurs textes
d'application ne sont pas tous adoptés aujourd’hui.

Conscient qu’un certain nombre de bénéficiaires@asfs risquaient de
subir des contraintes de trésorerie considérabiesaison de ces retards, jai
demandé a mes services d'anticiper au maximumabeaitr de la commission
permettant de valider ces programmes. En outnepéba projets du Fonds Asile
Migration Intégration (FAMI) et du Fonds Sécuritéédrieure (FSI) a été lancé en
avril 2014. Les demandes de subventions ont étéuites et sélectionnées en
juillet, puis conventionnées en septembre. Cettiicipation s’est notamment
concrétisée par le paiement des avances en o@0b#de grace a la mise en place
d’un dispositif exceptionnel de financement valpd& la Commission européenne,
apres le dispositif classique d’audit des fondepéens.

S’agissant de l'insuffisance de I'enveloppe de 1A Torce est d’admettre
gue, ces dernieéres années, 'augmentation treffisadive des affaires pendantes
devant 'OFPRA et la CNDA ont contribué a accroles délais d'instruction des
dossiers de demande d’asile et donc, mécaniquefsenombre de bénéficiaires
de 'ATA. Nous avons mis en place des dispositdamaccélérer le traitement des
dossiers et faire en sorte que les dépenses pabligobilisées au titre de 'ATA
diminuent progressivement. Toutefois, les renfatscessifs des capacités de
traitement de 'OFPRA n’ont pas suffi. A ce staidl@’est pas possible d'inverser
la tendance en I'espace de quelques mois. Malgtéda note, depuis le début de
'année 2014, une inversion trés prometteuse eizasgdite, grace aux efforts de
réorganisation interne entrepris par le nouveaectiur général de I'OFPRA,
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Pascal Brice. Nous attendons beaucoup des proobffomts qui seront accomplis,
de la future loi, des moyens supplémentaires et aiieguante-cing emplois
budgétaires alloués a I'OFPRA.

Je tiens également a souligner que I'écart entbeidgétisation des crédits
et I'exécution s'est beaucoup réduit depuis 2018st@’'autant plus méritoire que
la dépense est particulierement difficile a préviin 2011, les crédits d’ATA en
loi de finances initiale représentaient 34 % dgsedses réelles ; en 2013, nous
couvrons 94 % de cette dépense, ce qui montrdésesfforts accomplis.

Au regard de l'augmentation du flux de demandetasile depuis 2007,
les crédits inscrits en loi de finances pour letisgoen charge se sont révélés trés
insuffisants entre 2008 et 2012. Comme vous I'aa#igné les uns et les autres a
juste titre, cette sous-dotation a concerné touticpdierement les crédits
d’hébergement d'urgence qui ont fait I'objet, depuplusieurs années,
d'abondements significatifs par redéploiementsrivés, décrets d’avance, voire
loi de finances rectificative. Afin de tenir comptie la hausse continue des
demandes d’asile, le Gouvernement a augmenté i@yisseprises le montant des
crédits d’hébergement d'urgence inscrits en Idfic@nces. Le taux de couverture
de la dépense réelle par la dotation en LFI esi paissé de 30 % en 2012 a prés
de 83 % en 2013. Cette consolidation va se pouesein 2015, dans la continuité
de ce qui s’est passé en 2013 et en 2014. Le nieaette dotation tient compte
des objectifs de la réforme de I'asile qui doitrentn vigueur au cours de I'année
prochaine et qui, encore une fois, doit permetireédiuire les délais.

S’agissant toujours de I'hébergement d’'urgencesgtATT A, une question
portait sur I'exécution 2014. Le besoin en fin dstipn est, comme souvent, trés
important, méme si le montant exact fait I'objet discussions techniques, en
cours avec le ministére des finances. Dans le cddrees discussions, une
ouverture de crédits a été demandée pour couvhesein. Je tiens, par ailleurs, a
souligner que, depuis 2012, le Gouvernement s'd#scte, chaque année, a
réduire I'écart constaté entre la dotation initielda dépense exécutée.

Comme toutes les structures que nous avons sous responsabilité,
I'OFIl doit faire I'objet de réformes internes vigaa dégager des marges de
manceuvre et des économies afin de redéployer dgsnmovers les urgences.
Dans le contexte actuel, il faut apprendre a fplies avec autant d'argent. Le
ministére de l'intérieur a besoin de financememisis il fait aussi des économies.
C’est ainsi que, avec I'OFIl, nous avons travadlléétablissement d’un véritable
plan d'économies pour financer ses nouvelles atiohs. Ces économies
proviennent de mesures de simplification admintisiea réduction du nombre
d'allers-retours imposés aux étrangers entre léfepiures et I'OFIl, sans réelle
plus-value du point de vue de leur intégration ppsassion, pour les talents
internationaux, des visites médicales pouvantféites dans un autre cadre.

En outre, I'OFIl a pu économiser plusieurs milliot'guros grace a la
diminution drastique des aides au retour pour é&ssartissants européens. Au
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cours des années précédentes, les statistiquesesuaides étaient largement
alimentées par les pratiques de ressortissantsainarat bulgares notamment, qui
touchaient la prime en partant et revenaient paurbénéficier a nouveau.

Certains, parait-il, allaient passer Noél dans lgays puis revenaient toucher
l'aide pour les fétes suivantes. Le dispositif méx plus; il y a la, par

conséquent, des moyens budgétaires a mobiliser.

S’agissant des immigrés agés, le rapport parlennenpaéconisait deux
mesures principales : la délivrance d'une carterédident permanent pour les
immigrés agés en situation réguliere — dispositdflevant du ministére de
I'intérieur et entériné par mon prédécesseur pa& de circulaire en juillet 2013 ;
'acces facilité a la nationalité francaise des mnas agés parents d’enfants
francais. Cette mesure a été intégrée dans lateélemelative a I'adaptation de la
société au vieillissement, portée par Marisol Tmaa

M. Dufau et M. Ciotti m’ont interrogé sur le nomiate places en CADA.
Le Gouvernement s’est fixé I'objectif ambitieux deter, dans les années qui
viennent, jusqu'a 5000 places supplémentaires,t do@00 pourraient étre
réalisées en transformant des hébergements d'weg@atte évolution est rendue
possible grace a la réduction des délais de tramérdes dossiers, qui aura un
effet vertueux sur le niveau des dépenses d’ATAnB=® en ceuvre dépend du
vote de la loi relative a la réforme de l'asile.sCeréations s’ajoutent aux
4 000 places réalisées en 2013 et 2014. Parallatentertaines prestations
assurées en CADA peuvent, a terme, évoluer. Poamieer cette question
sensible, j'ai souhaité une consultation approfertii secteur associatif, que j'ai
personnellement engagée en juillet dernier. Lesitdédntre les différents acteurs
ont débuté en octobre et se poursuivront jusquiueenous trouvions un accord.

Dans le cadre du systéme Dublin, monsieur Dufakrémce n'étant pas
un pays d’entrée sur le territoire européen, allbicte davantage les autres Etats
membres qu’elle n'est elle-méme sollicitée. La Eeara procédé a prés de
5 300 saisines tandis qu’elle n’a été saisie gaEtats membres que d’un peu plus
de 3 000 demandes. Elle obtient de ses partenairtsux d’accords de l'ordre de
75 %, alors qu’elle délivre, pour sa part, desoets dans 67 % des cas. Les
préfectures, d'ailleurs, rencontrent de nombrewtifficultés dans le transfert
effectif des demandeurs d'asile vers les Etats mesnldevant instruire la
demande. Ces difficultés sont dues essentiellensntcomportement des
demandeurs d'asile au moment du transfert. Bieanel, nous essayons, dans le
cadre d'un dialogue le plus humain possible, déerég probleme.

Jai demandé a I'IGA un rapport dont jattends lesnclusions
prochainement, afin de mettre en place des mestsast a une meilleure
application du systéme Dublin en France. |l fauge, ailleurs, dans le cadre du
projet de loi sur l'asile, renforcer le suivi desa@gers sous procédure Dublin
pour garantir leur transfert effectif vers les EBtaie I'Union européenne
compétents.
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Vous avez également rappelé, monsieur Dufau, kseale plus de 20 %
des crédits du programme 104 entre 2010 et 2014, mawment ou le
Gouvernement entend rénover les politiques d'irtiign. Nous poursuivrons,
dans le cadre de la réforme de la politique d'aitceled’intégration, I'effort
considérable de formation linguistique que nousnavanitié. En 2015, le
dispositif doit conduire les bénéficiaires des fations vers le niveau Al du
Cadre européen commun de référence pour les langl@ss continuerons a
mobiliser des fonds pour atteindre cet objectif. lba de programmation des
finances publiques pour 2015-2017 a, par aillganésyu une hausse de 11 millions
d'euros pour les deux premieres années. Pour laodeér2016-2017, nous
poursuivrons l'augmentation de ces fonds afin denpétre la mutualisation des
formations et le recentrage sur les personnesmontle plus besoin.

Madame Chapdelaine, nombre de vos questions cantedes sujets
traités par les deux lois qui seront présentéesep@ouvernement. J'ai répondu a
la plupart d’entre elles, mais je voudrais tout mié€me apporter quelques
compléments d’'information.

Nos objectifs d’'intégration ne se limitent pas &lques cours de langue.
Nous voulons créer un véritable parcours d'intégnajpour ceux qui veulent
rejoindre notre pays. Une évaluation compléte dsgoditifs d'intégration a été
réalisée dans le cadre de la modernisation dediagiublique. Il en est ressorti
trois éléments essentiels.

D’abord, la nécessité de renforcer le niveau dguarpour amener tous
les migrants au niveau A2. C'est une condition irtgrtte de leur intégration, qui
permettra de renforcer a la fois leur employab#itéeur insertion économique et
culturelle dans la société francaise.

Ensuite, nous voulons renforcer le maillage avex dispositifs de droit
commun et donner du temps pour une intégratiorsigugn an, c’est trop court ;
il faut trois a cing ans pour réussir un parcoudnstégration. Qui plus est, ceux
qui ont vocation a s'intégrer dans la société nweft pas étre soumis a des
procédures annuelles qui créent de lincertitudeestbolisent les services
préfectoraux. Nous souhaitons mettre en placerke pluriannuel de séjour, non
pas comme un solde de tout compte qui conduirkital’ francais & ne plus
s'intéresser aux migrants effectuant leur parcdtirgégration, mais au contraire
pour leur donner la visibilité permettant de s’grer vraiment.

Enfin, il faut adapter certaines prestations quiroevent pas leur public
ou qui ne font pas la preuve de leur efficacitépdese, par exemple, au bilan de
compétences professionnelles.

Nous allons prendre en compte vos préoccupatianie passeport talents
et sur la carte pluriannuelle de séjour. Je prégigele titre pluriannuel de séjour
ne se substitue pas a la carte de résident dendixcamme le craignent nombre
d’associations et d'acteurs. Cela n'a rien a Marcarte de résident était attribuée
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a ceux qui avaient préalablement passé cinqg an&rance et s'étaient vus

annuellement contraints de venir devant les sesvide la préfecture pour

renouveler leur titre de séjour. Désormais, apresm de séjour en France, la
personne étrangére pourra faire la demande déregpliriannuel, valable quatre

ans, au terme desquels, comme par le passé, dansamstances particulieres et
si les conditions sont retenues, elle pourra béeéfde la carte de résident de dix
ans. Nous utilisons donc le titre de séjour plurieel comme vecteur du parcours
d’intégration pour délivrer la carte de résidentddeans dans des conditions plus
efficaces sur le plan administratif, plus humaieemoins budgétivores.

Monsieur Ciotti, si nous voulons une soutenabili&él'asile, il faut faire
preuve de responsabilité. Si, au bout de la péridbddeamen du dossier, qui va
étre considérablement raccourcie, la personne déboest maintenue sur le
territoire national, I'asile n'aura plus aucun sefwstant dire qu'il n’y aura plus ni
politique de I'asile ni droit d'asile en France,qete tous ceux qui viendront dans
notre pays auront vocation a y rester. Cela netgga responsable. Nous serions
confrontés a de sérieux problemes d'accueil, d@apagnement et de
mobilisation des prestations a caractére socifwull porter une grande attention a
ceux qui relevent de I'asile, raccourcir les déldéstraitement des dossiers des
demandeurs, leur offrir des conditions d’hébergendigmes de ce nom et doter
nos administrations des moyens de le faire. Quar®u& qui ne relévent pas de
I'asile, il faut les reconduire, sans pour autamcpder avec brutalité, en faisant
abstraction de toute considération humaine. Laureloit étre accompagné.

Pour ce faire, des dispositifs mobilisant 'admiirdtion et les associations
doivent étre mis en place, tenant compte de tdetesituations humaines. Le
retour peut se faire en liaison avec les pays devepmance, avec un
accompagnement garantissant des conditions sqai@ésavail et d’hébergement.
Cela impligue un véritable travail bilatéral aves pays amenés a dialoguer avec
la France.

En 2011, le gouvernement de I'époque affichait @2 Bloignements par
an, se décomposant de la maniére suivante : 18e4d@®s aidés subventionnés
par I'OFIl et concernant majoritairement des retissants roumains et bulgares ;
approximativement 5 500 départs spontanés maisd®uméme comptabilisés en
éloignements ; 13 824 éloignements forcés résutlaettement de I'action des
pouvoirs de I'administration, dont 4 002 seulemests un pays tiers de I'Union
européenne.

En 2013, les retours aidés de ressortissants rosmeti bulgares ont
margué une baisse notable liée a la réductioniguastle la subvention versée par
I'OFII, qui agissait comme un véritable aimant, atirant autant de populations
gu’elle en faisait partir. Il n'y a plus aujourdihque 6 228 retours aidés, dont
seulement 1 517 concernent des ressortissantséamnmgpcontre plus de 8 000 en
2011 et 2012. La comptabilisation des départs sméstest stable, a 5 354, et les
retours forcés, en passant a 15 469, enregistrenhausse marquée. Dans cette
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catégorie, les retours forcés au sein de I'Uniorogeenne sont également en
hausse de 13 %. Ce mouvement est également éastaD14.

Enfin, pour ce qui est de la présence des débal#@s I'hébergement
d’'urgence généraliste, monsieur Ciotti, il est isgible d’en évaluer la part. Le
Gouvernement a pris une circulaire en mars 2014r pappeler que cet
hébergement ne devait pas étre une réponse unigquedgpopulation concernée.
C’est pourquoi les préfets veillent a ce que lesqmes placées fassent I'objet
d’'un suivi social approprié. Pour les déboutésa sgjnifie une vérification de la
possibilité de signalisation, la préservation dielesaau retour et la réinsertion,
voire, parfois, un dispositif d’assignation a réside.

Mme Nathalie Appéré Monsieur le ministre, c’est & l'aune des deux
réformes que vous soumettrez prochainement a assemblée en matiere d’asile
et de droit au séjour que nous devons examinecrkdits budgétaires de cette
mission. A ce titre, le groupe SRC se réjouit qumns un contexte budgétaire
contraint, le Gouvernement ait préservé, et mémerénent augmenté, le budget
de la mission, et plus particulierement les crédit$asile.

Le constat d'un systéme de l'asile & bout de sewdfit partagé : nombre
de demandes en constante augmentation, admirossat juridictions engorgées,
allongement des délais de traitement, acteurs €&nuiSADA saturés. Il fallait
réagir, et nous sommes satisfaits de voir que lev&mement a choisi de réformer
plutdt que de laisser la situation se détériorer.

Ce budget constitue une étape de la reconstruaiane politique
publique de l'asile a la hauteur des valeurs répainles, respectueuse des droits
de 'homme et conforme aux engagements européensterhationaux de la
France. Les priorités sont claires : réduire ldaidéle traitement des dossiers et
améliorer les conditions d’accueil des demandelasid. Toutefois, sans moyens
supplémentaires, I'objectif ne pourra étre atteir. création de cinquante-cing
postes a 'OFPRA au™ljanvier 2015 est une dépense nécessaire.

En ce qui concerne l'accueil, nous ne pouvons ques Méliciter du choix
du Gouvernement de privilégier I'nébergement péeenmieux adapté aux
demandeurs d’asile et moins colteux pour I'EtatdEnx ans, la majorité a créé
plus de places en CADA que le gouvernement prét¢éetercing ans. C'est un
investissement, mais surtout un choix budgétaius pertinent sur le long terme
puisqu'’il évite de grever le budget de I'ATA.

Nous avons entendu, monsieur le ministre, les g que vous avez
apportées a notre collegue Dufau sur les objedtif&ouvernement en matiére de
création de places en CADA, principalement par sfiemmation de places
d’hébergement d’'urgence. Comment garantir paratiéfe le droit inconditionnel
a I'hébergement ?

Par ailleurs, la régionalisation a abouti a une ceotration des
demandeurs d'asile et a une saturation des capatéécueil dans les préfectures
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de région. L'expérience bourguignonne de créatierirdis points d'entrée avec
borne Eurodac dans le cadre d’'un schéma régiomt# pmanifestement ses fruits.
Peut-on imaginer, en fonction des urgences localemessenties et objectivées,
d'étendre cette expérience tout a fait complémentdiun schéma national et
régional d’hébergement directif ?

M. Arnaud Richard . Monsieur le ministre, afin de déterminer la positio
du groupe UDI, je souhaite vous interroger suragestpoints précis.

Cette année devrait étre marquée par la créatiomediouvelle allocation
unique et familialisée, I'allocation pour demandelasile (ADA). Quel sera le
colt de cette familialisation et de cette fusiomtd@tude d'impact du projet de
loi sur l'asile ne fait pas mention ?

Vous avez déja répondu a mon interrogation sumegens de 'OFPRA
en mentionnant la création de cinquante postedé&mgntaires.

En matiere d’hébergement, le projet de loi instaumeschéma national
d’hébergement des demandeurs d’asile, et la peseission prévoit la création
de places de CADA. Dans le rapport que nous avaitspbur le CEC avec
Jeanine Dubié, nous proposions un objectif de Bbpléces, sachant qu'on en
compte cette année environ 25 000. Combien de pla@voyez-vous de créer ?
Comment les nouvelles capacités seront-elles iépasur I'ensemble du
territoire ?

On observe une présence massive des déboutés slite I'dans
I'hébergement d'urgence de droit commun, sans méuen soit capable d’en
donner le pourcentage. Comment sortir de cettatiiu ?

Au 1% janvier 2015, la mission prévoit le recrutementciteguante-cing
officiers de protection afin d'accroitre les capésid’instruction de 'OFPRA. Ces
recrutements permettront-ils une intervention @dfite plus en amont ? Ne peut-
on pas prévoir un acces de 'OFPRA dans le liegusid’'accueil du demandeur
d'asile, en y instituant une antenne, une missiguliére ou une consultation
périodique en visioconférence d'agents de prote@io

En outre, alors que le Fonds européen pour legigflest destiné a étre
remplacé par le nouveau Fonds asile et migratiohM(ji comment peut-on
garantir le financement des plateformes associtiy@, nous le savons, est
menacé ?

S'agissant des réfugiés, il est nécessaire de namfdinsertion des
personnes bénéficiaires de la protection internates Dans la mission, les crédits
de paiement de I'action 15 « Accompagnement dasgi€sf » augmentent d’'un
million d’euros. A quoi cette hausse de créditsedist destinée, sachant que le
projet de loi sur I'asile ne prévoit rien sur cges?



Enfin, 1,7 million de CP, soit une légére baisserpgport a I'an dernier,
seront consacrés a l'action 14 « Accés a la nditén&ancaise ». Comment
expliquez-vous cette baisse ? En quoi consistemaugeau parcours d’intégration
des étrangers ?

M. Marc Dolez. Combien de places envisagez-vous de créer poeula s
année 2015 afin d’étre en mesure d'atteindre lciifjele 50 % des personnes
éligibles hébergées en CADA ? Les moyens prévus lpocréation de nouvelles
places ne devant pas restreindre les missions deode de prise en charge,
permettront-ils de maintenir un niveau d’accompagg adapté ?

Pouvez-vous faire un point sur I'application decleculaire du 6 juillet
2012 qui interdit en principe I'enfermement desaat$ en centre de rétention ?
Plusieurs associations ont en effet signalé dedeas genre.

Concernant le plan d’'urgence pour Calais, I'annathed’ ouverture d’'un
centre d'accueil de jour et du déblocage de 3om#li d’euros pour
'accompagnement social va dans le bon sens, méogersest pas tout a fait a la
hauteur des difficultés rencontrées sur le terr@irelle sera la capacité d'accueil
du centre ? La période hivernale arrivant, pensesvprendre des mesures
complémentaires, sachant que, sur les 2 300 migardsents a Calais et aux
alentours, il y a 250 femmes et des enfants ?

A la suite des évacuations de campements de Ronesigjeu lieu le mois
dernier, des mesures de relogement durable et akersosocial ont-elles été
prises, comme le stipule la circulaire du 26 adit2?

Enfin, la circulaire du 11 mars 2014, prise pareqgirédécesseur sur les
priorités dans la lutte contre I'immigration irréigue, a suscité I'émotion et les
critiques d’'un nombre conséquent d’associationslaAumiére des premiéres
applications de cette circulaire, envisagez-vomgnsde I'abroger, du moins d’en
revoir certaines modalités ?

Mme Sandrine Mazetier. Monsieur le ministre, je tiens a vous féliciter de
la rupture avec la sous-budgétisation chroniqubutiget de I'asile et souligner le
bilan de votre action : 4 000 places en CADA o#étréalisées en deux exercices,
contre seulement 2 000 créées par la majorité geéte en une I€gislature.

Arnaud Richard, ici présent, est 'un des deux tmas d'un trés bon
rapport rendu au nom du Comité d’évaluation et detréle de I'Assemblée,
visant & redonner son sens a l'asile. Je me #ldit doublement des crédits
d'accompagnement des réfugiés pour l'exercice 2048, sont portés a
4 480 000 euros.

Le programme Accelair prodigue un accompagnemergptad aux
personnes réfugiées en matiere d’'emploi et de leggnpour une intégration
durable et une réelle autonomisation. D'abord erpeEmté dans le département du
Rhoéne, il a été étendu par l'association Forum giéfi a I'ensemble des



départements des régions Rhéne-Alpes, PACA et &aya Loire. Son bilan est
treés positif. En dix ans, grace a ce programme)Qlrbénages ont été relogés,
1 000 stages de formation ont été dispensés, 2d@fi®ats de travail ont été
signés ; 4 750 réfugiés en ont bénéficié. Une gdisation de cette méthode
Accelair a I'ensemble du territoire est-elle engisable pour 'année 2015 ?

M. Philippe Goujon. Des réseaux, souvent criminels, en provenance
d’Europe de I'Est, s'installent de plus en plusahlement dans notre pays. Le
Premier ministre, lorsqu’il occupait vos fonctiomspnsieur le ministre, affirmait
gue « les Roms avaient vocation a retourner en Roigw. L'an dernier, vous
avez annoncé gque vous renonciez aux controles litee pmur ces populations,
dans un contexte de chute — de moitié environ -rdegpellations d’étrangers en
situation irréguliére. Ces ressortissants de I'Barde I'Est seront-ils éligibles au
nouvel article L. 214-1 du code de I'entrée et djowr des étrangers et du droit
d'asile, qui permet d’empécher un ressortissarainger de résider sur notre
territoire s'il constitue une menace pour I'ordigbfic ? Le Conseil d’Etat a déja
reconnu, le ¥ octobre dernier, que la mendicité agressive d'fameille rom
constituait une menace touchant aux intéréts foedtemx de la société.

De surcroit, I'article 16 du projet de loi relatifi droit des étrangers en
France permettra a l'autorité administrative dlidiee le séjour sur le territoire
francais des Roms expulsés pour trois ans, audgurois mois aujourd’hui.
Comment comptez-vous faire respecter cette intéodicen I'absence de contrble
aux frontiéres, et connaissant la propension desreeenants a refuser de se
préter aux identifications biométriques et a al&gle fausses identités ?

Comment expliquez-vous, par ailleurs, que la secties mineurs du
parquet de Paris n'ait été saisie que six foisiemsis, entre le % janvier et le
31 ao(t 2014, sur 'ensemble des arrondissemeritsgre ?

Quelles mesures prenez-vous, en lien avec le ministles affaires
sociales, pour empécher le dévoiement des fili@@de sociale a I'enfance a des
fins d’immigration illégale, dont vos services onésuré qu’elles étaient devenues
le débouché des filieres d'immigration clandesfine

M. Erwann Binet. Nous avons tous constaté sur le terrain une trés ne
amélioration dans I'accueil des étrangers au seinos préfectures et de nos sous-
préfectures. Les circulaires de décembre 2012 gamieer 2014 ont largement
contribué a ce progrés, la premiére en invitant gesfectures a revoir leurs
pratiques en matiére d’accueil et la seconde eialitnle nombre et la fréquence
des passages des étrangers devant les guichets.

Des améliorations sont encore souhaitables. Lekitémos I€gislatives a
venir y contribueront largement, avec, notammenistauration d’'un titre de
séjour pluriannuel. Mais ces évolutions sur lediarrse heurtent & la difficulté
technique de 'obsolescence de I'application infatique de gestion des dossiers
de ressortissants étrangers en France. Le logid@&hommé AGDREF, a



aujourd’hui plus de vingt ans. Il a subi de nombesutransformations, imposées
par les évolutions de I'encadrement juridique desngers, qu’il soit national ou
européen. Ainsi, AGDREF bio a permis I'intégratibes données biométriques.

Néanmoins, I'outil reste peu évolutif, peu ergongue et peu performant.
Une plus grande efficience dans le traitement desidrs passe par la mise a
disposition auprés de vos services d’'un nouveaicigpermettant de répondre
aux besoins daujourd’hui: gestion des rendez-voes préfecture,
dématérialisation de certaines procédures, extraate données, lutte contre la
fraude documentaire et I'usurpation d'identité.

L'obsolescence de ce logiciel ayant déja été cudmstapar vos
prédécesseurs et la précédente majorité, il futddédes 2006 de lancer un projet
d’AGDREF 2. Un appel d'offres lancé en 2008 a matkasement débouché sur
un échec en 2011. Les crédits pour 2015 liés astesyes d'information pour
cette mission prévoient le financement de fraispkmpentaires liés au projet
AGDREF 2. En quoi consistent ces frais supplémerga&? Quelles sont
aujourd’hui les perspectives de remplacement ggplieation AGDREF ?

M. Gabriel Serville. Monsieur le ministre, le programme « Immigration
et asile » que vous nous présentez aujourd’hueahante valeur symbolique pour
les territoires d'outre-mer, en particulier pour ydte et la Guyane, qui
connaissent une pression migratoire sans commursureneavec le reste du
territoire. Cette pression est telle que certadeeses conséquences sont devenues
quasi insupportables pour les populations légalémestallées. Cependant,
empreint d’humanisme et des valeurs de gaucheg jeuis m'empécher d’avoir
une pensée pour tous ces migrants venus de pagrofihes et évoluant parfois
dans des conditions matérielles qui ne sont pasedigles principes de notre
République.

Par ailleurs, si les caractéristiques et les corta particulieres liées aux
DOM justifient les adaptations des régles du CESE@Mes nécessitent
également des moyens a la hauteur des réalitéerrdnt La stabilité des crédits
de cette mission est donc une bonne nouvelle dquipéiode de restrictions
budgétaires, prouve que le Gouvernement a parfaitecompris les enjeux des
outre-mer.

La contribution du programme 303 « Immigration @tea» est évaluée sur
une estimation de 4 % de ces crédits a I'outre-mencipalement au titre de
l'exercice de la garantie du droit d'asile et delddte contre l'immigration
irréguliere. Cela représente 24,3 millions d’euqus, contrairement aux autres
programmes, ne sont pas répartis par territoiresnshdur le ministre, je fais
confiance a vos services pour flécher ces crédits les territoires les plus
éprouvés par I'immigration clandestine, a savoiryMte et la Guyane. Cette
derniere accueille environ trois cinquiemes demeprarrivants en outre-mer. ||

faut savoir que ce chiffre est en augmentation@&Jlsur un an.



J'en profite pour saluer le réaménagement du cedte rétention
administrative de Guyane, en partie financé pdecaission, et relever 'attention
soutenue accordée aux locaux des zones d'attaritéérgoigne de votre volonté
d'allier lutte efficace contre I'immigration clanstine et respect strict des droits
de 'lhomme.

Pour conclure, jaimerais savoir pourquoi aucun da®dits du
programme 104 « Intégration et accés a la natigntfincaise » n'est fléché pour
2015 vers les outre-mer, alors que ces territooats conclu 5 200 contrats
d’'accueil et d’'intégration en 2013.

M. Michel Heinrich . Par application de la convention internationale des
droits de I'enfant, principe confirmé par la loi 8807 réformant la protection de
I'enfance, les mineurs isolés étrangers doivert &tcueillis sur notre territoire et
protégés. Cette prise en charge est assurée peorssils généraux, par le biais
des services de protection de I'enfance, une @n@ilde 2014 organisant la
répartition des adolescents sur le territoire,iaque le contrdle de leur age et de
leur isolement.

Outre que la charge de cette mission pése suréigarigments, au prix
d'une forte pression sur les dispositifs d'accuei, donc au détriment des
adolescents locaux, alors qu’elle devrait étre ragsupar I'Etat au titre de la
maitrise des flux migratoires, je voudrais souligies conséquences de I'accuell
des mineurs isolés étrangers sur I'immigration,t@it particulierement sur
limmigration clandestine. D’'une part, pour dessomis évidentes et, hélas!
Semble-t-il, souvent organisées et calculées, Ui@itcdes mineurs précede et
favorise I'arrivée de leur famille en France, atoant le flux migratoire. D'autre
part, ce dispositif favorise le développement dierés illégales. En outre, les
mineurs qui n'obtiennent pas de qualification @d&le dix-huit ans, s’inscrivent
dans la problématique des adultes en situatioguliére.

Ce systéme devrait étre mieux encadré. Une prissharge par I'Etat de
cette problématique serait beaucoup plus appropteies le cadre de notre
politique de Iutte contre l'immigration clandestinBans le département des
Vosges, dont je suis élu, les associations localesefusé de répondre a I'appel a
projets du département, considérant que les mogbosés étaient insuffisants
pour assurer correctement leur mission. L'unigusoeigtion a avoir répondu a
I'appel d'offres, et qui I'a emporté, est extériewu département, et la répartition
d’'un groupe d’une trentaine de mineurs dans ma eiflire appartements, maisons
de I'enfance et hdtels, augure assez mal de ledgration et semble sous-
encadrée. Je voulais, monsieur le ministre, appebdre attention sur cette
question préoccupante.

Mme Marie-Frangoise Bechtel Je salue, a mon tour, I'esprit de réforme
qui souffle sur ces deux domaines difficiles quet $asile et 'immigration.
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Ma premiére question touche au futur systéeme ditatéon contraignant
vers les places d’hébergement des demandeurs ed'dsd systeme est trés
important, y compris sur le plan budgétaire. Erteffie nombreuses associations,
dans des villes, petites ou moyennes, de provenajent ne pas savoir que faire
en matiere d’'accueil et payer, parfois de leur pp€hébergement lorsque le petit
hétel ou les deux hétels principaux de la villetggirins. Tout cela ne fonctionne
pas bien du point de vue d’une saine gestion adirative, et donc, budgétaire. Je
me demande méme s'il ne faudrait pas renforceryldéme d’hébergement
contraignant, en prévoyant une sanction visantdeda-du non-versement des
aides, a ce que le traitement des demandes ngasqtrioritaire.

S’agissant de Calais, vous avez souligné la vololtéGouvernement,
sinon de régler ce probleme douloureux qui se depeis au moins vingt ans, du
moins d’avancer dans la recherche de solutiongpdlerions-nous pas aller plus
loin, dans la négociation que nous avions engageec des autorités
britanniques a la fin des années 90, en prévayaeatinstruction commune des
demandes d’asile ? Je fais référence a une praposie France Terre d'Asile
d'un bureau franco-britannique d’instruction desndedes d'asile. Ce bureau
pourrait s'installer a Calais, mais il devrait dawsgstenir trés en amont, que ce soit
a Menton ou sur les points d’entrée des différefiliéses. Ce serait I'occasion de
mettre les autorités britanniques devant leursomresghilités.

Enfin, nous n'avons pas beaucoup avancé en matigrecueil des
étudiants et de délivrance des visas de séjousysteme d'instruction commune
des préfectures et des universités avait été maee, qui permettait a la fois de
réaliser des économies administratives et de sieples démarches. A l'issue de
cette instruction commune, les titres de séjoueitalélivrés par les universités
elles-mémes. Je regrette que certains corporatismamment du cbté de
l'université, n'aient pas permis de donner suiteefte démarche fort utile d'un
point de vue budgétaire.

Mme Véronique Louwagie L'objectif n° 3 de la présente mission est
d’améliorer I'efficacité de la lutte contre I'imnmation irréguliere. Je note que les
dotations de Il'action 3 du programme 103 sont reamnts, avec une légere
revalorisation, a 73,8 millions d’'euros.

L'aide médicale d’Etat est dotée, selon le rappwmrte’un montant de
669 millions d’euros, soit plus de 64 millions papport a la loi de finances pour
2014 dans la mission « Santé ». Si I'immigraticandestine va malheureusement
de pair avec des drames humains, elle a égalemelgruavec 'AME, dont le
Gouvernement donne un chiffre contesté.

Depuis aolt 2012, la franchise médicale de 30 eumgmsée en 2011 aux
étrangers sans papiers bénéficiaires de I'AME, sgiprimée et les soins
hospitaliers coltant plus de 15 000 euros ne fdus pobjet d'une procédure
d'agrément. Nous pensons que le systeme actuel’AdE| constitue une
incitation a I'immigration illégale. On peut dédeiide I'évolution du nombre de



bénéficiaires de TAME qu'un lien fort existe enttes nouvelles dispositions
mises en place en 2012 et I'accroissement des sépen

Monsieur le ministre, vous dites vouloir contrél@mmigration, mais
avez-vous des moyens d'action suffisamment perisnepour contrer la
communication des filieres organisées, fondée nomm sur I'argument d'une
AME sans restriction ? L’AME telle que nous la carssons ne s’oppose-t-elle
pas, finalement, a la lutte contre I'immigratioamtlestine ?

M. Jean-Paul Bacquetll me semble que l'immigration est indissociable
de I'aide au développement. En France, le sujes@stvité, soit envisagé sous
I'angle de la polémique, soit abordé courageusencentue vous faites, monsieur
le ministre. Dans tous les cas, on n'est pas s(régendre aux attentes de
I'opinion publique. Il s’agit donc d’un sujet exinf@ment difficile.

Pour autant, il est des réalités qui doivent nausrioger. Celle de
I'Afrique, par exemple, qui comptera 2 milliardsdbitants en 2050. Alors qu’en
Afrique subsaharienne, 17 millions de jeunes antivlaque année sur le marché
du travail, ils seront 350 millions d'ici a 2025abs les quinze ans a venir, le
Sénégal gagnera 5 millions de jeunes, a raisorD8eD30 chaque année, le Mali
doublera sa population, et le Niger recensera Tns d’habitants
supplémentaires. Parallelement, I'espérance deceiginuera d’augmenter, la
mortalité infantile de diminuer, et le nombre d'amifs par femme sera encore a la
baisse, quoique toujours trés lentement. Face t& éefuation, qui se traduira
forcément par de nouveaux mouvements migratoirese rpolitique d’aide au
développement n’est pas a la hauteur.

Dans cette perspective, plutdt que d’envisager Hablpmatique de
limmigration avec une vision court-termiste, notpays doit faire preuve
d’ambition. Face aux enjeux mondiaux, mieux vagsembler que pratiquer la
récupération politicienne.

M. Jacques Myard. Effectivement, en matiere de flux migratoiresuso
ne sommes qu'au début d’'un processus, le pic gstlétre atteint. Les drames
vont se multiplier; c'est le rocher de Sisyphe gest devant nous.
Malheureusement, la politique de notre pays enératil’asile n'est pas a la
hauteur, méme si jai bien conscience qu'elle efficitte — tous les
gouvernements se sont cassé les dents. Certesenordesministre, il n'existe pas
de frontiére hermétique, mais entre un hermétidimsoire et la passoire actuelle,
il faut trouver un compromis.

Je crains fort que la situation ne perdure a Caleés les Anglais
camperont sur leur position, et vous le savez bimssi la convention de
Schengen, méme si elle n'est pas, je vous l'accdedeseule cause des flux
migratoires, doit étre revue, car les habitantsSdual savent qu'il est possible
d’'entrer aisément en Europe, ce qui crée un appel geux qui fuient la guerre a



venir s'installer sur le Vieux continent. Sans woepération forte, indispensable,
avec les pays du Sud on ne parviendra pas a sabais flux.

Bref, fermeté et coopération sont deux conditionspensables, faute de
guoi vous échouerez, monsieur le ministre, toutrnermos successeurs.

Mme Francoise Imbert Les jeunes arrivants étrangers isolés, dont le
nombre ne cesse d’augmenter, sont pris en chargegeentres départementaux
de I'enfance et de la famille, ainsi que par leviser d’'accompagnement des
mineurs isolés. Cependant, un rapport commun dsgeations des services
judiciaires, des affaires sociales et de I'admiaigin, constate que 57 % des
jeunes étrangers se présentant aux services dssilsagenéraux comme mineurs
isolés sont écartés de 'aide sociale a I'enfasoayent aprés avoir été considérés
comme majeurs, aucun moyen ne permettant de dé@mrmprécisément I'age
d’'une personne dont I'état civil est inconnu. Comiaméliorer I'évaluation de la
situation de ces jeunes ? Est-il possible de défimé pratique cohérente d’accuell
pour tous les départements ?

M. Guy Geoffroy. Un grand nombre de migrants passant par Lampedusa
vivent un drame terrible, victimes de sévices etaiires dans leur pays, hier en
Tunisie, aujourd’hui en Syrie, ou encore en Enghr&#os conclusions sur le
passage du dispositif Mare Nostrum a I'opératioitofirme laissent sceptique,
monsieur le ministre. Les autorités italiennes seffémes s'inquiétent de
l'infériorité des nouvelles capacités d’interventiotandis que les autorités
européennes indiquent que Triton vient en compléeare Nostrum.

Par ailleurs, 95 % des migrants ne demandent pasel’en Italie ni dans
notre pays, mais souhaitent se rendre en Grandagme ou en Europe du Nord.
Pour autant, ils doivent bénéficier d’'un traitemdémimain. Le gouvernement
francais a-t-il la capacité de discuter avec lesvgmements peu enclins au
dialogue, en particulier celui de I'Erythrée ?

M. Boinali Said. Monsieur le ministre, quelles stratégies et quetyens
sont prévus pour les territoires ultramarins, eriqdier la Guyane et Mayotte,
touchées par des flux dimmigration clandestines trpréoccupants, qui
s’accompagnent de drames en mer quasi quotidieksydtte ? Les réformes
seront-elles étendues dans ces territoires ou dgsldtions sont encore trés
spécifigues, notamment en matiére de séjour etraiternent des mineurs en
errance ?

M. Lionel Tardy.L'année derniere, je n'avais pas obtenu de répons
claire de la part de Manuel Valls sur la régiorslen de la demande d'asile, qui
n'apparait pas dans I'annexe budgétaire. L'impactadrégionalisation en termes
budgétaires est-il significatif ?

Les frais d’éloignement des migrants en situatiogguliére ont baissé de
3 millions d’euros en 2014 par rapport a 'annéécpdente, laquelle avait déja
enregistré une baisse de 1 million en raison djélements réalisés vers des pays



proches. Pour 2015, ces frais sont stables, anZillidns d’euros. Cela signifie-t-
il que les migrants viennent davantage de paygmdsi ou qu'un plancher a été
atteint ?

Mme Chantal Guittet. La diminution des délais est certainement une
bonne chose, mais elle ne doit pas se faire aing#tt de la qualité de I'accueil
des migrants. L'utilisation de la vidéoconférence eutre-mer peut ne pas
convenir aux personnes en situation de grande rabiigé. Aussi une attention
toute particuliere doit-elle étre portée aux migsaen outre-mer, afin qu'ils
bénéficient des mémes conditions d’accueil et déses droits que les migrants
en métropole.

M. Jacques Bompard Je n’'interviens pas par présupposé politiqueani p
volonté de dire combien le choix d’'une immigratimassive est néfaste a la fois
pour les Francais et pour la civilisation francaidentends déja les soupirs
faussement choqués de certains de nos collégusgufiuest interdit d'avoir une
position forte au sujet de I'immigration sans q@esfenvolent les récriminations
et les accusations les plus odieuses.

Et pourtant, voila ou notre politique dispendiees@®ublieuse du peuple
nous a conduits. Les « petits blancs », commegpslie le criminologue Xavier
Raufer, finissent par bondir contre une mixité camautariste qui détruit leur
mode de vie, leurs coutumes, et provoquent unealitégfondamentale entre
nouveaux arrivants et Francais de souche dansterbe

Le géographe Christophe Guilluy vient de mettre exergue la
constitution d’un vivre-ensemble paradoxal. Lesydations francaises qui vivent
au quotidien les effets de I'immigration sont lesmiéres a la rejeter. Ce sont
elles qui inventent une maniére d'étre au monde¢ ane population qui change
fondamentalement, et ce sont elles que les idéelbien-pensants briment au
quotidien au nom d'un prétendu racisme et autrigdoaes bobos.

Pourtant, il me faut bien vous dire que les crédlitsués a cette politique
sont fort loin de couvrir 'ensemble des dépengéssla I'immigration, gu’elles
soient directes ou indirectes, mais aussi qu'ilst sujourd’hui insupportables
pour le peuple francais, en ayant le double tortmdesquer les dépenses réelles
liées au « grand remplacement » et de révéler 'gtfert financier porté par les
familles de France dans le PLFSS serait largemaoiralri par une refonte des
aides sociales incitatives a I'immigration.

C'est ainsi que les équivalents temps plein tréamtl & la mission
immigration sont plus de deux fois supérieurs & aila justice. En outre, plus
de 123 millions d’euros sont dédiés aux dépensdsmitionnement de la mission
et 4 millions aux investissements. Un autre chiffissera les Francais pantois.
Comment peuvent-ils en effet accepter que plus @@ nillions d'euros de
dépenses d’intervention soient alloués a cette iomssquand partout les
économies budgétaires entravent leur quotidiepagticulier celui des familles ?



Mais ce qui m'interroge le plus, c'est le manque mi&cision des
imputations budgétaires au sujet de I'immigratidies tableaux n’en montrent
absolument pas I'étendue. Ou sont les surcolts péducation nationale,
exposée aux actes de violence et aux difficulté&nsignement ? Ou sont les
incidences sur la politique du logement, avec laaton de ghettos et la
subvention d’habitat pour les nouveaux arrivantgngl on sait la difficulté a
gérer le parc immobilier frangais ? Ou sont lességuiences sur I'insécurité, dont
pourtant un rapport édifiant...

M. Dominique Lefebvre, présidentVotre temps de parole de deux
minutes est largement dépasseé !

M. Jacques Bompard En démocratie, le peuple doit étre le premieviser
et le premier averti. Nos discussions de cet apriés-sont sans valeur aucune.
Tant qu'un référendum sur la politique migratoire ses colts ne sera pas
organisé, nous nous arrogerons un droit qui n'astlp nétre. Nous devenons
paradoxalement les élus d’'un mondialisme destruateua concorde nationale,
plutdt que les serviteurs de la volonté populateela est inacceptable.

M. Guillaume Larrivé. A mi-mandat de la présidence de Francois
Hollande, je m'interroge sur I'objectif de la pdadie d’'immigration au regard de
guatre indicateurs, issus des chiffres publiésDlguillet par la direction générale
des étrangers en France (DGEF).

L'immigration légale a augmenté de 5,6 % entre 2@12013, et le
regroupement familial de 15 % entre 2011 & 20IBnnligration clandestine,
évaluée d'aprés le nombre d'allocataires de I'AMEugmenté de 35 % en deux
ans, passant de 209 000 en 2011 a 282 400 en 2e%3rggularisations de
clandestins, ce que I'on appelle 'admission exogpielle au séjour, sont passées
de 23 294 en 2012 a 35 270 en 2013, soit une augtiende 51,4 %. Enfin,
s’agissant du nombre d'éloignements d’'étrangerssiaumation irréguliere, les
services de I'Etat continuent & faire leur tratmih an mal an, sous le contréle des
autorités juridictionnelles, mais ni le bleu budgk ni le document de politique
transversale n'affichent d’objectif en la matiemp2015-2016,

Sans dire que la politique conduite avant 2012 gtafaite, une réduction
globale des flux d'immigration, qui passe par ungaaisation intelligente, nous
semble indispensable. Or votre politique, monsieuministre, a pour effet de les
augmenter.

M. Patrick Mennucci. Monsieur le ministre, votre ministére a participé
en octobre dernier a la sixieme conférence du Résaeopéen des migrations,
dont le theme était « I'identification des victimés la traite des étres humains
dans les procédures d’asile et de retour ». L'éteddue propose des pistes pour
les personnes victimes de cet esclavage moderestda’traite des étres humains.
Quelles conclusions tirez-vous de cette étude ?nhesures proposées peuvent-
elles inspirer la politique du Gouvernement ?



M. Bernard Cazeneuve ministre de l'intérieur Madame Apperéplutot
gue de multiplier les bornes Eurodac, je pense effisace de mettre en place,
comme cela est prévu dans le projet de loi suildasin hébergement plus
directif, afin d'éviter que les demandeurs d’asiese concentrent dans certaines
villes, comme Rennes.

En outre, nous travaillons avec le ministére detognt a la mise en place
de dispositifs de préparation au retour. Une faistravail abouti, je reviendrai
volontiers devant vous pour en discuter.

Monsieur Richard, l'unification du systeme d'alltoas versées aux
demandeurs d'asile proposée dans le projet de k&iéaconcue de maniere a
n'engendrer aucun surcodt. Au demeurant, I'étudtaghict ne mentionne aucune
augmentation du codt, puisque le nouveau baréma adopté par la loi
réglementaire. Nous veillerons a ce que les demmadd’asile hébergés en
CADA comme ceux qui sollicitent un hébergement gamsvoir I'obtenir et qui
percoivent actuellement I’ATA ne voient leurs pegisins baisser.

Toutefois, deux éléments viendront minorer le glabal de la nouvelle
allocation : la réduction des délais, car elle aurampact net sur le montant total
de I'allocation, et la plus grande directivité deebergement, qui pourra avoir de
maniére marginale un impact sur le nombre de bénaégs.

S’agissant de I'hébergement des demandeurs d'siepjet de loi relatif
a l'asile prévoit I'instauration d’'un schéma natbriJne premiére étape, en 2015,
consistera a adopter un schéma national d’oriemtdfixant les objectifs par
région en matiere d'offres d’hébergement. Ces difgeseront définis sur le
critere de population, auquel pourront s'ajouteautfes indices, en cours
d'arbitrage. Le schéma arrété prendra en comptedescités existantes, afin
d'éviter la fermeture de CADA ou d’'HUDA (hébergemed'urgence des
demandeurs d’asile) sur certains territoires.

Vous réclamez la création de 10000 places suppléines. Le
Gouvernement a pour ambition d’augmenter dansiages qui viennent la part
des demandeurs d'asile hébergés en CADA de 50 %¢ & création de
5000 places supplémentaires, dont 1000 par teansfe I'hébergement
d'urgence. Ces places supplémentaires s'ajouteaomt 4 000 créées en 2013
et 2014. Cet effort trés significatif créera lesditions de la soutenabilité de notre
politiqgue de I'asile en France.

I m'a été demandé s'il est possible d’'estimer dext de présence des
déboutés du droit d'asile en hébergement d'urgggeraliste. Comme je l'ai
indiqué précédemment, cela est extraordinaireméitile.

Je vous confirme la création de cinquante-cinggsostipplémentaires au
sein de 'OFPRA pour accélérer le traitement dessidos des demandeurs d'asile.
La possibilité d’ouvrir des antennes territoriadies OFPRA a été discutée dans le
cadre de la concertation menée en 2013. Pour Bhegtte option n'a pas été



retenue. La possibilité de recourir a des missforgines de I'Office en cas de

nécessité est utilisée massivement dans un ceraibre de villes, notamment a
Calais, méme si c’est I'OFIl qui est mobilisé eaidbn avec les services de la
préfecture. En la matiére, nous préférons une nsabibn des effectifs de

'OFPRA, car la centralisation de I'examen des dosspermettra d’en traiter plus
et plus vite. L'expérience nous dira si nous devamgorter des modifications au
dispositif.

Concernant le financement des plateformes asseesafiar le FER et le
FAM, le nouveau dispositif a d0 étre adapté auxveties orientations budgétaires
de I'Union européenne pour la période 2014-2020anN®ins, nous avons
demandé que les fonds soient alloués avant mémeemsemble des documents
de I'Union européenne ne soit élaboré. Nous peraimss pouvoir faire face.

Je mrarréte sur le dispositif exceptionnel pour a@al A Calais,
2 000 personnes — y compris des femmes et desterfaont dans une situation
épouvantable, exposées au froid, a la faim, a lGébgtion des passeurs, victimes
de la traite des étres humains. La préoccupati@nj'qu exprimée correspond a
une réorientation de la politique de I'Etat conferenmes valeurs, car ce n’est pas
en laissant les gens mourir de faim ou se fairdodrp que l'on réglera le
probléme de I'immigration en France.

Aussi, notre premiére décision a-t-elle été deefain sorte que toutes ces
personnes en situation de vulnérabilité absoluelevant du droit d’asile puissent
obtenir I'asile en France, car nous voulons armacles personnes aux filieres
abjectes de passeurs. Sur ces 2 000 personnesyavoss réussi a en convaincre
gue 150 de demander I'asile en France. Notre dbgsttainsi de lutter contre les
filieres de I'immigration irréguliére, domaine oaus obtenons des résultats.

Deuxiemement, nous avons décidé la mise en plageatcueil de jour a
Calais. Les 3 millions d’euros dont vous parliezrespondent a I'accueil de jour
ajouté au centre d’hébergement pour les personaleerables : 300 000 euros
sont consacrés a l'augmentation des capacités ubdoexistantes a destination
des personnes vulnérables, accueil réalisé par association de facon
remarquable ; et un peu plus de 2,8 millions seévys pour le centre de jour,
grace notamment aux fonds européens.

Troisiemement, nous voulons démanteler les filiedesI'immigration
irréguliere. Dans cet objectif, j'ai donné des ¢gnes claires aux forces de
I'ordre, dont j'ai augmenté les effectifs a deuprises cet été, auxquels se sont
ajoutées 100 personnes supplémentaires au coudsxddsrniers jours. Les forces
de 'ordre font a Calais un travail extraordinaiesrndifficile, mais avec beaucoup
d’humanité.

S’agissant des personnes relevant de I'immigraitigguliére et non de
I'asile, nous procéderons a des reconduites aolatiére. Faute de quoi, notre
politigue ne sera pas soutenable sur le plan humain



Enfin, deux sujets concernant Calais sont trés itapts.

D'abord, la coopération franco-britannique, comm& Isouligné

Mme Bechtel. Malgré les accords du Touquet, letaBniques n’ont pas apporté
la preuve de leur mobilisation. Aussi, la maireGhdais m’a-t-elle demandé de
dénoncer ces accords. Je ne les ai pas dénoncéss caigrants, une fois arrivés
en Grande-Bretagne, nous auraient été de toute fagournés le lendemain, ce
qui aurait contribué a densifier plus encore las.fEn revanche, j'ai demandé aux
Britanniques de contribuer a hauteur de 15 milliofeuros sur trois ans a la
sécurisation du port et aux actions humanitaires mpus menons. Surtout, jai
demandé, non pas des policiers britanniques a sCatamme une erreur de
traduction de mon interview a la BBC a pu le laisgeire, mais la création d’'un
bureau franco-britannique.

A Calais, se pose aussi la question de l'origine oegrants et de la
nécessité de contrdler les flux. J'entends, mondiatrivé, celui qui veut devenir
le nouveau responsable de votre organisation gaéitdemander un Schengen 2
afin de régler tous les problemes de I'immigratida. constate qu’au cours des
dernieres années, particulierement de 2007 a 201@mbre des migrants qui
venaient en France n'était pas moins important geki d’aujourd’hui. Je
demande que l'on s’entende sur les chiffres raelatifix demandes d’'asile —
60 000 a indiqué M. Ciotti —, car ils sont compdeab enregistrant méme une
baisse de 4 % cette année. Pour ce qui concemeijration hors asile, les
chiffres sont identiques en France pour ces dermiannées. Il n'y a donc pas de
flambée de I'immigration, et, méme si M. Bomparad pas posé de question, je
souhaite tout de méme lui répondre qu'il n'est Easonnable d’alimenter de tels
phantasmes.

J'observe encore que rien n'a été obtenu au coesscthg derniéres
années jusqu'a notre tournée européenne. Au modemnprintemps arabes, les
migrants persécutés chez eux arrivaient en nonaaetique sur le territoire de
'Union européenne, en ltalie, sans que nous ayamais obtenu la moindre
implication de Frontex pour contrfler les fronteextérieures de I'Union. Nous
I'avons obtenue en substitution de I'opération Midiestrum, par un accord avec
les ltaliens et avec les pays I'Union Européenhelyl aura pas de maitrise des
flux migratoires sans contrdle des frontieres eéenmes. C’est précisément ce
gue nous avons obtenu de I'Union européenne.

En ce qui concerne le nombre des filieres d’'imntigrairrégulieres
démantelées, jignore d’ou proviennent vos chiffl@siant aux chiffres officiels,
ils indiguent que 30 % de filieres supplémentamaisété démantelées en 2013 par
rapport a 2012, soit 250 filieres, et encore 30epldis entre 2013 et 2014. Nous
savons que ce nombre sera encore supérieur cetie.aliavoue mal comprendre
ces campagnes relatives a I'immigration. Mme Le Bt rendue a Calais
pendant quelques minutes pour dire que nous naraisien alors qu'on n'a
jamais fait autant. Je m’étonne de vous entendpeenglre ce discours sur
l'immigration irréguliére, qui ne correspond padaaréalité. Sur ce sujet, nous



faisons des efforts considérables grace a la nsakiln de nos forces, en étroite
liaison avec les services et les polices des apags. Vous finirez par décourager
ceux dont vous pensez quils votent pour vous &efode dire cela. Nous

démantelons les filieres de trafic des étres husndénfagcon massive.

Protection des frontieres extérieures, démantélendes filieres de
l'immigration irréguliere, mais aussi applicatioesdrégles de Dublin et Schengen
en ltalie, ce qui n'était pas le cas. J'ai dit annfmmologue italien que tout le
monde arrive en ltalie mais que les gens en papemt I'Allemagne, la France,
ou ailleurs. Si les migrants ne sont pas enregignéltalie, sur la base Eurodac, si
les empreintes ne sont pas prises, les disposiéif¢éadmission de Dublin ne
peuvent pas fonctionner, faute de quoi, Schengeredee sans effet. Aussi, avant
de demander Schengen 2, il conviendrait de s’emeplay faire fonctionner
Schengen 1. C’est ce que nous essayons de fagieda@alais.

Monsieur Dollez, la circulaire du 6 juillet 2012armis la division par dix
du nombre de placements en rétention de familles emfants entre 2012 et 2013.
Je reste trés vigilant sur ce point. Quant a leutiire du 11 mars 2014 relative a
I'éloignement, je n’envisage pas de la modifier,isnpai compris que vous
n'aviez pas le souhait d’étre en accord sur toatda politique du Gouvernement.

En ce qui concerne les populations roms, nous anuaEn place la fin
des aides au retour, les diagnostics sociaux dfgébeent et d’évacuation, et
réduit de 30 % le nombre des campements illiciede&nce. M. Goujon m’'a
interrogé sur les Roms qui doivent aussi pouvairevdans leur pays. Ce n'est pas
leur étre hostile que de dire que beaucoup d’enirene partent pas de leur plein
gré et que les pays d’origine n'utilisent pas a lesgient les fonds européens
gu'ils percoivent. Javais fait, a I'époque ou @& ministre des affaires
européennes, avec M. Valls, le voyage en Bulgars &oumanie ol nous avions
proposé tout notre soutien et notre savoir-fairestCa seule politique que nous
conduisons en France a I'endroit de ces populatienscoopération avec les
gouvernements et en mobilisant les fonds europésirs,que ces populations
soient alphabétisées, logées, accompagnées ehgesitdans leur pays d’origine.
Cette politique n’est pas infamante et nous I'asmsrtotalement.

Mme Mazetier veut savoir si le programme Accelairéire étendu a toute
la France. Ce programme a été décidé en 2002 bastadu programme européen
axé sur l'aide a I'emploi ; le principe autour defs’articule la méthode de ce
programme est de ne pas séparer les questionsgdmémt et de I'emploi en
apportant un accompagnement adapté a ceux quiitgnthaccéder a I'emploi.
Notre objectif est de développer et de soutenprogramme.

En réponse a la question de M. Binet relative agiclels AGDREF 1 et
AGDREF 2, I'appropriation de la nouvelle applicatipar les utilisateurs a été
facilitée au cours des derniers mois par le maintiki logiciel antérieur
AGDREF 1 qui, malgré son ancienneté, a prouvé $icaeité et sa robustesse.
Pour garantir I'aspect opérationnel du systéme, andernisation progressive a



été arrétée et nous allons tenter d’améliorer saonemie applicative en
refondant I'interface homme/machine et en ajoutkast fonctionnalités nouvelles,
sans pour autant nuire a l'efficacité du systéneedispositif sera complété par de
nouvelles fonctions biométriques, avec la baserakntde données pour les
empreintes, et statistiques, avec la rénovatiomddule AGDREF 1. Un travalil
en profondeur sera entrepris sur I'architectureliegiive du logiciel afin de
gagner en efficacité.

Mayotte a été le premier territoire ultramarin dtiel je me suis rendu,
alerté par la situation humaine trés dégradée dhgyiés. J'ai d'ailleurs été
choqué par ce que jy ai vu. Le CRA sera entierégmeoonstruit en 2015 et
comptera 410 places. Tout a fait moderne, il gffdes conditions d’accueil bien
meilleures que par le passé. Les territoires désoter bénéficieront des
dispositions de la loi relative a I'immigration, igpermettront aux préfectures
d’avoir une gestion administrative beaucoup plug#m Si le programme 104 ne
comporte pas de fléchage précis pour les crédisdépartements d’outre-mer,
ceux-ci ne bénéficient pas moins pleinement deséemble des crédits dévolus a
l'intégration.

En réponse a la question de M. Heinrich au sujstrdimeurs étrangers
isolés et la protection judiciaire de la jeuned¥tat participe aux mesures en
faveur des mineurs isolés, dans le cadre de sepétentes. Des discussions
interministérielles sont en cours pour fixer lesnpétences de I'Etat dans ce
domaine, la principale relevant des départementss Mous restons présents et
sommes préts a faire tout ce qui nous revient.

Madame Bechtel, on ne demande pas l'asile a Catthigrbourg ou
Nantes mais a la France. Si nous voulons avoircdescités d’'accueil dignes
réparties sur I'ensemble du territoire, il fauttériles processus de concentration
tels qu'on a pu les constater a Calais. La dirgétide I'hébergement demeurera
et, dans un dialogue attentif, conditionnera [tttion des prestations
correspondantes.

S’agissant de linterdiction du territoire pour taéns ressortissants de
I'Union européenne dans le cadre de la loi relatiueterrorisme, j'ai lu dans la
presse des interprétations curieuses. Voila bigoroces faux, absurde et stupide :
notre intention n'a jamais été de fermer nos fémes aux ressortissants bulgares
et roumains. Il s’agit d’'empécher le retour sutelgitoire national d’étrangers qui
ont commis des actes terroristes et sont susceptitd mettre en danger nos
ressortissants.

Monsieur Goujon, je déduis de votre allusion axxrsesures coercitives
prises en un mois a I'encontre de jeunes Roumaingeparquet pour mineurs de
Paris que vous vous interrogez sur l'action deuktige aprés que la police a
neutralisé les intéressés, ce qui constitue un ségerrent dans vos questions.
s’agit d’'une question de politique pénale qui igpé en premier lieu les autorités
judiciaires. A cet égard je voudrais souligner iialilté qu'il y a & apporter une
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réponse pénale et sociale adaptée dans un domaineomcerne des mineurs
étrangers et isolés. Pour éviter la récidive, Ut fas mettre a I'abri des réseaux qui
les exploitent, car beaucoup des intéressés ontdas pressions ou ont été
martyrisés pour pratiquer la mendicité agressiveousN travaillons, en
collaboration avec la justice, les acteurs socides, conseils généraux, les
collectivités territoriales et la ville de Parisaé&racher ces mineurs aux réseaux
d’'immigration illégale. Par une politique volonttg, nous voulons démanteler les
filieres de la traite des étres humains. Nos ratikont bons, ainsi que je I'ai dit
tout a I'heure a M. Larrivé, avec un niveau de giatisation des affaires traitées
extrémement fort.

Madame Louwagie, 'AME est conforme a nos valeuos:ne peut pas
laisser les étrangers gravement malades sans pivepde soins. Nous n’en
sommes pas moins déterminés a lutter résolumentrecdes fraudes, et
Mme Marisol Touraine est engagée dans ce travdispensable. Il faut accroitre
le démantelement des filieres et, sur ce point/ojgs renvoie aux résultats que
nous obtenons.

M. Bacquet a évoqué le lien entre politique migratoet aide au
développement, comme M. Myard. C’est un sujet eérgui doit étre traité au
plan européen. Parmi les propositions que jaéfait I'Union européenne au mois
d'aolt, qui ont été retenues par le Conseil, figlae constitution d'un
coordonnateur européen pour les migrations en Egditée centrale. La volonté
existe pour que les services de I'Union européeaneoordination avec le Haut
comité aux réfugiés (HCR), puissent aller dansgpkegs de provenance pour voir
ce qui releve de l'asile. Dans ces pays ou sontarinés les demandeurs, nous
souhaitons établir des procédures d'asile accélgoeeque nous faisons avec les
minorités concernées en Irak et en Syrie. Paruadlel faut que nous puissions
développer avec eux des programmes permettantudiéieg dans la bande nord-
africaine, les réfugiés économiques, de les gasterdéveloppant des plans
d'alphabétisation, I'accés a I'emploi et le dévglement d'activités. Je suis
extrémement favorable a ces politiques qu'il convide développer. L'Union
européenne prend le probleme a bras-le-corps, dacEra été entendue et un
accord obtenu. Demain a Paris, se tiendra la raudinG6 qui rassemblera les
ministres de l'intérieur de I'ltalie, de la Franck I’Allemagne, du Royaume-Uni,
de 'Espagne et de la Pologne, avec des représemtes Etats-Unis, du Canada et
de la Turquie. Cette réunion, pour son volet eleap@ermettra d’approfondir les
propositions frangaises sur ces sujets.

Enfin, s'agissant des ressortissants érythréerss, sdnt parmi les
nationalités trés représentées a Calais, avecdemliens, les Soudanais et les
personnes en provenance d’'lrak et de Syrie. Paitettrces cas, notre objectif est
de recourir & la procédure accélérée avec un rraiie rapide des dossiers et
'augmentation des moyens de I'OFIl a Calais. digit de créer le plus rapidement
possible les conditions de l'asile et de répamis Intéressés sur le territoire
national dans les centres d'accueil pour demanddiasile que nous avons
financés.



M. Guillaume Larrivé . Si vous le permettez, monsieur le ministre, tous
les chiffres que j'ai cités sont exacts provienngmtvos services et sont publiés
sur internet. Personne ne conteste, surtout pas, deutravail préfectoral et
policier sur ces questions. Le sujet, selon nosis|'&tractivité sociale de notre

pays.

M. Bernard Cazeneuve ministre de l'intérieur Monsieur le député
Larrivé, je ne voudrais pas qu'a chaque fois qeepiefets, les policiers et les
gendarmes font bien leur travail, ce soit en dépiministre de I'intérieur et qu’a
chaque fois qu'il y a un probleme, ce soit a cadisdui. S’ils font bien leur
travail, c’est qu'ils recoivent de notre part destiuctions, ce qui n’enléve rien a
leur valeur intrinseque. Cela dit, je comprends, giiant dans I'opposition, vous
souhaitiez les féliciter sans dire quoi que ce daimable a mon égard.

M. Dominique Lefebvre, présidentVous avez bien fait, monsieur le
ministre, d’apporter cette précision.

Je rappelle que la discussion et le vote des erédit la mission
« Immigration, asile et intégration » en séanceliqué auront lieu le mercredi
12 novembre.

A lissue de l'audition de M. Bernard Cazeneuvenistie de I'Intérieur,
sur les crédits de la mission « Immigration, asiténtégration », la Commission
examine, pour avis, les crédits de la mission «ifgration, asile et intégration »
(Mme Marie-Anne Chapdelaine, rapporteure pour alsimigration, intégration
et accés a la nationalité francaise »; M. Eric iiorapporteur pour avis
« Asile »).

Suivant les conclusions de Mme Marie-Anne Chapudle|aiapporteure
pour avis « Immigration, intégration et acces arationalité francaise », et
contrairement & celles de M. Eric Ciotti, rappontepour avis « Asile », la
Commission donne un avis favorable a I'adoption deidits de la mission
« Immigration, asile et intégration » pour 2015.
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