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En application de larticle 49 de la loi organique2001-692 du % aodt 2001

relative aux lois de finances (LOLF), les réponaesquestionnaire budgétaire devaient
parvenir au rapporteur pour avis au plus tard led®bre 2014 pour le présent projet de| loi

de finances.

A cette date, l'intégralité des réponses étaientgrares a votre rapporteur pour ayi

S

qui se réjouit que les prescriptions de la loi aigaee aient été pleinement respectées, grace

a la disponibilité des services du ministere desedurer et du ministére de la Justice.

Il déplore cependant la publication tardive du doent de politique transversale

relatif & I'outre-mer. L’absence de ce documensylghese prive les députés, et notamment
les membres de la commission des Lois, d’élémexispensables a I'analyse de I'évolution

de I'ensemble des crédits dédiés a I'outre-mer.
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MESDAMES MESSIEURS

«Le recours a l'incarcération doit répondre aux sitions qui I'exigent
strictement> . Cette nouvelle orientation de la politique pénélablie par la
garde des Sceaux dés septembre 2012 soulignenkfamaation contemporaine
de la notion de peine. Cette derniére a vocatiattaéantage se dissocier de
'enfermement et a laisser place a I'émergence el’'nauvelle problématique :
« punir dehors» @,

La Conférence de consensus sur la prévention deédadive de
février 2013, puis la loi du 15 aolt 2014 rela@vkindividualisation des peines et
renforcant I'efficacité des sanctions pénafés’inscrivent pleinement dans cette
évolution.

La politigue pénale repense désormais la notionpeiee en mettant
l'accent sur la probation, définie par le Conseill'Europe comme kexécution
en milieu ouvert de sanctions et mesures définasla loi et prononcées a
I'encontre d’un auteur d'infraction. Elle consisém toute une série d’activités et
d’interventions qui impliquent suivi, conseil esessance dans le but de réintégrer
socialement l'auteur d'infraction dans la société entribuer a la sécurité
collective» ¥,

Désormais, le milieu fermé et le milieu ouvert dwivétre congus comme
complémentaires, de méme que les objectifs d'ilmseret de réinsertion, de
sécurité collective ainsi que de prévention deéleidive. L'incarcération n’est
plus la seule peine possible ni surtout la plugptia Au contraire, la probation
veut changer le regard porté sur celle-ci et stirgwr celui qui I'exécute.
L’exclusion du condamné seule ne suffit plus maisduit & un questionnement
sur I'inclusion et la réinsertion du condamné dansociété.

(1) Circulaire de politique pénale de Mme la gaks Sceaux du 19 septembre 2@b2yrnal officie] n° 0243
du 18 octobre 2012, p. 16225.

(2) « Punir dehors »rchives de politique criminellen® 35, Pédone, 2013.

(3) Loi n°2014-896 du 15 aolt 2014 relative a dividualisation des peines et renforcant I'effidécides
sanctions pénales.

(4) Conseil de I'Europe, Les régles européennestired & la probation, 20 janvier 2010.
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Dans ce contexte et pour affirmer cette complémid@tarotre rapporteur
a cherché dans le cadre de son avis sur les crpdiis 2015 relatifs aux
départements d’outre-mer, a poursuivre le travailé I'an passé sur le milieu
carcéraf’), en se concentrant cette fois-ci sur son pendaesgla probation et
plus largement I'exécution de la peine en milieuesti

Méme si votre rapporteur pour avis a pour missittudier les crédits
relatifs aux seuls départements d'outre-mer — Goagde, Guyane, Martinique,
Mayotte et La Réunion —, il lui a semblé nécessaireregard du sujet abordé
d’inclure I'ensemble des collectivités d’outre-men, ce qu’elles sont confrontées
a des difficultés comparables.

Dans cette perspective, votre rapporteur pouravisut d'abord, souhaité
dresser le constat du retard pris dans la mise wamecgle la probation dans les
outre-mer en raison d’'une culture judiciaire et amdsirative peu perméable a
I'évolution des peines et aux contraintes strudieseoropres a ces territoires, qui
y rendent difficile le développement de la probaiiq.

Toutefois, votre rapporteur pour avis a égalememt & saluer les récents
efforts de réorientation de la politique pénalesds outre-mer, lesquels doivent
se poursuivre pour créer un véritable élan en fadeula probation dans ces
territoires et une prise de conscience des atagTgmportent ces peines dans un
paysage pénitentiaire particulierement dégréidé (

(1) Avis (n° 1435, XIMégislature) présenté par M. Alfred Marie-Jeandéputé, au nom de la commission des
Lois constitutionnelles, de la législation et I'aiistration générale de la République de I'Asserablé
nationale sur le projet de loi de finances pour 2Qt° 1395), tome X, Outre-mer.
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I. LA PROBATION DANS LES OUTRE-MER: UNE CULTURE ET UNE
POLITIQUE ENCORE A LA PEINE

Bien que les dispositifs de probation se soienttiplils ces dernieres
années, ils demeurent aujourd’hui sous-utilisés.cQestat est particulierement
marqué outre-mer ou la culture pénale demeure geardble a la probation au
profit des peines en milieu fermé et ce, malgré giation carcérale
dégradé€A).

Néanmoins ce facteur culturel ne suffit pas sejulséfier ce retard ; les
contraintes propres aux outre-mers doivent égaleétemprises en compte pour y
expliquer le développement insuffisant de la pralogB).

A. UN RETARD PREJUDICIABLE DANS LE DEVELOPPEMENT DE LA
PROBATION DANS LES OUTRE-MER...

Les outre-mers recourent actuellement moins a dagtion, malgré une
utilisation qui tend a s'intensifier depuis quelguannées(l), et préferent
paradoxalement recourir aux peines en milieu fetreh que la surpopulation et

la vétusté carcérales soient particulierement désrilans ces territoir(®).

1. Un recours encore trop faible aux peines probato  ires...

Les peines en milieu ouvert sont faiblement udgsd’'une fagon générale.
Cependant, les outre-mers se caractérisent pastat raccru. Ainsi, au®janvier
2014, le taux de personnes placées sous écroundarmmées, bénéficiant d'un
aménagement de peifte était de 20,2 % sur I'ensemble du territoire feisc
contre seulement 14,6 % outre-rifér

Plus largement, sur 174 108 personnes suivies éaunouvert par les
services pénitentiaires d'insertion et de probat{&®IP) au 1 janvier 2014,
8 032 personnes, soit 4,6 % d'entre elles, le somte-mer®. En dépit de la
faiblesse de ces chiffres, des progrés notablesecoant le développement des
peines en milieu ouvert ont été faits entre 200Z0&#, puisque le nombre de
personnes pris en charge a augmenté de plus de &% les départements
d’'outre-mer et a été quasiment triplé dans lectllités d'outre-mer.

(1) La répartition des condamnés bénéficiant d'mmesure d'aménagement de peine dans les départements
d’outre-mer depuis 2005 figure en annexe au présgggort.

(2) Ministére de la Justice, réponses au questioertaudgétaire.

(3) 5369 personnes étaient suivies dans les démemts d'outre-mer et 2 663 dans les collectivités
d’outre-mer.
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EFFECTIFS DE PERSONNES PRISES EN CHARGE EN MILIEU OUVERT

Effectifs de personnes prises en charge en milieuxert

Evolution

SPIP au 1*janvier de chaque année
2007-2014
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

SPIP de Mayotte 195 221 309 303 55% @
SPIP de la Guadeloupe on7 919| 1118 1257 1124] 1347 1470 1424 50 %
SPIP de la Guyane 28 10 127 260 268 396 361 428 1429 %
SPIP de la Martinique 515 619] 642 683 835 911| 698 649 13 %
SPIP de la Réunion 1866 2207| 2427 2596 2642 2510 2391 2565 37 %
Total DOM 3416 3755 4314] 4796 5064 5385 5229 5369 57 %
SPIP de Nouvelle Calédonie 551|  942| 1119 1017 1254[ 128 %@
SPIP de Polynésie Frangaisg 430 939 1074 1233 1409 228%®
Total COM 0 0 o| 981 1881 2193 2250 2663 171%
Egs,:er;”r?g‘; ‘i?éstriggﬁ)itame 131 739 144 322 154 919 162 894 166 077] 165 485 167 721| 166 078 26 %
Ensemble France entiére | 135 149 148 077 159 232 168 671] 173 022 173 063 175 200 174 108 29 %

Source : ministére de la Justice, réponses au grestire budgétaire.

De surcroit, au *juillet 2014, dans I'ensemble des outre-mer, I
de personnes écrouées non hébergées rapporté drentotal de personnes
écrouées est d'une sur dix — avec 557 personnegiwes — quand il est de deux
sur dix dans le ressort de la direction interréglierde Lyon. Comme le montre le
tableau figurant ci-dessous, I'outre-mer souffraind’retard marqué dans le
développement des peines en milieu ouvert, lagestpersonnes y étant suivies
étant notablement plus faible dans ces territoires.

(1) Evolution entre 2011 et 2014.
(2) Evolution entre 2010 et 2014.
(3) Evolution entre 2010 et 2014.
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POPULATION SUIVIE PAR DIRECTION INTERREGIONALE AU 1 R JUILLET 2014

Population suivie en Nombre Nog1bre
o milieu ouvert par de e
Directions direction ersonnes | Personnes
interrégionales P 2 écrouées
ecrouees o
Effectif % GRiEes hébergées
Bordeaux 16 188 9,2% 5180 793
Dijon 16 524 9,4 % 5067 980
Lille 25692 14,6 % 9473 1789
Lyon 19985 11,4 % 5884 1433
Marseille 14 299 8,1% 7920 1434
Paris 24 968 14,2 % 13 104 2112
Rennes 21165 12 % 6 090 1312
Strasbourg 14 890 8,4 % 5562 1120
Toulouse 14 201 8 % 5404 895
Qutre-mer 8 317 4,7 % 4611 557
Ensemble 176 229 100 % 68 295 12 425

Source : ministére de la Justice, statistiquesestrielles du milieu ouvert, situation afljuillet 2014.

Les mesures d’exécution de peine en milieu ouvervent résulter
ab initio de la décision de la juridiction de jugement owtpoeurement d'un
aménagement de peine décidé au stade de I'exécution

Les personnes peuvent ainsi étre directement caméizenau stade du
jugement a une Peine en milieu ouvert telle qu’peme de sursis avec mise a
I'épreuve (SMEYY, qui est la peine en milieu ouvert la plus pror@i2. Il s'agit
d'une dispense d'exécution d’'une peine d’emprisamerg sous condition de
respecter certaines obligations. Mais il existeuttes peines telles que la
réalisation d'un travail d'intérét général (TI€) le contrdle judiciairé”,
c’est-a-dire la soumission d’une personne a cextaabligations telles qu’un suivi
médical ou une obligation de rester & domicileleostage de citoyennefé

(1) Article 132-41 du code pénal.

(2) Sur les 8 032 personnes suivies en milieu dypaarles SPIP outre-mer al'janvier 2014, 5 611 étaient
en sursis avec mise a I'épreuve soit 70 % des peesosuivies.

(3) Article 132-54 du code pénal.
(4) Article 137 du code de procédure pénale.
(5) Article 131-5-1 du code pénal.



Les personnes condamnées a une peine demprisonnepaeivent
également voir leur peine aménagée au stade decligrn. C'est le cas de plus de
97 % des peines exécutées en milieu ouvert. Caatoest valable sur 'ensemble
du territoire nationd!. Au nombre des aménagements de peine figurent :

— la libération conditionnell®, c’est-a-dire la mise en liberté d'un
condamné avant la date d’expiration normale desg@ep’emprisonnement ou de
réclusion, sous condition de respect d’'un certambre d’obligations ;

— le placement sous surveillance électronidye

N

— la semi-liberté?, autorisant la personne condamnée a quitter
I'établissement pénitentiaire, afin d’exercer uotv@é professionnelle, familiale
ou scolaire ou a recevoir des soins médicaux &F@ur tout en étant incarcérée
dans un centre de semi-liberté ou dans un quapiécifique de I'établissement
pénitentiaire ou elle est écrouée ;

— le placement extériel®, autorisant la personne a quitter I'établissement
pénitentiaire afin d'exercer une activité professiglle, scolaire, familiale ou
médicale a condition de résider soit dans les bodaune association qui I'encadre
et I'héberge, soit au domicile d'un proche ou &abdissement pénitentiaire.

EVOLUTION DU NOMBRE DE MESURES POST-SENTENCIELLES
SUIVIES EN MILIEU OUVERT EN FRANCE ENTRE 2011 ET 2014

2011 2012 2013 2014
Sursis avec mise a I'épreuve 143 670 144 060 144 937 141 107
- dont outre-mer 5121 5485 5213 5611
Libérations conditionnelles 7 347 6 752 6 651 6 428
- dont outre-mer 357 366 358 343
Ztras\(,l?"lsli g !Iqtéret général (TIG) 30 746 32 250 34 096 36 588

1675 1961 2101 2322
- dont outre-mer
Interdictions de séjour 697 641 639 635
- dont outre-mer 8 7 7 5
Ajournement avec mise a |'épreuve 195 170 141 184
- dont outre-mer 1 3 0 3
Suivis socio-judiciaires 424 4821 5254 5685
- dont outre-mer 151 177 201 237
Ensemble 186 896 188 694 191 718 190 627
- dont outre-mer 7 313 7 999 7 880 8 521

Source : ministére de la Justice, réponses au testire budgétaire ; statistiques trimestrielles dnilieu ouvert,

situation au ¥'juillet 2014.

(1) Ministére de la Justic&tatistiques trimestrielles du milieu ouvesituation au Tjuillet 2014.
(2) Article 729 du code de procédure pénale.

(3) Article 723-7 du code de procédure pénale.

(4) Article 132-25 du code pénal et article 723tLabde de procédure pénale.

(5) Article132-26 du code pénal et article 723-1adale de procédure pénale.



La loi n°2014-896 du 15 aol(t 2014 relative a Rmdualisation des
peines et renforcant I'efficacité des sanctionsafgna élargi le spectre des peines
de probation avec la création de la contrainte leéHadont la philosophie vise a
faire d'une sanction en milieu ouvert une peinekaméme et non un substitut a
une peine d'emprisonnement et ce, afin d’encourdgeprononcé de peines
probatoiresab initio, dans une logique de plus grande efficacité gleskice.

En dépit du faible recours actuel a la probatiGyalution tangible des
pratiques tend a se renforcer depuis quelques am@&gmontre un recours accru,
bien que toujours limité, aux peines en milieu ativéotre rapporteur pour avis y
voit, entre autres mesures, le résultat de la igoét pénale menée par
Mme Christiane Taubira, ministre de la Justicedgates Sceaux, qui a fait des
peines en milieu ouvert 'une des priorités de @itique pénalé?, contribuant au
développement des mesures probatoires et a I'ésolde la perception sociale de
la peine. La mise en ceuvre accrue de peines dailtcBwtérét général avec une
augmentation de plus de 4 000 mesures prononcées 2612 et 2014 sur
lensemble du territoire national, soit une hauske 20 % des mesures
prononcée&’, en est une illustration. Mais dans le méme tempise rapporteur
pour avis regrette que ces évolutions soient csigtes dans les outre-mer, ou le
recours au travail d'intérét général a diminué @94 dans les départements
d'outre-mer™® sur la méme période. Le faible recours & la piobapeut
s’expliquer par le manque d'infrastructures ou @es conditions géographiques
plus difficiles.

De surcroit, la culture pénale outre-mer est phwée dans une logique
répressive, en réponse a une délinquance violeoteme en atteste la sévérité
accrue des sanctions prononcées par les juridictio@pressives. Les
condamnations pour vols violents avec arflemu atteintes volontaires a
lintégrité physiqué® sont des motifs courants aux Antilles et en Guyd#inen
résulte un taux de peines privatives de liberténéersupérieur a la moyenne
nationale ou encore une durée moyenne d'emprisoemepius longué’. Cette
situation a conduit a un état de surpopulation migue des prisons, sans pour
autant dissuader les juridictions de recourir, deedains cas, aux peines en
milieu fermé et ce, souvent au détriment de la itkgat du respect des droits
reconnus aux détenus.

(1) Article 131-4-1 du code pénal.

(2) Circulaire de politique pénale de Mme la garde &egaux du 19 septembre 20J@urnal officie) n° 0243
du 18 octobre 2012, p. 16225.

(3) Ministere de la Justice, réponses au questioerniaudgétaire ; statistiques trimestrielles du imil ouvert,
situation au 1" juillet 2014.

(4) Ministére de la Justice, réponses au questioertaudgétaire.

(5) Le taux national de vol violent avec armestétai 2011 de 0,2 % contre 1,6 % en Guadeloupede¥olen
Guyane.

(6) Le taux national d’atteinte volontaire a I'iigété physique était en 2011 de 7,6 % contre 15,88
Guadeloupe et 15,1 % en Guyane.

(7) Direction des affaires criminelles et des gréicepport sur la situation de la délinquance etldeéponse
pénale dans les départements et collectivités tBenter, juillet 2012 : le taux de peines privativés
liberté ferme était de 84 % en Guyane (hors coigartroutier) contre 32 % en France en 2012, avec u
quantummoyen ferme de 13 mois contre 8 mois en France.



2. ... dans un contexte de surpopulation et de vétusté ¢ arcérales

Dans son avis sur les crédits pour 2014 relatifs dapartements
d’'outre-mer, votre rapporteur a clairement étabié da situation carcérale dans
ces territoires était trés dégradée au vu d’'unpoguration endémique, aggravée
par un état de vétusté alarmant de la plupart @ddigsements pénitentiaires.

Cet état de fait n'est pas récent et a été a nwief@ises dénoncé par les
parlementaire§’ comme au sein d'instances internation&le®erniérement une
demande de référé-liberté a été déposée devantiblendl administratif de
Fort-de-France au sujet des conditions de vie déples du centre pénitentiaire
de Duco$®. Le juge administratif a rendu, le 17 octobre 20dde ordonnance
condamnant sans délai le ministere de la Justice l'iatensification des
opérations de dératisation, un programme de netieyaomplet des cellules,
lintensification de la distribution des produitthgigiéne & tous les détenus?.

Depuis 2012, le gouvernement a pris pleinementaense de la gravité
de la situation et a mis I'accent, dans sa nouymllitique pénale, sur la nécessité
de limiter l'utilisation des peines en milieu ferméLe recours a I'incarcération
doit répondre aux situations qui I'exigent stricemh» ©.,

Si la surpopulation et la vétusté carcérales sestpmioblemes communs a
lensemble des établissements pénitentiaires, cesix ddifficultés sont
particulierement amplifiées outre-mer.

En effet, le taux moyen d'occupation des quatortablissements
pénitentiaires outre-mer alf'fanvier 2014 se situe aux environs de 122 %, soit
huit points de plus que la moyenne natiofdleCe taux démontre un état de
surpopulation  chronique, particulierement préocotipadans  certains
établissements comme le centre pénitentiaire deafaautania en Polynésie
francaise, ou le taux d’occupation est de 241 %.

Cette surpopulation implique une mauvaise répartitdes personnes
détenues et partant un placement inadapté a la duré la nature de leur peine. A
cela s’ajoute un élément trés préoccupant qu'estlifficile séparation des
prévenus et des condamnés en maison d’arrét.

(1) La France face a ses prisons, rapport (n° 25X, |législature) de M. Jacques Floch au nom de la
commission d’enquéte de I’Assemblée nationalesssitliation dans les prisons francaises.

(2) Barbara Liaras, « Condition pénitentiaire en tmtmer : alerte générale »Dedans dehorsn® 85,
Observatoire internationale des prisons, octobré£@.17

(3) Franck Johannes, "La prison inhumaine de Duso$artinique”,Le Monde 15 octobre 2014.

(4) Communiqué de presse du 20 octobre 2014 panifestere de la Justice sur la situation du centre
pénitentiaire de Ducos.

(5) Circulaire de politique pénale de Mme la gadis Sceaux du 19 septembre 2012.

(6) Le taux d’occupation des établissements pétidtiees situés dans les départements et colleésvit outre-
mer depuis 2012 figure en annexe n° 1 au présemam.



Cette surpopulation contribue également a la denxiéaractéristique des
établissements pénitentiaires d’outre-mer qu’ast tkegré prononcé d’insalubrité
et de vétusté, les risques climatiques de cegdiees en constituant un facteur
aggravant.

Ces conditions de détention sont néfastes auxteffimsertion et de
réinsertion menés par les détenus et sont, & fizsteréguliérement décrié&s
Nos collegues, MM. Dominique Raimbourg et Sébasdtiapghe, ont ainsi pointé,
en 2013, ces conséquences négativek’absence d'activités en détention, et
principalement dans les maisons d’arrét, se tracqhat une oisiveté largement
répandue, conduisant de nombreuses personnes éréas a passer I'essentiel
de la journée dans leur cellule. Cette situatioBngratrice de tensions, a plus
forte raison dans les établissements les plus synlgs, s’avere extrémement
préjudiciable a la réinsertion. Aussi, au momentlelgr libération, beaucoup de
personnes sont dans une situation identique a cd#les laquelle elles se
trouvaient a leur entrée en prison. Dans certaims,cnotamment lorsque les
personnes détenues ont perdu leur emploi, la pfem@prisonnement n'a d’'autre
effet que d’aggraver les handicaps, en contradiciwec I'objectif de prévention
de la récidive» ®.

Le manque de parloirs et d'unités familiales aigse I'isolement des
établissements pénitentiaires outre-mer en fontlidex retirés, qui préparent
moins bien qu’ailleurs les détenus a leur libératialors que tous s’accordent
«surl'importance du maintien du lien familial dans leopessus de réinsertion et
(...) son impact sur le bon déroulement de la déianti®

Ainsi, ces trois facteurs que sont la faible wiisn des peines de
probation, une surpopulation carcérale chroniquenetélabrement des conditions
de détention placent les détenus dans une situpdiculierement précaire et
vulnérable. Dans ces conditions, votre rapporteur gvis ne peut qu'insister sur
la nécessité de repenser les relations entre nidiené et milieu ouvert au profit
d'une complémentarité accrue entre les defixgfra).

B. ... QUI EST AGGRAVE PAR LES CONTRAINTES PROPRES AUX
TERRITOIRES ULTRAMARINS

L'insuffisant recours a la probation outre-mer kstrésultat de facteurs
propres a ces territoires. Ainsi, a I'inadaptaties infrastructures au déploiement des
peines en milieu ouvefl) est venu s’ajouter le manque criant de moyens imsnea
financiers, lui-méme aggravé par la mauvaise sitniasocio-économique de ces
territoires(2).

(1) Rapport d'information (n° 652, Xf\égislature) de MM. Dominique Raimbourg et Séleastiuyghe au
nom de la commission des Lois de I'Assemblée raémur les moyens de lutte contre la surpopulation
carcérale.

(2) Op. cit, p. 29.

(3) Op. cit, p. 30.
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1. Des infrastructures largement inadaptées aux pei  nes probatoires et au
contexte géographique propre aux outre-mer

Votre rapporteur pour avis tient a rappeler qugélagraphie des territoires
ultramarins est un élément central pour compreterapécificités de la politique
pénale outre-mer et le développement afférentrdfessiructures d'accueil qui en
sont le support.

Ces territoires souffrent, tout d'abord, du mandeeplaces dédiées aux
peines de probation dans les centres pénitentiairedans leurs antennes et ce,
compte tenu de la surpopulation carcérale endém(dguesuprg. La politique
carcérale de Faa’'a Nuutania, en Polynésie francastea cet égard révélatrice.
Pour accueillir les 397 détenus présents Gjarvier 2014, 165 places étaient
disponibles au centre pénitentiaire, dont seulerBgriuvant accueillir des peines
de semi-liberté). De méme, il n'y a aucun centre de semi-libertésdées
départements d'outre-mer. La maison d'arrét de €&assre propose ainsi
6 places de semi-liberté sur les 130 disponibles. tétal, 147 places de
semi-liberté sont proposées outre-mer yuillet 2014, soit 5,5 % du total des
places de semi-liberté sur I'ensemble du territoagonal®.

Plus largement, ces territoires manquent de streictiaccueil en milieu
ouvert, manque qui est parfois amplifié, pour ¢estal’entre eux, par la précarité
du logement ou le manque de transports en commuas. difficultés sont
courantes dans les Antilles et en Guyane. Ainsiilse en ceuvre dans ce dernier
du travail d'intérét général est faible, avec smdnt 20 mesures prononcées en
2014®. De méme, aucun stage de citoyenneté n'est prénpacles juridictions
de Saint-Pierre-et-Miquelon comme de Guadeloupes Bamesure ou gertaines
alternatives a l'incarcération, telles que le stade citoyenneté et la sanction
réparation, se révelent difficiles a mettre en pla fait du manque de structures
d'accueil» @, ce qui limite d’autant les possibilités de prabatet de réinsertion
offertes aux détenus.

A ce déficit de structures pénitentiaires et daggition adaptées s'ajoute
un retard général dans le développement d'infrestras techniques dans les
outre-mer. Le manque de couverture téléphoniqudeotéseaux électriques est,
dans certains territoires, un obstacle techniqueeaaurs a certaines peines de
probation, telles que le placement sous surveidlaglectronique (PSE), dont la
mise en ceuvre requiert des réseaux téléphoniquasdatiques de qualité. Si la
premiére mesure de surveillance électronique an&rgduite en France par la loi
n° 97-1159 du 19 décembre 1987 ce dispositif n'est utilisable que depuis

(1) Ministére de la Justice, réponses au questionnairdgétaire.
(2) Idem
(3) Idem

(4) Groupe de travail « problématiques pénitengsiren outre-mer »Rapport sur les problématiques
pénitentiaires en outre-manars 2014, p. 7.

(5) Loi n°97-1159 du 19 décembre 1997 consacranplacement sous surveillance électronique comme
modalité d’exécution des peines privatives de téer



mars 2010 en Nouvelle-Calédonie. En outre, le rappar les problématiques

pénitentiaires en outre-m&t précise, par exemple, qu'a Saint-Pierre-et-Miguelo
« parmi les aménagements de peine, la semi-likestda forme privilégiée sur

l'archipel, la surveillance électronique n'y étapias en I'état techniquement
possible». L'éventail des peines de probation offertegsind’autant plus réduit.

L’isolement géographique de certains établissementsribue également
aux difficultés de mise en ceuvre des peines eneumibuvert. Les centres
pénitentiaires sont généralement éloignés desasentbains, rendant peu praticable
laménagement de peine, s'agissant en particulierla semi-liberté ou du
placement extérieur — lesquelles nécessitent desratours quotidiens vers les
centres. Le rapport précité sur les problématigéedentiaires en outre-mer prend,
a ce titre, 'exemple de la situation du quartiersémi-liberté du centre pénitentiaire
de Rémire-Montjoly : 4«a difficulté matérielle de mettre en ceuvre uneeiliance
électronique ou une semi-liberté hors de l'ile dey€hne limitent le recours a un
tel aménagementAu I mars 2014, 9,8 % des condamnés bénéficiaient d'un
aménagement de peine sous écrou

En plus de cet isolement se greffe, dans certass limmense ressort
géographique relevant d'un méme centre péniteatiair de son antenne. On ne
dénombre aujourd’hui qu'un seul centre pénitergiagn Nouvelle-Calédonie,
présent a Nouméa et ce, pour I'ensemble du tewitmalédonien. Il est dans ce
cadre difficile de mettre en place des mesureseda-kberté ou de placement
extérieur avec des résidents de la province Northquovince des lles Loyauté.
De méme, le SPIP de Polynésie francaise gere ritoiler équivalent a la taille de
'Europe, entrainant des déplacements colteux einophages, ce qui limite
d’'autant la capacité d’'action de ces services.

Bien que de moindres importances, le relief etliteat des outre-mers ont
également une influence sur les infrastructurepodibles. Le climat tropical des
Antilles et de I'océan indien accélére la dégratates batiments et participe dans
une large part a la détérioration des conditioemgrisonnement.

De surcroit, il convient de rappeler que certaisages ou coutumes
peuvent étre incompatibles avec le développementpeéimes de probation, qui
doivent épouser autant que faire se peut le modéeddes populations concernées
dans leur diversité. Le placement sous surveillaheetronique en est la meilleure
illustration. Au-dela des difficultés liées au réseélectrique of. suprg, les
conditions de vie mahoraises coincident mal avetili$ation des bracelets de
surveillance électronique. L'absence de contrabaik de ligne téléphonique ou le
non-port de vétements couvrants sont fréquentsyiotiéaet rendent inadéquate la
surveillance électronique. Cette contrainte cullei@oit étre intégrée lors du choix
des peines en milieu ouvert et du développemeninftestructures pénales outre-
mer, notamment dans I'objectif d’'individualisatide peines porté par la nouvelle
politique pénale.

(1) Groupe de travail « problématiques pénitengairen outre-mer »Rapport sur les problématiques
pénitentiaires en outre-meanars 2014, p. 56.



2. Des moyens humains et financiers insuffisants sur f ond de crise
économique et sociale

Les difficultés géographiques et culturelles prspagix outre-mers sont
renforcées par un manque général de moyens huetdimanciers, nécessaires au
développement des peines en milieu ouvert outre-mer

Votre rapporteur pour avis insiste sur le fait guee manque de moyens
est connu et chronique et qu'il ne touche pas wment les outre-mer, il n'en est
pas moins pour partie responsable de la situateometard constatée dans ces
territoires.

On constate, tout d'abord, un manque majeur de nwyeumMains,
notamment au niveau des SPIP. Ces services mandjeéfettifs mais également
de profils diversifiés — psychologues, assistantsasix, conseillers familiaux,
dans le but d’'une prise en charge compléte etdigiplinaire des individus grace
a un suivi personnalisé, ne se limitant pas aubesearoblématiques pénales ou au
simple « pointage » de respect de certaines oldigat

Néanmoins, votre rapporteur pour avis tient a salee efforts mis en
ceuvre ces derniéres années, pour augmenter lesifeffdes SPIP, notamment
dans les collectivités d'outre-mer, ou les effectdnt progressé de 81,5 %
entre 2010 et 201%. En revanche, cette hausse a été beaucoup moiesims
les départements d’outre-mer — 10,8 % au coursrdissdernieres années —, dans
lesquels ces efforts doivent étre poursuivis e¢aitEs, comme en Martinique et a
la Réunion.

EFFECTIFS DES SPIP AU PREMIER JANVIER 2014 EN EQUIVALENT TEMPS PLEIN

SPIP 2010|2011| 2012| 2013| 2014 | Evolution
Guadeloupe 34 | 36| 38| 40,5 47,48 40,6 Po
Guyane 15 14 | 16,8 14,6 | 18,4 22,7 %
Martinique 25 27 | 32,5 28,5| 29,9 19,6 %
La Réunion 52 53 | 56,7| 58,2 | 62,2 19,6 %
Mayotte - | - 7 7 9 | 286%
Total DOM - | - | 151|148,8167,3 10,8 %®
Nouvelle-Calédonie| 12 15 18 20 26 116,7 9
Polynésie Francaise 15 | 21 16 23 23 53,3 %)
Total COM 27 | 36 | 34 | 43 49 81,5%

Source : ministére de la Justice, réponses autiueire budgétaire

(1) Ministere de la Justice, réponses au questioerzudgétaire.
(2) Evolution entre 2012 et 2014.
(3) Evolution entre 2012 et 2014.



De méme, les juridictions souffrent d’'un manquejutges d’application
des peines (JAP), méme si des efforts sont faits da sens, comme le témoigne
la création d’'un second poste de juge d'applicati@s peines a Nouméa et
I'évolution positive des effectifs des juridictiod&pplication des peines, comme
en atteste le tableau figurant ci-dessous.

EFFECTIF DES JURIDICTIONS D’APPLICATION DES PEINES
ET NOMBRE DE PERSONNES PRISES EN CHARGE PAR JUGE

2012 2013 2014
AP Personnes Personnes Evolution

da [i]gar![(ij(;ﬁtlggs ey Effectif © | suivies par | Effectif suivies par | Effectif | des effectifs|

pp P JAP JAP 2012/2014
Guadeloupe

- Basse-Terre 34,8 718 35,8 653 37,6 8 %

- Point a Pitre 61,8 676 66,6 491 71,6 159 %
Guyane 67 %

- Cayenne 53,4 401 51,8 462 49,8 T
Martinique 17.9 %

- Fort de France 77,2 678 81,2 655 91 =
La Réunion

- Saint Denis 76,8 798 78,8 610 80,2 4,4 %

- Saint Pierre a7 986 46,8 526 48,6 3,4%
Mayotte

- Mamoudzou 42,8 455 42 389 43 0,47 %
Total DOM 393,8 673 403 541 421,8
Nouvelle-Calédonie

- Nouméa 82,2 1347 82,2 789 85,8 4,4 %
Polynésie Francaise

- Papeete - 786 - 879 -® -
Total COM - 1067 - 834 - -

Source : ministére de la Justice, réponses au guestire budgétaire

Or, ce facteur humain est essentiel au développemes peines de
probation, qui nécessitent un suivi individualiss ¢ondamnés et une évaluation
rigoureuse du type de peine le mieux adapté aisaefo termes de sanction et de
réinsertion. Une telle évaluation requiert de npld entretiens ainsi qu’un suivi
régulier et partant des moyens humains conséquents.

(1) L'effectif des juridictions de I'application dgeines comprennent, outre les magistrats propneuiies, les
secrétaires et les greffiers.

(2) Votre rapporteur pour avis ne peut que regretiee les données concernant les collectivités tdeamer
ne lui aient pas été fournies par le ministerealdustice.



Ce manque de moyens humains explique, dans une largsure,
I'encombrement actuel des SPIP. Ainsi, &jahvier 2014, dans I'ensemble des
outre-mer, les sept SPIP suivaient 8 032 persoanemilieu ouvert”. Chaque
conseiller y suit en moyenne 95,6 personnes ougie-men milieu fermé et en
milieu ouvert — contre 92,1 personnes sur I'ensendil territoire national. Il faut
néanmoins relever les écarts entre les différamsces ainsi que leurs évolutions
contrastées. Par exemple, en Guyane,®ganvier 2014, les ratios de personnes
placées sous main de justice par personnel d'inseet de probation étaient de
94,8 contre 110 au®Janvier 2013, soit une amélioration significative ld prise
en charge. En comparaison, sur la méme périodguehaersonnel d’insertion et
de probation prenait en charge, en Nouvelle-Caléddiil4,4 personnes contre
96,3 au Y'janvier 2013, soit une dégradation notable de stimi#®. De maniere
générale, ce ratio de prise en charge est padieafient élevé pour les deux
collectivités d’outre-mer que sont la Polynésiengrase et la Nouvelle-Calédonie.

PERSONNES PLACEES SOUS MAIN DE JUSTICE PRISES EN GARGE PAR PERSONNEL
D'INSERTION ET DE PROBATION AU 1 ¥ JANVIER 2014

Nombre_ de _ Ratio

SPIP PPSI\éIr.ila?g:es en| Effectif de PIP PPSMJ/PIP
SPIP de la Guadeloupe 2 440 25 97,6
SPIP de la Martinique 1676 18,9 88,7
SPIP de la Guyane 1176 12,4 94,8
SPIP de la Réunion 3738 41,8 89,4
SPIP de Mayotte 472 7 67,4
SPIP de la Polynésie Francaise 1892 17 111,3
SPIP de la Nouvelle-Calédonie 1712 15 114,4
Ensemble des SPIP d'outre-mer 13 110 137,1 95,6
Ensemble des SPIP de France 251 982 2792,8 92,1

Source : ministére de la Justice, réponses autiguesire budgétaire

Ce déficit de personnel qualifié, qu'il s'agisseaimseillers d’'insertion et
de probation ou de juges d’application des peiress$, un véritable frein a
'aménagement des peines et explique le retarddais le développement des
peines de probation outre-mer.

A ce manque de personnel s'ajoute un manque ploérgéde moyens
financiers octroyés aux politiques pénales et gjéséralement a la justice en
France, décrié réguliéerement par la Commissionpgéeene pour I'efficacité de la
Justicé®. Néanmoins, le budget de la mission « Justiceus P15, qui s'élévera a
7,98 milliards d’euros en crédits de paiement, @sge de 2,3 % par rapport a
2014, cette hausse des crédits étant indispengdalenise en ceuvre des peines de

(1) Ministére de la Justic&tatistiques trimestrielles du milieu ouvganvier 2014.
(2) Commission européenne pour I'efficacité deuktige,Systéemes judiciaires europée614.



probation. De surcroit, I'attention portée aux etrrer figure expressément dans le
projet de loi de finances pour 2015, lequel dispgs&«une priorité forte est
donnée a l'outre-mer compte tenu de la situatiograéée de I'immobilier
pénitentiaire ultramarin>®. Cette priorité est déclinée dans la répartiti@s d
autorisations d'engagements. Les 272,6 millions urde d’autorisations
d’engagements octroyées a l'agence publique paumbbilier de la justice et
destinées aux opérations d’extension, de construckt de réhabilitation
d'établissements pénitentiaires, vont bénéficier cuatre établissements
pénitentiaires situés dans les outre-noérigfra). Cette démarche doit se poursuivre
et s'intensifier dans les années a venir pour guethard puisse étre rattrapé.

De plus, les colts supplémentaires auxquels doifaineé face les
établissements outre-mer sont trop souvent sousésstvoire négligés. Or, par
leur climat et surtout par leur éloignement géobigpe, leur budget de
fonctionnement est plus élevé. Ces surcolts doi@émet mieux intégrés et le
budget adapté en conséquence.

Ce manque de moyens, tant humains que financiénscrit dans un
contexte économique et social déja trés dégradé-mer, contexte qui rend plus
difficile encore le recours aux peines en miliewerti dans ces territoires. Les
outre-mers sont, en effet, touchés par des tawhdmage nettement plus élevés
qgue le reste du territoire national : ainsi, a it de I'année 2013, le taux de
chdmage était de 9,8 % en France métropolitaingre®1,3 % en Guyane, 26,1
% en Guadeloupe, 22,8 % en Martinique, 28,9 % Rdanion et 21,8 % en
Polynésie frangaise. Ces forts taux de chdmagewontel obstacle & la mise en
ceuvre effective de la peine de travail d'intérétégél dans ces territoires.

La population incarcérée est bien souvent indigesteffrant d'illettrisme
ou de faible qualification. Il est donc difficileedproposer a ces populations des
peines en milieu ouvert requérant un investissenmaportant du détenu tel
gu’une formation. Les peines de probation sont dobins adaptées a ce type de
criminalité et a cette population.

Le retard dans le développement des peines de tmoldans les outre-
mers s’explique par I'ensemble de ces facteursr Boe le recours a la probation
progresse et prenne un nouvel élan, celle-ci dwit&'adapter a leurs spécificités.

*

(1) Projet de loi de finances pour 2015, Extraitlleu budgétaire de la mission « Justice », progreaxi07 :
« Administration pénitentiaire », p. 36.



Il. DONNER UN NOUVEL ELAN A LA PROBATION DANS LES OUTRE-MER
POUR CREER DES CONDITIONS FAVORABLES A LA REINSERTION ET A
LA PREVENTION DE LA RECIDIVE

Face au constat des difficultés accrues que remgtres outre-mer dans
le développement des peines probatoires, il essséoe d'adapter la politique
pénale aux spécificités de ces territoires. Vaimporteur pour avis se félicite que
cette orientation ait été prigd) mais considére qu’elle doit se poursuivre dans le
cadre d’'une application exigeante et adaptée @@ thu 15 aolt 2014 pour que la
probation cesse d’étre une peine margif@)e

A. UNE REORIENTATION ENCOURAGEANTE DE LA POLITIQUE PENALE
CONDUITE DANS LES OUTRE-MER DEPUIS 2012

Depuis 2012, le Gouvernement a fait le choix deiedéter la politique
pénale outre-mer en insistant sur la territorisiisa requise des modalités
d’exécution des peinefl) et sur l'adaptation du parc pénitentiaif2) dans
I'objectif de donner un nouvel élan a la probation.

1. Une politique pénale territorialisée pour favori  ser I'aménagement des
peines

Le retard qui caractérise les outre-mer dans léoEpent des mesures de
probation est de mieux en mieux connu et pris enpte dans le cadre de la
politique pénale. Faire que les outre-mer comblent retard en matiere de
probation est I'une des priorités du Gouvernemetd premiere étape nécessaire,
avant qu’'un véritable élan soit donné.

Cette politique « de rattrapage » passe, tout déhljmar I'encouragement
global des mesures probatoires. Si les outils sages a la probation existent,
c'est leur manque dutilisation qui a entrainé adard. La circulaire du
19 septembre 2012 puis la loi du 15 aott 28isistent sur la diversification de
la réponse pénale et I'encouragement a I'aménadgedeepeines comme leviers
privilégiés.

Mais la territorialisation de ces politiques esisptiu’essentielle pour que
'outre-mer utilise le plein potentiel des peines frobation. Cette prise de
conscience d’'une adaptation des peines aux teesteist I'un des points clés de la
nouvelle politique pénale mise en ceuvre depuis.2012

(1) Loi n°2014-896 du 15 aodt 2014 relative & dividualisation des peines et renforcant I'effidéciles
sanctions pénales.



En effet, depuis cette date, la garde des Sceawbl@ quatre circulaires,
en 2013 et 2014, de politique pénale territorialeurp la Guyané”, la
Nouvelle-Calédoni&’, la Martinique® et la Guadeloup®. Chacune de ces
circulaires souligne les difficultés propres a igstoires. Par exemple, en Guyane,
l'orpaillage, la criminalité associée et la péchégale exigent une adaptation des
politiques pénales mises en ceuvre face a ces aiitgsl: «Afin d’ceuvrer a une
politique pénale adaptée a la spécificité des ph#&mes criminels en Guyane, je
tiens a appeler votre attention sur la nécessitéainuer a veiller & I'application
de I'ensemble des dispositions |égales existant#amment dérogatoires du droit
commun, permettant d’apporter une réponse apprepaigx formes de criminalité
locales» ©.

La circulaire concernant la Nouvelle-Calédonie stesipar ailleurs sur la
nécessité de diversifier la réponse pénale au degdu phénoméene
particulierement aggravé de surpopulation carcéaaiguel fait face le centre
pénitentiaire de Nouméa :Au regard du taux d’'incarcération, qui demeure prés
de deux fois plus élevé en Nouvelle Calédonie qué’ensemble du territoire
francais, il apparait nécessaire de poursuivre &ntplifier la politique pénale
déja mise en ceuvre, développant le recours auxnatiees aux poursuites et
celui aux peines alternatives a I'incarcératiof?.

Les disparités économiques et sociales, auxqueiigsite une délinquance
particulierement violente, a conduit a un déchineinge la société guadeloupéenne,
soulignée par la circulaire concernant la Guadel®ipCompte tenu de cet état des
lieux, la ministre appelle en priorité a réduires lgiolences, notamment en
développant les politiques de prévention, a mattis surpopulation carcérale, en
favorisant, entre autres, les peines alternativengprisonnement, et a affermir la
lutte contre la criminalité financiére et organisées mémes priorités sont mises en
avant dans la circulaire portant sur la Martinifjeau vu de la situation
économique et sociale comparable entre ces detitoites des Antilles, méme si
«la criminalité en Martinique présente des caracgques singuliéres.

Si l'effort de territorialisation des politiques nEes doit étre salué, ce
travail doit étre poursuivi et amplifié. Les ciraires prises par la garde des
Sceaux se limitent a ce jour a ces quatre dépantsnet territoires d’outre-mer.
L'ensemble des territoires ultramarins et les paldirismes de chacun d’entre eux
doivent étre mieux pris en compte dans les mameées a venir.

(1) Circulaire du 19 février 2013 de politique pémgerritoriale pour la Guyane.

(2) Circulaire du 18 mars 2013 de politique pénale pzuNouvelle-Calédonie.

(3) Circulaire du 2 janvier 2014 de politique péeaérritoriale pour la Martinique.
(4) Circulaire du 2 janvier 2014 de politique péeaérritoriale pour la Guadeloupe.
(5) Circulaire du 19 février 2013 de politique pémgerritoriale pour la Guyane.

(6) Circulaire du 18 mars 2013 de politique pénptrir la Nouvelle-Calédonie.

(7) Circulaire du 2 janvier 2014 de politique péedérritoriale pour la Guadeloupe.
(8) Circulaire du 2 janvier 2014 de politique péeaérritoriale pour la Martinique.



La principale difficulté aujourd’hui est de coneilila promotion des
politiques nationales aux spécificités ultramarie¢da recherche d'un meilleur
équilibre entre ces deux objectifs doit se poursuike rapport précité sur la
problématique pénitentiaire en outre-mer souligegecvolonté et une attention
particuliere devra étre dédiée a la mise en placged recommandations.

Il convient notamment de privilégier I'applicaticshe certaines peines
plutdét que d'autres, au nom des caractéristiquegeteitoires dans lesquels elles
s’appliquent.

Ainsi le travail d’'intérét général est peu adapté Guadeloupe comme le
démontre le nombre de mesures de travail d'intgé&téral prononcées. Pour
lannée 2014, 69 peines de travail d'intérét génénat été prononcées en
Guadeloupe contre 273 a La Réunion. Aux AntillegretGuyane, le nombre de
mesures de travail d'intérét général prises engeharar les SPIP décroit, a
linverse de Mayotte, La Réunion, la Polynésie Eese et de la
Nouvelle-Calédonie. La Guadeloupe souffre de fastguropres que sont le
manque de postes opérationnels, I'inégale rémartides postes de travail d'intérét
général sur son territoire et la difficulté a treowes partenariats dans le cadre
d’'une situation économique dégradée et d’'un réassociatif trop peu fourni.

Votre rapporteur pour avis souligne que I'évolutidu droit pénal vers
l'individualisation des peines doit s'accompagnime prise en considération de
chaque territoire dans ses singularités pour pérenkt politique pénale la plus
adaptée et la plus efficace.



NOMBRE DE MESURES DE TIG PRISES EN CHARGE PAR LES PIP

Nombre de TIG pris en charge|
Année| Département ou collectivit§ Taux de variation
par les SPIP au f janvier

2012 100

2013 Guadeloupe 125 -31%
2014 69

2012 39

2013 Guyane 32 -49 %
2014 20

2012 85

2013 Martinique 76 -45%
2014 47

2012 28

2013 Mayotte 46 21 %
2014 34

2012 240

2013 La Réunion 277 13,75 %
2014 273

2012 492

2013 Total DOM 556 -10 %
2014 443

2012 141

2013 Polynésie Francaise 131 33%
2014 188

2012 256

2013 Nouvelle-Calédonie 313 54 %
2014 393

2012 397

2013 Total COM 444 46 %
2014 581

2012 32 250

2013 France entiere 34 096 13,5%
2014 36 588

Source : ministére de la Justice, réponses autiuesire budgétaire
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2. Une adaptation des équipements ultramarins pour rénover et
diversifier les modalités d’exécution des peines

La situation pénale dans les outre-mer est la cpeste, entre autres,
d'un déficit général de structures et d’équipemerésitentiaires adaptés pour
faire face a la violence importante dont souffrees territoires. Il en résulte une
surpopulation carcérale et des prisons vétustss @irun retard important dans le
développement des mesures de probation.

Votre rapporteur pour avis estime nécessaire, dassconditions, de
repenser la complémentarité entre le milieu ferrhdeemilieu ouvert pour
résoudre ces deux difficultésf(suprg.

En premier lieu, le milieu carcéral a de grandélsémces sur la personne
condamnée et ses chances de réinsertion. |l neciagtffet, jamais oublier qu’'une
personne incarcérée est avant tout une persontieédes sortir et se réinseérer,
dans un avenir plus ou moins éloigné. Le tempsépasgrison doit donc étre lui
aussi pensé de maniere complémentaire avec leumdiesert, comme une
préparation a la sortie.

Dans cette perspective, les efforts engagés ouwre-dans le but
d’améliorer et diversifier les établissements gEntiires doivent étre poursuivis
et intensifiés a plusieurs niveaux.

Il convient, tout d'abord, de développer les pasloet unités de vie
familiale, I'offre de soins ainsi que la formatidas détenus. Le rapport de la Cour
des comptes intituléka santé dans les outre-n@rdénonce linsuffisance des
soins dans les prisons ultramarines. L'exempleadgdyane ou celui de Mayotte,
ou la peine de suivi socio-judiciaif? estde factoinapplicable en I'absence de
médecin-coordonnatef dans ces territoires, sont éclairants.

En ce qui concerne la formation, seule 10 % dedpufation pénale
outre-mer a suivi une action de formation en 2013.e sénateur Jean-René
Lecerf a également dénoncé, au niveau nationamaeque d'offre d'activités
rémunérées, de travail et de formation professit@nen prison, puisque
seulement 31 % des détenus ont eu, en 2013, acEssactivités sur I'ensemble
du territoire francai€. Faute de travail ou de formation suffisammenpatisble
en prison, I'environnement carcéral tend, danscoeslitions, a aggraver le risque

(1) Cour des compteka santé dans les outre-mer. Une responsabilité Bépubliquel2 juin 2014.

(2) Article 131-36-1 du code pénal : « Le suiviisgadiciaire emporte, pour le condamné, I'obligati de se
soumettre, sous le contrdle du juge de I'applicaties peines et pendant une durée déterminée par la
juridiction de jugement, a des mesures de surveilieet d’assistance destinées a prévenir la réeidiv

(3) Le médecin-coordonnateur est désigné par le jdg I'application des peines pour suivre une penso
soumise a une injonction de soins prononcée daoadee d’un suivi socio-judiciaire et faire I'artitation
entre le juge d’application des peines et le méuémiitant.

(4) Ministere de la Justice, réponses au questioerizudgétaire.

(5) Avis (n° 162, XI¥Iégislature) présenté par M. Jean-René Lecerfasm, au nom de la commission des
Lois constitutionnelles, de la Iégislation, du sadfe universel, du Réglement et d’administrationégéle
sur le projet de loi de finances pour 2014, tomk Xistice : Administration pénitentiaire.



de récidive. Ce phénomeéne est particulierementnaréigdans les outre-mer.
L'adaptation du parc carcéral y est donc plus @gumeajs nécessaire, car elle est
I'une des conditions de réussite des aménagementside.

Ensuite, la probation peut étre, dans certainsuwassolution viable face a
la situation des établissements pénitentiairesptusieurs plans. Elle peut, en
effet, permettre un désengorgement des prisonsitane&d’accroitre le nombre
d’entrants ou en promouvant les aménagements degdimitant le nombre de
sorties séches dont on connait I'impact négatifastécidive®,

De surcroit, la probation peut étre une solutidle utans les outre-mer au
regard de I'état particulierement vétuste de nombegablissements pénitentiaires.
Cette vétusté nuit aux conditions de vie des détestu constitue un facteur
aggravant en matiére de récidive, au contraireaderbbation qui permet une
meilleure réinsertion.

Enfin, la probation est une modalité d’exécutios geines et de prise en
charge adaptée moins onéreuse, dans certains wad,irgarcération. Un plus
grand développement des peines en milieu ouveritnaimerait pas, malgré le
suivi personnalisé que ces peines requierent, anssk des colts de prise en
charge des détenus. En effet, les peines de poobabnt, a ce jour, moins
colteuses a mettre en ceuvre qu’une peine en rodi@éral. L'incarcération d’'un
individu en centre pénitentiaire colte a I'Etat weataine d’euros par jour contre
prés de moitié moins en semi-liberté par exempeyroe le montre le tableau
ci-dessous.

CcOUT NATIONAL DES MESURES DE\DETEN'I"ION, DE SEMI-LIB ERTE
ET DE PLACEMENT A L'EXTERIEUR

T e e Co(t d’'une journée
ype dep en 2013
Détention 99,49 €
Sem-liberté 62,8(€
Placement Extérieur 31,20 €

Source : ministére de la Justice, réponses autimuemire budgétaire

Cette question des codts est d’autant plus prégrtarts les outre-mer que
le colt d'une peine y est toujours supérieur, cenigu du codt élevé de la vie et
des dépenses spécifiques auxquels ces territa@intsdce, telles que les frais de
déplacements des personnels, I'importante priseharge sanitaire des personnes
détenues dans les collectivités d'outre-mer, lasosits liés a I'exclusion des
marchés publics groupés en raison de leur éloignergéographique. Cette
différence de colt doit nécessairement étre pniseoenpte dans I'affectation des
crédits et plaide pour un effort budgétaire acerfeseur des outre-mer.

(1) Annie Kensey, Abdelmalik Benaouda, « Les risqie récidive des sortants de prison. Une nouvelle
évaluation » Cahiers d’études pénitentiaires et criminologiquiection de I'administration pénitentiaire
n° 36, mai 2011 : les personnes libérées en fipalre sans avoir bénéficié d’aménagement de leimepe
ont été recondamnés dans 63 % des cas dans lesacisglLes taux bruts des libérés, qui ont été
bénéficiaires d’'un aménagement de peine au coutewdedétention du type placement a I'extérieumise
liberté ou encore placement sous surveillance ¥eiue atteignent 55 % de recondamnation.



Votre rapporteur pour avis prend acte de I'anndadte par la garde des
Sceaux lors de la présentation du projet de budigda Justice pour 2015, selon
laquelle «cette programmation marque une priorité forte pdioutre-mer,
compte tenu de I'état de vétusté et de sur-ocompationstaté sur leurs
établissements: .

EVOLUTIQN DU COUT DES AMENAGEMENTS DE PEINE
DANS LES DEPARTEMENTS D'OUTRE-MER ET EN METROPOLE

Placement extérieur avec Semi-li_berté . .
f ) (colts de fonctionnement dg Surveillance électronique
acturation o .
centres de semi-liberté)

Période DOM Métropole DOM @ Métropole DOM Métropole
2010 16,58 € 30,55 € - 47,68 € 40,80 € 14,89 €
2011 3252€ 31,27 € - 48,61 € 13,45 € 10,33 €
2012 26,46 € 30,29 € - 47,34 € 16,81 € 11,48€
2013 34,76 € 30,99 € - 50,40 € 19,68 € 11,88 €

2E(;/10(|/uzttlJoln 110 % 1,44 % - 57 % -51,8% 20,29

Source : ministére de la Justice, réponses au grestire budgétaire

La surveillance électronique est aujourd’hui langeile probation la moins
onéreuse (19,68 euros par personne en 2013) gtadeaisse des colts autour de
cette mesure. En effet, si le colt de la survaittaélectronique tend a s'abaisser
en métropole, ce colt a considérablement diminué les départements d’outre-
mer entre 2010 et 2013, étant divisé par deuxtait de 40 euros en 2010 contre
prés de 20 euros en 2013. Ce co(t demeure néanpressiu double de celui de
la métropole (11,88 euros en 2013) au vu des spé&sf géographiques des
territoires ultramarins.

Néanmoins, les outre-mer font face a des probledeséseaux qui
freinent d'autant le développement de la surveikagélectronique. Le nouveau
contrat souscrit par le ministéere de la Justice3ldécembre 2012 avec le
consortium mené par I'entreprise Thales pola eonception, la mise en place et
I'opération du nouveau systéme de surveillancetéeimue»® a cependant
permis de nombreuses avancées dans ce domainsentible des territoires
ultramarins, a I'exception de Wallis-et-Futuna &t 8aint-Pierre-et-Miquelon,
étant désormais a méme techniquement de mettriaea gette peine. Ainsi, huit
fois plus de détenus sont placés sous surveilléeetronique en 2014 qu’en
2007, soit 393 personnes dljjdillet 2014 dans les départements d’outre-mer.

(1) Présentation du projet de budget de la Jugtimer 2015, { octobre 2014.

(2) Votre rapporteur pour avis dénonce la mécorsemise des départements d'outre-mer de la part du
ministére de la Justice qui n'a pu fournir & votepporteur le colt des mesures de semi-liberté dass
territoires.

(3) Communiqué de presse de Thales le 25 janviEB.20

(4) La répartition des condamnés bénéficiant d’omesure d’un placement sous surveillance électrenitans
les départements d’outre-mer depuis 2005 figurarerexe au présent rapport.



EVOLUTION DE L'EFFECTIF DES PERSONNES C’ONDAMNEES ET PLACEES SOUS
SURVEILLANCE ELECTRONIQUE DANS LES DEPARTEMENTS D'O UTRE-MER

400 -

350 4

300 4

250 1

200

150 4

100 4

50 -

o -
01/07,/2006 01/07//2007 01/07 /2008 0107 /20090107 /201001,/07 /2011 01/07 /2012 01/07 /2012 01/07 /2014

Source : ministere de la Justice, réponses autiumerire budgétaire

De plus, un vaste programme immobilier, visant foisa remédier tant a
la surpopulation qu’au manque de structures adageéssi bien au maintien des
liens familiaux qu’'a la probation, a débuté en 2ei8ontinuera lors du prochain
triennal 2015-2017. Votre rapporteur pour avis greatte que la garde des
Sceaux, dans le cadre du projet de loi de finar2Hsb, ait fait des projets
immobiliers engagés ainsi que des mises en cornt@ies plus urgentes dans les
outre-mer, une priorité du programme « Administragpénitentiaire.

Les difficultés propres aux outre-mers doivent éttégrées dans cette
politique, entrainant des surcodts importants rikegies cycloniques aux Antilles
obligent a respecter les normes techniqgues de rootishs adaptées;
I'emplacement du centre pénitentiaire de Ducos artifque aux alentours d’'une
mangrove rend plus difficile la recherche fonciagzessaire a I'agrandissement
de la prison ; I'étendue géographique de certanstdires comme la Polynésie
francaise, grande comme I'Europe, implique dessslpplémentaires pour les
SPIP.

Cherchant a tenir compte de ces difficultés, legmme immobilier
comprend pour les trois prochaines années :

— la création d'une troisieme « antenne SPIP »saomée au milieu
ouvert en 2015 a Saint-Laurent-du-Maroni ;

— la continuation du plan de maintien en conditij#rationnelle lancé
en 2007 du centre pénitentiaire de Nouméa qui paaséa mise en place d’'un
quartier de préparation a la sortie de 80 place&emer 2014 ainsi que par la
construction d'une unité de vie familiale ;

— la construction d’'un nouveau centre pénitergiaédié aux fins de
peine et aux aménagements de peine a partir de 2Kidhé, dans la province
Nord de la Nouvelle-Calédonie ;



— le lancement d'études en 2015 pour la constmctd’'un centre de
semi-liberté de 25 places en Martinique et la pates des travaux de
réaménagements du centre de Ducos visant notaninzergmenter de 160 places
pour fin 2015 la capacité d’accueil du centre demtion ;

— la rénovation du centre pénitentiaire de Faaiatiinia en Polynésie
frangaise pour 2015 de méme que celle de la mdisorét de Basse-Terre ;

— la poursuite de la construction de I'établissemde Papeari qui
offrira, fin 2016, 410 nouvelles places en Polyaésancaise.

Si la probation demande la mise en place de stestadaptées a son
développement, elle présente a terme un colt nmwipdor la société, tant en
termes de récidive que de mobilisation des fondsigg) en plus de favoriser la
réinsertion des détenus, sous réserve que cesedersvient susceptibles de
relever de ce mode de prise en charge. Le dévelopmedes équipements
nécessaires a son développement est une conditiergua norpour rattraper le
retard pris mais surtout donner un nouvel élan alieunouvert, ce qui ne
manquera pas en retour d’améliorer les conditioesédution des peines en
milieu fermé.

B. FAIRE VIVRE LA PROBATION DANS LES OUTRE-MER EN VEILLAN T A
UNE APPLICATION ADAPTEE ET EXIGEANTE DE LA LOI DU 15 AOUT
2014 DANS CES TERRITOIRES

1. Mobiliser 'ensemble des moyens budgétaires et humains nécessaires
a la réussite de la contrainte pénale dans les outr  e-mer

La loi du 15 ao0t 2014 élargit I'éventail des peines en créant la
contrainte pénal® : «Lorsque la personnalité et la situation matériefamiliale
et sociale de I'auteur d’'un délit puni d’'une peidemprisonnement d’'une durée
inférieure ou égale a cing ans et les faits de pé justifient un
accompagnement socio-éducatif individualisé et esayt la juridiction peut
prononcer la peine de contrainte pénale. La comti@ipénale emporte pour le
condamné l'obligation de se soumettre, sous lerdtntu juge de I'application
des peines, pendant une durée comprise entre s&ehaing ans et qui est fixée
par la juridiction, a des mesures de contréle easdistance ainsi qu'a des
obligations et interdictions particuliéres destiséa prévenir la récidive en
favorisant son insertion ou sa réinsertion au seéila société» La contrainte

A

pénale a dés lors vocation & se substituer, sousires conditions), a

(1) Loi n°2014-896 du 15 aodlt 2014 relative & dividualisation des peines et renforcant I'effidéciles
sanctions pénales.

(2) Article 131-4-1 du code pénal.

(3) Article 131-4-1 du code pénal : « Lorsque lageanalité et la situation matérielle, familiale stciale de
'auteur d’un délit puni d’'une peine d’emprisonnerhel’'une durée inférieure ou égale a cing ans et le
faits de I'espéce justifient un accompagnementoséducatif individualisé et soutenu, la juridictigeut
prononcer la peine de contrainte pénale. »



'emprisonnement lequel doit demeurer 'ultime nexoet ce, dans le respect des
exigences de la probation telles que définiesg@dnseil de 'Europ€.

En vigueur depuis le®*loctobre 2014, la contrainte pénale, pour étre mise
en ceuvre par les juridictions et les services diitien et de probation, doit étre
accompagnée des moyens nécessaires, aussi biemnswpe budgétaires. La
création d'un millier d’'emplois au sein des SPIR esévue®. Une part
importante de ces créations doit étre dédiée atre-ooer compte tenu de I'effort
particulier de rattrapage qui doit y étre fait Guprg.

De plus, I'effort réalisé concernant les juges glagation des peines doit
étre poursuivi. Votre rapporteur pour avis tiesiaduer le fait qu'en 2015, tous les
emplois de juges d'application des peines serontvos en métropole et dans les
outre-mer, grace a des postes pourvus par leesaté I'Ecole nationale de la
magistrature (ENM). De surcroit, la création dergote postes de magistrats
supplémentaires sur trois ans est prévue pour $& em ceuvre de la contrainte
pénaleLes outre-mer devront étre proposés a ces nouveagistrats lors de leur
affectation a l'issue de leur scolarité en 2018.

Au-dela des moyens financiers et humains, se pasgukstion de
I'évaluation de la personnalité des personnes agondas. De nombreux travaux
de recherche sont menés autour de la créatiorsgediiifs d'évaluation mais tres
peu sont réalisés en France, ce qui occasionnetardrdans le développement
des méthodes d’évaluation individuelle. Au contrale Canada est I'un des pays
précurseurs dans ce champ de recherche ou a && léniprogramme ¥hat
works ?» visant a établir « ce qui marche, pour qui, gu@lles conditions » pour
prévenir la récidive®. Pour cela les chercheurs recourent a la méthede d
« différences de différences », étudiant les efetsla récidive d’'une mesure en
comparant un groupe traité a un groupe non traité.

Ces recherches ont conduit a dégager trois critBésluation « risque-
besoin-réceptivité . Tout d’abord, les personnes les plus & mémegaidiver
doivent bénéficier d'un suivi plus intensif : leglélinquants a risque élevé » ont
un taux de récidive de 51 % s'ils ne bénéficierst gfan suivi intensif contre 32 %
pour ceux en ayant bénéfi¢té La notion de « besoin » identifie les facteurs qu
doivent étre prioritairement traités comme I'enmmnement relationnel ou les
addictions. Enfin le critére de « réceptivité »leita maniére dont doit se faire le
traitement au regard des capacités de l'individur famener a y participer.

(1) Conseil de I'Europd,es regles européennes relative a la probafidjanvier 2010.
(2) 400 emplois ouverts en 2014, 300 en 2015 es80@ période 2016-2017.

(3) Sarah Dindo, «LeWhat works? et ses programmes cognitivo-comportementauRedans dehors
Observatoire International des prisons, n°76, 2012.

(4) On parle plus couramment &esks, needs, receptivigu RNR.

(5)J. Bonta, S. Wallace-Capretta et R. Rooney, quasi-experimental evaluation of an intensive
rehabilitation supervision program griminal Justice and Behavian® 27, 2000.



Au regard de ces études, la probation diminuestgug de récidive d’entre
20% a 25 % tandis que la prison l'augmente entBé 8t 10 %. Il serait

souhaitable de s'inspirer des outils similairesvdl@ation des différentes peines et

mesures de suivi, dans le cadre de la mise en celevia nouvelle peine de
contrainte pénale.

Votre rapporteur pour avis consideére, a cet éggud, les jeunes doivent
étre I'une des cibles prioritaires de ces mesilEasffet, les études menées sur la
récidive démontrent que les jeunes de 18 a 30 amsagssent les plus forts taux

de récidivé). C'est aussi la classe d'age la plus représentdes des

établissements pénitentiaires, en métropole comane ks outre-mer. Ces jeunes
représentent respectivement 53 % et 60 % de lalgopuécrouée en Guadeloupe

et & Mayotte en 2014. Orienter les politiques d’'aménagement des peiees

cette population plus a risque, mais pour laguelleontrainte pénale pourra se
révéler un outil trés adapté, est I'une des pideeséflexion & mener pour donner

un nouvel élan de la probation.

REPARTITION DES PERSONNES DETENUES PAR GROUPE D'AGE

Groupe d’'age

Départements| Effectif au
d'Outre-mer | 1°janvier | mineurs | 18 amoins| 30 a moins| 40 a moins| 50 ans et | Ensemble
de 30 ans | de 40 ans| de 50 ans plus des écroué
2011 9 374 21z 10C 78 778
Guadeloupe 2012 11 454 224 113 82 884
2013 17 486 256 124 75 958
2014 7 536 268 114 91 1016
2011 5 305 209 105 55 679
Guyane 2012 5 296 201 73 51 626
2013 7 330 201 85 50 673
2014 9 364 217 89 69 748
2011 9 429 186 148 93 865
- 2012 11 498 207 154 90 960
Martinique
2013 8 549 227 155 96 1035
2014 8 547 240 131 101 1027
2011 8 14C 31 16 4 19¢
Mayotte 2012 11 126 32 14 5 188
2013 19 154 29 17 7 226
2014 8 100 34 21 6 169
2011 11 557 260 175 142 1145
La R&union 2012 25 578 258 169 129 1159
2013 23 642 231 165 141 1202
2014 20 586 258 169 140 1173

Source : ministére de la Justice, réponses au guestire budgétaire

(1) Annie Kensey, Abdelmalik Benaouda, « Les risqie récidive des sortants de prison. Une nouvelle

évaluation »Cahiers d’'études pénitentiaires et criminologiquiéection de I'administration pénitentiaire
n° 36, mai 2011.

(2) Ministére de la Justice, réponses au questionnairdgétaire.




Dans le cadre de la mise en place de ces outilgaldid@tion, les
spécificités propres aux différents territoires udte-mer doivent étre prises en
compte. Le ministéere de la Justice a mis en pldepuis le 6 octobre 2014, un
programme d’'étude visant a créer les outils d'étabm des personnes placées
sous main de justice par les SPIP. Sur les sixcgandans lesquels se déroule
actuellement ce programme de recherche, aucun sitegt outre-mer. D’autres
groupes de travail doivent étre lancés en 2015 @acadre de la création d’outils
d’évaluation, adaptés aux besoins des SPIP comeeexades condamnés. Il est
impératif que les particularités des outre-mer reoiatégrées et que la mission
outre-mer de I'administration pénitentiaire so&ipement associée a ces travaux.

Cette problématique de I'évaluation ne touche pas g cadre de la
contrainte pénale. Votre rapporteur pour avis teemappeler qu’a ce jour, aucun
centre national d'évaluatiofY n’existe dans les outre-mer, alors que trois sont
présents en métropdfé. Le rapport sur les problématiques pénitentiaiéssonce
a juste titre ce manque de structure et proposgédation d’'un centre national
d’évaluation ambulatoire pour les collectivités utie-mer®. En effet, pour
évaluer un individu, il convient d’étre a méme de&mprendre la culture et que
ce dernier se sente en confiance. Aujourd’hui,dégenus doivent se rendre au
centre de Fresnes pour y étre évalués. Or, commedse le rapport précité Ja
perception de la dangerosité, par exemple, d’'umgekianak incarcéré a Fresnes
dans un univers dont il ne connait aucun des code$pin de ses attaches
tribales, ne sera pas la méme que celle de peré®ioEaux connaissant les us et
coutumes du territoire. C'est encore la une illustration du manque dsepen
considération des spécificités des outre-mer.

La réforme du 15 aolt 2014 supprime également levesiance
électronique de fin de peine (SEFIP) et la procgdimplifiée d'aménagement des
peines (PSAP) pour les remplacer par la libéragmrs contrainte prévue a l'article
720 du code de procédure pénal et qui entreragreuwr le 15 aolt 2015 :La
libération sous contrainte entraine I'exécution rliquat de peine sous le régime,
selon la décision prise par le juge de 'applicatides peines, de la semi-liberté, du
placement a I'extérieur, du placement sous suev@ile électronique ou de la
libération conditionnelle>. Si la SEFIP était peu utilisée en métropolee ell
demeurait un outil plutoét efficace outre-mer, nataent pour lutter contre la
surpopulation au centre de Ducos, en Martiniquecdhviendra donc d'étre

(1) L'article 717-1 A du code de procédure pénatgpdse que, dans I'année qui suit sa condamnation
définitive, doit étre placée au Centre national\v@liation (CNE) toute personne condamnée a uneepein
de réclusion criminelle d’une durée égale ou supméneé a 15 ans, pour des crimes limitativement émésné
(assassinat, meurtre, torture ou actes de barbavii@, enlévement, séquestration),commis sur uctame
mineure ou sur une victime majeure avec une ouguts circonstances aggravantes, ou sur une victime
majeure en récidive. La personne est alors évapaiel’équipe pluridisciplinaire pour une durée d'au
moins six semaines sur la base d'une observatiomgumtidien et d’entretiens réguliers afin que soien
déterminées les modalités de la prise en chargialsoet sanitaire au cours de I'exécution de sapei

(2) Au sein du centre pénitentiaire de Fresnes,céatre pénitentiaire Sud-Francilien et du centre de
Lille-Sequedin.

(3) Groupe de travail « problématiques pénitengsiren outre-mer »Rapport sur les problématiques
pénitentiaires en outre-mer, mars 2014.



particulierement vigilant sur le remplacement daecprocédure par la libération
sous contrainte dans les outre-mer et d'évaluafaptation de cette nouvelle
mesure a ces territoires.

PROCEDURES DE SURVEILLANCE ELECTRONIQUE DE FIN DE P EINE (SEFIP) EN 2013

Dossiers traités par le SPIP dans le cadre de la 5P
Nombre Dont:

de - Non f Mesures
dossiers| Fropositions propositions | Impossibilit¢ | Refus de Incompatibilité R.quue octroyées

traités matérielle lintéressé récidive
La Réunion 24% 106 139 75 24 29 11 52
Guyane 137 3 134 120 2 12 0 0
Martinique 212 123 89 33 28 15 13 78
Guadeloupe 1218 94 1119 979 58 68 14 54
Nouvelle—Calédonig 139 37 102 45 12 19 26 23
Polynésie francaise 12 58 14 3 1 3 7 58
Mayotte 323 1 322 239 7 40 36 0
Ensemble outre-mer| 2 341 422 1919 1494 132 186 107 265

Source : ministére de la Justice, réponses au gqunestire budgétaire

Plus largement enfin, se pose la question de g@n de I'efficacité de
la politique pénale au regard de la mobilisatiors ageoyens budgétaires et
humains qui y sont dédiés. L'article 20 de la I@qitée du 15 aolt 2014 prévoit
une clause de rendez-vousDans les deux ans suivant la promulgation de la
présente loi, le Gouvernement remet un rapport arlehent étudiant la
possibilité de sanctionner certains délits d’'unetcainte pénale a titre de peine
principale, en supprimant la peine d’emprisonnememtourue, et évaluant les
effets possibles d’'une telle évolution sur les eomuiations prononcées ainsi que
ses conséquences sur la procédure pémale

Votre rapporteur pour avis souhaite qu'a l'occaside ce rapport
d’'évaluation puisse étre fait état de la prise @mmte de la spécificité de chaque
territoire ultramarin dans le cadre de la mise ewreede la contrainte pénale.
Laloi du 15 ao(t 2014 ne pourra, en effet, étoedasion de donner un nouvel
élan a la probation dans les outre-mer que si aagens budgétaires et humains
tiennent compte des spécificités propres a chaagueotre.

2. Faire évoluer le regard de I'ensemble des acteu rs de la justice dans les
outre-mer sur la probation au service d’'une nouvell e culture du suivi et
du contrdle

Le retard pris dans les outre-mer en matiére deepeexécutées en milieu
ouvert est notamment le résultat d’une certaineliie judiciaire » dans ces
territoires. En effet, les juridictions ultramarineequiérent des condamnations
plus séveres que sur le territoire métropolitaenguai explique pour partie le fort
taux d’'emprisonnement dans ces territoigsqupra.



Pour que la probation bénéficie d’'un nouvel élarest donc nécessaire
gue le monde judiciaire change de regard sur leemduvert. Les circulaires de
politique pénale adressées par la garde des Sagastent sur ce point, estimant
que «la diversification des orientations pénales doieéccrue» @.

La formation des magistrats et du parquet a lagirob et a son éventail
de peines doit étre plus largement développée.otivient d’encourager le
prononcé de peines en milieu ouvastinitio par la juridiction de jugement et non
plus seulement au stade de I'application des peidasi®juillet 2014, seules
2,9 % des peines en milieu ouvert ont été pronanabdnitio® en France. Le
rapport sur les problématiques pénitentiaires eneauer souligne la difficulté
pour les tribunaux ultramarins de disposer d'élésele personnalité permettant
une condamnatioab initio par la juridiction de jugement et encourage Fative
du parquet de Pointe-a-Pitre, qui invite les forcks l'ordre a généraliser
I'utilisation de notices de renseignements lorseteguéte$.

Une transformation globale des pratiques judicgaisar I'ensemble du
territoire national doit étre impulsée pour offéifa justice de meilleurs délais et
donc une plus grande efficacité.

Cette nécessaire évolution culturelle vaut égalemeunr les SPIP. Leurs
personnels doivent étre mieux formés a la probadtomu suivi en milieu ouvert.
Ce mouvement vient d’étre amorcé dans le cadreadeite en ceuvre de la
contrainte pénale, par le biais d’'une note de g d’'une circulaire détaillant
le r6le de chaque acteur judiciaire et adminidtrdfiet doit étre étendu et renforcé
a I'ensemble des mesures de probation.

Ce changement passe également par la diversificatés professions
représentées dans les SPIP — psychologues, cerseilix affaires sociales, etc.
La pluridisciplinarité est en effet indispensablaup une évaluation précise des
personnes condamnées et une adaptation de leur suiv

Des efforts de communication et de formation ddiveifin étre déployés
a destination des populations pour qu’un véritafaleange autour de la probation
soit possible. Cela est d’autant plus importanisdas sociétés outre-mer, qui sont
dans leur grande majorité insulaires, ou les pee®reffectuant leur peine en
milieu ouvert sont facilement reconnues et stigedgts. Pour qu’elles soient plus
facilement acceptées et intégrées, les populatioivent étre mieux informées sur
le contenu de ces politiques de probation.

(1) Circulaire de politique pénale de Mme la gadis Sceaux du 19 septembre 2@b&irnal officie) n° 0243
du 18 octobre 2012, p. 16225.

(2) Ministére de la Justic&tatistiques trimestrielles du milieu ouvgillet 2014.

(3) Groupe de travail « problématiques pénitengsiren outre-mer »Rapport sur les problématiques
pénitentiaires en outre-memars 2014, p. 8.

(4) Note de cadrage relative a la mise en ceuvriadmntrainte pénale par la direction de I'admimstion
pénitentiaire et circulaire de présentation despdisitions de la loi n° 2014-896 du 15 ao(t 2014tigk a

I'individualisation des peines et renforgant I'efficité des sanctions pénales instituant la conteapénale
du 26 septembre 2014 de Mme la garde des Sceaux.
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Parce que la probation a pour finalité la réineartdes personnes
condamnées dans la société, elle se doit d’étreuepde tous, acteurs judiciaires
comme non judiciaires. Votre rapporteur pour appelle de ses vceux a la mise
en place d'un véritable travail de formation degaerme, préalable indispensable
au développement dans les territoires d'outre-mened véritable « culture du
milieu ouvert », laquelle permettra d’endiguer lalence dont ces territoires sont
victimes.

3. Favoriser le développement dans les outre-mer d ’une politique
partenariale d’exécution et d'laménagement des peine s

Pour gu’un nouvel élan soit donné aux peines degtian, la mobilisation
de tous les acteurs concernés est requise. Ldltdeveginsertion passe, en effet,
par un véritable suivi partenarial des personnesl@mnées.

Dans cette perspective, il convient de s’appuyelesustructures de droit
commun existantes. Un rapprochement entre lesigtabients pénitentiaires et
Pdle emploi doit véritablement s’opérer pour que détenus puissent bénéficier
du service public de I'emploi, crucial pour leunnsertion ou l'octroi d'un
aménagement de peine. Une convention-cadre naialgatollaboration entre la
direction de I'administration pénitentiaire et laedtion générale de Pdle emploi a
été signée, a cette fin, pour la période 2013-281fike a 62,5 postes équivalent
temps plein (ETP) le nombre de « référents-justide Pole empld?.

La Martinique est un exemple réussi de la mise ewesde ce dispositif
avec la présence d’'un référent-justice par agesuadd soit huit référents au total,
auxquels vient s’ajouter un conseiller Péle Empglastice présent sur I'lle pour
s’occuper de l'insertion sur le marché du traval ltbnsemble des personnes
condamnées.

La Guadeloupe utilise activement ce dispositif,spue 222 insertions
professionnelles dans le cadre des aménagememsimk ont pu étre mises en
ceuvre pour 'année 2013 contre seulement 25 smétae période a La Réunion.
Des efforts divers doivent donc étre faits afinctlizer de maniére efficiente les
dispositifs existants d’encouragement et de sodutikenréinsertion par I'emploi.

Plus largement, c’est I'ensemble des agents datl@ti doit participer au
développement de la probation. Au premier chefrégtiles forces de I'ordre, qui
peuvent se montrer un allié indispensable au dppelment de la probation,
particulierement dans les outre-mer, pour veilldlapplication des peines et au
suivi de leurs obligations par les condamnés. Daé@ee maniére, les communes,
les conseils départementaux et régionaux ont artatijouer un role accru. Au
terme de l'article 2-1 de la loi pénitentiaire ddi rbvembre 2008, ces acteurs
ont vocation a contribuer directement au servicélipupénitentiaire, les

(1) Agents de Pdle emploi affectés pour intervenimilieu pénitentiaire.

(2) Article 2-1 de ldoi pénitentiaire n° 2009-1436 du 24 novembre 266 par I'article 30 de la loi n® 2014-
896 du 15 aodt 2014.



représentants des collectivités territoriales si@ge entre autres, au conseil
d’évaluation de chaque établissement pénitentidiesir réle est central et est
amené a s’'accroitre a plusieurs égards.

Tout d’abord, la loi n° 2014-288 du 5 mars 2614jénéralise le transfert
de la formation professionnelle aux régions poavigr 2015. Ce transfert inclut
la formation professionnelle offerte en milieu &mad. Les régions d’outre-mer
seront donc désormais responsables du développedeerttes formations et
doivent accentuer leurs efforts pour combler lardeen milieu carcéral.

Le groupe de travail sur les outre-mer proposeeggaiht, pour renforcer
limplication de I'ensemble des acteurs publics, dgasser des contrats
d’'objectifs visant les politiques publiques entes Icollectivités territoriales, la
préfecture, I'autorité judiciaire, le chef d’étabiement pénitentiaire et le DSPIP
lors des conseils d'évaluation®. Les contrats d’objectifs auraient vocation a
venir détailler les obligations des collectivitésritoriales en milieu carcéral.

Cependant, la mobilisation des acteurs institutitsseule ne suffit pas et
le développement de la probation passe égalemerie fimancement des acteurs
associatifs, sans lesquels le milieu ouvert ne pkimement remplir son role. Le
secteur associatif est, en effet, un acteur cen&al développement de
'aménagement des peines et de la probation. @Gme vapporteur pour avis a déja
souligné dans ses deux précédents@wvisie le tissu associatif est particuliérement
fragile outre-mer, se caractérisant par un fortadyisme, contrebalancé par un
mangue de moyens, rendant ces associations asesnérps.

Actuellement, ces associations bénéficient prifeipant des financements
européens ¥ia le fonds social européen — ainsi que de subvendes territoires.

Au niveau national, on dénombre quatorze assonmtidétes de réseau » a
étre financées par I'administration pénitentialtependant, toutes n'interviennent
pas directement dans les outre-mer. Par exemptgplgpement étudiant national
d’enseignement aux personnes incarcérées (GENERY) pas présent dans les
outre-mers.

Au niveau des territoires, quinze associationseatasubventionnées en
2013 comme l'association d’'aide, de protection 'dafance et de la jeunesse
(AAPEJ) a La Réunion. L'action de cette associaéshcentrée sur I'insertion des

(1) Loi n°2014-288 du 5 mars 2014 relative a lanfation professionnelle, & I'emploi et a la démdia
sociale.

(2) Groupe de travail « problématiques pénitengairen outre-mes, Rapport sur les problématiques
pénitentiaires en outre-meanars 2014, p. 70.

(3) Avis (n° 1435, XIMégislature) présenté par M. Alfred Marie-Jeandéputé, au nom de la commission des
Lois constitutionnelles, de la |égislation et I'aiistration générale de la République de I'Assemblé
nationale sur le projet de loi de finances pour 2@f° 1395), tome X, Outre-mer.

Avis (n° 258, XI¥Iégislature) présenté par M. Alfred Marie-Jeandéputé, au nom de la commission des
Lois constitutionnelles, de la législation et I'aihistration générale de la République de I'Asserablé
nationale sur le projet de loi de finances pour 2@qf° 235), tome X, Outre-mer.



jeunes ainsi que la gestion d’établissements édisicetun atelier d’insertion et
d'un foyer de jeunes travailleurs. En Guyane, Igieé&e quartier de Rémire-
Montjoly travaille a la mise en place d’'ateliersletchantiers d'insertion.

Les associations sous conventions interviennenbniteifement en milieu
fermé alors que leur présence en tant que soutiénieur en milieu ouvert serait
davantage bénéfique a la réinsertion des détermisukrroit, les outre-mer ont
souvent été délaissés par les associations rééérpats les bénévoles.

Le SPIP de Martinique rencontre ainsi de réelléfcdités pour trouver
des partenaires dans le domaine de I'insertior’aetivité économique en raison
tant des difficultés économiques que connait Gl du manque de structures
associatives. Ainsi, il n'y a pas de chantier cBii®n et donc de placement a
I'extérieur dans ce département.

Néanmoins, votre rapporteur pour avis tient a saleetravail des
associations existantes en matiére d’accés au drait la justice, notamment
aupres des détenus, comme le Comité inter-mouvenaeipres des évacués qui
fournit une assistance juridique aux détenus diogigétrangére, mais aussi en
matiére de réinsertion, par la mise en place dipaou méme de structures
d’'accueil dans le cadre d'un placement extérieurenogore par des actions
culturelles et sportives a l'intérieur des prisentel I'apprentissage des premiers
secours proposeé par la Croix Rouge.

Les collectivités territoriales de méme que I'Edat un réle important &
jouer, pour développer des partenariats avec cEgiasions et leur permettre un
financement pérenne. Les dispositifs existantsrdm€ement doivent étre mieux
connus des structures associatives. Nombre desceiks ignorent ainsi qu’elles
peuvent désormais prétendre a un financement duté&dnterministériel de
prévention de la délinquance (CIPD) au titre dprévention de la récidive. Votre
rapporteur pour avis les encourage donc a soliaiteéventuel financement en ce
sens.

Il revient également aux acteurs publics de tisir liens avec d’'autres
composantes de la société civile dans I'objectlatyir le recours a la probation.
L'exemple de la Nouvelle-Calédonie est particuliéeat prometteur. Un travail
conjoint entre I'administration pénitentiaire e$ igibus coutumieres a été réalisé,
permettant aux membres de la tribu d’exécuter audgecelle-ci un travail d'intérét
général. Se tourner vers la société civile perraetnise en ceuvre de peines
individualisées, prenant en compte les spécifigidturelles de chaque territoire.
Ces deux critéres sont I'une des clés de la réudsita probation.

Une autre clé serait de favoriser le développerdentaménagement des
peines par une politique partenariale qui passpremier lieu, par le concours de la
personne condamnée. Elle doit étre un partenaii€ dont I'engagement est
essentiel a la réussite du dispositif de probatibfindividualisation des
aménagements de peine doit se faire en accordesvdemandes et la personnalité
de l'individu concerné pour offrir les meilleurdsanices de réinsertion.



Impliquer les anciens détenus dans le développedeetd probation peut
dés lors apparaitre comme une des solutions emabbes par I'administration
pénitentiaire, pour peu que ces anciens détenestseux-mémes conscients de
leurs missions. Des associations visent, d'une padevelopper la réflexion des
anciens détenus sur le systéeme carcéral et probatipid’autre part, a développer
des activités a l'intérieur et a I'extérieur desspns, dans le but d'un soutien
personnalisé pour chaque personne, l'aidant airsEggéer dans la société. Ce type
d'investissement, qui reléve de la justice restawed’, est I'une des formes de
réinsertion sociale les plus abouties, visant cermp#éiser la réintégration des
individus dans le milieu ouvert et dans la socidté. condamné et I'ancien
condamné doivent étre les premiers des partenain@sque la probation prenne,
outre-mer, la place qu’elle devrait Iégitimemenbiav

(1) Au sens de l'article 10-1 du code de procécérale, «constitue une mesure de justice restaurative toute
mesure permettant & une victime ainsi qu'a I'autBune infraction de participer activement a laotégon
des difficultés résultant de l'infraction, et notaent a la réparation des préjudices de toute naésrdtant
de sa commission.






EXAMEN DES CREDITS EN COMMISSION ELARGIE

Lors de sa réunion du 29 octobre 2014, la Commisgmcede, en
commission élargie a 'ensemble des députés, dansdnditions fixées a l'article
120 du Reglement, a l'audition de Mme George Paugksin, ministre des
Outre-mer, sur les crédits de la mission « Outre-mpour 2015.

M. Dominique Lefebvre, présidentMadame la ministre des outre-mer,
nous sommes heureux de vous accueillir pour I'exades crédits de la mission
« Outre-mer » du projet de loi de finances pour5201

M. le président Francois Brottes Cette mission est I'une des rares du
projet de loi de finances dont les crédits augnméntd |'occasion de cette
commission élargie, je veux saluer le travail goeshmenons, toutes tendances
politigues confondues, sur la question ultramarinetamment au sein de la
Commission des affaires économiques.

Aprés la loi Lurel relative a la régulation éconqoeé dans les outre-mer,
nous avons travaillé sur la transition énergétiguec la Délégation, afin de
montrer a quel point les énergies renouvelablesvgent trouver une place
singuliére dans ces territoires, puis sur I'habitatdes secteurs de prédilection de
Serge Letchimy. Tous les députés se sentent déisocorecernés par les questions
ultramarines et les actions défendues par les élostre-mer prennent une
dimension universelle, dans la mesure ou nous pw\vdans ces territoires, étre
plus démonstratifs qu’ailleurs, dans la mesuresatiJe plan environnemental, les
richesses qu'ils recélent nous donnent une placicpiéere en matiere de
biodiversité a I'échelle de la planéte. La progssles crédits de cette mission
n'est donc pas le fait du hasard.

M. le président Jean-Jacques UrvoasC'est peu de dire que la
Commission des lois s’intéresse aussi a la sitmafies outre-mer. Le caractére
récurrent de nos discussions budgétaires nous dboceasion, année apres
année, d'approfondir notre connaissance des qusstjoi se posent dans ces
départements et collectivités. En Polynésie framgail’'arrivée du nouveau
président Edouard Fritch permet d’espérer que tisseat des liens de confiance
et de responsabilité avec I'Etat.

Comme c'est l'usage, nos deux rapporteurs pour amtscentré leurs
efforts sur un sujet, de fagon a assurer une agtéirdans I'observation des
finances. René Dosiére, qui s’est penché sur Igsne®conomiques et sociaux
dans les collectivités d’outre-mer, nous alerteanohent sur la situation de la
protection sociale en Polynésie francaise. Poumsnter leurs difficultés, ces
collectivités ont certains leviers a leur dispasiti Philippe Gomes ne me
démentira pas si je dis que la politique indud&idians le domaine du nickel en

Nouvelle-Calédonie est un sujet 6 combien d’act#iali
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De son c6té, Alfred Marie-Jeanne poursuit sa réftesur la justice dans
les départements d’outre-mer. Madame la ministoes\wconnaissez trés bien ce
sujet : avec la garde des sceaux, vous avec éi@atasge en juillet dernier d’'un
rapport sur les problématiques pénitentiaires emeeuer qui faisait suite a un
travail, effectué en 2012 et 2013, sur les étadnliEnts pénitentiaires de la
Nouvelle-Calédonie et de La Martinigue. Malheureuset, la situation se
dégrade, année aprés année, alors que I'Etatdsiefiorts de reconstruction car
les outre-mer sont concernés a de multiples chafslgs plans adoptés par la
chancellerie. Le rapport d’Alfred Marie-Jeanne s mine d’informations sur la
peine de probation et sur les raisons pour lesepiadlle ne se développe pas
suffisamment dans les outre-mer.

Je les remercie tous les deux pour la qualité de rdapport et je vous
remercie par avance, madame la ministre, pour deleréponses que vous leur
apporterez.

M. Dominique Lefebvre, présidentMonsieur le président des affaires
économiques voulait ajouter un mot avant que RFa®@itier, rapporteur spécial de
la Commission des finances, n’intervienne sur lispasitions fiscales propres a
I'outre-mer, qui font I'objet de nombre de nos dba

M. le président Francgois Brottes Au temps ou Patrick Ollier présidait la
Commission des affaires économiques, j'avais du anptendre la parole, alors
j'en profite aujourd’hui pour m’exprimer deux faksant lui.(Sourires.)

Je voulais prévenir les membres de la Commissios dfaires
économiques que le vote sur I'excellent rapportridka Bareigts aurait lieu a
I'issue de cette séance. Ericka Bareigts, qui édgiporteure du projet de loi relatif
a la régulation économique outre-mer, a aussi co-éa rapport d’'information
sur I'adaptation du droit de I'énergie aux outrermees zones insulaires non
interconnectées comme on les désigne dans le jargon

M. Patrick Ollier, rapporteur spécial de la commission des
financesMonsieur le président de la Commission des aBa@eonomiques, je
vous ferais remarquer que, malgré toute ma pughgeiin’ai jamais réussi a vous
empécher de parler durant mes dix années de pnésidée vous sais gré de me
reconnaitre une autorité que je n'ai jamais purasumi vous...

Y

Madame la ministre, je tenais a vous remercier pauqualité des
échanges que j'ai pu avoir avec vous et avec leshres de votre cabinet, ce qui
nous a permis de travailler en confiance. Aus$e &té étonné des délais tardifs
avec lesquels les documents budgétaires me sonverpe, et tout
particulierement le document de politique transaersJe n'ai pas été informé non
plus du retard pris dans la mise en ceuvre des d@dits d'impot institués par la
loi de finances initiale pour 2014, qui restent gi#iattente de la décision de la
Commission européenne. Je n'ai pas pu obtenird&slsl que je souhaitais a ce
sujet. J'espére que vous ferez les remarquesiqupasent afin que ces problemes
ne se reproduisent pas I'année prochaine.
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Concernant la mission « Outre-mer », je me réjaies constater une
hausse de 0,3 % des crédits de paiement pour ugebadi s'éléverait donc a
2,06 milliards d’euros en 2015. Les autorisatiolesigagement sont, quant a elles,
en baisse de 2,3 %, ce qui ne sera pas préjudiciabbutre-mer, a condition que
les perspectives du budget triennal prévoyant uogression de 4,7 % sur la
période 2014-2017 soient respectées. Malgré laoootjre économique, le
budget de I'outre-mer est en partie épargné pacdepes budgétaires, ce dont,
moi aussi, je me félicite : son caractére priamtaour le pays est ainsi reconnu
comme nous l'appelions de nos vcoeux. Avec un tauxhdenage qui dépasse
25 % et qui frole méme 60 % chez les jeunes, ndisctioités ultramarines ont
plus que jamais besoin d’'une politique responsabédficace.

Aux crédits budgétaires s’ajoutent les dépensesiléis qui représentent
un effort supplémentaire de I'Etat a hauteur dendijBards d’euros. Si jai
accepté d'étre rapporteur spécial pour l'outre-megétait précisément pour
défendre le maintien de ces dispositifs de déisatibn qui sont les seuls moyens
de créer de la richesse et des emplois dans césites, et qui ne méritent donc
pas d'étre qualifiés de niches fiscales.

Les dépenses en faveur de l'investissement prddiaiu logement social
demeurent des leviers essentiels de mobilisatidfédargne privée au service du
développement économique. Représentant pres ddlidranid’euros, elles
confirment toujours davantage leur caractere ititifgour les investisseurs et
leurs effets bénéfiques pour les secteurs pricegaille I'économie ultramarine. Je
me réjouis donc de les savoir désormais consolidées

De méme, j'approuve la proposition du Gouvernendentnajorer le crédit
d’'imp6t pour la compétitivité et I'emploi (CICE) poles entreprises situées dans
les départements d'outre-mer. Cette mesure, évoglaés le rapport de la
Délégation aux outre-mer de I'’Assemblée nationtdblépar Jean-Claude Fruteau
et Daniel Gibbes, représentera sans aucun douteaidgiee précieuse pour les
entreprises et un moyen supplémentaire de retrdenaremin de la croissance et
de I'emploi. Elle compléte utilement les mesuresxdhérations prévues dans le
cadre du programme « Emploi» pour un peu plus demiliard d’euros.
Jappelle cependant votre attention, madame mastrgni sur le fait que le
recentrage croissant sur les bas salaires condtitudevier important mais
pernicieux : je crains qu'il entraine I'emploi @imarin dans un effet de trappe a
bas salaires.

Je suis heureux que cette majoration soit égalemggpitquée au crédit
d'imp6t recherche (CIR), conformément a la positiue j'ai vivement défendue.
La derniere étape a envisager serait d’étendre degfique au crédit d'impot
innovation (CII) afin de cibler les PME qui en @ussi besoin. Cette piste est-elle
envisagée par le Gouvernement ?

Quel est I'avenir des deux dispositifs spécifiqqas sont I'octroi de mer
et la TVA non percue récupérable ? Alors qu'ils stdoent une réserve de
ressources indispensables pour les collectivitéssetntreprises ultramarines, leur
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pérennité ne semble pas assurée a court terme |podVA non pergue
récupérable et a I'échéance de 2020 pour l'octeminter. Pouvez-vous nous
éclairer sur ce point ?

Je dois également vous faire part de mon inquiétodeernant les crédits
dévolus a I'Agence de I'outre-mer pour la mobil{tsADOM), qui baissent de
17 % a périmétre constant. Lors des auditions,plaiconstater la volonté de la
nouvelle direction de LADOM de moderniser les prhg@s et de rationaliser les
dispositifs afin de participer a I'effort de madei des codlts. Par ailleurs, jai
conscience que le systéme de guichet illimité &uk public » qui prévalait
jusgu’a présent dans le dispositif de I'aide adatinuité territoriale ne pouvait
perdurer au vu de la croissance exponentielle degaddes : elles ont augmenté
de 10 % en 2014. La mise en place d'un droit taéise justifie amplement afin
d'éviter les dérives et abus en tout genre. Qualtes les conclusions de I'étude
d’'impact menée sur le sujet ?

Enfin, je terminerai mon propos sur I'article 57 phojet de loi de finances
qui propose la suppression de I'aide a la rénomdiiiiteliere dont le montant est
de 3 millions d’euros. J'ai entendu les argumentsnihistére visant a démontrer
le caractére globalement inefficace de cette aiol@s je regrette qu'elle soit
supprimée de maniere brutale sans dispositif ddiesoOr cette aide est
particulierement utilisée par certains territoiresfamment par la collectivité de
Saint-Martin dont I'activité touristique a besoitétle soutenue pour résister a la
concurrence de la partie néerlandaise de I'llecefla des iles voisines.

Avec Daniel Gibbes, je présenterai donc un amendemeéant a
appliquer un taux majoré de 45,9 % aux travauxédevation et de réhabilitation
d’hbtels réalisés a Saint-Martin. J'espere, maddmeministre, mes chers
collegues, que cet amendement sera adopté.

Pour conclure, j'émets un avis favorable aux csédit la mission.

M. Serge Letchimy, rapporteur pour avis de la commission des affaires
économiques sur la mission « Outre-merDans le contexte actuel, il est
appréciable que le budget des outre-mer soit &éb#ét que les crédits de
paiement s’inscrivent méme en légére hausse. Qelat, da diminution des
autorisations d’engagement — notamment en ce quiecoe le logement — nous
invite a la vigilance.

Sur un budget de 18 milliards d’euros, la missidDutre-mer » représente
2 milliards d'euros en crédits budgétaires et surtd,8 milliards d'euros en
dépenses fiscales. S'agissant des crédits budggtda baisse des crédits du
Fonds de continuité territoriale et du Fonds exoepel d'investissement suscite
mon inquiétude.

En quelque sorte victime de son succes, I'aide ofdinuité territoriale
voit ses crédits diminuer de 10 millions d’euro@n@ne Patrick Ollier, je pense
gu'il aurait mieux valu revoir les critéres d’afiiition que de procéder a une coupe
seche, d’autant que des conventions ont été pamseetes collectivités locales.
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Les crédits du Fonds exceptionnel d'investisserbargsent également de
10 millions d’euros, alors que le Président de é&publique avait promis que ce
fonds serait doté de 500 millions d’euros en cints, aentre 2012 et 2017.
L’abondement atteignait a peine de 25 millions hsua premiére année et il n'a
jamais dépassé 50 millions d’euros par an. Perdenment, je plaide pour que
'engagement du Président de la République sopexds. Qu'en pensez-vous,
madame la ministre ?

Le projet de loi de finances pour 2015 comportexdaasures fiscales qui
me semblent trés intéressantes : la majoration % 51 CIR et la majoration a
9 % du CICE. Cet effort en faveur du CIR est d'atigalus important que nous
sommes dans une dynamique de recherche de fikem®miques a exploiter et
que la question de l'innovation est essentielle.

En ce qui concerne le CICE, le Gouvernement a @& mspiré de
reprendre la proposition de la Délégation aux eoteg, présidée par Jean-Claude
Fruteau. Pour les entreprises ultramarines, somr fmssera a 7,5% des le
1% janvier 2015, puis a 9 % en 2016. Pour ma parplaéle pour I'application
d'un taux majoré de 12 % aux six secteurs d'aéwvitjue la Loi pour le
développement économique des outre-mer (LODEOM) it avpugés
particulierement exposés a la mondialisation. lIfagt pas le réserver au seul
secteur du tourisme.

L'article 57 du projet de loi de finances prévaitduppression de l'aide a
la rénovation hoteliere (ARH), réservée aux étabhisents de moins de 100
chambres, que sa complexité a rendue quasimenlisable. Pourtant, il faut
absolument maintenir une politique d'investissemerde rénovation et de
construction d’hétels. Outre son effet sur les caspl’exploitations en termes de
réduction des charges, le CICE doit aider les prises du tourisme a résoudre les
trois problemes auxquels elles sont confronté&evektissement, la formation
professionnelle et I'approvisionnement.

C’est pourquoi je propose la création d'un nouvege d’aide pour le
tourisme, sur le modéle du programme d’action $jggE a I'éloignement et a
linsularité du secteur agricole. Avec ce « POSBEUrisme », il s'agit de
subventionner I'effort d’approvisionnement en prtsidocaux, en partant du
constat que plus de 80 % des produits consommésldarndtels sont importés,
notamment de I'’hexagone. Ce « POSEI tourisme » @eciencher une véritable
dynamique. Nous devrions avoir 'audace de medeseretombées d'un CICE a
12 % sur l'investissement, la formation professaltenet I'approvisionnement.

Dans mon rapport, jai formulé dix propositions.ubhe porte sur le
désenclavement qui reste une question central@mmoént depuis I'arrét de
desserte des Antilles au départ de Roissy qui @aait but d’attirer des touristes
internationaux. Une autre concerne l'assouplissemées procédures de
délivrances de visas. Je préconise aussi une réfdintode du travail qui tienne
compte de la saisonnalité : il faut accompagnegées qui se forment en période
creuse et leur accorder des droits. Enfin, nousome\préparer la session du
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Conseil national de promotion du tourisme, dédige @utre-mer, que vous avez
appelée de vos voeux, madame la ministre, et q@ieveenir en 2015. Il s'agit
d’entrer dans la dynamique d’une nouvelle ingéaipour le tourisme.

Mon intervention a porté principalement sur le isme, mais tous les
secteurs sont concernés par votre budget. Jidiéileurs mes collégues a voter
en faveur de ces crédits, en lIégére augmentatiola, whission « Outre-mer ».

M. René Dosiére rapporteur pour avis de la commission des lois,rpou
les collectivités d'outre-mer, la Nouvelle-Calédoret les terres australes et
antarctiques francaise®ans le bref temps de parole qui m’est imparti, amael
la ministre, je me contenterai de vous poser geslguuestions sur les territoires
dont j'assure en quelgque sorte le contrdle parleairen

S’agissant de la Nouvelle-Calédonie, nous entrars de processus de
sortie de I'’Accord de Nouméa, qui n'a rien d’'uneégiion simple, en tout cas
d'un chemin facile. Je voudrais vous interrogerspharticulierement sur la
composition du corps électoral particulier retepurpcette consultation de sortie,
différent de celui qui existe pour les électionsvimciales. Il conviendrait que
tout soit mis en ceuvre afin de prévenir toute at®n sur la régularité de ce
corps électoral. D’aprés le Conseil d’Etat, il feaitl modifier la loi organique.
Qu’en pensez-vous ?

Pour ma part, je suis résolument hostile a ce quinission de contréle de
I'Organisation des Nations unies, quelle qu’'ellet,s@ienne vérifier si nous
appliquons correctement notre |égislation. J'ainseigue vous puissiez nous
donner votre sentiment sur cette idée émise painsindépendantistes.

Le processus de transfert de I'Agence de développenmural et
d’aménagement foncier (ADRAF) aux institutions caliéiennes n’'a pas encore
été engagé. Pouvez-vous me dire quand et commestevivisagez ce transfert ?

S'il est important que les Calédoniens — j'en peofpour saluer notre
collegue Philippe Gomes — mettent en place un&gignickel a I'échelle de leur
territoire, il importe aussi que la France ait upelitique nationale et
internationale dans ce domaine. Je souhaiteraisaugepuissiez sensibiliser votre
collegue de l'industrie sur ce point.

En Polynésie francaise, une page de I'histoiretigpak se tourne avec le
départ quelque peu forcé de Gaston Flosse etvigrd’Edouard Fritch. Le
nouveau président de la Polynésie francaise peydpsyer sur une majorité
renforcée et manifeste le souci d’'entretenir awe&buvernement francgais des
relations beaucoup plus directes, franches et @eslgue son prédécesseur. C'est
un effort que je salue. Une mission vient de soiges difficultés du régime
social, tout a fait particulier, de la Polynésiarftaise. Envisagez-vous de rétablir
l'aide que la France accordait traditionnellememedrégime jusqu’en 2007 ? Si
oui, a quelles conditions ? Quels sont les effguis la collectivité devrait réaliser
pour que la France puisse a nouveau s’engageréadedta Polynésie dans le
financement de régime social ?
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Concernant Saint-Martin, je voudrais vous rappel@r proposition
intéressante de mon collegue Daniel Gibbes : le reis place d'une instance
institutionnelle de coopération entre les deuxieartle Ile. A défaut, quelles
mesures le Gouvernement envisage-t-il de prendieéater que les fonds que la
France attribue a la partie francaise de SaintiNagssent de financer la partie
hollandaise, sachant que des millions d'euros spjéu ?

Enfin, dans son dernier rapport sur la santé auge-la Cour des comptes
a insisté sur les difficultés et le fort endettetral’agence de santé de Wallis-et-
Futuna. Qu’envisagez-vous de faire pour résorhite dette ?

M. Alfred Marie-Jeanne, rapporteur pour avis de la commission des lois,
pour les départements d'outre-mErans le cadre des crédits de la mission
« Outre-mer » pour 2015, j'ai pensé qu'il était ogpn d'intervenir sur le
développement de la probation et des peines exaxratémilieu ouvert outre-mer,
dans le droit fil de mon précédent avis sur le gnilfermé et la surpopulation
carcérale.

Dans le contexte budgétaire contraint que nousaesons, je prends acte
de I'effort annoncé par le Gouvernement en faveutadjustice dans les outre-
mer : développement des aménagements de peinedpooer toute sa place au
milieu ouvert, rénovation du parc pénitentiaire ppogpondre a la surpopulation
carcérale, renforcement des moyens humains etcie@npour accompagner la
mise en ceuvre de la contrainte pénale créée fm@rda 15 aolt 2014.

Le recours aux aménagements de peine demeureatbi@ dans les outre-
mer ou seulement 15 % des personnes condamnédiiaéné’'un aménagement
contre 20 % sur I'ensemble du territoire natior@e constat est d’autant plus
important qu'il s'inscrit dans une situation trédgcadée, car nous faisons déja
face a la vétusté et a la surpopulation de nosigtelments pénitentiaires.

Sur toutes ces problématiques, je souhaiteraisamada ministre, vous
poser quelques questions.

Premierement, c’est un fait que trop peu de peBw exécutées en
milieu ouvert, d'ot un retard considérable dansniae en ceuvre d'alternatives
crédibles et efficaces a la détention. Quelles messwont étre prises pour
développer une culture judiciaire et pénale pluofable aux peines en milieu
ouvert ?

Par ailleurs, je voudrais insister sur la nécesdiaglapter la politique
pénale nationale aux spécificités de chaque temithe manque de prise en
compte de ces spécificités est I'un des facteurexplique le retard pris dans le
développement de la probation. Je prends acte pigblecation, depuis mai 2012,
des quatre circulaires territoriales de politiggé@gde concernant respectivement la
Guadeloupe, la Guyane, la Martinique et la NouvEddédonie. Cette
territorialisation de la politique pénale étaieatiue.
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Quel bilan le Gouvernement dresse-t-il de I'appl@ade ces circulaires
au regard des objectifs assignés ? Pouvez-vougrdgat nous indiquer si de
nouvelles circulaires propres a d’autres terriiseront prises ? Plus largement,
quelles sont, selon vous, les adaptations qu'ivieort d’apporter a la politique
pénale pour mieux prendre en compte leurs congg’intnotamment
géographiques ?

La loi du 15 aodt 2014 relative a I'individualisati des peines prévoit des
outils d’évaluation de la personnalité, de la giara matérielle, familiale et
sociale des personnes sous main de justice, ddms te mieux individualiser les
peines et de renforcer le suivi en milieu ouvent. €2lon les données qui m’'ont
été transmises, ce programme d’études actuellemertours de réalisation se
déroule dans six services pénitentiaires d’insertiopde probation situés en France
métropolitaine. A mon grand étonnement, les sp&é@8 des outre-mer et de la
population pénale de ces territoires ne seront gascprises en compte. Pouvez-
vous, madame la ministre, nous indiquer si lesisesvpénitentiaires d’insertion
et de probation outre-mer seront directement coidseou pas ?

Deuxiemement, s'agissant du milieu fermé, les &sdinents
pénitentiaires en outre-mer se caractérisent par &at de vétusté et de
surpopulation, maintes fois dénoncé. Il ressornds travaux gu’en outre-mer,
plus encore quailleurs, le milieu fermé doit épensé en complément du milieu
ouvert. Les personnes détenues présentent, engégieale, un taux de récidive
plus élevé que celles exécutant une peine en nuligart. Ce taux de récidive est
d’'autant plus élevé que les conditions de détersmom mauvaises. Ce constat, trés
largement connu et admis, a fait I'objet d’'un rappsur les problématiques
pénitentiaires en outre-mer. Remis a la garde clesux en mars 2014, il formule
une quarantaine de propositions.

Madame la ministre quelles sont les mesures ergégésagpour améliorer
les conditions de vie des détenus dans les étariegsts pénitentiaires en outre-
mer ? Plus précisément, quelles sont les mesugentes qui vont étre prises
concernant le centre pénitentiaire de Ducos eniMauie, pour lequel I'Etat a été
condamné le 17 octobre dernier par le tribunal athimatif de Fort-de-France ?
Pouvez-vous enfin nous indiquer les suites qui @@ données aux propositions
formulées par le groupe de travail sur les probtiaas pénitentiaires en outre-
mer ? Quelles sont les propositions qui ont vocatioétre mises en ceuvre et
suivant quel calendrier ?

Troisiemement : cette situation particulieremergrddée du milieu fermé
comme du milieu ouvert est le résultat d'un mangjobal de moyens budgétaires
et humains. Le parc immobilier est insuffisantn’tffre pas assez de places pour
la détention et de structures d’'accueil pour léemibuvert. Les nombreux travaux
annonceés depuis plusieurs années figurent danglgebpour 2015, notamment la
construction d'un centre de semi-liberté en Magm, d'un établissement
pénitentiaire a Koné dans la province Nord de Nbes@alédonie et la
rénovation du centre pénitentiaire de Faa'a-Nuateni Polynésie.
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Pouvez-vous, madame la ministre, nous préciseatl&avancement de
ces projets immobiliers, leur calendrier de rétsiisanainsi que la répartition des
places entre milieu fermé et milieu ouvert ?

L'entrée en vigueur, le*1loctobre 2014, de la nouvelle peine de contrainte
pénale et de la nouvelle procédure de libérations soontrainte permettra
indéniablement de diversifier la réponse pénaldeanieux individualiser le suivi
de chaque personne condamnée. Quelque 1000 ostatie postes sont
annoncées dans les services pénitentiaires diosest de probation entre 2014
et 2017. Pouvez-vous, madame la ministre, nougjuedicombien de ces postes
seront affectés aux outre-mer pour combler leuardeet mettre en ceuvre la
réforme pénale ?

M. Dominique Lefebvre, présidentJe remercie nos rapporteurs d’avoir
globalement respecté le temps qui leur était innpart

Mme George Pau-Langevin ministre des outre-meMessieurs les
présidents, messieurs les rapporteurs, je soulteord vous exprimer mes
remerciements chaleureux pour votre mobilisationsda cadre de nos travaux
budgétaires. Mesdames et messieurs les députésugeremercie d'étre aussi
nombreux, ce qui témoigne de l'intérét porté parelprésentation nationale aux
outre-mer.

Vous m’'avez signalé quelques retards de transmissige je regrette. Je
ferai part de vos remarques a mes services, miistireconnaitre gu'ils font en
général ce gqu'ils peuvent. Quant aux retards coreceres instances européennes,
ils ne nous sont pas forcément imputables : notietenons un dialogue suivi
avec la Commission qui nous répond a son rythmés N une bonne nouvelle :
ce matin, aprés des mois d’efforts, le college a@eamissaires a enfin adopté la
proposition de décision concernant I'octroi de mBout arrive... Nous allons
pouvoir engager la procédure en vue de son adop#éote Parlement européen.

Tout en s'inscrivant dans un contexte de crise @l €conomies séveres
sont demandées a la nation tout entiére, le buglgete vous présente exprime
'importance accordée par le Président de la Réguilet du Premier ministre
aux outre-mer : il est en hausse. Nous réaffirnadmsi la volonté de décliner dans
les départements et collectivités d’outre-mer umatégie pour la croissance et
'emploi qui est amplement nécessaire.

En 2015, les crédits de paiement de la missiontreduer » s'éléveront a
2,064 milliards d’euros, ce qui représente une @sxjon de 0,3 % par rapport a
2014. Dans le cadre du budget triennal, les crélditpaiement augmenteront de
5,5 % et dépasseront 2,170 milliards d’euros er7 201

Cette progression de nos crédits est en réalit ipiportante que ne le
laisse entendre cette premiére présentation. Eat, efhe mesure de périmétre
conduit a déplacer une partie des crédits pount@pensation des exonérations de
charges sociales vers le budget de la Sécuritéleodi I'on réintegre ces crédits,
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la croissance du budget des outre-mer atteint 2¢éfie année et 8,3 % sur la
période 2015-2017. Je tiens également a souligmedeas indicateurs de I'action
de I'Etat en outre-mer, qui sont présentés damsdiee du document de politique
transversale (DPT), font apparaitre la méme éwmupositive sur I'ensemble des
champs d'intervention de I'Etat.

Le budget des outre-mer est tourné vers la créatitendéveloppement de
'emploi, dans la droite ligne des orientationsiniés par mon prédécesseur
Victorin Lurel dont je salue I'action tres positiv@uelque 1,129 milliard d’euros
seront consacrés a la compensation des exonératlensharges sociales
patronales. Ce poste va progresser d'environ 20®ns euros sur I'ensemble du
quinquennat, ce qui montre I'ampleur de I'effortnsenti pour améliorer la
compétitivité des entreprises ultramarines et igsraa faire face a la concurrence

régionale et internationale qu’elles doivent affesn

Nous avons aussi souhaité renforcer le CICE de émara ce que les
entreprises profitent au maximum de I'effort quaisitaisons pour alléger le colt
du travail dans les outre-mer. Nous ne le faisas geulement par amour pour
I'entreprise, ce qui en soit est tout a fait loeaphous avons I'espoir d’améliorer
la situation de I'emploi dans les outre-mer, propeat catastrophique comme
vient de le rappeler le rapporteur.

En matiére d’aide au premier emploi et d’'accompatgre de I'économie
sociale et solidaire, nous avons signé une coromivec la Caisse des dépbts et
consignations, le 30 septembre dernier. Il s’agitfatiliter la création de petites
entreprises dans ce domaine, et de les aider avetmraun premier salarié. Cette
initiative devrait contribuer a améliorer signifis@ment la situation de I'emploi
dans les outre-mer.

Dans ce budget 2015, nous réaffirmons aussi laifgriaccordée a la
formation et a l'insertion des jeunes. En ce quicewsne le service militaire adapté
au profit des jeunes ultramarins sortis du systéstmlaire sans qualification
(SMA), nous maintenons l'objectif de porter le nambles bénéficiaires a 6 000
au cours du quinquennat. Ses moyens sont donceanamioire augmentés pour
gu’il puisse accueillir un plus grand nombre destaes encore.

Nous avons aussi consolidé les crédits de LADOMt dentravail en
faveur de I'acces des jeunes a la qualificatiod l&mploi mérite d'étre salué. Les
crédits de LADOM integrent désormais la dotation ldessociation pour la
formation professionnelle des adultes (AFPA) deigram assurer une unité de la
formation des jeunes de [l'outre-mer, avec en pets@e I'accueil de
4 800 stagiaires.

Il me parait indispensable de souligner la cohéreles choix opérés dans
le cadre de ce budget. La priorité étant 'empbinotamment I'accés a I'emploi
des jeunes, nous avons été obligés de sacrifiatrd@lignes budgétaires qui nous
semblaient moins importantes.
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S’agissant de I'aide a la continuité territorialeus avons préservé — voire
augmenté — les crédits du passeport mobilité étatlémmation professionnelle.
Nous considérons que les jeunes ont avant toutrbdecse former et d’accéder a
un emploi ; il y va de leur dignité. Nous avons cdiminué les crédits de l'aide a
la continuité territoriale « tout public », afin geéserver les moyens en faveur des
familles les plus démunies et de la formation. €€tkcision a provoqué un peu
d’émotion dans les outre-mer, ce que je peux congpeg mais nous avons besoin
de nous concentrer sur l'essentiel. Nous verroilsest possible d’entendre
certaines demandes, notamment des plus modestete; qu'en multipliant les
possibilités de voyage, notamment pour les familles classes moyennes,
certaines régions ont fait exploser le dispoditif.coup d’arrét s'imposait.

Ma troisieme priorité, le logement, correspond & aspiration profonde
et a des attentes quotidiennes de nos concitolens.mener une vie digne, il est
essentiel d’avoir un logement décent. J'ai eu beapicde plaisir a visiter
récemment, avec Mme Gabrielle Louis-Carabin, députéire du Moule, les
opérations de résorption de I'habitat insalubresdzette commune, en respectant
les habitudes des gens, leur jardin, leur petitsonaetc. C'est un exemple tout a
fait remarquable de ce qui peut étre fait outre-pmar apporter la modernité et le

confort dans le respect des traditions locales.

Les crédits de paiement de la ligne budgétaireusi@BU) sont stables
mais affirmés en faveur de la construction de logigs sociaux dont la ligne
progresse de 2,8 %. Les capacités d’engagemenawvaurf de la construction
neuve et de la réhabilitation sont intégralemeés@rvées dans le budget triennal.
Ce faisant, je réponds aux inquiétudes expriméegepapporteur car je n’ignore
pas que la LBU, trés importante pour les outre-regrscrutée par les élus et qu'il
est trés difficile d'y toucher.

Je connais aussi votre attachement au logememmiétiaire dont vous
avez discuté ce matin avec Mme Pinel. Le minis@gs outre-mer est bien
évidemment a vos c6tés pour maintenir ce logemeetmeédiaire qui marque
souvent une étape dans le parcours d'une famillésale logement locatif trés
social et avant I'accés a une petite maison. Newsitks respecter ces trajectoires
de vie. Vous avez demandé un relévement du pladot8 000 euros et je suis
persuadée que nous parviendrons a trouver unéasofubur lever les contraintes
qui s'imposent a ce dispositif.

Vous avez inscrit plusieurs autres amendements\dans programme de
travail : une meilleure adaptation au contexteipalier des outre-mer du crédit
d'imp6t de transition énergétique ; le recours aédit d'impot défiscalisation
pour faciliter le désamiantage des immeubles lfcabciaux de plus de vingt
ans ; la levée des obstacles qui empéchent latitis de l'aide fiscale a
l'investissement pour la construction d’immeublesstthés a du prét social de
location accession (PSLA), ou encore le passage taux de 50 % du crédit
d’'impét innovation.



Nous sommes en train de travailler ensemble survénitable plan
logement, significatif et organisé, dans les onter-parce que nous avons besoin
d’'ordonner les nombreux dispositifs qui existent. gassage, je salue Jean-Louis
Dumont, le président de I'Union sociale pour I'taboutre-mer (USHOM). Nous
devrions essayer de faire mieux avec les lignestantes et les montants de
crédits en jeu.

Quatriéme priorité de mon budget pour 2015 : I'stimsement public qui
bénéficie d'un effort substantiel. Certes, et cadavous a pas échappé, les crédits
du Fonds exceptionnel d’'investissement ne prognegszs. Cette ligne a donné
lieu a une bagarre assez sérieuse avec les sedudasdget qui ne I'apprécient
guere... En 2010 et 2011, elle était descendue aidleaux inacceptables. Avec
I'énergie qui le caractérise, Victorin Lurel étpérvenu a la faire remonter. Cette

année, elle a été maintenue a 40 millions d'eurbg'espéere qu'elle sera
augmentée au cours des prochaines années.

Les crédits de paiement de la politique contratgusligmentent de pres
de 6 % entre 2014 et 2015, ce qui représente me$ldnillions d'euros. De
surcroit, les outre-mer vont bénéficier de fondacstirels européens importants
auxquels s’ajouteront les moyens issus du plarh@as débit a hauteur de plus de
80 millions d’euros et des plans séismes. Nous admmc des possibilités pour
améliorer la vie dans les outre-mer.

Cette revalorisation de nos autorisations d’engagpermpermettra aussi la
préservation intégrale de I'effort consenti parté#Edans le cadre des contrats a
Saint-Pierre-et-Miquelon, a Saint-Martin et SaimtrlBélémy cette année, en
Polynésie francaise en 2015, en Nouvelle-Calédemi2016 et a Wallis-et-Futuna
en 2017. De méme, j'ai souhaité que les colleésvfiuissent disposer de moyens
suffisants pour assurer pleinement leur réle déiesoule la commande publique
qui, en outre-mer plus qu’ailleurs, joue un roleesdiel pour I'emploi et les
entreprises.

L’enveloppe de bonification des préts de I’Agencan€aise pour le
développement (AFD) est préservée. L'effet levies gréts consentis sera accru
pour certains projets ; I'aide de I'Etat en faveles constructions scolaires en
Guyane et a Mayotte est maintenue. Certes, 'amples besoins est telle, en
Guyane notamment, que nous sommes encore loin mpteo Les crédits sont
nécessaires mais encore faut-il étre en mesuresdeobbiliser : a Mayotte, par
exemple, les réalisations ne suivent pas la mdisgisition des crédits.

Je suis pleinement consciente des effets de |sebales dotations de
I'Etat, notamment de la dotation globale de forutiement (DGF), et jai entendu
les protestations des collectivités. Mon ministeeea a vos cotés pour faire en
sorte que cette baisse soit limitée et que leouesss propres des régions n'en
subissent pas les conséquences. De la méme maliedemandé et obtenu que
la dotation globale d'autonomie de la Polynésiendease évolue de maniére
beaucoup plus favorable que ce qu'aurait imposé agmement sur le droit



commun de la DGF des régions métropolitaines. e wonfirme a cet égard,
monsieur le rapporteur spécial, que le Gouverneneenménd bien préserver
I'octroi de mer.

Serge Letchimy a fait un rapport extrémement prétidocumenté sur le
tourisme. C’est un secteur qui va retenir touterenctttention au cours des
semaines a venir ;: avec Laurent Fabius, nous glicizarer la session du Conseil
national de promotion du tourisme, dédiée aux emee. Ce secteur a souffert,
notamment aprés la crise de 2009, mais donne dEessiencourageants de
reprise : la fréquentation s’améliore aux Antilltsen Polynésie frangaise. Nous
devons améliorer la valorisation des destinatiomdien avec Atout France et
moderniser les équipements touristiques.

Il est vrai que nous avons fait 'impasse sur ka@dla rénovation hoteliere
cette année. Comme Serge Letchimy I'explique ties lbans son rapport, la
complexité de cette aide la rendait largement lisée : les hételiers préféraient
manifestement s’organiser autrement et passer noeampar des dispositifs de
défiscalisation. Nous devons réfléchir ensemblena nouvelle stratégie. Le
rapporteur donne un exemple tres intéressant, deloih6otel de taille moyenne a
la Martinique. Ces établissements, qui sont plastpes de leurs employés et de
leur clientéle, réussissent peut-étre un peu mepex les grandes structures. En
tout cas, cela vaut la peine que nous y réfléamssi

Vous vous interrogez, monsieur le rapporteur, dunésure qui pourrait se
substituer a cette aide et contribuer au renouwelle du parc hotelier, tout en
soulignant I'importance des investissements hételgour Saint-Martin. A ce
propos, je salue la maniére dont les hoteliersildednt effacé assez rapidement
les conséquences de I'ouragan Gonzalo. En vis§amit-Martin dimanche, jai
été frappée de constater que les habitants avlahtde suite retroussé leurs
manches pour remettre I'lle en état et étre en reede démarrer la saison
touristique dans de bonnes conditions. J'ai égitn@ressionnée.

Au-dela de la pérennisation de l'aide fiscale démsdomaine de la
rénovation, le Gouvernement sera attentif a mabilitous les leviers, et
notamment le CICE dont le taux va étre majoré 84 a 9 %. Nous discutons
d'une nouvelle majoration pour les secteurs expasksconcurrence comme le

tourisme. Nous avons saisi les instances européence sujet.

Pour répondre a M. Dosiére, les questions inghitmlles relatives a
I'avenir de la Nouvelle-Calédonie et aux suiteareer a l'avis du Conseil d’Etat
du 6 février 2014, méritent d'étre abordées dansadre dédié. Nous travaillons
en liaison étroite avec les élus et les groupesiquods calédoniens sur des
questions telles que la constitution de la lisectérale spéciale. Avec tous les
acteurs politiques du territoire, nous avons ciE gfoupes de travail chargés de
définir les conditions d’'une consultation la pluficace et la plus transparente
possible.



Pour ma part, je ne pense pas qu'il soit indisgales#iavoir recours a des
conseils extérieurs sauf, peut-étre, si nous Wams pas a nous mettre d’accord.
Tous les acteurs du territoire travaillent a réperelix questions qui se posent de
la maniére la plus équitable possible. Il est prgua nous puissions déposer un
projet de loi organique dés 2015, révisant la tgianique de 1999, de maniére a
résoudre les problémes qui se posent quant a Hi@a@on de la consultation et a
la composition du corps électoral. Le comité dematiaires souhaite que I'on
simplifie au maximum et que certaines catégorigensainscrites de maniéere
guasiment automatique. J'espére que les groupdsadail pourront présenter
assez rapidement des propositions.

Je précise également qu'un dialogue est engagé &ntministére des
outre-mer et le ministére de [l'agriculture pour léea les modalités d'un
redressement des subventions accordées par cerdetiiDRAF.

Monsieur Dosiére, vous m’'avez aussi interrogée wjet sle la dette de
lagence de santé de Wallis-et-Futuna, relativeamotent aux évacuations
sanitaires. Comme je l'ai dit en Nouvelle-Calédorgette question reléve de
I'Etat, dans la mesure ou c’est davantage une digtéEtat qu'une dette de
Wallis-et-Futuna. Nous devons faire en sorte qubuédget de cette agence de
santé soit correctement calculé pour qu'il corresigoaux besoins et qu'il ne soit
pas systématiquement sous-doté. Par ailleurs, avoss fait des propositions
pour apurer la dette ; les arbitrages sont en ceufgspére qu’ils seront rendus
rapidement.

M. Marie-Jeanne m’'a posé une série de questions lesusysteme
pénitentiaire. Comme lui, je pense que nous depoogresser en matiére de prise
en charge de la protection judiciaire de la jeunestsde peines alternatives a
I'emprisonnement. Pour l'instant, c’est encore en palbutiant.

L'immobilier pénitentiaire est dans un état extrémeat dégradé. Les
arbitrages budgétaires rendus vont permettre dememmer a remédier a la
situation : le budget triennal prévoit la créatidm centre de courtes peines de
Koné, en Nouvelle-Calédonie, de méme que la rérmvaltes prisons de Basse-
Terre, de Faa’a-Nuutania et de Ducos — s’agissameddernier établissement, la
justice s’est condamnée elle-méme, si jose direjugeant les conditions de
détention indignes. Enfin, une antenne du serviém@tentiaire d'insertion et de
probation (SPIP) sera créée a Saint-Martin, ceguiblera un vrai manque.

Pour conclure, dans le contexte national et europgée vous connaissez,
le budget des outre-mer pour I'année 2015 me sedlpature a concilier les
impératifs de solidarité gouvernementale dansdaation des dépenses publiques
et la volonté, réaffirmée par le Président de lpuRéque, de faire des outre-mer
une chance pour la France. Nos priorités ont pu@ttservées, et c'est désormais
dans le cadre du débat que nous allons recheresamdrges de progrés. Comme
je lai indigué, le Gouvernement sera attentif aamendements d'origine
parlementaire et les soutiendra a chaque fois lgg’skeront de nature & améliorer
ce budget tout en correspondant a l'intérét général



M. Dominique Lefebvre, présidentNous en venons aux interventions
des porte-parole des groupes.

Mme Ericka Bareigts. Madame la ministre, nous souhaitons d’abord
saluer votre premier budget, qui n’est pas marguéup désengagement de I'Etat
en outre-mer, mais au contraire par une légérer@ssgpn en dépit du contexte
budgétaire que nous connaissons tous. Ainsi, cgebudit émerger une priorité
sur les questions sociales, notamment celle depl@mavec un effort particulier
sur la formation des jeunes et l'aide a l'insertimofessionnelle, qui progresse
d’'une dizaine de millions d’euros en autorisatidieigagement.

Nous tenons également a saluer le financementasiu«p€conomie sociale
et solidaire » en outre-mer. Le recentrage ded'ada continuité territoriale sur
les populations les plus défavorisées, qui prentbime d'un deuxieme billet
d’'avion annuel pour les étudiants passant des cwaconais aussi la prise en
charge d'un deuxiéme billet pour les accompagnaes évacués sanitaires,
participe aussi de ce mouvement social. Par adlJaun effort notable est fait en
direction des territoires : je pense a la reconwgarg&conomique en Polynésie,
ainsi qu'a diverses dotations importantes pour &trapage du retard en
équipements de la Guyane et de Mayotte.

J'aimerais néanmoins vous faire part de quelquésrrogations. Je
commencerai par les observatoires des prix, sujeing tient particulierement a
ceeur. Il est mentionné dans votre budget que gesbsiervatoires, renforcés par
la loi de régulation économique outre-mer, peuyeatendre a un financement a
hauteur de 500 000 euros. Par leur activité, cggnismes permettent de contenir
la hausse des prix en outre-mer, de faire la temesge sur les prix, marges et
revenus, en menant des études. J'avais saisi wasesed’'une réclamation sur le
mangue de moyens humains attribués a ces obseegtde souhaite qu’un travail
approfondi soit effectué sur les ressources misedisposition de I'un des
dispositifs centraux de notre politique de luttetee la vie chere, et que la
situation actuelle soit améliorée, car la vie chérdes situations de monopole
constituent des combats importants pour nos papokat

Pour ce qui est de la LBU, votre budget présente stabilisation des
dépenses pour le logement qui représente uneviettere. || me semble toutefois
gue nous devons rester trés vigilants sur ce dosbabord parce la démographie
fait peser une trés forte pression sur notre paréogements, ce qui nous fait
prendre du retard par rapport aux besoins de mpailation : dans la seule
Réunion, plus de 23 000 logements sont en att€utieplus est, la construction de
logements sociaux sera amenée a ralentir en owdre-puisque la nécessité
d'intégrer les 5 % de LBU dans les projets pouréfiérer de la défiscalisation

aura une conséquence négative sur la dynamiquetigdigne.

Enfin, je tiens a souligner, comme je l'ai fait o&tin auprés de votre
collegue Mme Pinel, qu’il n'y aura pas de maitmela consommation d’énergie
ni de transition énergétique dans nos territoiiesosis n'intégrons pas dans le



— 54 —

bouquet de travaux éligibles au Crédit d'imp6t &iian énergétique des normes
RTAA DOM. Vous n’en avez pas parlé tout a I’heurggdame la ministre ; je
Crois que ce serait une grave erreur que de neeghes cette question.

Si on peut toujours demander plus, le bouclage eldurget dans un
contexte extrémement tendu constitue un exerciffeild. Pour I'essentiel, il
répond a nos attentes, c’est pourquoi le groupi@lgsie votera pour.

M. Daniel Gibbes Madame la ministre, comme sans doute I'ensemble
des parlementaires ici présents, c’est avec uminesbulagement que j'accueille
votre budget 2015 pour les outre-mer. En trés &gé&igmentation par rapport a
2014, ce budget préservé montre gu'en cette péeatt€mement contrainte, le
Gouvernement a conscience des urgences auxquestesitr confrontés nos douze
territoires ultramarins.

Votre budget présente plusieurs motifs de réefiisfaation, sur lesquels
jaurai I'occasion de revenir lors des débats eaneé la semaine prochaine. Qu'il
me soit cependant permis d'appeler votre attergiorun point particulier, source
d'inquiétude pour les professionnels de I'hnGtetledie la collectivité d’outre-mer
de Saint-Martin, déja évoquée par notre collegueidRaOllier. L'article 57 du
projet de loi de finances rattaché a la missionutr@mer » supprime, pour les
établissements des départements d’outre-mer dé-Baitin et de Saint-Pierre-et-
Miquelon, I'aide a la rénovation hételiére instaupar I'article 26 de la loi pour le
développement économique des outre-mer de 2009.

Je ne crois pas me tromper dans les chiffres lerg@vance que ce
dispositif, certes peu utilisé par les professidsinen raison d'une certaine
complexité, coltait prés de 3 millions d’euros anée pleine. Si le faible nombre
de bénéficiaires concernés et le montant réduiedeeloppe ne semblent pas trés
significatifs, cette mesure de suppression va q@didrement affecter la
communauté d’outre-mer de Saint-Martin, qui eselatoire qui recourait le plus
a cette aide a la rénovation hoteliére. Or, I'urs deguments avancés par le
Gouvernement est que la suppression de cette ediliss peu sollicitée, sera
compensée par la mise en place du fameux CICE nenfavec un taux porté a
7,5 % au titre de 2015 et a 9% au titre de 2016usVavez précisé qu'une
réflexion était en cours pour porter ce taux a 1@d4r les secteurs exposeés, dont
I'hotellerie, et c’est sur ce point que je m'intege : renforcé ou non, le CICE
n'est pas applicable aux collectivités d'outre-nmégies par l'article 74 de la
Constitution, en raison de leur compétence fispedpre.

Ma question est donc la suivante, madame la ministiu’en est-il des
dispositifs de compensation daide a la rénovatibdteliere pour les
établissements de Saint-Martin, qui sont dans itnat®n d’autant plus critique
que bon nombre ont été ravagés par le cyclone GofAzA ce sujet, je vous
remercie de vous étre déplacée dimanche danseled@ Saint-Barthélemy et
Saint-Martin afin de venir constater les dégatsvoars-méme. Plus globalement,
ou en est la réflexion du Gouvernement quant agldppement d’'une politique



contractuelle avec les collectivités d’outre-metéds de I'autonomie fiscale ? Je
remercie Patrick Ollier pour son intervention etgsignerai bien évidemment son
amendement. Je remercie également René Dosiéegavgai rédigé un rapport
gue nous avons présenté a la commission des tais gvoir rappelé une question
cruciale pour Saint-Martin, relative a la mise elacp d'une instance
institutionnelle de coopération entre les deuxipartle I'lle. Enfin, je rejoins les
remarques faites par Serge Letchimy au sujet distoa, qui constitue un enjeu
primordial pour nos territoires.

Mme Maina Sage Je rejoindrai en préambule les avis qui viengigtre
exprimés sur le fait que nous nous félicitons dintren des crédits a la mission
« Outre-mer », bien que les répartitions des csédit paiement soient plus ou
moins disparates, et en baisse. Nous devons vailber que les baisses de crédits
de paiement soient supportables par nos collegsiviet a ce que les crédits
restants soient suffisants pour étre efficacemeist en ceuvre au service de
politiques qui demeurent centrales pour le dévedommt de nos départements et
collectivités.

A ce titre, le groupe UDI a relevé trois domain&sccelui du logement
social, celui de I'emploi et celui de la solidariféour le logement, on note une
stabilisation dans les DOM des crédits de paierderia LBU, et la préservation
des autorisations d’engagement pour la constructeuve et la réhabilitation, ce
qui est une bonne chose. Pour I'emploi, il convigmsouligner les dispositifs des
chantiers de développement local et du servicdaindi adapté — qui est une vraie
réussite en Polynésie également, ou il vient sautmassivement les actions
d’insertion sociale.

Les crédits de la continuité territoriale sont exlsbe, notamment pour le
passeport mobilité. Je veux appeler votre attentiwadame la ministre, sur la
situation des Polynésiens vivant sur des archigleignés. La Polynésie souffre
en effet d’'un handicap structurel, dans la mesurecertains de ses habitants
vivent a trois heures d’avion de la capitale. Aifess étudiants doivent prendre en
charge le transport de leur domicile a Papeete]sopourront bénéficier de la
continuité territoriale. Les colts de transporeines en résultant peuvent varier
de 200 euros a 700 euros par voyage, et jaimesai®ir s'il est envisagé de
mettre en place une forme de prise en charge dekagts résidant dans des
archipels éloignés.

En ce qui concerne la relance de I'économie etdintien des emplois,
'examen des grandes masses budgétaires fait appades différences, nos
collectivités d’outre-mer ne bénéficiant ni du CICE du CITE, ni dautres
abattements. Jai adressé au secrétaire d’Etatjuestion écrite sur la réduction
drastique des agréments accordés a nos territdh@msez-vous d'ores et déja
nous dire si ce dispositif sera pérennisé et stéeslitions d’octroi des agréments
pourront étre assouplies ? Contrairement a ce 'querjtendu dire, la Polynésie
subit une baisse drastique de prés de vingt peimtautorisations d’engagement
pour 2015, ce qui est difficilement supportablevdes demande de faire en sorte



d'atténuer cet effort pour la Polynésie, madammilaistre : nous sommes tout a
fait disposés a prendre part a I'effort nationahismous souhaitons que cela se
fasse dans des conditions beaucoup plus abordalesa Polynésie.

M. Francois-Michel Lambert. Les enjeux de l'outre-mer exigent des
approches adaptées, et c’est le cas de ce budgetedoobjectifs et les moyens
sont globalement trés satisfaisants. La politiqgnede&ection de I'emploi joue
judicieusement sur les deux leviers que sont lapéditivité des entreprises et le
renforcement de I'insertion et la qualification gesnes — I'un des grands défis de
ces territoires. Il est également satisfaisant diestater que le Gouvernement
semble avoir pris la mesure de la problématiquéodement, en particulier du
logement social.

Cependant, il nous semble que les moyens restententés sur
lincitation au développement d'une économie manclea qui, si elle est
hégémonique dans les territoires d’outre-mer, rpesit-tre pas ce que I'on peut
faire de mieux. Il est annoncé dans le documengé&taite qu’une réflexion sera
engagée sur le développement de I'économie sagiaelidaire (ESS). Vous nous
avez déja fourni quelques éléments de réponseespoiat, madame la ministre,
mais je me permets d'insister sur le fait le dépptament de cette économie
sociale et solidaire doit étre largement amplifi@tamment pour permettre la
création d’emplois de fagon connexe — car 'ES®raje sait, des liens directs
avec les TPE, qui constituent la quasi-totalité eleseprises outre-mer. Les iles
qui, si loin de I'hexagone, vivent de 90 % d'immtivn, ne sortiront de cette
hyperdépendance qu’en renouant avec un modéleésderpation et d'utilisation
des ressources locales fondé sur 'ESS et surR&s fais aussi en retrouvant une
nouvelle logique prioritaire, qui doit désormaivdaser la relocalisation et la
transition vers un modeéle d’économie circulairersewd’emplois et d'innovation.
Pour peu que I'on s’en donne les moyens, madanmenistre, ce modéle pourrait
d'ailleurs inspirer notre territoire hexagonal.

L’outre-mer dispose d’atouts formidables qu'il faoriser et structurer,
et I'Etat doit s’appuyer sur les régions et teirés pour mettre en place des
circuits courts, la souveraineté alimentaire, latiga autonome des déchets et
bien sOr le développement des transports publictesténergies renouvelables.
Jajoute que I'économie circulaire est empreints daleurs de partage et de
transmission propres aux cultures des territoules, régions et des départements
d’'outre-mer. Les outils législatifs existent et \dmit étre renforcés: Serge
Letchimy, Victorin Lurel et moi-méme avons trav@itn ce sens dans le cadre de
la loi relative & la transition énergétique et actaissance verte. Je sais que,
désireux de saisir cette chance pour I'outre-membre de territoires veulent
s’engager sur cette voie et faire preuve de vot@me en constituant un exemple
pour toute la France. Aidons-les a avancer enrtg se

M. Gabriel Serville. Tous les orateurs qui se sont exprimés avaniomtoi
noté avec satisfaction 'augmentation du budgetadmission « Outre-mer », qui
constitue une réalité que personne ne peut niars Mous réjouissons également



de ce que la question des outre-mer intéresseuseqnl plus les députés de la
France hexagonale, dans I'espoir gu'ils devienmaptdement, a nos cotés, les
porte-parole et de vrais défenseurs de nos intdeéts un contexte budgétaire de
plus en plus contraint.

Toutefois, nous sommes toujours dubitatifs quata eéelle capacité du
Gouvernement a répondre aux attentes de nos pimmslaespectives : le colt de
la vie, qui demeure toujours trés élevé, nonobdtantise en ceuvre de la loi de
régulation économique en outre-mer de notre codlégatorin Lurel ; nos taux de
chdmage, qui battent tous les records nationaeaclavement et des difficultés
gue nous rencontrons pour coopérer avec nhos vogisies probléemes de
développement économique en tous genres et lésultiés a décliner localement
les dispositifs incitatifs pas tout a fait adap&sotre environnement social et
économique.

Comment ne pas parler des difficultés de scolamisade nos enfants,
ainsi que des problémes de santé ? On connaitaleges occasionnés par le
chikungunya, mais nous sommes trés inquiets depuesnous avons découvert
une filiere d'immigration clandestine entre la Giénet la Guyane, transitant par
le Brésil — or il est impossible de prendre la témapure des personnes arrivant
irrégulierement sur notre territoire, donc de sesbelles sont malades.

Les problémes de logement, évoqués ce matin, demewes nombreux,
sans parler des difficultés relatives a la geddioioncier. Vous avez tous compris
que les nombreux problemes déja identifiés sonirrénts et, de notre point de
vue, ne sont pas prés d'étre résorbés, puisquégkrd hausse des crédits pour
2015 ne saurait entierement compenser l'inflationm gar moments, peut étre
supérieure a deux, voire trois fois celle constatéErance hexagonale.

Si nous saluons les efforts réalisés pour stabilesecrédits de la mission
« Outre- mer », nous insistons néanmoins sur I'mepée nécessité de porter une
attention toute particuliére aux propositions eeadements émanant des députés
des outre-mer. Si ces derniers sont tout a fapodiss a contribuer a I'effort
national de redressement des comptes, ils insiptant que le principe d’'équité
supplante la volonté d’égalité en raison des inmailes retards accumulés
depuis des décennies, et je tiens par avance aremercier de |'attention que

vous porterez a leur demande.

M. Dominique Lefebvre, présidentNous allons maintenant passer aux
questions.

M. Philippe Gomes Je souhaite aborder quatre dossiers. Le premuer,
ne concerne pas des crédits inscrits a la missiOntre-mer », mais des crédits
inscrits au budget du ministére de I'éducationaretie, a trait au financement des
deux lycées prévu par la loi organique, a savdiydée de Pouembout et celui de
Mont-Dore, pour des crédits inscrits dans le prdgetoi de finances a hauteur de
25 millions d’euros. Je voudrais savoir si ces itsédorrespondent bien aux
attentes manifestées localement et si le calendeeéalisation a vocation a étre
tenu — I'un des lycées devant ouvrir a la renti@E62et I'autre a la rentrée 2017.



Le deuxieme dossier ne concerne pas non plus lsianis Outre-mer »,
mais le budget du ministere de la justice : il #'alp la réalisation du centre
pénitentiaire de Koné. Un budget global de 272iom# d’euros d’autorisations
d’engagement est prévu pour un ensemble d’'étabiesses, mais pouvez-vous
nous confirmer que ces crédits permettront biemaemencer la réalisation du
centre pénitentiaire de Koné, un établissemeninddtede longue date et qui
permettra a environ 150 détenus de se rapprochkude familles et de pouvoir
accéder a des conditions de formation — donc desedéion a la sortie — a la
hauteur des enjeux de notre société ?

Le troisieme dossier est celui, connu, de la dopkiee dont les classes
moyennes des territoires d’outre-mer sont victirmesmatiére de logement : pas
assez nécessiteuses pour avoir accés au logensélf sthes ne sont pas non plus
assez aisées pour avoir acces au marché libre. &aeque de logements
intermédiaires — il ne s’en construit pas, le leyigvu ne pouvant pas jouer faute
d’'un plafond adapté —, constitue une véritable Béeepour les classes moyennes
dans notre territoire. Comme nous le disons deplgisx ans, tous clivages
politiques confondus, il est indispensable quedissions soient prises de fagon
a permettre la construction de logements internrédianécessaires a I'équilibre
de nos cités.

Quatrieme dossier : la continuité territoriale, dwous annoncez gqu’une
réforme est en cours. La derniére en date, consistaun abaissement du plafond
de ressources, a ramené le nombre de bénéfictlar&2 000 a 3 000. Du coup, la
messe est définitivement dite : seules restenibfdig) les personnes trop pauvres
pour voyager : le billet pour la Nouvelle-Calédoo@itant en moyenne 2 000 a
2 500 euros en classe économique, il leur faudnaittre de c6té pendant cing
années pour faire un seul voyage... Il faut absolumemir cette question.

M. Stéphane Claireaux Je salue moi aussi la qualité de ce budget qui
constitue un soutien résolu de I'Etat & nos teérégultramarins. Je m'interroge
cependant au sujet de la contrepartie nécessaixe nambreux dispositifs
essentiels du PLF en termes de politique écononbguénergétique dont Saint-
Pierre-et-Miquelon demeure exclu : je veux parleiCdTE et du CICE, ou encore
du financement du logement social via la LBU. litfae demander comment
compenser un tel déficit dans I'action de I'Etae@wes instruments spécifiques
adaptés a notre collectivité.

Je souhaite aussi appeler votre attention surlkt velatif & la formation
professionnelle du contrat de développement, ersatiélaboration. La formation
professionnelle revét une importance particulieasdnotre archipel marqué par
'absence de mobilité géographique, ou I'adaptapenmanente des ressources
humaines constitue une nécessité vitale pour assurpérennité de l'activité
économique et sociale.

La généralisation prochaine des produits finanaierta Banque publique
d’investissement dans les collectivités d'outre-me&pond a un besoin
particulierement important & Saint-Pierre-et-MiqurelDes produits BPI adaptés



aux spécificités du tissu économique de I'archgalaient, a mon sens, un effet
considérable pour assurer la prospérité écononiiguetre archipel.

Pour conclure, je souhaite évoquer avec vous lal@mmatique de
'extension a Saint-Pierre-et-Miquelon de prestatidamiliales existant partout
ailleurs en France : je veux parler de I'allocatibm soutien familial (ASF), du
complément de libre choix du mode de garde (CM@&),absurance vieillesse des
parents au foyer (AVPF), ou encore de I'extensi@s dllocations logement,
donnant lieu & un débat juridique dont la DGOM dlesaisir le Conseil d’Etat. Je
vous remercie, madame la ministre, pour les rémogsee vous pourrez apporter
aux Saint-Pierrais et Miquelonnais.

M. Jean-Claude Fruteau Troisieme budget du quinquennat, ce budget
est fidele aux engagements du Président de la Rgpebqui a souhaité redonner
toute leur place aux outre-mer dans la Nation. Avee augmentation de 0,3 % de
ses crédits de paiement, cette mission est sars#aalans un contexte de forte
contrainte budgétaire. C'est la un effort méritafétre salué, d’autant que la
situation économique et sociale dans nos terrgale@meure trés tendue. Ainsi, la
préservation des crédits de paiement de la LBU, stmitien actif de
l'investissement grace a une nouvelle générationotérats de développement et
au contrat de plan, ou encore l'effort de compeosades charges sociales des
entreprises, sont toutes des mesures qui vontldéms sens.

Lors de son récent déplacement dans l'océan IndgeRrésident de la
République a fait des annonces sur la mise en celuneCICE spécifique en
faveur des outre-mer. Une telle mesure répond defaande figurant dans le
rapport de la délégation d'outre-mer, que jai gédavec mon collegue Daniel
Gibbes. L'instauration d'un CICE a 9 %, inscritéaxticle 43 du PLF, permettra
aux entreprises ultramarines de bénéficier d’agmsaupplémentaires de plus de
160 millions d’euros en faveur des rémunératiomérieures a 2,5 fois le SMIC.
Cependant, madame la ministre, nous considérorisegt’nécessaire d'aller plus
loin que ce taux de 9 %, notamment pour prendreoesidération les difficultés
auxquelles les entreprises ultramarines sont cotdes du fait de
I'environnement régional trés concurrentiel damgitd elles évoluent. Suivant les
propositions de la délégation d'outre-mer, le Rigsi de la République a
également souhaité qu'un CICE renforcé a 12 % fEsientreprises des secteurs
exposés de la loi de développement économiqueljpatire-mer (LODEOM) soit
instauré si cette différenciation est conforme mitdMadame la ministre, je sais
que vos services travaillent sur ce dossier poyrorer tous les éclairages
juridiques nécessaires. A titre personnel, je c#nsi qu'il n’existe aucune entrave
juridique s’opposant a la mise en ceuvre du CICHoreé a 12 %. Pouvez-vous
m’indiquer si vous partagez ce point de vue, desGouvernement soutiendra
'amendement que je déposerai en ce sens pourirgadans le budget les
engagements fermes du Président de la Républitiégaad des citoyens francais
de la Réunion ?



Mme Gabrielle Louis-Carabin. C'est un bon budget que vous nous
présentez, madame la ministre, mais j'ai tout denen@ne question a vous poser.
Efficacité et efficience sont les axes principags grogrammes 138 et 123 de la
mission « Outre-mer ». Dans ce cadre, vous annoteseznesures en faveur de
I'’économie sociale et solidaire, afin d’encouradermaniéere forte et innovante la
création et le maintien de I'emploi dans nos petiatreprises locales. Votre
choix s’inscrit donc pleinement dans la contind#'action du Gouvernement.
En effet, la loi du 31 juillet 2014 permet a 'ES8 franchir une nouvelle étape en
la reconnaissant globalement et en la sécurisant.

Dans une société ou seule l'aptitude scolaire pegjulu potentiel
professionnel, je décéle dans votre décision uraégfie de mise en valeur du
capital humain, qui valorise le savoir-faire etskvoir-étre dans I'entreprise, des
savoirs nécessaires a I'employabilité de nos jeaoefontés au chémage, dont le
taux est deux a trois fois plus élevé qu’'en métimpdadame la ministre, quelles
sont les perspectives de développement de I'écanawociale et solidaire en
outre-mer ? Pourriez-vous nous préciser commewnsexploités les gisements
d'emplois et quels secteurs seront concernés ?nEmomment ce mode
entrepreneurial en outre-mer sera-t-il financéuet en sera le colt ?

M. Patrice Martin-Lalande . Comme je I'ai dit dans ma question écrite
du 20 mai dernier, a laquelle vous avez répondmalgiere tres détaillée, madame
la ministre, ce dont je vous remercie, les protesgels régionaux du tourisme aux
Antilles francaises, notamment ceux du secteuthid¢ellerie, soulignent leur trés
grande difficulté a devenir compétitifs par rappaux destinations concurrentes
immédiatement voisines. Il est relevé en annexprdjet de loi de finances pour
2015 consacré a l'outre-mer, page 117, «une moetéepuissance de la
concurrence touristique des autres pays, notamdeelat Caraibe ».

En effet, les Antilles sont placées dans une s$itnaans équivalent pour
les autres territoires frangais ou méme europganisgu’elles sont entourées de
territoires touristiques ayant des codts de trajpstju’a dix fois inférieurs aux
leurs, et des colts de transport également beauplugp avantageux. Ces
territoires concurrents bénéficient par ailleurs difiérentiel encore trop lourd
entre I'euro et le dollar. Dés le mois de févriarmasse salariale consacrée a un
emploi touristiqgue en Martinique est égale a c&llen emploi pour toute I'année a
Sainte-Lucie, située a quelques dizaines de kilaaét

J'ai donc déposé, avec plusieurs de mes collegumeamendement ayant
pour objet une augmentation progressive du taufored du CICE, qui passerait
de 6 % a 18 % sur deux ans, et qui serait appbaddnhs les départements d’outre-
mer aux secteurs du tourisme exposés a la redeutabkurrence internationale.
Une diminution significative du codlt du travail tiggermettre de renforcer la
compétitivité des entreprises de ce secteur, afiallgs puissent maintenir, puis
développer les emplois, et lutter ainsi contreHéncage plus élevé en moyenne
outre-mer que dans I'hexagone.



Les aides a l'investissement ou a la rénovatiomno'at pas d'effet si les
abysses de compétitivité séparant les Antillesciiem®s de leurs voisins les plus
proches empéchent l'investissement touristique deyire un minimum de
rentabilité. Le renforcement du CICE en faveur dateur touristique ultramarin
est conforme a I'esprit du rapport présenté padégmités Jean-Claude Fruteau et
Daniel Gibbes sur la déclinaison outre-mer du peeteesponsabilité. Madame la
ministre, vous avez déclaré, lors d'un colloque aoigé a I'Assemblée le
25 septembre dernier, que ce renforcement du CtaiE une idée pertinente ; le
Gouvernement soutiendra-t-il donc notre amendefment

M. Bruno Nestor Azerot. S'il est légitime que I'outre-mer participe a
I'effort de redressement des comptes publics, és tégere augmentation du
budget qui y est consacré — 0,3 % — reste bierefah regard de linflation
s’élevant a 0,8 % outre-mer. J'ai cependant biemscence de la difficulté de
I'exercice, et pour que l'outre-mer, que le Gouesnent décrit comme une
priorité, s’affirme mieux en tant que telle, il fakeconnaitre que nos territoires
participent aussi a I'effort demandé a tous. Noawans pas a rougir de notre
situation, et je me demande quelle portion duttere national accepterait un taux
de chdbmage de pres de 25 % — et atteignant mélie@ir les jeunes de moins
de vingt-cing ans.

J'aurais aimé, madame la ministre, que notre effoittplus transparent et
plus visible, et je regrette I'absence du docundmtpolitique transversale qui
aurait permis a la représentation nationale deodespd’une vision plus exacte de
I'effort global de I'Etat outre-mer — certes, cecdment existe, mais il nous a été
communiqué tardivement, ce qui est bien dommage lgodébat démocratique,
surtout quand on sait que la mission « Outre-mdu ministere des outre-mer ne
représente qu'une infime partie des crédits des@né@ politique de I'outre-mer.

Cela dit, je veux souligner I'impact positif qu’'aumt les crédits du service
militaire adapté sur la formation des jeunes et iesertion professionnelle, grace
a une hausse des crédits de 7,6 % qui porte ceaxsdi millions d’euros, ainsi
gu’une exonération de charges sociales pour l€¥73lentreprises d'outre-mer,
qui vont concerner 171 314 salariés. Ce n'est ps:rc’est le poste le plus
important du ministére, ce qui est bien Iégitimenpte tenu de la priorité que
représente le soutien a I'emploi pour ce Gouvermémie note d'ailleurs avec
satisfaction qu’entre 2012 et 2017, ces crédits appelés a croitre de 20 %, ce
qui représente pres de 200 millions d’euros — deregte loin, il est vrai, des
500 millions d’euros d'investissements publics piopar le chef de I'Etat.

Pour conclure, je me contenterai de vous dire gusjis accompagne et
vous soutiens dans votre mission, madame la nenistrje voterai votre budget
sans hésitation.

M. lbrahim Aboubacar. Dans la situation difficile que traversent les
finances publiques de la nation, vous nous soumett@dame la ministre, une
mission « Qutre-mer » qui traduit une forte volod&faire face aux principaux



défis de l'outre-mer, et nous vous apportons tantrensoutien. Je pense aux
efforts accomplis d’'une part en faveur de la foromaprofessionnelle des jeunes
ultramarins, d’autre part pour soutenir les entsgsr.

Je veux insister sur les aspects liés a l'investignt en général et aux
investissements réalisés en outre-mer en particutieiciaux pour renforcer
l'activité. Outre les investissements spécifiquestgs par le Fonds unique
interministériel (FUI) et le plan « trés haut déhitnous sommes actuellement en
pleine discussion au sujet de la nouvelle génératis contrats de projets Etat-
région dans les DOM, pour lesquels la contributien’Etat est en grande partie
portée par le programme 123. Vous nous avez indiquéa I'’heure le niveau
d’effort de I'Etat dans cette nouvelle génératiencontrats — ainsi, naturellement,
gque dans ceux déja en cours dans les COM. En cecogacerne plus
spécifiguement le département de Mayotte, cettetractnalisation sera la
premiére effectuée dans le cadre de son statuéglenr d’outre-mer, en méme
temps que se négocie pour elle son premier progeasumopéen pour émarger
aux fonds structurels européens — puisque Mayoke devenue région
ultrapériphérique depuis I€"Janvier 2014. Dans ces conditions, pourriez-vous
me donner votre avis sur I'évolution des crédits tjitat entend consacrer a ce
contrat, ou a tout le moins m’indiquer votre seminnsur la capacité financiere du
département de Mayotte, en cet instant de son #wolinstitutionnelle, a faire
face a cette double contractualisation — avec t'Etane part, avec I'Europe
d'autre part — qui constitue une chance pour cattvelle région
ultrapériphérique dans laquelle la derniére estonatNSEE évalue le PIB a
7 900 euros par an et par habitant.

M. Patrice Verchére Madame la ministre, je souhaite vous poser deux
questions. La premiére concerne l'article 57 dygtrde loi qui, comme I'a dit
notamment Daniel Gibbes, supprime l'aide a la rétiom des hobtels situés dans
les départements d'outre-mer, ainsi qu'a Saint-Maet a Saint-Pierre-et-
Miquelon. Cette aide, instaurée par la loi poudéeeloppement économique des
outre-mer en 2009, devait produire ses effets jasg@1 décembre 2017 : des
lors, pourquoi la supprimer dés cette année ?hié compris qu’elle était peu
utilisée en dehors de Saint-Martin, mais en a-toalysé les raisons ? Je rappelle
que la Cour des comptes a indiqué, dans un raggport'outre-mer de février
dernier, que le parc hételier était insuffisannatlapté en outre-mer et qu'il fallait
un indispensable sursaut du tourisme. Allez-voup@ser dans les mois a venir
un plan d’'investissement dans I'hotellerie en cuter ?

Par ailleurs, le Président de la République a rémemb indiqué qu'il
réfléchissait a la demande de la Polynésie de VEiat revenir dans le
financement d’'une partie du régime de solidaritéittgiale : pouvez-vous
confirmer cette possibilité, et nous indiquer dapel délai et comment cela
pourrait se faire ?



M. Jean Jacques Vlody Madame la ministre, apres les lois de finances
de 2013 et 2014, la nouvelle augmentation accaaddaudget et a la mission que
nous examinons aujourd’hui confirme, on ne le @éfamais assez, la priorité
donnée a l'outre-mer par votre gouvernement. Caitgmentation de 0,3 % des
crédits pour I'outre-mer peut paraitre modeste srdans le contexte de réduction
des dépenses publiques, le simple fait que lesiteré@ soient pas minorés
représente déja un effort tout a fait significatif.

Les moyens alloués semblent désormais a la hadésudéfis qui doivent
étre relevés outre-mer. Le budget 2015 finance mesures pour linsertion
professionnelle et sociale des jeunes, notammem@yen du service militaire
adapté, qui connait cette année une augmentatioradui permettre d’atteindre
I'objectif de 6 000 recrutements pour la périodenmale, ce qui représente une
augmentation de 5,6 % par rapport au nombre desgesmivis en 2014. Il finance
également des mesures destinées a améliorer ldgions de vie outre-mer, en
particulier le logement, et je salue la quasi-ditébie la ligne budgétaire unique
et les incitations fiscales pour l'investissemential, de méme que l'aide a la
rénovation urbaine. Comme j'ai déja eu l'occasi@nle dire, je soutiendrai la
nécessité de revoir le plafond de défiscalisatiour pe logement intermédiaire.

Ce PLF finance un certain nombre de mesures pouléleloppement
économique et la création d'emplois, permettantr ladaptation dans nos
territoires ultramarins : on pense en particuliar GICE et a la déclinaison du
pacte de responsabilité. Le Gouvernement a prisoampte I'ampleur du fléau
gu’est le chdmage pour nos départements, avecunrgtabal de 30 % et un taux
de 60 % pour les jeunes. Nous avons déja dénomcdehnombre important de
contrats aidés qui ne sont pas utilisés ou quuestide ne pas I'étre d'ici a la fin
de I'année, et je veux a nouveau souligner le oyaides élus locaux qui refusent
d'utiliser le dispositif gouvernemental pour dessoas partisanes, alors que
I'urgence de la situation et la détresse des paesuivant en dessous des minima
sociaux devraient inciter tout le monde a faireralotion des rivalités politiques.

Pour ma part, madame la ministre, je suggére inasures. La premiéere
serait d’ouvrir plus largement les emplois d’avemirsecteur marchand. Alors que
seuls certains secteurs d'activité sont éligibles dispositif, je propose de
I'étendre au commerce, a la vente, au secteur baneaa I'agriculture, comme
cela se fait dans d’autres régions en métropoledélxiéme proposition consiste
a permettre aux groupements d’employeurs du seaignirole de bénéficier du
méme taux de prise en charge par I'Etat que l@seeissociatif, soit 75 %, au lieu
de 35 % comme c’est actuellement le cas — unertekure parait Iégitime dans la
mesure ou le groupement d’employeurs est une steidhtermédiaire entre
I'association et la société. Enfin, je propose ioe revoie le financement des
formations, devenu complétement inadapté pour éesoss et qui devrait étre
concentré de maniere plus efficace sur les jeunésdans le cadre de contrats
aidés, sont parfois obligés de suivre des formatigmi ne leur servent a rien.
Nous devons nous mobiliser pour ne pas perdre rogdoes potentiels pour nos
jeunes, et je pense que les mesures proposéesipatimedonner de la dignité a
ceux de ces jeunes qui désespérent.
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M. Patrick Lebreton. Dans le cadre de I'examen de la présente mission
outre-mer par notre commission élargie, jai chalsi parler de la continuité
territoriale, qui fait couler beaucoup d’encre. lgsmiers débats relatifs a cette
mission « Outre-mer » ont donné lieu, a La Réusioailleurs en outre-mer, a une
véritable opération politicienne de désinformati&m dépit des contraintes qui
pésent sur nos finances publiques, la mission #e@uner » pour 2015 est en
augmentation — comme c'est le cas chaque annéesd2@l?. La situation dont
nous avons hérité impose une gestion rigoureusmetutilisation efficace des
deniers publics, et le triste spectacle auquelssiste en ce moment a La Réunion
nous afflige d’autant plus. On veut nous faire raju’un budget en constante
augmentation depuis 2012, c’est moins bien queétahie de régression sociale
qui a précédé. On veut nous faire croire que leanfies de la France sont un
coffre-fort ouvert dans lequel on peut puiser aom pour servir ceux qui en ont
le moins besoin. On veut nous faire croire qu’uresune sociale peut et doit étre
transformé en subventions indirectes aux compagméeEnnes. On veut nous
faire croire, encore, que le modele corse est cgludoit nous étre appliqué, alors
gu’ils ont repoussé ce modele par deux fois, er82@@&n 2009, lorsqu’ils étaient
au pouvoir. Bref, on veut tout faire croire, tovestir, tout manipuler, mais peut-
on véritablement tromper les ultramarins et sirggelinent les Réunionnais ?

Je le redis, madame la ministre : I'aide au voyag# continuer a
concerner les plus modestes, mais surtout les gewpue vont étudier, les
ultramarins qui vont rechercher un emploi dans X&tgone, les familles frappées
par un deuil soudain, et non servir a payer lesaveges annuelles des foyers les
plus aisés — justifiant méme d’'un salaire menseed @00 euros. Cette situation
est d’autant plus révoltante que, dans le mémegeoprefuse un contrat aidé a
plus de 17 000 Réunionnais qui ont pour uniquegtiine ambition de pouvoir
s’insérer professionnellement et socialement.

Madame la ministre, confirmez-vous que 85 % deditsréle la continuité
territoriale — c’est-a-dire 17 millions d’euros K0 — bénéficient aux plus aisés, et
gue 439 bénéficiaires de I'aide régionale déclatentevenu annuel supérieur a
100 000 euros — et 2 500 autres un revenu situé &6t000 et 100 000 euros ?
Enfin, le cas échéant, ne croyez-vous pas qu'iloimgod’organiser désormais,
sous l'égide de LADOM, une véritable opération té&rsur la continuité
territoriale ?

Mme Huguette Bella Madame la ministre, je souhaite également évoquer
un poste qui représente a peine 2% de la missiQutke-mer », mais qui
provoque a la Réunion une émotion inversement ptiopoelle & son importance
budgétaire, a savoir l'aide a la continuité teriét®, qui fait I'objet d'une sorte
d'OPA sur I'ensemble de ce budget. Au-dela desodiss; des postures et des
arriere-pensées, il y a une réalité vécue et résespar I'immense majorité des
Réunionnais : les billets d’avion sont trop cheassiune ile comme la Réunion.
La lutte contre la vie chére passe aussi par uisséales tarifs aériens ; une
réflexion générale est donc devenue urgente sguésstion du désenclavement

aérien, dont la continuité territoriale est un aspe



Le logement demeure une priorité de votre minis@raous saluons votre
ambition pour construire davantage, pour réhabilltexistant, pour faciliter
'acceés a la propriété. Les besoins sont chifftés,blocages sont identifiés, la
simplification est en marche. La transition éndog#t est le nouvel horizon et le
plan logement outre-mer doit voir le jour. Pour ung telle volonté puisse se
concrétiser rapidement, il faut lever dés a prégsnbbstacles d'ordre financier
qui risquent d’entraver la construction des logetmsnciaux.

La premiére difficulté est une conséquence dirgletda défiscalisation
appliqguée au logement social. Il semble que, mémer des instances
européennes, le logement social comme une nicloaldisne va pas de soi,
puisque, suite a la réforme de 2010, Bruxellesaélle logement social des
régions ultrapériphériques non plus sous le régides services d'intérét
économique général, mais sous celui des aidesaktdéimégionale. Ce classement
parmi les secteurs productifs n'est pas anodinsoquiii s’accompagne d’'une
révision a la baisse de 45 % a 50 % des plafonssaidies de I'Etat et donc, au
bout du compte, d'une augmentation des loyers. Nsasons que le
Gouvernement a saisi la Commission a ce sujet ‘einguéponse est attendue
pour F'janvier prochain : d'ici la, les agréments fiscades projets en cours
d’instruction ne pourraient-ils pas étre délivréeales montages initiaux ? A la
Réunion, une trentaine de programmes, soit unanillie logements, sont en
attente.

Souligné dés I'an dernier a la méme époque, lenskeabstacle réside dans
I'obligation de financer des programmes de logesanti font appel a de la
défiscalisation avec au moins 5 % de subventiobdiques, posée par l'article 21
de la loi de finances pour 2014. Selon les simutatiréalisées a partir de la
dotation LBU pour 2015, ce seuil obligatoire risgieecompromettre de maniére
mécanique la construction d’environ un millier dgéments. Par conséquent, ne
serait-il pas opportun de ne pas appliquer cetipodition aux opérations dont
l'instruction a déja commencé, ni aux opérationsrgirelévent pas de la LBU,
mais font appel au prét social en location-accessi@u prét locatif social ?

Mme Monique Orphé. Madame la ministre, qu’il me soit d’abord permis
de saluer votre tout premier budget, qui a réssté coupes budgétaires en ces
temps de réduction des déficits. L’engagement dsiéent de la République a été
maintenu et, méme si nous aurions aimé obtenirndaga, je comprends aussi
gue nous devons participer a I'effort de réductitms déficits. C’est pourquoi
votre volonté de recentrer la continuité territriae me choque pas, méme si
c’est un sujet important et qu’il faudra reprentiredébat une fois la polémique
passée, car c'est un sujet qui conditionne notarhheedéveloppement de notre
tourisme — et qui dit tourisme dit création d’enigpldl faudra I'aborder de fagon
globale afin d'obtenir des solutions concrétes édlistes visant a réduire la
fracture territoriale, mais dans les deux sens.



En ces temps de disette financiére, il est impbdarmobiliser les deniers
publics sur des priorités favorisant le développ@mede nos territoires, a
commencer par la formation des hommes, qui coestiaccés a I'emploi — a
condition, bien sr, qu’elle soit qualifiante. AR&union, 15 % des jeunes sortent
du systeme scolaire sans qualification, soit lebtiowle la métropole, et 4 000
emplois sont restés vacants selon les chiffres BIDEF, ce qui est inadmissible
et surréaliste alors que nous avons un taux de ap@mmassif et structurel. La
région, I'Etat et 'Europe investissent dans lanfation, mais le résultat ne semble
pas étre au rendez-vous. J'ai rencontré beaucoupeutees qui passent de
formation en formation sans pour autant débouaeuis emploi pérenne. A-t-on
évalué le dispositif d'aide a l'insertion et a laatjfication et surtout son impact
sur l'acces a I'emploi ? Par ailleurs, dans les%/@le taux d'insertion des
volontaires stagiaires du SMA en fin de contratezavous une idée du
pourcentage des jeunes qui accédent a un contteddgl par rapport a ceux qui
obtiennent une attestation d’entrée en stage cu&li? Je pose cette question car
les deux sont confondus.

M. Alain Fauré. J'ai lu dans le rapport de notre collegue Patfither,
membre de la commission des finances, que le sow@ministratif aux
entreprises est défaillant en outre-mer, notamrpent la tenue des registres de
commerce. Le délai d'obtention d’un numéro SIRETdaun extrait Kbis est de
plusieurs mois, alors que ces documents sont éslsgmbur la vie et I'activité des
entreprises. Madame la ministre, quelles mesuresptEz-vous prendre pour
améliorer cette situation qui pénalise le secteiwém outre-mer, car 'emploi est
un probléme crucial sur ces territoires ?

M. Serge Letchimy Comme vous le savez certainement, madame la
ministre, les crédits destinés au soutien de lardilde la canne-sucre sont en
réduction de 2,4 millions d’euros. Nous serons gmé&sen séance pour mener la
bataille sur cette question, mais pouvez-vous d’etaléja nous faire part de votre
position ? Avec la diminution drastique de 3,6 ioilk d'euros sur la filiere
« diversification » dans le cadre de la missiong&iéulture », cela fait 6 millions
d’euros en moins sur deux secteurs essentiels ljpaire-mer. Je sais qu’il y a
une explication technique — la réaffectation desgmmmmes d'investissements
d'avenir (PIA) —, mais comment savoir si ce nouveékchage va suffire a
compenser la perte subie ? C’est bien de parletédeloppement local, madame
la ministre, mais si 'on commence a s’attaqueiagriculture, cela pose un vrai
probléme.

M. Gabriel Serville.Le 11 septembre 1997, Francois Mitterrand en
déplacement en Guyane avait déploré qu’on con@niamcer des fusées sur fond
de bidonvilles. Aujourd’hui, la question de I'haiiten Guyane est toujours
d'actualité. En effet, la sanctuarisation de la LB243 millions d’euros est une
bonne nouvelle... en trompe-I'ceil. Cette ligne budgét socle du financement
du logement social, n'est en effet pas a la hautesrenjeux, car on estime a prés
de 100 000 le déficit de logements sur 'ensembealitre-mer.



Je sais bien que la répartition de cette lignet@aitoire est du domaine
du réglementaire, mais je tiens a redire ici a goait celle-ci, calculée au prorata
de la population, est parfois inadaptée aux ré&adipécifiques de chaque territoire.

Les besoins en logement sont particulierement tsrian Guyane ou la
population double tous les vingt ans. La-bas, 8@e2ta population est éligible au
logement social et, faute de logements disponililgé$o d’entre elle vit dans des
conditions de salubrité précaires. Il n'est plussiole d’admettre que 13 % des
logements guyanais soient dépourvus d'électricjt® 20 % n’aient pas acces a
I'eau potable ou que 60 % ne soient pas reliéoaidat-I'égout. De méme, on ne
saurait admettre que 37 % des logements guyaniaist snroccupés : la encore, il
s’agit d’un record national.

Permettre a nos populations de vivre dans des tonslidignes doit étre
l'une des priorités de la mission dont nous disesit@ujourd’hui. Aussi
comprendrez-vous ma profonde consternation en napteue les crédits alloués
a la Guyane au titre du programme 123 « Conditd@svie outre-mer », dont
dépend la LBU, sont en diminution de 23 % par rapgox exécutions de 2013.
C’est simple : les 30 millions d’euros alloués &layane au titre de la LBU sont a
mettre en parallele avec les besoins réels estam@30 millions d’euros par le
Conseil général du développement durable, danapport de mars 2013...

Je vous demande donc, madame la ministre, de loieloiv m’apporter
des précisions sur les solutions concrétes que pawyez pour I'amélioration
du logement en Guyane, notamment dans le cadréaduwp relance du logement
outre-mer que vous avez récemment annonce.

M. Jean-Philippe Nilor. Je crois en votre bonne foi, madame la ministre,
et en votre profonde honnéteté. Je crois aussivqus avez di batailler ferme
pour sauver un budget en légére augmentation, 8660,qui échappe ainsi
partiellement a la guillotine impitoyable de Bercy.

Deux volets retiennent particulierement mon attenti

Le logement social, d'abord. En effet, tant lesrapurs de logement
social que les familles les plus démunies rencanties pires difficultés pour
finaliser les opérations de réhabilitation nécessaiC’est la raison pour laquelle
jai proposé ce matin a la ministre du logementeatiére le dispositif du crédit
d’'impot-défiscalisation aux opérations de réhaddiin du parc de logements
sociaux, et notamment aux opérations de désamm@ntig compte sur votre
soutien :in fing c’est sur les résultats concrets de cette négmeiavec vos
collegues du Gouvernement que nous serons fixepigés.

Je m’inquiete également de la situation de I'emmlofre-mer et, plus
particulierement, de celle de I'emploi des jeuné8 % des jeunes Martiniquais
sont aujourd’hui au chdémage. Les statistiques, quivent une courbe
exponentielle, les confortent dans le sentimentatiaer inexorablement vers un
gouffre, au point qu'une frange de plus en plusldigge de notre jeunesse
n'envisage plus d'avenir au pays, alimentant aims® fuite des cerveaux qui
hypothéque sérieusement notre avenir collectif.



J'aimerais tant croire que les orientations quesvdéclinez, qu’elles
concernent le SMA ou le développement de I'écon@u@ale et solidaire, seront
de nature a créer une nouvelle dynamique propassurer les acteurs, a créer un
engouement et a favoriser une embellie pérenne posrjeunes. Mais nous
savons tous que, pour l'instant du moins, il n’stirien.

Tout en reconnaissant les efforts accomplis, ilnodmbe d'exprimer
guelques regrets, notamment celui que ce budgkaesse cache une diminution
des crédits pour la Martinique, et ce pour la déone année consécutive. Devons-
nous y voir le signe que la métropole se désintérel potentiel humain que
recéle la Martinique, dont les habitants contrilugourtant a I'impdt, comme
tous les Francais ?

Mme George Pau-Langevinministre des outre-mede remercie tous les
députés pour leur contribution au débat. Je cramgpouvoir, faute de temps,
répondre précisément a toutes les questions, neaigajs m'y efforcer, en
regroupant au besoin celles qui portent sur le ngijed.

Ericka Bareigts a évoqué la question du logemem&ogzupation
essentielle dans les outre-mer. Le plan de relame le logement que jai
annoncé réaffirme le différentiel de onze pointseetes taux de défiscalisation en
métropole et outre-mer. En ce qui concerne le |l@ggmntermédiaire, nous
soutenons auprées de la ministre du logement l'iqpééfaut augmenter le plafond
de la défiscalisation et le porter a 18 000 eutaliernative étant de prolonger la
durée de la défiscalisation. A ce jour, nous n'av@as encore abouti, mais
j'espeére bien que nous allons progresser.

Je partage l'idée que le crédit d'impdt pour lansiion énergétique doit
s’adapter aux réalités spécifiques de I'outre-rBetes équipements de protection
contre le rayonnement solaire sont désormais é&igia ce crédit d'imp6t, il doit
aussi étre étendu a d'autres dispositifs — on & s brasseurs d'air et aux
toitures végétalisées. Un réel intérét pour la diteon énergétigue émerge
aujourd’hui dans les territoires ultramarins, eti;avons a cceur, avec la ministre
de I'écologie, d’encourager les initiatives localgsi ne doivent pas étre le simple
décalque de ce qui se fait en métropole.

Il est prévu d'affecter 600 000 euros aux obseiv@sodes prix et des
revenus, qui ont besoin de davantage de moyensihsumdous travaillons a
améliorer la situation avec les préfectures etdiesctions des entreprises, de la
concurrence, de la consommation, du travail eteshedloi (DIECCTE).

Daniel Gibbes et Patrice Verchére ont évoqué I'aaddéa rénovation
hételiere. Il faut certes soutenir la rénovatios d&@blissements de Saint-Martin et
de I'ensemble des outre-mer, mais les hételierppsint davantage sur la
défiscalisation que sur cette aide. Par ailleuestames mesures sont plus
difficiles a transposer dans les territoires dotBautonomie que dans les
départements. C’est la rangon de la responsailisajui emporte aussi quelques
contraintes.



Maina Sage a raison d'insister sur le fait que dge paradisiaque de la
Polynésie cache d'importantes difficultés socialéStat, en 2013, a accordé a la
Polynésie une aide de 42 millions d’euros pour esuutson redressement. Par
ailleurs, la collectivité bénéficie pour sa dotatglobale d’autonomie d’'un régime
plus favorable que le droit commun, ce qui lui petreie bénéficier d’'une dotation
de 84 millions d’euros au lieu de 79. Nous sommes attentifs aux difficultés de
ce territoire, mais également au respect de noagemgents réciproques. Enfin,
nous travaillons avec le président Fritch a rédgey questions concernant le
systeme de santé.

Je congois qu'il soit difficile pour les jeunes YRadsiens de partir étudier a
trois heures d’avion de chez eux. C’est sans daute des raisons qui explique le
fort taux de décrochage scolaire que I'on congat®olynésie. Compte tenu des
distances et du prix des billets d’avion, la solntpasse par le développement des
internats ou des familles d’accueil. La situatiostifie, quoi qu'il en soit, que les
lycéens et les étudiants puissent bénéficier ddatation supplémentaire.

Francois-Michel Lambert a relié la problématique l@zotourisme a
celles de la transition énergétique et de I'écomoaniculaire. Les régions a fort
potentiel touristique doivent retraiter convenalgainleurs déchets et développer
des initiatives originales qui préservent I'envinement et permettent de valoriser
les productions locales. Les ultramarins doivenbneer a importer tout ce qu'ils
consomment comme c’'était le cas autrefois : c’est maniére tout a la fois de
réduire leur empreinte carbone et d’assurer laisutes producteurs locaux. D’ou
l'importance de diversifier les productions et deopgmser aux touristes ces
produits locaux plutét que des denrées importées. édforts sont encore a faire
en la matiére.

Nous avons mis en place, avec la Caisse des dépotsisignations et la
secrétaire d’Etat a I'économie sociale et solidaime plan quadriennal destiné a
développer I'économie sociale et solidaire en eotee. Ce sont 2,5 millions
d’euros qui, dés cette année, seront consacragtengoles crédits et les préts aux
entreprises, tandis que I'Association pour le dritl'initiative économique
(ADIE), dont je salue ici le travail outre-mer, fertera son role
d’accompagnement des petits créateurs d’entreprise.

Gabriel Serville a évoqué les difficultés que cdhra Guyane, qu'il
s’agisse des difficultés de scolarisation, du chgenau du co(t de la vie. Malgré
ses atouts — un vaste territoire et d'importantdgesses naturelles — la Guyane est
en effet confrontée a une démographie dont le dismen implique des
investissements considérables dans les équipementées infrastructures,
notamment a destination des plus modestes. Jellmppe je me suis battue, dans
mes fonctions antérieures, pour que les élevesédetes bénéficient d'une
collation, la restauration scolaire en Guyane #isgncore beaucoup a désirer.

Quant a la filiere d’immigration clandestine env@oance de Guinée, je
rassure M. Serville sur le fait qu'il s’agit d’'ufiéére qui remonte de Guinée-Bissau,
et non de la Guinée-Conakry, ce qui limite lesugsgd’infestation par le virus Ebola.
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En matiere de logement enfin, les crédits ont augénaele maniére
significative. Nous faisons en sorte gu'ils soietiisés au mieux, dans I'intérét
des Guyanais. J’admets néanmoins qu’ils restenfffisants compte tenu de la
croissance démographique et du fait que 80 % deofaulation guyanaise est
éligible au logement social.

Philippe Gomes m’a interrogée sur les lycées caléus ; I'Etat tiendra
ses engagements. La construction du lycée polywaieMont-Dore a toutefois
été retardée par une succession de probléemes goowsidérablement allongé les
délais : le terrain retenu est plus ou moins deaamgrove, et de surcroit comblé
par des matériaux contenant de [I'amiante. Bref,stc’ene histoire a
rebondissements... Mais la volonté de I'Etat de cairst ce lycée est sans faille,
guand bien méme il y aura forcément des retardie/déson. Pour ce qui est du
lycée de Pouembout, les crédits ont bien été dégagsds, la encore, le projet
d’'extension a été retardé par des difficultés retrées dans la phase préliminaire
des travaux.

La construction du centre pénitentiaire de Konéagsée, la collectivité
locale a cédé I'emprise et les crédits sont insclitest important en effet que cet
établissement voie le jour en province Nord poppracher les détenus de leurs
familles. J'insiste néanmoins sur le fait que lastouction de ce centre ne doit pas
nous dispenser d'une réflexion sur la maniére dimme la protection de la
jeunesse, mais également sur I'aménagement desspeire développement de
peines alternatives.

En ce qui concerne la continuité territoriale, tenfore de bénéficiaires de
l'aide a baissé car nous avons souhaité recemtrdispositif sur les personnes les
plus modestes, méme si le reste a charge restetanpoReste qu’en 2012, trois
mille cing cents bons ont été émis.

Stéphane Claireaux a évoqué les inconvénients aaohomie, qui
empéche certaines dispositions de s’appligder plang compte tenu des
compétences propres dévolues a la collectivité. sNdevons réfléchir a des
solutions permettant de surmonter ces difficultégamment en ce qui concerne
'engagement de la BPI a Saint-Pierre-et-MiquelanPrésident de la République
a prévu de se rendre dans l'archipel le 23 décemfmrehain : ce sera sans doute
I'occasion d’évoquer ces questions avec lui.

Pour ce qui concerne en revanche les mesures gealisation en faveur
du logement, leur application a Saint-Pierre-etddign ne pose guére de
probléme.

La mise en place d'un CICE a 9 % pour 'outre-m&@yand aux demandes
relayées par Jean-Claude Fruteau. Néanmoins, yappwsur le rapport de la
délégation aux outre-mer qu'il a rédigé avec Da@dbes, le Président de la
République s’est prononce, lors de son voyage Rdwmion, en faveur d'un effort
supplémentaire, qui porterait le CICE a 12 %. lus@ppartient désormais de
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traduire cette annonce dans les faits, ce qui gquplide vaincre les réticences des
services du ministére du budget qui avaient adcweitte proposition avec une
certaine froideur. De méme, il importe que se oétiEent les orientations
annonceées par le Président de la République emate crédits agricoles et de
guotas sucriers.

Je confirme & Gabrielle Louis-Carabin que le pro®@ue nous avons
signé avec la Caisse des dépdts et consignatidassetrétariat d’Etat en charge
de I'économie sociale et solidaire devrait nousnmtre de soutenir les trés
petites entreprises en outre-mer. J'ai eu I'oceasio cours de mes déplacements
de voir a quel point ces petites structures avaienteffet particulierement
roboratif : on voit que nombre de gens outre-merseecontentent pas de se
plaindre et d’attendre, mais sont déterminés adueste taureau par les cornes.
C’est trés encourageant.

J'ai entendu la requéte de Patrice Martin-Lalandeus renforcement du

CICE dans le secteur du tourisme. Nous y travaslloar je pense comme lui qu’il
s’agit d’'un secteur névralgique pour I'outre-merisngui doit faire face a une
redoutable concurrence régionale — je m'en suiduerompte en passant a Saint-
Domingue. En marge des dispositifs fiscaux, il @shc essentiel de mettre en
ceuvre des mesures permettant de renforcer la pifeslisation du secteur, en
mettant par exemple a profit les périodes de bsaisen pour engager des actions
de formation des personnels, notamment dans leiderdas langues étrangeéres.

Nestor Azerot m'a interrogée sur les contrats aibissls avons constaté
gue, malgré un fort taux de chémage des jeunesca@sats n'étaient pas tous
utilisés dans les outre-mer. A titre expérimemals avons donc décidé de porter,
pour Ile de La Réunion, le taux de prise en chailg I'Etat & 90 %, y compris
pour les contrats en cours. Reste — et c’est tefpet— que les élus persistent a
consacrer davantage d’énergie a défendre le maidiée dispositifs d’'aide a la
continuité territoriale qu'a faire usage de cestra aidés. Nous travaillons
néanmoins a mieux adapter les emplois d’avenirestiear marchand, tout en
veillant a ne pas peser, par la création d'efféasilthine, sur I'emploi normal.
Avec le concours des fonds européens, nous fajsanailleurs, depuis plusieurs
années, des efforts pour accroitre les moyens ¢é@mnae formation des jeunes.
Il faut désormais faire porter nos efforts surd@g des jeunes qualifiés a I'empiloi,
notamment en renforcant les missions d’encadreraeitaccompagnement de
LADOM, en liaison avec les préfets et les direcioi travail.

Ibrahim Aboubacar a souligné que Mayotte entre wdjbui dans une
nouvelle phase de son évolution institutionnellguetlle s’appréte a négocier le
futur contrat de projets Etat-région avec des msyecomparablement supérieurs
a ceux qu'elle a connus jusqu'alors, puisque legl$oeuropéens qui lui seront
alloués devraient s’élever a 200 millions d’eurd@fmsiste sur le fait que, pour
garantir une gestion efficace de ces sommes, iesstntiel que les élus soient
correctement accompagnés pour éviter qu'ils netseuvent écrasés par une telle
responsabilité.
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J'ai été interpellée sur le délai de transmissies documents de politique
transversale. Préparés par Bercy, ceux-ci sontitnadellement communiqués fin
octobre, et ont davantage une valeur rétrospegtieegprospective.

Jean-Jacques Vlody est revenu sur la sous-utilisatés contrats aidés a
La Réunion. Je redis que des efforts doivent é&its,fen lien avec les branches
professionnelles, pour les développer dans le seotarchand et les groupements
agricoles. La jeunesse est une richesse, maieoosg doivent étre accompagnés
pour trouver leur place dans la société. Il fayt afteler avec résolution et je
regrette que tous les élus de La Réunion ne fagstpreuve de la méme
détermination.

En matiere de continuité territoriale, il fallagvenir aux fondamentaux et
rendre au dispositif sa vocation premiere, qui injgss de subventionner les
agences de voyage mais de constituer une aiddesacigdransport. Les voyages
en métropole ont certes du bon, mais les ultrarmaloivent comprendre qu'ils ne
sont pas obligés de s'y rendre chaque année —maeuwdlant, les gens modestes ne
le peuvent pas, car ils n'ont pas les moyens derply reste du billet. Ce
recadrage devrait en outre soulager les servickADOM et lui permettre de se
recentrer sur ses missions de formation. J'ajoateapleurs que le dispositif n'a
aucun effet bénéfique sur le tourisme a La Réundams la mesure ou il
fonctionne a sens unique : la continuité territeridevrait pourtant fonctionner
dans les deux sens et permettre aux Réunionnaiestezdqui vivent en métropole
de rentrer chez eux. C’est une piste a creusedia remise a plat du dispositif.
Quant aux vertus du dispositif corse, dont on padaucoup a La Réunion, elles
méritent d'étre relativisées : il ne se porte pas bien, puisque la SNCM est en
cours de liquidation... Je ne souhaite pas que la enéhose arrive pour la
continuité territoriale a La Réunion !

Huguette Bello nous a fait part de ses critiquescemant I'obligation
d'inclure au minimum 5 % de subventions LBU darsdeérations immobilieres
éligibles a la défiscalisation. Certes le dispbsigst pas entiérement satisfaisant,
mais cette obligation est le fruit du compromis qupermis de préserver les
bénéfices de la défiscalisation pour I'outre-mer.cdois préférable de ne pas y
toucher pour l'instant afin de ne pas donner devaiaes idées a Bercy... |l serait
souhaitable en revanche de se pencher sur la guekss opérations financées par
exemple par le prét social location-accession, guimotif qu’'elles ne sont pas
subventionnables, ne sont pas éligibles a la dédigstion. Quoi qu'il en soit, dans
le cadre du plan logement outre-mer, nous avonagénges concertations pour
revoir I'ensemble des dispositifs concernant I't@biUne premiére rencontre a eu
lieu le 14 octobre dernier ; une deuxieme réunievrait avoir lieu le 7 novembre
au ministére : je vous invite a vous associer éemiémarche.

Je partage avec Monique Orphé lidée qu'il faut konér le
fonctionnement des contrats aidés a La Réunion feoriser I'insertion des
jeunes sur le marché du travail grace a un meillBzcompagnement. Nous
sommes plutdt satisfaits du taux d’insertion desgs passés par le SMA, et mes
services vous communiqueront au plus vite les isftoncernant les stagiaires
ayant obtenu un contrat de travail ou une attestatientrée a un stage qualifiant.



— 73 —

Pour améliorer le suivi des jeunes en formatiorysndisposons sur le
terrain de l'aide des comités régionaux de I'empldé la formation et de
I'orientation professionnelles (CREFOP). lls doivetous permettre de mieux
adapter les formations aux besoins du marché, gtmment a la commande
publique. Dans ce domaine, chaque projet devraitaraont de son démarrage,
faire I'objet d'une analyse approfondie des compets qu'il requiert. Cela doit
notamment étre le cas pour la construction du fpas de tir de Kourou, en
Guyane, et il convient d'anticiper des a présentn@dules de formation a mettre
en place pour permettre a la main-d'ceuvre localbéfgficier d’investissements
considérables.

La question des registres du commerce évoquéelpar Pauré ne dépend
pas directement de ma compétence. Je ne lui praingids par ailleurs la
mobilisation de fonctionnaires supplémentaires, ©aus n'en avons pas les
moyens, Consciente néanmoins des difficultés psogrel’'outre-mer en ce
domaine et de I'entrave que constitue pour lesepriges le fait de ne pouvoir
obtenir de Kbis dans des délais raisonnables,ijsuggére de se tourner vers
Emmanuel Macron, dont le futur projet de loi surdiissance aborde ces
questions.

La fin des quotas sucriers est pour nous un sejgiréoccupation. Aprés
les annonces du Président de la République, ilessentiel que nous nous
assurions aupres du ministre de I'agriculture @sectédits destinés en particulier
a la filiere canne-sucre soient préservés. Sergehimy a eu raison de rappeler
'importance de la diversification qui doit perntetde faire émerger de nouvelles
filieres économiquement et écologiguement nécessair

Jean-Philippe Nilor est revenu sur la question dgement social et
souligné avec raison les enjeux liés a 'amiantessurcodts qui en découlaient.
Une réflexion est en cours sur I'implantation diffes de traitement de I'amiante
dans les territoires ultramarins. Pour I'heure, nauwe disposons pas des
compétences nécessaires au niveau local, maisentersdons bien y travailler.

Quant a I'emploi des jeunes, il demeure pour mei pirorité. Il n'y a rien
de mal a chercher a trouver sa place dans notre ;paycore faut-il avoir un
minimum de choix. De jeunes Martiniquais réussisseflamment en Chine, au
Québec, en métropole ou ailleurs : je m’en féljditeit en regrettant que certains
se croient obligés de quitter leur Tle pour trouveremploi.

Un mot enfin sur les crédits du sport. La difféemonstatée en défaveur
de la Martinique est, d'aprés ce que j'ai cru coengre, pour une large part
imputable a I'existence du CREPS Antilles-Guyane.

Je crois avoir répondu a toutes les questions. éknedirant, nous aurons
I'occasion de nous revoir lors de I'examen de modgdet en séance publique ; je
me réjouis en tout cas de votre soutien et de pperés.
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M. Dominique Lefebvre, présidentAprés avoir constaté la grande
convergence des points de vue autour de ce budgetusrisé, il me reste,
madame la ministre, & vous remercier, d'avoir réjpotle maniére trés détaillée a
nos questions.

A lissue de laudition de Mme George Pau-Langevministre des
Outre-mer, la Commission examine pour avis, surrdpport de M. Alfred
Marie-Jeanne, rapporteur pour avis « Départementsitie-mer », et de M. René
Dosiere, rapporteur pour avis « Collectivités d'msmer, Nouvelle-Calédonie et
Terres australes et antarctiques frangaises », gdits de la mission
« Outre-mer » pour 2015.

Conformément aux conclusions de M. Alfred Marieadea rapporteur
pour avis « Départements d’outre-mer » et de M.éRBosiere, rapporteur pour
avis « Collectivités d’outre-mer, Nouvelle-Calédonet Terres australes et
antarctiques francaises », la Commission donneavis favorable a I'adoption
des crédits de la mission « Qutre-mer » pour 2015.
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LISTE DES PERSONNES ENTENDUES
PAR LE RAPPORTEUR POUR AVIS

Ministére de la Justice
Cabinet de la ministre de la Justice, garde des $cea
— Mme Lara DANGUY-DES-DESERTS, conseillére pénitengiair
— M. Alexandre AIDARA, conseiller budget, immobilier modernisation ;

— Mme Sandra REVIRIEGO, conseillere parlementaire.

Direction de I'administration pénitentiaire
— Charles GIUSTI, adjoint a la directrice de I'adisiration pénitentiaire ;

— M. Julien MOREL D’ARLEUX, sous-directeur des pemsea placées
sous main de justice.

Mission des services pénitentiaires de 'outre-mer

— M. Laurent RIDEL, directeur interrégional, cheé¢ ¢h mission des services
pénitentiaires de I'outre-mer.

Observatoire international des prisons (OIP)
— Mme Sarah DINDO, co-directrice ;

— M. Francois BES, coordinateur régional Tle-desfere et Outre-mer.
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ANNEXE N° 1 : TAUX D'OCCUPATION DES ETABLISSEMENTS

PENITENTIAIRES SITUES DANS LES DEPARTEMENTS

ET COLLECTIVITES D'OUTRE-MER

Taux Taux
s - . el €2 oo d’occupation d’occupation
Collectivité Etablissement places de au 1° juillet au 1° juillet
opérationnelles détenus 2014 2013
Maison d'arrét de 130 184 142 % 146,9 %
Basse-Terre
Guadeloupe
Centrelpemtentlawe de 504 695 138 % 1353 %
Baie-Mahault
Martinique | C€"'® pDi';'éesm'a're de 569 896 157 % 167,8%
Guyane Centre pénitentiaire de 614 704 115 % 114,2 %
Rémire-Montjoly
Ce””fedgé’ftemm” 508 473 93 % 88,2 %
Maison d'arrét de
La Réunion Saint-Pierre-de-La- 123 122 99 % 101,7 %
Réunion
Centre pénitentiaire de o o
Saint-Denis 575 505 88 % 90,4 %
Mayotte Ma'iﬂc’;igae\‘gm de 162 157 97 % 195,2 %
Centre pénitentiaire de o o
Faa'a-Nuutania. 165 397 241 % 255,8 %
Polyne_3|e Malson_ d’arrét de 5 3 60 % 20 %
frangaise Taiohae
Maison d'arrét o o
d'Uturoa 20 14 70 % 60 %
Samg:':lgﬁ'et' Centre pénitentiaire 11 5 45 % 72,7 %
Wallis-et-Futuna| ~ Maison darrét de 3 3 100 % 33%
Mata-Utu
Nou’vellg- Centre penlte,ntlalre de 381 453 119 % 150.8 %
Calédonie Nouméa
Uiz BEGEIATENS EL 3770 4611 1223 % 129,8 %
collectivités d’outre-mer
Total territoire national 57 516 67 075 116,6% 119,6 %







ANNEXE N° 2 : REPARTITION DES CONDAMNES BENEFICIAN T
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D'UNE MESURE D'’AMENAGEMENT DE PEINE DANS LES
DEPARTEMENTS D’OUTRE-MER DEPUIS 2005

Répartition des condamnés bénéficiant d’'une medimménagement de peine, hors libération condititiene

dans les départements d’outre-mer (DOM), didillet de chaque année depuis 2005

Ensemble des

condamnés Rt .
Département | Etablissement Date aménagés Sous ‘Plyacerp_ents el
(hors libération §urvelllqnce a I'extérieur | liberté
conditionnelle) Sadiann:
01/07/2005 18 0 3 15
01/07/2006 19 2 0 17
01/07/2007 33 7 17 9
01/07/2008 36 15 10 11
. 01/07/2009 33 14 10 9
Guadeloupe Baie-Mahault 01/07/2010 ) 20 0 11
01/07/2011 83 66 9 8
01/07/2012 94 61 16 17
01/07/2013 141 104 19 18
01/07/2014 179 142 12 25
01/07/2005 12 0 0 12
01/07/2006 7 0 0 7
01/07/2007 1 0 0 1
01/07/2008 2 1 0 1
01/07/2009 0 0 0 0
Guadeloupe Basse-Terre 01/07/2010 12 7 1 2
01/07/2011 18 16 1 1
01/07/2012 31 26 0 5
01/07/2013 31 28 0 3
01/07/2014 33 32 0 1
01/07/2005 4 0 2 2
01/07/2006 8 0 8 0
01/07/2007 11 0 8 3
01/07/2008 12 0 9 3
. . 01/07/2009 0 0 0 0
Guyane Remire-Montjoly 01/07/2010 9 1 1 7
01/07/2011 18 7 0 11
01/07/2012 18 5 0 13
01/07/2013 29 14 0 15
01/07/2014 43 27 0 16
01/07/2005 37 6 26 5
01/07/2006 44 11 29 4
01/07/2007 27 6 18 3
01/07/2008 52 27 24 1
Martinique Ducos 01/07/2009 22 21 0 1
01/07/2010 39 39 0 0
01/07/2011 79 55 23 1
01/07/2012 68 53 14 1
01/07/2013 104 81 20 3
01/07/2014 109 90 19 0




Ensemble des
Dé = . conqamnf’es Plascslrj'r;ent Placements| Semi-
SIS Etablissement D grenaoes surveillance |a I'extérieur | liberté
(horslll_beratlon électronique
conditionnelle)
01/07/2005 0 0 0 0
01/07/2006 0 0 0 0
01/07/2007 5 0 5 0
01/07/2008 8 0 8 0
Mayotte Majicavo 01/07/2009 3 0 3 0
01/07/2010 6 0 5 1
01/07/2011 5 0 4 1
01/07/2012 6 2 3 1
01/07/2013 9 3 4 2
01/07/2014 11 5 6 0
01/07/2005 14 3 9 2
01/07/2006 15 4 8 3
01/07/2007 18 12 3 3
01/07/2008 21 8 4 9
P 01/07/2009 5 1 4 0
La Réunion Le Port 01/07/2010 5 0 5 0
01/07/2011 37 0 37 0
01/07/2012 4 4 0 0
01/07/2013 26 3 23 0
01/07/2014 33 3 30 0
01/07/2005 16 7 0 9
01/07/2006 20 15 0 5
01/07/2007 30 21 0 9
01/07/2008 20 8 0 12
P . . 01/07/2009 27 18 3 6
La Réunion Saint-Denis 01/07/2010 26 20 5 1
01/07/2011 67 48 7 12
01/07/2012 94 74 5 15
01/07/2013 67 47 14 6
01/07/2014 58 43 9 6
01/07/2005 18 6 8 4
01/07/2006 22 11 6 5
01/07/2007 40 19 11 10
01/07/2008 24 15 5 4
P . . 01/07/2009 35 27 7 1
La Réunion Saint-Pierre 01/07/2010 R 26 > 2
01/07/2011 54 41 9 4
01/07/2012 44 39 3 2
01/07/2013 31 27 2 2
01/07/2014 55 51 3 1
01/07/2005 119 22 48 49
01/07/2006 135 43 51 41
01/07/2007 165 65 62 38
01/07/2008 175 74 60 41
Ensemble des départements 01/07/2009 125 81 27 17
d’outre-mer 01/07/2010 190 133 29 28
01/07/2011 361 233 90 38
01/07/2012 359 264 41 54
01/07/2013 438 307 82 49
01/07/2014 521 393 79 49




