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Mesdames, Messieurs,

En 2013, huit sapeurs-pompiers, cinq professioneelsois volontaires,
ont perdu la vie en service commandé ; trois valoes ont également trouveé la
mort au cours des huit premiers mois de I'annéed2@n doit déplorer, par
ailleurs, 13 427 accidents de service I'année @ezniSi ces chiffres diminuent
d'année en année, ce dont il faut naturellemenéjgeiir, ils restent pour autant
beaucoup trop élevés et rappellent & chacune etuchdentre nous que le
dévouement aux populations civiles et le service algres supposent de devoir
faire face a d’importants dangers. Dédier son exist a I'assistance a autrui dans
des conditions de dangerosité évidente est undwmemr et tous ceux qui 'ont
embrassé, professionnellement ou volontairemenifenénotre admiration, notre
soutien et notre plus vigilante attention.

Le dispositif francais de sécurité civile, sousgide de la direction
générale de la sécurité civile et de la gestioncdiees du ministere de I'Intérieur,
est d'une remarquable facture et repose sur unanis@ion de qualité qui
s’appuie sur un personnel efficace et dévoué, a emém faire face aux
nombreuses situations qui supposent son interventimsi, en 2013, les équipes
de la sécurité civile ont d( intervenir sur 2 2&uX de forét mais ont été
également mobilisées a I'occasion d’événementsatigaes critiques tels que les
cyclones qui ont frappé I'outre-mer, les épisodeigeux dont celui de mars 2013
en Normandie, la tempéte de décembre 2013 ou enlgmeimportantes
inondations qui ont touché la méme année le badsima Seine, celui de la
Garonne et la Bretagne, ainsi que le séisme d’derihier centré a Barcelonnette
dans les Alpes-de-Haute-Provence, qui a causééiggsidans cing départements.
Plus récemment, ces équipes ont fait montre de professionnalisme a
'occasion des intempéries exceptionnelles qui tappé le Sud-ouest cet
automne. Des missions a I'étranger ont égalemefieeuafin de venir en renfort
d’Etats partenaires. A ces événements d’amplefayilnécessairement ajouter les
millions d'interventions de secours a personne.irki& sécurité civile est un
acteur déterminant dans la prévention des risqoe® d'un dispositif étoffé et
évolutif.

N

La place éminente de la sécurité civile en Frarleeansi pas a étre
démontrée. Pourtant, comme d'autres administrati@ie fait face a des
contraintes budgétaires qui pourraient compromestre bon fonctionnement si
des choix stratégiques n'étaient pas faits. C'&tude de ce constat et des
solutions susceptibles d’étre apportées que ceorapour avis se propose de
développer, au travers de trois thémes principalax situation des sapeurs-
pompiers, bien sdr, en portant une attention tqateiculiere a la préservation
indispensable du volontariat ; I'impact de la réferterritoriale sur I'organisation
de la sécurité civile, ensuite, afin d'éviter unégrhdation de la réponse des
secours ; les moyens matériels, enfin, et notamieen&formes touchant la flotte
héliportée du ministéere de I'Intérieur et ses iefat avec les appareils de santé.






PREMIERE PARTIE : LE BUDGET 2015
I. LA STRUCTURE DU PROGRAMME « SECURITE CIVILE »

Les crédits destinés a la sécurité civile formaigmsqu'en 2013, une
mission a part entiére. Depuis le projet de |dfidances pour 2014, ils sont réunis
au sein du programme 161 « Sécurité civile », @i partie de la mission
« Sécurités », avec trois autres programmes: legramme 176 « Police
nationale », le programme 152 « Gendarmerie ndéonaet, enfin, le
programme 207 « Sécurité et éducation routiéres ».

Ce regroupement obéit a la logique de réunir damsnaission unigue les
moyens financiers affectés a la sécurité de la latipn sur tout le territoire,
fournissant au ministére de I'Intérieur une visidensemble sur les actions a
conduire dans ce domaine.

Le programme 161 « Sécurité civile » répond a dsjgux :

— un enjeu touchant k& stratégie de la sécurité civile poursuivie surel
territoire national : il consiste, d’'une part, a illustrer le niveaa rigidité
des dépenses, d'autre part, a permettre de miewterecompte de leur
programmation et de leur exécution sur la basestgaents figurant aux
rapport et projet annuels de performance ;

- un enjeu plus fonctionnel consistant a la fois umerle poids financier
éventuel des aléast a permettre la comparaison dans le temps des
évolutions par activité comme par opération.

Il regroupe quatre actions distinctes, identiquelées retenues 'année
passée, chacune étant déclinée en sous-actionsoqespondent aux missions
d'une méme sous-direction de la direction génédalda sécurité civile et de la
gestion des crises (DGSCGC) :

- laction « Prévention et gestion de crises », sugesponsabilité du
sous-directeur de la planification et de la gesties crises ;

— laction « Préparation et intervention spécialisdées moyens nationaux »,
animée par le sous-directeur des moyens nationaux ;

— laction « Soutien aux acteurs de la sécurité eiwil qui reléeve du
directeur des sapeurs-pompiers et, sous son ajtdutsous-directeur des
ressources, des compétences et de la doctrine ldierdjune part, et du
sous-directeur des services d'incendie et des m&ctda secours, de
l'autre ;
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- enfin, l'action « Fonctionnement, soutien et lagisé », sous I'égide du
sous-directeur des moyens nationaux.

EVOLUTION DES CREDITS DE PAIEMENT DU PROGRAMME
« SECURITE CIVILE »

(en euros)

Actions du programme 161

LA LFI 2014 PLF 2015 Evolution
« Sécurité civile »

11 — Prévention et gestion des crises 30643 116 33 687 891 +9,9%

12 — Préparation et interventions

PR : 259 831 508 258 234 74% —-0,6%
specialisées des moyens nationaux

if/”—eSoutlen aux acteurs de la sécurité 140 229 471 144 354 213 +2.9%

14 — Fonctionnement, soutien et logistique 6 189 96 3273817 —-47,1%

Total du programme 161 436 894 060 439550666 +0,6%

La sécurité civile bénéficie, en outre, de créditovenant d'autres
programmes dont les activités concourent a sonraclont ainsi concernés, pour
un total de 14 306 000 euros :

- le programme 176 « Police nationale », relevantladenéme mission
« Sécurités », qui contribue a hauteur de 561 00dse

- le programme 216 « Conduite et pilotage des palgde Iintérieur »,
relevant de la mission « Administration généraleegitoriale de I'Etat »,
dont 13,674 millions d’euros bénéficient a la sééuaivile ;

- enfin, le programme 309 « Entretien des batimeetbftat », inclus dans
la mission « Gestion des finances publiques etrelesources humaines »
et qui concourt a la mise en ceuvre de la politiaesécurité civile a
hauteur de 70 000 euros.

II. UN PROGRAMME AMBITIEUX AUX ENJEUX CAPITAUX

L'ambition affichée du projet de loi de financesupo2015 est de
poursuivre les axes de renforcement de I'efficiedieda sécurité civile suivis en
2014, en développant les synergies entre les mayatisnaux, en développant
des partenariats avec I'’ensemble des acteurs stiaité nationale — notamment
en matiére de médicalisation —, en renfor¢cant f&umobile de démantélement des
munitions identifiées et, enfin, en développanffitacité du soutien et de la
gestion, désormais tous regroupés sous une autorgée.
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Cing objectifs ont été assignés a la DGSCGC podb26ontre neuf en
2014 et ce, afin de mieux identifier les prioritissla direction :

— objectif n°1 : assurer l'efficacité et I'efficieacdes dispositifs de lutte
contre les feux de forét ;

— objectif n° 2 : assurer I'efficacité et I'efficieacdes opérations de secours
aux personnes en hélicoptéres en milieu difficile ;

— objectif n° 3 : faire évoluer la cartographie destces de déminage pour
éliminer les munitions historiques et faire fada enenace terroriste ;

— objectif n° 4 : assurer la solidarité nationaleavérs la mise en ceuvre de
la réserve nationale par les préfectures et legcesr départementaux
d’'incendie et de secours (SDIS) ;

— objectif n° 5 : harmoniser les moyens des SDIS.

Le projet de loi de finances pour 2015 entame @maiche triennale de
modernisation technologique de la police, de ladgemerie mais également de la
sécurité civile, au travers du déploiement d’actide modernisation des systemes
d’information et de communication et de la rénawatides processus de travalil,
afin de supprimer progressivement les charges sdDela permettra aux forces
de sécurité, parmi lesquelles les femmes et lestiesrde la sécurité civile, de se
concentrer sur leur cceur de métier. Parallélemeatsactions, la mutualisation de
certaines activités relevant du ministére seraqoue, a I'image de ce qui a déja
été entrepris en matiere de gestion des créditpugiément de la police, de la
gendarmerie et de la sécurité civile avec la avéatn 2013 du service de I'achat,
de I'équipement et de la logistique de la sécumirieure (SAELSI).

L’avis budgétaire sur les crédits de la sécuritéecdoit étre I'occasion de
réaliser un examen rigoureux de la situation dempiers, en raison des
évolutions dont ils font I'objet et de leur placmigente et incontournable dans
'organisation de la sécurité civile. Or, depuisigieurs années, les effectifs des
sapeurs-pompiers volontaires déclinent. Comprenidre raisons de cette
diminution et tenter de trouver des solutions potemédier est essentiel ; cet avis
sur le projet de loi de finances pour 2015 est patire rapporteur I'occasion de
faire état, face a ce constat, des mesures piisad'étude.

L'efficacité de la sécurité civile repose égalemenr ses moyens
matériels. La recherche permanente d’efficience dandomaine s’est notamment
traduite par la décision de procéder au transtetacbase aérienne de la sécurité
civile de son site de Marignane, dans les BoucheRitbne, vers celui de
Nimes-Garons, dans le Gard, chantier dont la pssge donne pleinement
satisfaction.

Elle passe également par une rationalisation dgtedl héliportées de la
gendarmerie nationale et de la sécurité civileth@ene, qui avait déja fait I'objet



d’'une étude par votre rapporteur dans I'avis sysriget de loi de finances pour
2014, revét une importance toute particuliere payrérennité d’'une organisation
des secours et de gestion des crises efficacaatcierement supportable. Aussi
est-il apparu nécessaire de consacrer a nouveapautie de cet avis budgétaire a
la question. La mutualisation récemment entrepnisepas produit les résultats
escomptés et n'apparait pas entierement satisfaisan regard des obstacles
gu’elle rencontre. Votre rapporteur pour avis estiqu'une autre piste, plus
ambitieuse, devrait étre privilégiée : celle daification des flottes.

En tout état de cause, la réflexion touchant letefs héliportées du
ministere de l'Intérieur devra associer tous letews concernés, dans une
démarche de coordination maximale de la réponsdiqogbaux crises et de
I'organisation des secours. A cet effet, un rappeocent avec la flotte du
ministere de la Santé serait, sinon indispensaiteémement opportune.



DEUXIEME PARTIE : LA VALORISATION DES MOYENS HUMAIN S
DE LA SECURITE CIVILE

La France compte 245 000 sapeurs-pompiers, do@0dprofessionnels,
12 000 militaires, implantés notamment a Paris earddille, et 193 000
volontaires, qui représentent le plus fort contirigievec 79 % du total. Avec plus
de 4 millions d'interventions chaque année a raome intervention toutes les
sept secondes, la mobilisation des sapeurs-pomgsengermanente et croissante.
Le statut de ces femmes et hommes qui vouent leuaw service des autres et
leurs conditions d’intervention doivent leur pertmeetd’exercer leurs activités de
facon optimale.

. LEVOLUTION STATUTAIRE DES SAPEURS-POMPIERS PRO FESSIONNELS

Les sapeurs-pompiers professionnels ont déja c@mgp12, une refonte
statutaire importante touchant le personnel degoai B (lieutenants) et C
(hommes du rang et sous-officiers). Afin de conesldd réforme ainsi engagée,
des mesures concernant le personnel de catégmaatiprévues. Précisons a titre
liminaire que les infirmiers des services de santde secours médical (SSSM) se
sont vus reconnaitre un statut relevant de la odag\ et une revalorisation
indiciaire correspondante. La clause de revoyugey® entre les différents acteurs
est, en I'état, subordonnée a I'adoption d’'un ¢ertombre de textes de nature
réglementaire en cours d’élaboration, qui devnatiérivenir au début de I'année
prochaine.

Le personnel de catégorie A des sapeurs-pompigreuge les officiers
du grade de capitaine jusqu’a celui de colonelsprd de la réforme envisagée
consiste a dynamiser les parcours professionnels egnforcer la dimension
managériale. Un alignement, ou a tous le moinsapprochement avec le reste de
la fonction publique et l'identification d’un niveaA+, est notamment souhaité
par les intéressés.

Cependant, la démarche pose plusieurs difficuliés.premier lieu, a
mesure que les pompiers montent dans la hiéralehpmids de la double autorité
a laquelle ils sont soumis se fait plus prégnaongeil d’administration du SDIS
d’'une part, préfet et maire de I'autre). En secosd la réflexion sur les postes de
directeur et de directeur-adjoint des SDIS do#gnér les besoins de reclassement
lorsque le conseil d’administration du SDIS metdimx fonctions de ces agents.
Elle pose pour certains la question d’'un éventagfachement a la fonction
publique de I'Etat si le risque d’abus de la parSDIS parait trop important.

Une solution autre, mise en avant par le minisee’ltitérieur, semble
devoir retenir I'attention. L'Ecole nationale sujgére des officiers de sapeurs-
pompiers, TENSOSP, établissement public, pouétit un réceptacle d'officiers
qui se trouveraient alors détachés sur les posteseia des SDIS. Si le consell
d’administration du SDIS pourrait naturellement joaus mettre fin a leurs



fonctions, les perspectives de reclassement severaignt considérablement
facilitées en ce qu’elles ne seraient plus cantesra@ix quelque 200 emplois de
direction des SDIS. Le détachement pourrait étientd vers les administrations
de I'Etat sur des postes de sous-directeur d’adtnation centrale ou de sous-
préfet, par exemple. Cette possibilité de carrienesein des administrations de
I'Etat, appelée de leurs vaeux par les sapeurs-pos)piecueille le soutien de la
DGSCGC.

Au-dela de cet aspect purement statutaire, tousadésurs concernés
s’accordent sur l'impérieux besoin de refondre feedalités d’encadrement
supérieur des sapeurs-pompiers, pour y intégrenestent les spécificités du
volontariat.

Il. LA PRESERVATION DU VOLONTARIAT

Ainsi que votre rapporteur le soulignait dans leécgdent avis, le
volontariat traverse, depuis maintenant plusienrgas, une crise qui entraine une
diminution importante et réguliere des effectife. &nq ans, pas moins de 6 000
sapeurs-pompiers volontaires sont partis sans poudoe remplacés. Les
193 000 volontaires représentant pres de 80 % fliestifs totaux des pompiers
francais, I'endiguement de cette fuite constitue pniorité bien prise en compte
par les autorités : faute de solution tangiblestcle systéme francais de sécurité
civile qui risque d'étre compromis. L’Etat ne peet effet, se permettre de
remplacer les volontaires par du personnel prajassl, le co(t estimé d’'une telle
mesure s'élevant a 2,5 milliards d’euros (soit diS fa dotation annuelle allouée
aux dépenses de personnel de la sécurité civile).

A. LES MESURES DE SOUTIEN AU VOLONTARIAT

Afin de combattre ce mouvement baissier, plusienitiatives ont été
entreprises ces derniéres années pour améliorecdeditions statutaires et
matérielles des volontaires et mettre en ceuvradidp®sitifs incitatifs aupres de
leurs employeurs. Un « Engagement pour le volomtaria été signé le
11 octobre 2013 par le Premier ministre et lesédifits acteurs concernés,
reposant sur un dispositif composé de cing volétéings en 25 mesures destinées
a redynamiser I'engagement des sapeurs-pompieositaales. Chacun des cing
volets de 'Engagement pour le volontariat a faitfera prochainement I'objet de
différentes actions. Le premier volet, dont I'anthit est I'inversement de la
tendance a la baisse des effectifs, a ainsi coralues actions tendant & un
élargissement du vivier traditionnel de recrutememtportant la communication
vers les femmes et les jeunes, en assouplissautitu@de médicale exigée et en
développant des partenariats avec les employews. deuxieme et troisieme
volets, qui tendent a reconnaitre la place esdlenties volontaires, notamment
dans les échelons d'encadrement, ont eu pour kffefoi d'instructions aux
préfets et directeurs des SDIS pour accroitre latme de volontaires parmi les
officiers et sensibiliser a I'importance du managemdes sapeurs-pompiers



volontaires. Le quatrieme volet, qui cible partietément les jeunes, accroit les
équivalences reconnues aux jeunes sapeurs-pomfiefis, dans le cadre du

cinquiéme et dernier volet, portant sur I'équilibemtre I'indemnité horaire

touchée par les volontaires et les charges qullgpartent au titre de leur

mobilisation, un décret devrait prochainement ptie

1. Le nécessaire perfectionnement du management de s sapeurs-
pompiers volontaires

La résorption des effectifs des sapeurs-pompielentaires suppose, en
premier lieu, une amélioration des conditions dess@nnes déja engagées, au
travers d'une refonte du management.

L’encadrement des sapeurs-pompiers volontaireg, rdesl’avis de tous
les acteurs entendus, pas satisfaisant. Plutbdeweir ces personnes comme une
ressource précieuse dont I'atout principal est disponibilité remarquable, le
personnel d’encadrement des SDIS, constitué daisapempiers professionnels,
les percoit comme une force supplétive qui n'est assez mise en valeur. Ces
dysfonctionnements, ce gaspillage humain, qui &astunon seulement de
dissuader les citoyens a s’engager, mais surtoatédenchanter des volontaires
malgré une vocation de servir affichée, ont éténtifiés afin d'étre corrigés,
notamment au travers du deuxieme volet de I'Engagéipour le volontariat.

La formation a I'encadrement des volontaires déisiefs de 'TENSOSP a
ainsi été substantiellement étoffée. Paralleleraardt enseignement, la DGSCGC
a diffusé un guide de bonnes pratiques pour l'emcadnt des volontaires,
approuvé par le Conseil national des sapeurs-pompielontaires et tiré a
11 000 exemplaires.

Les sapeurs-pompiers volontaires, armature indsgidae du systeme
francais de sécurité civile, n'ont pas a s'adaptex SDIS ; c’est aux SDIS de
prendre en compte leurs spécificités et d’'en tpeofit. Si cette prise de
conscience, faite par les instances dirigeantesst rpas suivie d'effets sur le
terrain, c’est le modéle d'organisation des sectelrgue nous le connaissons qui
risque, a terme, d’étre compromis.

2. L'amélioration de la situation matérielle des s  apeurs-pompiers
volontaires

De plus en plus sollicités, les sapeurs-pompielsntaires ont, parmi
leurs doléances, formulé le souhait d’'une revadtios a la hausse de leur
indemnité horaire. Cette demande, dont la Iégimiest pas contestée, ne parait
guere avoir de chance de prospérer eu égard atrairies budgétaires actuelles
et en raison de la fragilisation de la positiomfaise qu’elle entrainerait au regard
de la question du temps de travail pendante awanide I'Union européenne. Une
augmentation de la prestation de fidélisation ete#@nnaissance, qui permet aux
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volontaires de bénéficier d’'une forme de retraitetire des activités réalisées
dans le cadre des sapeurs-pompiers, semble taitdlisate.

En revanche, I'une des mesures de I'Engagement [@uwolontariat
conclu en octobre 2013 (la mesure n° 25) prévait garantie de I'équilibre entre
le montant de I'indemnité horaire et les charges lgs volontaires supportent au
titre de leurs activités, afin de prendre en contiptflation. Un projet de décret a
été soumis au Conseil national d'évaluation desnesr qui a émis un avis
favorable sur le texte le 11 septembre 2014. Le&tém d’application du futur
décret rendront possible une revalorisation anawsatiéliorée de I'indemnité.

L'une des principales mesures de I'Engagement peuwolontariat,
particulierement suivie par la Fédération nationdks sapeurs-pompiers de
France, porte sur I'accés aux logements sociauxedgagés volontaires. Cette
guestion est stratégique dans la mesure ou, emtgsant aux intéressés un
logement a proximité de leur caserne, elle paei@pl’effort de résorption des
effectifs et au renforcement de l'attrait du vobmmt. Sa résolution, ainsi qu'il
ressort des annonces faites par le ministre d&tigur lors du Congrés national
des sapeurs-pompiers en Avignon le 4 octobre 28dgsera par la conclusion de
conventions entre le ministére de I'Intérieur, deseurs du logement social et les
associations d'élus ; sera parallelement entrepmsedémarche interministérielle
afin de lever les obstacles réglementaires qui pgepnt a une allocation
préférentielle de logements sociaux aux pompiei@ataires.

3. Les dispositifs destinés aux employeurs

La pérennisation du volontariat, parallélement autisn des engagés
volontaires et a la campagne de communicationséalauprés de la population
francaise, doit trouver sa traduction au travermdsures touchant les employeurs
des sapeurs-pompiers volontaires.

Par la loi n°2003-709 du®laodt 2003, précisée par une circulaire de
2005, a été mis en place un dispositif de mécémaduisant a qualifier la mise a
disposition a titre gratuit au profit d'un SDIS, rpane entreprise, d’employés
sapeurs-pompiers volontaires sur leur temps deaitrale don en nature ouvrant
droit a une réduction de 60 % de son montant (daeslimite de 5 % du chiffre
d'affaires de [I'entreprise). Si les dispositionsatstaires applicables aux
volontaires prohibent tout licenciement et toutactian en raison des absences
liées a I'exercice des activités de pompiers, éhnfeste pas moins certain que ces
absences peuvent ne pas toujours étre bien resseati les entreprises. L'objectif
de ce dispositif est donc de permettre a I'entsepde tirer un avantage tangible
de I'emploi de sapeurs-pompiers volontaires, valiiencourager ses salariés a
s’engager.

Votre rapporteur n'a malheureusement pu obtenitédiénts chiffrés
concernant I'impact du dispositif de mécénat sendagement volontaire, lacune
déja évoquée dans I'avis budgétaire sur le prgdoidde finances pour 2014 dans



lequel était par ailleurs soulignée la complexité dispositif. Une évaluation
exhaustive du dispositif par I'administration, imaht son colt et le nombre
d'engagements qu’il a pu entrainer, apparait iretispble pour apprécier la
qualité réelle de la mesure et identifier d'évelg@ustements a lui apporter.

Faute de données exploitables sur ces initiativemngieres, les mesures
intéressant les entreprises se concentrent swaldaisation de I'emploi salarié de
sapeurs-pompiers volontaires par les entreprisgisparticipe a leur image de
marque. La valorisation du réle des entreprises darvolontariat francais est
également mise en avant par la DGSCGC, au traverdadconclusion de
conventions-cadres avec les grands employeurs dentaoes. D’autres
partenariats sont envisageables, avec des enggjpliss modestes. Plus difficile a
conclure et a mettre en ceuvre, ils ne doivent aigEnpas étre écartés pour
autant : ce dispositif a pu, aprés des efforts al¢ @t d’'autre, étre conduit avec
succes dans les Hautes-Alpes. Enfin, doit étre ioemé le dispositif de
remplacement pour les agriculteurs engagés volastaipour lequel une
convention a été signée le 28 février 2014 et ggilife I'exercice des activités de
pompiers en milieu rural.

L'ensemble des actions entreprises ou prévues dangadre de
'engagement signé en octobre 2013 devrait perendttrrépondre a la crise que
traverse actuellement le volontariat. Votre rapgartpour avis estime néanmoins
qgu’un suivi précis de l'adoption des mesures reéesset de leurs effets est
indispensable aux fins de garantir a cet ambitieuxécessaire projet toute sa
portée.

B. LA CAMPAGNE DE COMMUNICATION EN FAVEUR DU VOLONTARIAT
ET LA SENSIBILISATION DU PUBLIC JEUNE

Une vaste campagne de communication a été lancgeire2014 pour
inciter le plus large public possible a s’engagemme sapeurs-pompiers
volontaires. D'un colt total de 500 000 euros, d@®t000 émanant de la
Fédération nationale des sapeurs-pompiers de Fralees’est assurée une large
diffusion en reposant sur la presse quotidiennéoméde. Le public jeune a
constitué une cible privilégiée de cette campagoégmment a travers le slogan
« sapeur-pompier + volontaire = moi aussi ». Lesyers retours obtenus par le
ministere de I'Intérieur semblent encourageantsest cependant trop tét pour
savoir si cette initiative aura un impact suffisauir I'état des effectifs des
sapeurs-pompiers volontaires.

Parmi les mesures retenues dans I'Engagement d& 20ahtre ciblent
particulierement la jeunesse, dont la sensibiisatiu volontariat est I'une des
clefs essentielles pour assurer a ce dernier ureapiéé viable (mesures Y21 a
24, dans le quatrieme volet). Des mesures ontlelmd été prises afin de favoriser
'accés au volontariat aux personnes engagées imu des Jeunes sapeurs-
pompiers (JSP), au nombre de 27 400. Vivier pgwdépour les futurs sapeurs-
pompiers volontaires, les JSP permettent a de gefemmes et hommes agés de



moins de dix-huit ans de se former aux gestes dmiprs secours et a la lutte
contre les incendies. Favoriser leur vocation agager a leur majorité comme
volontaires et développer le nombre de JSP sonk dewes susceptibles de
participer a I'enrayement du déclin du volontarat France. A cet effet, le
guatrieme volet de 'Engagement pour le volontadaprévu des équivalences
entre le brevet de JSP, le brevet d’aptitude anktfons d’animateur (BAFA) et
le dipldme de service de sécurité incendie et dts®e a personnes de premier
niveau (SSIAP 1).

Plus généralement, le public scolaire doit étrevilggié dans les
démarches de communication de la sécurité civillgmment au sein des colléges
et des lycées. L'apprentissage des gestes de pseseieours peut étre I'occasion
de sensibiliser les éléves aux actions de la géativiile ainsi qu’'au volontariat au
sein des sapeurs-pompiers, afin de susciter deativns. Il serait également
opportun de profiter de ces opérations pour présemiux collégiens le
baccalauréat professionnel dédié a la sécuritéfopdlément rénové pour la
rentrée 2014 : I'ancien baccalauréat « sécuritgégmtion » a été remplacé par un
baccalauréat professionnel « métiers de la sécyripéus large et permettant des
débouchés plus nombreux, notamment dans le sqoieéar

Enfin, le service civique doit pouvoir étre I'ocaas de donner aux jeunes
qui le suivent I'envie de rejoindre les sapeurs-pi@ms volontaires. Si sa durée
relativement restreinte (neuf mois dont trois cenésa la formation) peut limiter
le nombre d’engagements a son issue, on doit dengja’il reste un vecteur
intéressant pour attirer de nouvelles personnes. ékpérimentation sur le sujet
est en cours en Meurthe-et-Moselle ; elle pounra §énéralisée en fonction des
résultats produits.

C. LES RISQUES LIES A LA FUTURE DIRECTIVE SUR LE TEMPS DE
TRAVAIL

Ainsi que votre rapporteur le soulignait I'annéernire, la refonte
actuellement en cours de la directive européenn2088 relative au temps de
travail (2003/88/CE) fait peser sur les sapeursfgers volontaires un risque qui
ne doit en aucun cas étre sous-estimé. Si lestesajue ce projet peut susciter se
réalisaient, le principe méme de l'organisatiomfaise de la sécurité civile se
trouverait remis en question.

La Commission européenne retient, pour qualifiee ypersonne de
« travailleur », I'existence d'un lien de subordioa dans I'exercice d'une
activité planifiée ; la perception d’'une rémunématiest un élément s’ajoutant a
ces criteres. Or, la qualité de « travailleur »oairpeffet de faire obstacle a ce
gu’une personne puisse travailler au-dela d'un auaitheures consécutives. Si les
volontaires devaient entrer dans le champ d'apjdicade la future directive, ils
ne pourraient plus exercer leurs activités powsdeurité civile, ou de facon trés
insatisfaisante, le plafond horaire étant trésdexpient atteint. La loi n° 2011-851
du 20 juillet 2011, qui a établi un cadre juridigpeur les sapeurs-pompiers



volontaires, avait, pour éviter cet écueil, expgassnt exclu la qualification
d’activité professionnelle pour les volontaires.

En I'état des négociations, l'incertitude demeuvarg a la pérennité du
volontariat tel que congu et organisé en Francedministration frangaise
s'efforce d'obtenir une exclusion des sapeurs-penspivolontaires et des
bénévoles du champ d’'application de la directigeitenue dans cette démarche
par plusieurs autres Etats-membres, dont I'ltatie’Allemagne. La position
francaise présente néanmoins une faiblesse parontagp certains de ses
partenaires, due a I'indemnisation horaire desntalices (qui n'est pas pratiquée
dans tous les autres pays), qui tend a facilitee¢amnnaissance de la qualité de
« travailleur ».

Votre rapporteur estime donc que la situation daite I'objet d'une
attention toute particuliere du Parlement et dasémble des acteurs concernés,
administration et associations, afin de se prémugr toute interprétation
européenne de nature a compromettre la pérennit@ente la sécurité civile
francaise.

lll. LA REINSERTION DE PERSONNES HANDICAPEES AU SEIN DE LA
SECURITE CIVILE

Service public par excellence, la sécurité civdedsit d’'étre exemplaire
en tout, et notamment en matiére de handicap. jeélauconcerne au demeurant
particulierement dans la mesure ou les dangerdfouigent ses équipes peuvent
entrainer des accidents graves et d'importantastiég.

L'association Castel-Mauboussin, dont le siega®ave a Cuers, dans le
Var, s'est spécialisée dans la réinsertion dansmiésers de I'aéronautique de
personnes handicapées. Cette initiative, que vajpporteur pour avis ne peut
naturellement que saluer, intéresse la sécuritke @wdouble titre.

D’une part, plusieurs personnes ayant bénéficiéfalmsations proposées
par cette association ont pu obtenir des emplogésude SDIS en qualité de
pilote d’avion de surveillance d’'incendie et d'asant de vol. Ces initiatives
diversifient les profils de recrutement de la s#éucivile et permettent a toute
personne motivée de participer a sa mission déntgénéral, sans qu'y fassent
obstacle les handicaps.

D’autre part, I'association Castel-Mauboussin pegpda mise en place
d’'une cellule d'aide aux blessés au bénéfice daqmerel de la sécurité civile. Ce
projet supposerait la conclusion d'un partenanvacde ministére de I'Intérieur, a
'image de celui qui existe entre I'associatiorleetninistére de la Défense. Dans
un tel cadre, chaque SDIS compterait un référentibap afin de faciliter le
recensement des personnes en difficulté. La ceflalarait alors proposer aux
personnes concernées des parcours de réinsertida faamation et I'adaptation
des postes de travalil.



L'association Castel-Mauboussin a également vocatimtervenir dans le
cadre des nouvelles obligations européennes lid@peésence d'un assistant de
vol, portant sur 130 emplois. Si les équipagesadgéturité civile respectent déja
cette régle, qui renforce la sécurité des volseempttant a I'assistant de suppléer
le pilote en tant que de besoin, il en va autrendest hélicopteres du SAMU.
Certes, ces derniers ne relévent pas des crédjisoguamme « Sécurité civile » ;
il est toutefois apparu a votre rapporteur pous apportun d'évoquer le sujet
dans la mesure ou la coordination des appareilka d®curité civile avec ces
hélicopteres est nécessaire. L'association Castelddussin a établi, en
coopération avec le ministere chargé du travail, réfiérentiel permettant de
certifier les assistants de vol en garantissantilsquiétiennent bien les
compétences requises.

L'initiative de cette association, dont lintérét até salué par
'administration et les sapeurs-pompiers, fera padeement I'objet d'une étude
approfondie, susceptible de conduire a la conatudian partenariat formel avec
le ministére de I'Intérieur.

IV. LA COORDINATION DES SDIS ET DES AUTRES ACTEURS DE LA
SECURITE CIVILE

Par la loi n° 2004-811 du 13 aodt 2004 de modetinisade la sécurité
civile, I'organisation de la sécurité civile en Rca, dont les principes avaient été
posés en 1987, a été actualisée afin d’amélioreéganse publique aux crises
diverses et de tirer les enseignements des criaeséps. Elle a, notamment,
rénové le dispositif ORSEC (« organisation de laornse de sécurité civile ») et
conforté I'échelon départemental dans la gestianieIS. Elle a été abrogée en
grande partie par I'ordonnance n° 2012-351 du 12sr2812, ses dispositions
relatives a l'organisation de la sécurité civileesdsecours, aux associations
agréées de sécurité civile et a la réserve ciyidmiété codifiées a droit constant
dans le livre VII du code de la sécurité intérieure

A I'occasion des dix ans de cette importante lagst apparu utile & votre
rapporteur d’étudier la réalité de sa mise en ceopégationnelle en se penchant,
d’'une part, sur I'articulation de la sécurité aivét du SAMU, d’autre part, sur les
autres acteurs qui concourent au bon fonctionnerdendispositif francais de
secours. Les évolutions éventuelles que pourragpporter les réformes
territoriales envisagées se devront par ailleurétre’ analysées, I'échelon
départemental, sacralisé en 2004, étant en pasasitede profondes mutations.

A. L'ARTICULATION DE LA SECURITE CIVILE ET DU SAMU

Le dispositif ORSEC a été mis en place par la l0il@ aolt 2004 de
modernisation de la sécurité civile dans la cotitindu plan ORSEC créé en 1952
(et dont I'acronyme signifiait « organisation desaurs »). La gouvernance de cet
outil indispensable a la gestion efficace de cridegrande ampleur a ainsi été



orientée vers une souplesse et une polyvalencertopes et associe un réseau
d’acteurs publics et privés.

1. La complémentarité des dispositifs ORSEC et ORSAN

La réponse publique aux situations de crise slagi@utour de deux
dispositifs, ORSEC et ORSAN (« organisation de éponse sanitaire »), le
premier relevant de la sécurité civile tandis quedcond échoit a I'organisation
des soins. Ces deux dispositifs sont complémestaias pas nécessairement mis
en ceuvre de facon concomitante. Le dispositif ORSAN effet, porte sur la
planification de I'organisation de la réponse sargtau travers notamment de la
mobilisation des véhicules ambulanciers, du nondleréits disponibles ou encore
de la capacité d'accueil des établissements de&.shrarrive donc fréquemment
gue seul le dispositif ORSAN soit lancé, notamnuanis le cadre de pandémies
ou d’épidémies (l'illustration la plus récente édtarcet égard la mobilisation face
aux risques suscités par le virus Ebola).

Cette mise en ceuvre a été précisée au travers deirdalaire
interministérielle n° 2013-374 du 26 septembre 2@{8 confie I'organisation de
la réponse sanitaire a I'agence régionale de santtorialement compétente. Elle
n'a pas pour objet, et ne saurait donc avoir péfet,ale déposséder le préfet de sa
qualité de directeur de I'organisation des secduescommandement sur la zone
de crise reste donc, comme il se doit, intégralémenfié au préfet compétent,
'agence régionale de santé ne se trouvant aucurtemeestie d'une telle
responsabilité. De la méme maniére, l'articulatdun service de santé et de
secours médical (SSSM), qui reléve de la sécuiitéecet des SMUR reste du
ressort du préfet, non de I'ARS.

En conséquence, plutbt que d'institutionnaliser uneelconque
concurrence entre administrations, comme cela &tun temps craint, cette
circulaire traduit la complémentarité du dispos@RSAN avec le dispositif
ORSEC. Ce constat est d'ailleurs confirmé par wmséuction de la ministre des
Affaires sociales et de la santé du 15 mai 201#jmgliqgue expressément que le
dispositif ORSAN organise I'offre de soins en adhline crise et est mis a
disposition des préfets compétents.

2. L’articulation du secours a personne et de I'ai  de médicale urgente

Les sapeurs-pompiers sont les acteurs naturelsadwiss a personne, cette
activité les mobilisant d'ailleurs a I'occasion gegs de trois interventions sur
quatre réalisées. L'aide médicale urgente, elléyveedes acteurs du systeme de
soins, le SAMU régulant les interventions des SMUR.

Afin de garantir une articulation efficace de liact des deux acteurs, et
pour se prémunir de toute concurrence délétére fEmubénéficiaires de ces
services, a été mis en place le 25 juin 2008 uareéfiel commun relatif a
'organisation du secours a personne et de l'aidglicale urgente (référentiel



SAP-AMU). En vertu de ce référentiel, publié en 20 SAMU organise la
régulation médicalé, ce qui suppose de la part des sapeurs-pompiiterntire
les résultats de celle-ci. Cela ne fait toutefas pbstacle a ce qu'ils interviennent
en cas d'urgence dans la mesure ou, en vertu daipei selon lequel le doute
profite & l'appelant, une urgence commandant urteniantion immédiate
déclenche un départ réflexe qui reléve exclusiverdes pompiers et qui précéde
la régulation. Dans ces hypothéses, le SAMU neleéguia posteriori

La non plus, il n'existe pas de concurrence ou giétements entre SDIS
et SMUR, chacun restant dans son domaine d’intéioreprivilégié. L'éventuelle
entorse faite a ce principe, celle du départ réflest au demeurant justifiée au

regard des attributions des pompiers en matierese®urs a personne, qui
motivent I'immédiateté de I'envoi de leurs équipes.

B. L'INTERET D'UNE IMPLICATION PLUS FORTE DES ASSOCIATIONS
AGREEES DE SECURITE CIVILE

Si les SDIS sont les principaux acteurs de la #cuaivile, d’autres
structurent y concourent et pourraient voir leue réroitre afin d’améliorer la
réponse aux crises ou encore de pallier la dinonuties effectifs des sapeurs-
pompiers volontaires.

Les associations agréées de sécurité civile, codsa@u chapitre V du
titre 1l du livre VII du code de la sécurité intéure, peuvent, sur demande des
autorités de police ou en cas de déclenchemernisgagitif ORSEC, apporter leur
concours aux opérations de secours aux populatidesiploi des membres de
ces associations se fait dans des conditions sieslaa celles relatives aux
volontaires pour ce qui touche aux relations aesceimployeurs, qui ne peuvent
exciper de la mobilisation des salariés conceriés mfliger des sanctions, des
déclassements professionnels ou procéder a dencibogents. Parmi les
16 associations agréées au niveau national, pe@uentités a titre d’'exemple la
Croix-Rouge francaise, le Secours catholique, lesré@s hospitalieres francaises
de I'Ordre de Malte, la Fédération francaise devestage et de secourisme ou
encore la Fédération nationale de protection civile

Un recours plus fréquent aux associations agrééasjugué a une
mobilisation accrue des réserves communales deitécivile, permettrait de
combler au moins partiellement la diminution defeclffs déja évoquée et
assurerait ainsi une réponse constante aux crisesoutre, les associations
pourraient se substituer partiellement aux sapgonspiers afin de permettre a ces
derniers de se redéployer, dans I'hypothése descrnsultiples ou d’envergure
exceptionnelle qui supposeraient leur intervention.

(1) La régulation médicale consiste en la prise atarge des appels pour des demandes de soins non
programmés ou d’aide médicale urgente. Préalablaécés au médecin de permanence, elle a pour dut d
définir I'orientation la mieux adaptée a chaqueipat et de limiter aux patients dont la situati@enjuistifie
I'intervention des médecins.



Les moyens dont disposent ces associations sosidépables, avec 1 350
véhicules et surtout prés de 189 000 adhérents&b@00 pouvant étre mobilisés
dans des délais trés courts. L'intérét d’un acsmsignt de leur réle dans le cadre
de crises est ainsi évident et a d'ailleurs condlaidministration a étudier
officiellement, depuis le 15 septembre 2014, lesdalités d'une intégration
renforcée, a I'image de ce qui existe par exemple pe secours en mer, auquel
contribue de facon décisive la Société nationalsedeurs en mer (SNSM).

C. L'AMELIORATION DE LA GOUVERNANCE DES SDIS DANS LE CADRE
DES PROJETS DE REFORME TERRITORIALE

Depuis 1996, I'organisation de la sécurité civit départementalisée et
les conseils généraux se trouvent placés au cdatte gestion des SDIS. Or, le
département pourrait, d'ici 2020, disparaitre ent tque collectivité locale
présente sur I'ensemble du territoire, si I'on eoitdes déclarations du Premier
ministre faites le 16 septembre dernier devantd&hsblée nationale. Il devrait par
ailleurs, au regard des dispositions prévues pardget de loi relatif a la nouvelle
organisation territoriale de la République, voir ssbstance considérablement
amoindrie avant cet horizon par des transferts atapétences au profit des
régions. Dans ces conditions, les réformes teiglEs en cours ou envisagées
suscitent de nombreuses interrogations de la garadteurs de la sécurité civile.
Il apparait en réalité qu'elles ne font pas peserntknace particuliere sur la
pérennité des SDIS et qu'au contraire, elles pemtaétre mises a profit pour
rénover le dispositif actuel afin d’en amélioregtauvernance.

1. L'absence de remise en cause du cadre départeme ntal des SDIS par
les réformes territoriales envisagées

Le périmétre départemental dans lequel s’inscrivestSDIS n'est pas
menacé dans la mesure ou il s’agit également diimenscription de I'action de
I'Etat au niveau local. Il existera donc toujouss/ec des limites clairement
définies (quitte a ce que, a l'occasion d'une @@y ces derniéres soient
modifiées). C'est d’ailleurs ce qui ressort delaltion du ministre de I'Intérieur
prononcée le 26 juin 2013 pour le baptéme des piontode 'TENSOSP, ou il est
dit que, si la réforme territoriale «implique anbe la suppression du conseil
général, [elle] consacre le département comme wal&rente pour la mise en
ceuvre de certaines politiques publiques », et no&mh pour « I'organisation de
la sécurité civile ». Cette position a été réaf@erlors du Congreés national des
sapeurs-pompiers, le 4 octobre dernier, a I'occadimquel le ministre a rappelé
gue les réformes envisagées n'auront pas d’effdesle du département pris en
tant que structure administrative. La réponse djpénzelle de proximité conserve
donc toute sa force et voit sa pérennité garantie.

S’agissant du fonctionnement des SDIS, si son dadiselministration est
souvent présidé par le président du conseil géniéaeicle L. 1424-27 du code
général des collectivités territoriales prévoit uqu'autre de ses membres peut



assurer cette présidence, qui peut ainsi échoiex@mple a un maire. Par ailleurs,
I'emploi des SDIS au niveau opérationnel ne relgas du conseil général ou de
son président, mais, aux termes de l'article L4132u méme code, des maires
ou du préfet.

S’agissant des ressources, si la part des dépantemhens le financement
des SDIS s'éléve a 2,4 milliards d’euros (sur ualtde 4,2 milliards), un milliard
d’euros provient d’un transfert par I'Etat d’unertpe des ressources tirées de la
taxe spéciale sur les conventions d'assuranceattadg@partementale propre reste
certes élevée, mais les moyens de substitutiosseexi: prise en charge par I'Etat
ou par les autres acteurs au moyen d’un transéertftat, d’'une modification de
la fiscalité locale ou d’'un panachage entre cagtisnls. Le ministre de I'Intérieur,
dans son discours du 4 octobre susmentionné, dediai précisé que le
financement des services d’incendie et de secaisera pas compromis par les
réformes territoriales et a fait part de son sdublai voir I'Etat garantir les
ressources de ces services. Il convient toutefeisater que, sur I'aspect du
financement de l'organisation des secours, I'état dioit en vigueur bride
considérablement certaines initiatives locales,amobent communales ou
intercommunales, en faisant des SDIS les uniquétresad’ouvrage en ce qui
concerne la conduite de travaux relatifs a I'équipet ou aux casernes. Une
modification législative pourrait ainsi assouplatte situation afin de permettre
aux communes de construire, en tant que de bedeaie, infrastructure requise.

Il ressort ainsi de ces différents éléments qu'pmursuite de la
gouvernance actuelle, tirant les conséquences daplpression du département,
n'est pas impossible. Toutefois, cela supposeraitdie 'écueil consistant a
attendre la concrétisation de la suppression dwartEpent pour modifier les
SDIS. Or, si la disparition ou la transformation diépartement comme forme de
collectivité territoriale est annoncée d'ici 202 profondes réformes videront
avant méme cette échéance cet échelon de sa séstanmaintien d'un lien
privilégié entre les SDIS et des départements désiiés constituerait un risque
important de léthargie et de limitation d’actionupdes secours. Il faut donc
anticiper le plus possible les effets des réforpregetées, et profiter de I'occasion
présentée pour améliorer I'organisation des seswiiecendie et de secours.

2. L'opportunité offerte d’améliorer I'organisatio n et la gouvernance des
services d'incendie et de secours

L'organisation des services d'incendie et de secoer peut se permettre
de faire I'économie d'un pilotage national, quitfactuellement défaut. Les
conseils généraux s'affirment comme les seuls gasdires des SDIS au
détriment des acteurs communaux et intercommunaex,qui peut porter
préjudice a la proximité nécessaire en matieregdioisation des secours. Cette
affirmation se fait également au détriment d'unsion plus large que celle du
département, limitant la mutualisation de certafioestions. Fournir une véritable

doctrine d’'emploi a ce qui est par excellence umditigue régalienne est
indispensable et recueille I'ensemble des suffrpgesi les acteurs concernés.



L'intérét d'un tel pilotage national serait acciégait retenue I'idée d’une
adaptation de I'organisation des secours aux spgesf de chaque territoire. Cette
organisation a géométrie variable serait alorstfoncdes besoins locaux et du
cadre juridique territorial.

Parallélement a ces évolutions envisageablesglgies d’incendie et de
secours gagneraient a associer plus étroitementadésurs communaux et
intercommunaux afin d’assurer une proximité plusefgce qui devrait par ailleurs

avoir un impact positif sur le volontariat).

Plusieurs scénarios sont envisageables, chacunrepamt un pilotage
national. Le premier, le plus décentralisé, comsieh la conservation de
I'établissement public local pour la dimension @i&nnelle, et d'y adjoindre un
échelon régional (ou zonal) afin de mutualiserasees fonctions (planification,
gestion des risques, équipements, etc.). Le deaidomdé sur une logique de
déconcentration, prévoit la création d'un établisset public national servi par
des relais locaux, les élus des collectivités Eraommunalités étant associés aux
décisions nationales. Le troisieme, enfin, repaseuse étatisation compléte au
travers d'une régie.

La premiére hypothése semble, de I'avis de votpmpaeeur, la plus
souhaitable dans la mesure ou, tout en assuraneffinacité accrue au travers
d’'un pilotage national et d’'une mutualisation réwgile, elle conserve au profit des
autorités locales la gestion des services, gasamtisainsi une proximité
essentielle. Elle assure en outre un réinvestisserdes maires et des élus
communautaires, actuellement éclipsés par le piédsconseils généraux. Ces
maires, pour la plupart, n'ont pas la culture d'umrvention communale forte,
les élections municipales tenues depuis la dépantaiisation de 1996 ayant
conduit a un fort renouvellement des exécutifs dacde schéma proposé assure
ainsi aux élus communaux et des structures de catp® intercommunale un
poids réel, une assise tangible dans la gestionsdesces d'incendie et de
secours.

Soulignons par ailleurs qu’un tel dispositif cobtrera a la résorption des
effectifs des sapeurs-pompiers volontaires en cé gccentuera la proximité
géographique des pompiers avec leurs bases etaerdd’implication des agents
communaux dans le volontariat.
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TROISIEME PARTIE : L'INEVITABLE RATIONALISATION DES
MOYENS AERIENS

I. UEVOLUTION DES MOYENS AERIENS HORS HELICOPTERES

A. L'EXCELLENTE PROGRESSION DU TRANSFERT DE LA BASE
AERIENNE DE LA SECURITE CIVILE

Le transfert de la base aérienne de la sécuritie §BASC) implantée a
Marignane avait été évoqué dans I'avis budgétairdesprojet de loi de finances
pour 2013 et approfondi dans I'avis suivant, loesdgl choix du site finalement
retenu, celui de Nimes-Garons, avait été connu.

Certains ont estimé que la localisation de la BASG a I'ouest, dans le
Gard, allongeait le temps de vol vers les dépamésmu Sud-est, ou I'on constate
le plus de départs de feux, des appareils qui y smtionnés, circonstance de
nature a permettre un développement des feux é¢é fpours importants avant que
la réponse aérienne ne puisse étre apportée. Né@ajniloconvient de préciser
que le temps de vol entre le nouveau site et cidularignane n'est que d’'une
dizaine de minutes, la BASC se trouvera donc aureeafes différents théatres
d’'opération de lutte contre les feux de forét. Aam@urant, les nombreux atouts
présentés par le site compensent largement unugtesdtongement de la durée
d’intervention (présence sur site du prestatairargd de la maintenance des
appareils, locaux adaptés existants).

Le transfert de la BASC est actuellement dans aagh conception », qui
sera suivie a partir du mois de juillet 2015 delese « réalisation ». L'objectif
est de disposer d'une BASC pleinement opératioansllr le nouveau site a
compter de la saison des feux de forét 2017, aveterme de l'implantation
programmé en février de la méme année.

Parallélement aux opérations touchant les infrasiras et les appareils,
un dispositif d’'accompagnement social a été miplane. Il offre aux personnes
réaffectées par le changement de site une prime,aithe a la mobilité des
conjoints et une indemnité de déménagement. Desurswesde soutien et
d’assistance dans les démarches administrativecotives aux déménagements
sont également prévues, pour la recherche de logenwemplois des conjoints
ainsi que la scolarisation des enfants. Le coltedemesures, indispensables, est
évalué a 2,86 millions d’euros.

Enfin, la BASC gagnerait a accueillir un site denfation afin de
constituer un p6le d’excellence de la sécuritéleiklle pourra, a terme, servir a
valoriser le modeéle francais de sécurité civile raspdes Etats européens. I
convient a cet égard de souligner que l'aide agpod la Suéde par les avions
francais en ao(t 2014 s'est traduite par une éeoludu paradigme suédois en
matiere de lutte contre les feux de forét, en a#éh considérablement les
réticences de ce pays vis-a-vis de l'usage d’avimmsbardiers d’eau.



B. LA MODERNISATION DE LA FLOTTE AERIENNE FACE AUX
VIELLISSEMENT DES AVIONS

La flotte aérienne de la sécurité civile — horddufdteres — est constituée
de 12 Canadair (CL415), de 9 Tracker (S2FT), de RSB 8 et de
3 Beechcraft 200.

La modernisation des avions est I'un des principaupets touchant a
I'équipement matériel de la sécurité civile. Si [RASH 8 sont récents, d'autres
appareils ne tarderont pas a étre obsolétes, &gieeplus étre en mesure de voler.
Les Beechcraft, qui ont en moyenne 27 ans, onpe@té partie rénovés afin de
prolonger leur durée de vie ; trois d’entre eux entoutre recu un équipement
particulier en optronique, technique qui associs sigstéemes utilisant a la fois
I'optique et I'électronique, afin de pouvoir mieagcomplir leurs missions.

Les Tracker, qui devront étre retirés du service2@20-2022, n'ont pas
encore trouvé de remplacants. Une expérimentati&t@ atalisée en 2013 avec un
appareil de type Air Tractor, sans résultats camsi Cet appareil, congu pour
I'épandage agricole, s’est révélé inadapté auxiamssde sécurité civile dans la
mesure ou il ne peut emporter une charge d’'eauitmpsrtante, dispose d’'un
rayon d'action limité et s’avére étre d'un usagdicdé dans des conditions
météorologiques difficiles, notamment en cas dedgasents. D’autres solutions
ont été étudiées, telles que I'équipement de CAfpfareils construits par Airbus,
d'un kit bombardier d’eau, ou encore le recoursea Beriev Be-200, avions
bombardiers d’eau russes. Pour l'instant, aucunisidé n'a été prise. Le chantier
suppose en tout état de cause des efforts detldgmavionneurs afin de répondre
aux exigences manifestées par la sécurité cialechise.

Les Canadair CL415, avions emblématiques de la kdhtre les feux de
forét, devraient pouvoir continuer de réaliser lesission pour une quinzaine
d'années et ce, malgré les projections pessimfsitss en 2005, prédisant une
caducité de la flotte d'ici 2022. Néanmoins, la m@nance de ces appareils pose
un probléme sérieux. Le constructeur, Bombardigpligue des tarifs élevés sur
les piéces les plus fréquemment renouvelées, san$agpministration francaise
puisse disposer d’une réelle capacité de négogiatms la mesure ou le marché
est captif. Par ailleurs, Bombardier a annoncémétent la possibilité de fermer
sa chaine de production d'ici deux a trois anesialivelles commandes n’étaient
pas passées. Un renouvellement complet de la flgtte ce soit pour profiter de
ces deux années ou assurer la continuité de laghaé parait pas envisageable,
les Canadair de la sécurité civile, révisés enirE82t 2014, n'étant pas menaceés
par une obsolescence prochaine.

La question d’'un appareil de substitution ne ponganmoins étre évitée.
Elle est délicate dans la mesure ou, actuellemertlL415 est le seul appareil
spécialement congu pour la lutte contre les feufod& qui apparait pleinement
satisfaisant.



Toujours dans un souci de modernisation et d’assemnent de I'efficacité
de la flotte, un drone léger de reconnaissanceéaaétiuis en 2011 par les
formations militaires de la sécurité civile. Malgténdéniable atout qu'il
représente en matiére de surveillance et de détedes feux de forét, ce type
d’'appareils risque toutefois de ne pas voir solisation croitre eu égard a une
réglementation restrictive qui rend son emploi t@straignant, sauf a ce que des
évolutions normatives soient adoptées.

L’exigence de la modernisation de la flotte aérieface au vieillissement
des appareils pourrait, si les solutions envisagéegraient insatisfaisantes ou
trop codteuses, conduire a un changement radicglotique en associant le
secteur privé. L’Etat se désengagerait alors pkerient de la flotte pour recourir,
en tant que de besoin, a des appareils exploitédgzacompagnies aériennes, tels
gue le DASH, initialement congu pour le transp@&passagers.

Il. LUNIFICATION OPPORTUNE DES FLOTTES HELIPORTEES DU
MINISTERE DE L'INTERIEUR

Les moyens aériens, et plus particulierement lésdpteres, se trouvent
au coeur de la stratégie de la sécurité civile eatt sadispensables a
'accomplissement, dans les meilleures conditiarssibles, des missions qui sont
dévolues a ses unités.

Pour essentiels qu'ils soient, les hélicoptéres rgeésentent pas moins
d'importantes contraintes, parmi lesquelles, poer faire état que des plus
saillantes, la dangerosité intrinséque de ces wldscet des conditions dans
lesquelles ils opérent, la haute technicité reqdesdeurs équipages et, enfin, le
colt important gu'ils impliquent. Les appareils ipéités de la sécurité civile
supposent en effet une maintenance et un entrpgemanents tandis que les
pilotes et autres membres d’équipages se doivéttedparfaitement formés, ce
qui commande un entrainement régulier.

La sécurité civile compte, dans ce que I'on nomradagis la « flotte
rouge », 35 hélicoptéres, du modele EC145, tréfonmeant, répartis sur 24 bases
dont 3 en outre-mer et auxquelles s’ajoutent les sle détachements saisonniers.
La gendarmerie nationale, quant a elle, dispos&&deppareils (15 EC145, 15
EC135 et 26 AS350 Ecureuil). Ces deux flottes, tisdenent importantes, sont
malheureusement sous-employées. Ce sous-empldignie les risques liés aux
interventions sur le terrain, ne diminuent pas @auant les codts liés a I'entretien
et a I'entrainement et ne peut, sur le long teaejurer.

A. DES FLOTTES SOUS-EMPLOYEES FACE A LA MONTEE EN
PUISSANCE DES HELICOPTERES DU SAMU

Au-dela du gaspillage de moyens, le sous-emploifldées entraine une
diminution de la capacité opérationnelle des égeépalue a la perte de temps de



vol en mission. L'une des conséquences perniciadisa®us-emploi opérationnel
des appareils est I'utilisation abusive des moyetiportés dans des situations qui
ne l'exigent aucunement et pour lesquelles des moyerrestres seraient
parfaitement adaptés. Ces missions superfluesnbfiireavantage, celui de fournir
aux équipages un temps de vol suffisant et de geumettre de conserver leurs
compétences. Néanmoins, il n'est pas acceptabtémandre a la question de la
formation des équipages par un emploi des héliceptgon justifié et colteux.

Deux raisons principales expliquent ce sous-emp@oipremier lieu, les
contraintes financiéres limitent la possibilité daler, la dotation en carburant
étant a cet égard stratégique. Il convient d’aiede souligner que si le projet de
loi de finances qui vous est soumis tire les consgges des critiques formulées
en la matiére et prévoit une augmentation de deilions d'euros des crédits
alloués au carburant (soit un total de 4,4 millidreuros pour les appareils de la
sécurité civile), la dotation reste insuffisante mgard des consommations
constatées, qui I'excédent de prés de deux milldesiros. Le principal défi
auquel devra faire face la flotte héliportée serutefois I'adaptation
technologique. Les EC145 de la sécurité civilesganmts et polyvalents, ne sont
pas en stricte conformité avec les standards iatemaux de la navigation
aérienne. Ceux-ci commandent en effet une modificades équipements
embarqués d'ici 2017, notamment des moyens embaigidés par satellite. Le
co(t total de cette mise aux normes est estimé rilions d’euros, soit plus de
850 000 euros par appareil. Ne pas procéder arméteaux normes conduirait a
considérablement limiter les possibilités de vaigemtuant ainsi le sous-emploi
des appareils. La gendarmerie fait, elle aussg &ades difficultés financiéres, sur
la question du carburant mais également en raisea wemplacements
d’hélicoptéres qui devraient intervenir dans leséas a venir, les AS350 Ecureuil
étant anciens.

En second lieu, I'accroissement de la flotte hét@® des établissements
de santé a, par endroit, pour effet de créer unewoence avec les hélicoptéres
de la sécurité civile, les premiers réalisant dssions au détriment des seconds.

Les 47 hélicoptéres du ministere de la Santé ¢hélis parfois appelés
hélicoptéres « blancs », ont pour attribution dénggpe le transport inter-
hospitalier, lorsque l'urgence médicale ou la gépbre difficile limitent les
possibilités des moyens terrestres. Ces hélicaptmat cependant employés pour
des missions d'aide médicale urgente mais ausssedeurs a personne, qui
relévent pourtant de la sécurité civile. lls s’imgent dans la réponse apportée a
'engagement de l'acces aux soins sur tout le toérei en trente minutes et
connaissent une activité¢ en forte progression, ajoit de 4 % par an. Les
hélicoptéres de santé se distinguent des appdeeila sécurité civile en ce qu'il
ne s'agit pas d’hélicoptéres de I'Etat mais d’apparprivés, loués au travers de
marchés publics pour des prestations de servagrs caractéristiques techniques
sont également différentes de celles des EC145santi plus performants. Au-
dela du déclin de I'emploi des hélicopteres deéleusté civile, il existe donc un



risque d’amoindrissement de la qualité de servieedu lorsqu’'un hélismur
intervient a la place d'un EC145.

Cette concurrence de fait entre administratiort® & €origine d'un climat
relativement tendu entre les ministéres de I'letdriet de la Santé, I'action de ce
dernier étant parfois vue comme une immixtion t&ge dans le secours a
personne au détriment des usagers et de l'orgamisgénérale de la sécurité
civile francaise. Le ministre de I'Intérieur a ainelevé, en octobre 2014 a
I'occasion du Congrés national des sapeurs-pommeran « acteur ne peut pas
décider de son propre chef sans se poser la queftid’'allocation de I'argent
public ». Ce gaspillage de ressource concerne amier chef la sécurité civile
mais touche également le ministére de la Santénfume dans la mesure ou
limplantation d’'un hélismur n'étant pas toujoursdispensable lorsque le
territoire est déja couvert par des moyens héligoie codt qu’il induit n’apparait
pas nécessaire (en moyenne, chaque hélismur autfieeum et un million et demi
d’euros). Le climat est désormais apaisé et lesstéies coopérent ; les effets des
implantations non concertées des hélicoptéresnckla n'en restent pas moins
présents.

En plus des contraintes financiéres et du sousangss flottes du
ministére de I'Intérieur (qui devrait se stabiliserec les efforts entrepris sur la
coordination des flottes « rouges » et « blanchedes incohérences internes au
ministere de I'Intérieur ont été constatées, emareflotte de la gendarmerie
nationale et celle de la sécurité civile. La rémonapportée a ces
dysfonctionnements et ces difficultés a été la wmligation des flottes du
ministére ; elle pourrait s’accentuer pour tendresveur unification.

B. L'INSUFFISANCE DE LA MUTUALISATION

La mutualisation des flottes héliportées de la gemérie nationale et de
la sécurité civile fut la premiére réponse appopear remédier aux problémes
constatés, au travers de la création d'un grougeadail en 2009. Séduisante sur
le papier, en ce qu'elle met en commun des resssunut en laissant a chaque
administration son autonomie et bien que toujourseurs, elle s'avere, apres
cing ans, insuffisante.

En 2013, avec la création du SAELSI - le service I'dehat, de
I'équipement et de la logistique de la sécuriténeure —, la fonction achat de la
police nationale, de la gendarmerie et de la sécuaivile a été mutualisée. Le
SAELSI, dont I'activité a débuté en 2014, est aesth centraliser le recueil des
besoins, la conception, I'achat et la maintenareserdssources matérielles de ces
trois administrations, y compris les véhicules adlbtte aérienne de la sécurité
civile. Cette mutualisation devrait permettre laalisation d’économies
importantes au profit de tout le ministere ; leactére récent du dispositif ne
permet toutefois pas d’'apprécier pleinement lasiéusle I'opération.



La mutualisation de la maintenance reste inaboDts. sites abritent des
équipes des deux flottes ; la base de Nimes, quiedlte le groupement héliporté
de la sécurité civile, réalisera les visites d'etién des EC145 des deux flottes.
Pour autant, les résultats pourraient étre plusfasants dans un domairse
priori percu comme un terrain d'élection pour la mutadiis. Des inspections
montrent ainsi que les mécaniciens et, pour le neatées pieces de rechange,
n'ont pas intégralement suivi le mouvement de nligaion, conduisant a des
situations parfois absurdes ol des pieces ontpgteriges a grands frais alors que
I'équipe de I'autre administration disposait dejligement idoine sur site.

Les efforts entrepris en matiére de formation piseht des résultats mais
également dans ce domaine, on doit faire face tioes réticences tirées des
spécificités alléguées des missions de chaque floft encore, la mutualisation
reste inachevée.

Enfin, la mutualisation des bases d'hélicopterestidée a permettre le
stationnement d'appareils de la gendarmerie etadeékurité civile et a se
prémunir de doublons colteux, ne présente passtats escomptés. Chacune
des deux administrations poursuit une réflexionlguest propre, en fonction de
« ses » appareils et missions. Les doublons existgrore, personne n'étant prét a
renoncer a ses bases, emportant comme conséqeanedntien de sites qui ne se
justifient pas. En outre, ce qui est au moins tautant regrettable, les
mutualisations abouties localement sont en réadgées infructueuses : les bases
mutualisées sont en réalité deux bases juxtapolegendarmerie et la sécurité
civile conservant chacune ses équipes, ses apparaiés moyens.

La démarche de mutualisation des flottes de la ayemerie et de la
sécurité civile s’avéere ainsi peu convaincantecbaséquence de la dualité trop
fréquemment maintenue est un surdimensionnementel@s flottes, un sous-
emploi des appareils et, a terme, un assombrisgetieetiavenir d’'une sécurité
civile efficace. Ce constat n’est toutefois guargpeenant dans la mesure ou, si en
théorie la mutualisation impliquait une approchéioralisée des moyens, la
coexistence maintenue de deux directions qui oatwfe la mainmise sur leurs
flottes et les équipements afférents et qui sonpremtes d’'une forte identité
culturelle limite la possibilité d’aboutir & un ssha commun cohérent.

C. L'UNIFICATION DE FLOTTES REDUITES

Au regard de ces résultats mitigés, il semble rsaies de retenir une
solution plus ambitieuse, celle de 'unificatiorsdiottes de la sécurité civile et de
la gendarmerie nationale. Une telle réforme, awise et qui ne sera pas sans
écueils, apparait néanmoins a votre rapporteur geisrindispensable dans une

perspective a moyen terme et inévitable a long égrsauf a compromettre
I'accomplissement des missions de ces administr&tians de bonnes conditions.

L'unification offrirait la garantie d’'une meilleurgouvernance financiére
et logistique. Un schéma directeur unique pouraditsi étre adopté afin de



garantir I'effectivité de la rationalisation des yeos aériens déja évoquée. Les
doublons, les implantations injustifiées car fimadmt peu utiles seraient
réellement éliminés, au profit d'une modificatiom I carte des bases calquée sur
les besoins réels. Un pilotage unique au niveaushénel permettrait de passer
outre les aspects identitaires de chaque admimstret, a terme, de les atténuer.

1. Une réduction nécessaire du nombre appareils au regard des
contraintes financiéres et des besoins réels

S'il peut paraitre paradoxal de réduire le voluneefidttes héliportées
pour améliorer I'utilisation des appareils danscéglre des missions de sécurité
civile, il nen reste pas moins que la démarcheasst’état, celle qui est la plus a
méme de rendre possible I'évitement du mur finarmieg se profile.

D’un point de vue fonctionnel, il a été soulignéede sous-emploi des
appareils de la sécurité civile débouchait surunmdisiensionnement de la flotte,
qui gagnerait ainsi a étre réduite afin d’accrdéee facultés opérationnelles. D’'un
point de vue financier, réduire le nombre d'appgaddigagera des économies
(gains sur les postes de maintenance et de cathugarelques recettes (par la
cession) et diminuera proportionnellement le mantatal de la mise aux normes
exigées par les standards internationaux, moirgdi@ils étant concernés. Cette
solution doit étre privilégiée par rapport a cekposant sur 'emploi limité des
machines qui, cela a été vu, n'entrainera pas ths gabstantiels et n’est guére
satisfaisant dans son principe, puisqu’il conduidadlisposer d'une flotte de plus
en plus colteuse mais de moins en moins employée.

En plus des 35 EC145 de la sécurité civile, le stéme dispose de
15 appareils du méme modele alloués a la gendanmmationale. Sur ces
50 EC145, 46 se trouvent en métropole, essentiefiendans les massifs
montagneux — 17 appareils —. Une réduction deoiteflde douze EC145 parait
possible sans compromettre I'exercice par chaqu@rastration de ses missions.
Seuls les appareils stationnés en métropole sereggrernés, la configuration
géographique particuliere en outre-mer ne permet@as I'économie d'un
hélicoptéere.

L'unification facilitera considérablement les opgéas de réduction, en
fournissant une vision d'ensemble et en assuram décision au niveau
ministériel, qui s'imposera aux acteurs concerndédle garantira une
rationalisation efficace, tenant compte des besmiopres a chaque territoire afin
d’offrir un maillage pertinent et de ne pas laissgrhelines certaines zones.

2. Une répartition géographique des appareils davan  tage rationalisée

Le corollaire nécessaire a la réduction d’une dldtéliportée unifiée du
ministere de I'Intérieur est une modification de darte géographique des
implantations d’appareils. Si I'hélicoptére estranyen précieux en montagne et
un vecteur privilégié des secours, il ne doit pasr@utant étre systématisé dans



les cas ou des moyens terrestres suffisent ampter@enconstat, partagé par
'ensemble des acteurs entendus, vaut égalememtigsihélicoptéres de santé
qui, s'ils constituent un moyen d’'assurer le respled’engagement de I'accés aux
soins en trente minutes, ne sont néanmoins pasule séponse, ni méme la
réponse premiére a cet objectif.

Le redécoupage de I'implantation territoriale défdopteres sera facilité
par la possibilité d'adopter un schéma directeuquea consécutif a I'unification
des deux flottes actuelles. Il devra en outre,itablement, tirer les conséquences
du développement des hélicopteres « blancs » dulBAldis également de ceux
de la Marine nationale sur le littoral, afin demémunir de tout doublon et de
privilégier les implantations sur des sites prémentine réelle utilité.

Plusieurs principes pourraient présider a sa miseeevre. En premier
lieu, la fin du doublement systématique des aplsa®ir les bases actuelles
permettrait une diminution et/ou une réallocati@s tiélicoptéres concernés. Les
bases devant ainsi abandonner leur second ECl4bersercelles situées a
proximité d'autres bases ou dont les appareilsgestrent un nombre d’heures de
vol faible. En deuxiéme lieu, la complémentarité@les autres acteurs (SAMU et
Marine nationale) devrait conduire a faire I'écomerd’appareils, voire de sites.
En troisieme lieu, enfin, la fongibilité des appbredes deux administrations
garantirait une capacité opérationnelle indifféréac que les missions relévent
des secours aux personnes ou de la sécurité pealfligissions qui au demeurant
peuvent, ainsi qu'il sera vu, étre prises en chpegdes deux administrations).

L'équité territoriale devra en tout état de causiguer cette réforme, en
tenant compte de données démographiques mais églel®s pics saisonniers.
Ainsi, si le Sud-est de la France jouit d'une dotaten hélicopteres
particulierement riche, le nombre d'appareils nejusgifie pas sur une année
entiéere (seule la période estivale commandant sjgoder d’'une flotte suffisante
en raison des risques accrus d’incendies et déukafouristique). A l'inverse, le
Nord-est apparait relativement dépourvu, malgré biessins de populations
parfois considérables et des risques d'inondasetsr

3. Un recours aux renforts ponctuels

L'unification d’une flotte propre au ministére dintérieur, associée a un
redécoupage territorial de l'implantation des appsr ne devrait pas avoir de
conséquence sur la qualité de la réponse publEuigout état de cause, si cette
nouvelle flotte devait s’avérer, ponctuellementlagalement, insuffisante pour
faire face a certaines crises ou a des accideolssjsdes solutions de renfort
existent. Elles sont, au demeurant, déja misesusmece

Le systtme du détachement saisonnier constitue lles modalités les
plus utilisées pour renforcer une zone de fagorvipoge. Simple dans son
principe, il consiste a transférer un appareil d'urase ou sa présence n'est
ponctuellement pas justifiée vers un site démunélitoptéres ou qui en compte



un nombre insuffisant. Les régions du Sud de landgasont familieres du

dispositif pendant la période estivale, le tourisshées risques accrus de feux de
forét augmentant considérablement les besoins, rénalge présence héliportée
forte. D’autres territoires, en revanche, comptprésque uniquement sur les
appareils détachés, faute d’en disposer en tempsahdlel est par exemple le cas
de zones rurales a faible densité démographiqueauiaissent I'été un afflux

touristique fort, notamment pour des activités @magses telles que le canyoning.

Aucun changement ne semble prévu en matiére deégquoe de
détachements saisonniers. Ce constat parait @dgeettlans la mesure ou, sans
modifier substantiellement le principe du détachenat sans porter atteinte a la
prévisibilité nécessaire a la DGSCGC, il aurait sgéhaitable d'uniformiser les
modalités selon lesquelles les appareils sont kWdésac qui varient
considérablement d’'un territoire a l'autre. Si, coenc’est le vaeu de votre
rapporteur pour avis et la préconisation de licsipp générale de
'administration, l'unification des flottes hélipges du ministére de I'Intérieur
devait se concrétiser, un changement dans les que® de détachement serait
opportun. |l pourrait porter sur les délais darsg|lels la demande de détachement
doit étre faite afin de les raccourcir, offrant useuplesse accrue et, par
conséquent, une meilleure réponse aux crises samsaptant porter atteinte a la
gestion d’ensemble du parc héliporté.

Autre source potentielle de renfort ponctuel qufad ses preuves en
matiere de lutte contre les feux de forét, le secde I’Armée de terre au titre du
plan Héphaistos. Dans ce cadre bien établi, I'Asatégére de I'Armée de terre
(ALAT) appuie les unités des SDIS dans le Sud dErémce, les SA330 Puma
militaires se trouvant alors placés sous la resguli® des autorités civiles.
Notons, dans un souci d’exhaustivité, que ce plastnqu’'un aspect de la
contribution de I'Armée de terre aux missions deskcurité civile, qui se
manifeste également en cas de crises, pour préndetai des équipes de sapeurs-
pompiers, et lorsque des mesures préventives dodtenadoptées (évacuation de
population, surveillance, établissement de périesedie sécurité, etc.).

Enfin, rien n'empéche aux autorités de louer dgsaapls privés. Les
missions de reconnaissance en matiére de lutteecta® incendies ne supposent
aucun équipement particulier ni des compétencesifepées que seuls les
équipages du ministére détiendraient ; le secoysrsonne lui non plus ne fait
pas obstacle a I'utilisation d’hélicoptéres privés.

L'articulation d'un maillage rationalisé et des fams ponctuels
garantissent ainsi aux populations une couvertaélipdrtée optimale en matiere
de secours et de gestion de crise, pour un coditiséal

4. Des obstacles a 'unification surmontables

La spécificité des missions de la sécurité civilede la gendarmerie
nationale (secours aux personnes et lutte cordgranéendies d’'une part, sécurité



publique et participation a des opérations judiemide I'autre), régulierement
invoquée pour justifier le maintien de deux flotdistinctes, ne s'oppose pas
sérieusement a une telle démarche. De nombreusagatiéns a cette apparente
cloison fonctionnelle existent: les appareils de sécurité civile effectuent
régulierement des opérations de sécurité publiquelis que les gendarmes
assurent des missions de secourisme. |l existbedies une concurrence entre les
deux administrations pour le prestigieux secoupgrdonne en montagne, preuve
de l'interchangeabilité de certaines missions et afgpareils employés. Il ressort
d'ailleurs des éléments fournis par le ministére tps hélicoptéres de la sécurité
civile, tout comme d’ailleurs ses avions, participa un grand nombre de
missions de police, ainsi que le prévoit [linstioot n° 92-850 du
29 septembre 1992 modifiée relative a I'emploi désonefs du groupement des
moyens aériens de la sécurité civile. Les appaetileurs équipages sont donc
formés et expérimentés pour assurer les deux vaéetsnissions du ministere de
I'Intérieur, permettant leur fongibilité au seirud’ ensemble unique.

Par ailleurs, si certaines missions peuvent suppose équipement
spécifigue (notamment médical pour le secours sopee), son installation sur un
hélicoptére est trés rapide. Au demeurant, il @uétre décidé de mettre en place
une flotte composée d'une « majeure » et de demineures », la premiéere
constituée d'appareils aux équipements standardieéssecondes utilisant des
matériels spécialement concus pour les opératiomsnandant expressément leur
usage. L'étanchéité fonctionnelle alléguée ne siadomc constituer un frein réel
a l'unification des flottes.

L'obstacle statutaire, souvent invoqué, ne sayvag plus emporter la
conviction. L'unification des deux flottes n'auraipas pour nécessaire
conséquence — oOu n'exigerait pas comme prérequisspensable — une
uniformisation des statuts. Rien n'impose, en gffetsoumettre le personnel de la
gendarmerie nationale et celui de la sécuritéeiailun statut unique. Il ne s’agit
pas de créer un corps spécial, mais simplemengatiser les appareils en une
seule et méme entité, a la disposition des équipagefonction des missions a
accomplir.

En réalité, plutdt que les spécificités des missiates équipes et des
statuts, le principal écueil releve des identitédes cultures de la gendarmerie et
de la sécurité civile. Ainsi que I'a souligné lenisire de I'Intérieur le 4 octobre
2014 devant le Congrés national des sapeurs-pospiel n'était pas tolérable
que les services d’'une méme maison interviennemil&nément, (...) créant de
la tension voire de I'humiliation ». Ces propowusirent bien la réalité d'une
différence de culture et d’'une concurrence entréc®s ; ils mettent également en
évidence les gains susceptibles d'étre obtenu$pafication des flottes avec la
disparition de telles tensions.

Ces difficultés ne constituent pas des obstaclemalits ; elles devront
toutefois inévitablement étre prises en compte @siter, au nom d’une volonté
d'efficacité et d'optimisation des moyens hélipsrt€écueil d’'une flotte unie
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inadaptée, peu cohérente et, partant, contre-ptivducToute réforme en la
matieére doit étre conduite avec le souci du reeforent de la qualité des secours
aux personnes et de la lutte contre les incendiesutees crises. C'est avec ce
constant souci a I'esprit que votre rapporteur s, tout en appelant de ses
veeux une réforme ambitieuse et salutaire, précamseconcertation de tous les
acteurs concernés afin de garantir le succés diitation proposée.

D. UNE COORDINATION INDISPENSABLE AVEC LA FLOTTE HELISMUR,
PREMIER PAS VERS UNE EVENTUELLE MUTUALISATION

La rationalisation de la flotte du ministére dentérieur au travers d’'une
unification de ses deux composantes majeures nespeifaire sans coopération
avec le ministéere de la Santé, sauf a risquer depramettre 'ensemble de la
réforme proposée et d'aboutir a une flotte unigewe gfficace et mal employée. La
répartition des appareils doit nécessairement winpte de I'implantation des
hélicopteres « blancs ».

En conséquence, la réponse publique aux problénestide sécurité civile
doit, tout en restant naturellement sous le coatdd ministere de I'Intérieur eu
égard a sa responsabilité en matiére de secouersdnme, associer tous les
acteurs, donc le ministere de la Santé.

Les relations entre les ministéres de I'Intérieude la Santé, apres les
tensions constatées au printemps, se sont apaidéesiémarche constructive a
été entreprise au travers de la création d'un édgtpilotage national, réuni pour
la premiére fois le 10 septembre 2014 et assot@aBGSCGC et la direction
générale de I'offre de soins du ministére de la&an

L'une des premiéres mesures décidées par ce cooulssiste a
subordonner tout projet d'implantation d’'un hélisma I'information de la
DGSCGC, afin que celle-ci puisse faire état dealservations en fonction des
sites choisis. Il convient toutefois de soulignelegmalgré ce nouveau cadre,
certains hélicoptéres « blancs » seront prochaineimplantés sans concertation
préalable, a Besancon et au Havre, les marchéscpul# location d’appareils
ayant été conclus avant la mise en ceuvre du noypresacole.

Votre rapporteur pour avis se réjouit de cette dioation, qui devrait
produire de substantielles avancées. Il estimdlellas qu'il serait opportun de
lancer une étude fouillée, conduite par les cofipspkction des deux ministéres
(Inspection générale de I'administration et Insjpectgénérale des affaires
sociales), afin d'identifier les modalités d’une tonalisation entre flottes. Parmi
celles-ci figurent les moyens & mettre en ceuvre fsanchir I'obstacle tiré d'une
gouvernance fondamentalement différente des apmaceiux du ministére de la
Santé étant, ainsi qu'il a été vu, mis a dispositles établissements de santé par
un prestataire privé.



Cette difficulté, dont votre rapporteur pour aviplainement conscience,
ne doit toutefois pas conduire a abandonner cetprgrtes audacieux, mais dont
les bénéfices compenseraient largement les coliselpart, une mutualisation
des flottes devrait conduire a un nivellement pandut de la gamme d'appareils,
c’est-a-dire a I'heure actuelle celle des EC145%¢larant les services rendus aux
usagers. D’'autre part, I'efficience du vecteur p@tiée se trouvera profondément
renforcée, plus encore que ce que la coordinatictuellement entreprise
permettrait.






EXAMEN EN COMMISSION

Lors de sa réunion du 27 octobre 2014, la Commisgcocede, en
commission élargie a I'ensemble des députés, damscbnditions fixées a
l'article 120 du Réglement, a l'audition de M. Bard Cazeneuve, ministre de
I'Intérieur, sur les crédits de la mission « Sétési» et du compte d'affectation
spéciale « Contr6le de la circulation et du statiement routiers » pour 2015.

M. Dominique Lefebvre, présidentMonsieur le ministre de l'intérieur, je
suis trés heureux de vous accueillir, en compagigieJean-Jacques Urvoas,
président de la Commission des lois, et de Nic#®ags, vice-président de la
Commission de la défense nationale et des foreceées. Nous sommes réunis en
commission élargie afin de vous entendre sur léslits du projet de loi de
finances pour 2015 consacrés a la mission « Sésurit

Je rappelle les régles qui président a nos déhateramission élargie : la
parole sera d’abord donnée aux rapporteurs des imioms, qui interviendront
pour une durée de cing minutes, sous la forme destiquns au ministre.
S’exprimeront ensuite, pour deux minutes chacumptete-parole des groupes.

Enfin, tous les députés qui le souhaitent pouriotgrroger le ministre,
leur intervention étant limitée a deux minutes.

M. le président Jean-Jacques Urvoas2our ce qui est de la Commission
des lois, nous avons deux rapporteurs pour avicaP®opelin, rapporteur pour
avis pour la Sécurité, a porté son regard aviséaguartie sécurité proprement dite
et s'est intéressé notamment aux mutualisation® émtpolice et la gendarmerie,
afin de voir si elles peuvent étre développées’ibtast, au contraire, arréter ce
mouvement souvent présenté comme vertueux. PieroeelM-L'Huissier,
rapporteur pour avis pour la Sécurité civile, casseur parfait de ces questions,
s’est penché sur la valorisation des moyens hunmdams la sécurité civile et
notamment sur les difficultés que connait voloataril revient aussi sur la
rationalisation des moyens aériens, sujet sur legaes travaillons depuis le
début de la Iégislature.

M. Nicolas Bays,présidentLa Commission de la défense est saisie pour
avis, comme il est de tradition, des crédits dgeladarmerie au sein de la mission
« Sécurités ». Nous demeurons trés attachés, cdesrgendarmes eux-mémes,
au statut militaire de cette institution. Notrepageur pour avis, Daniel Boisserie,
s’est attaché cette année a traiter un sujet peoucola sécurité des installations
nucléaires, qui joue un réle essentiel dans leréngouvernemental de I'outil de
dissuasion.

M. Yann Galut, rapporteur spécial de la commission des finances @
police, la gendarmerie, la sécurité routiére, lentéle de la circulation et du



stationnement routierd.es crédits du programme « Police nationale >eg&¥rbnt
en 2015 a 9,66 milliards d’euros en autorisaticeaghgement, soit une hausse de
0,7 %, et a 9,69 milliards d’euros en crédits dempant, soit une hausse de 0,5 %.

Les crédits du programme « Gendarmerie nationaléleveront en 2015
a 8,07 milliards d'euros en autorisations d'engagem— +1,6% — et a
8,06 milliards d’euros en crédits de paiement 4+90.

En 2015, comme en 2014, les effectifs de la pde®nt augmentés de
243 fonctionnaires et ceux de la gendarmerie daribires.

Permettez-moi, monsieur le ministre, de me félicite cette évolution et
de saluer les efforts consentis par le Gouvernen@a# chiffres sont a rapprocher
des 7 000 emplois perdus dans chacune de ces torres2007 et 2012.

Les crédits de la police et de la gendarmerie, ceram 2014, seront en
hausse. En ces temps de contrainte budgétaireawgmentations traduisent
clairement la volonté du Gouvernement de faireadsélcurité I'une des priorités
de sa politique.

Malgré les augmentations d’effectifs et I'entréeapplication de quelques
mesures catégorielles, les dépenses de rémunéragiomle charges sociales
n‘augmenteront que faiblement, signe d’'une gestigoureuse — + 9,8 millions
d’euros pour la police et + 32,3 millions pour kEndarmerie. En conséquence, la
part des moyens consacrés au fonctionnement einaastissements augmente,
passant de 10 & 11 % pour la police et dépassahbl& pour la gendarmerie.

Je me félicite également du plan de réhabilitatioomobiliere de
70 millions d’euros, que vous avez mis en placer pbimmobilier de la
gendarmerie. La gendarmerie sort de plusieurs anrdglanches », pendant
lesquelles seuls des moyens dérisoires étaienbrildps pour faire face aux
opérations d'urgence. Or, en 2015, grace a ce plas, investissements
immobiliers vont pouvoir reprendre et une trentadf@pérations de réhabilitation
lourde va pouvoir étre lancée. Ce sujet touche mewmlement au bon
fonctionnement de l'institution, mais aussi a la privée des gendarmes, qui sont
logés par nécessité absolue de service. Il est pomordial d'y apporter la plus
grande attention.

Monsieur le ministre, je souhaiterais, dans le t®mgpi m’est imparti,
appeler votre attention sur trois points.

J'évoquerai d'abord les difficultés que rencontranit la police que la
gendarmerie pour renouveler leur parc de véhic@esges, la nouvelle majorité a
inversé la courbe, et les commandes de véhiculgsreparties a la hausse. En
2013, les achats ont permis de stopper la comractu parc automobile de la
police, qui se réduisait année aprés année. Pelaatemps, le parc auto de la
police a compté plus de 30 000 véhicules. Ayahvier 2013, il avait atteint son



étiage avec seulement 27 980 véhicules. Depuis e, il a commencé a se
reconstituer et comptait a§’ janvier 2014 28 190 véhicules.

En 2015, comme en 2014, ce sont 1200 a 1 400uwébkiqui seront
achetés selon les forces. C’est un effort que ligesanais qui reste insuffisant.
L’age moyen des véhicules augmente — six ans popolice et six ans et demi
pour la gendarmerie —, le kilométrage moyen égame 150 000 a
200 000 kilometres. La gendarmerie envisage de etves ses véhicules en
service pendant dix ans. Il faudrait commanderiguament le double de ce qui
est actuellement acheté pour permettre un ren@melit satisfaisant du parc.
Quel est, monsieur le ministre, votre sentimentsusujet ?

Je voudrais ensuite appeler votre attention surfamae de criminalité
dont on parle peu, mais qui constitue une réellmave pour notre pays: la
cybercriminalité. Le tissu industriel francais de dybersécurité, dominé par le
groupe Airbus et par Alcatel-Lucent, est aujourd’ynamique et diversifié. Il
compte des acteurs de toutes tailles couvranujgapi des sujets structurants de la
cybersécurité.

Ne pensez-vous pas qu'il serait utile de créersineture administrative
chargée de soutenir a I'exportation les servican¢is de cybersécurité et qui
aurait pour vocation de concentrer les moyens stréaégie d’ensemble ? Je suis,
pour ma part, convaincu de la nécessité d'une $alleture de coordination.

Enfin, je souhaiterais saluer l'initiative priserpetre prédécesseur — que
vous avez confortée, monsieur le ministre — derco@éemédiateur interne a la
police nationale. Mis en place I'an dernier, ce maglir, personne de grande
qualité, a déja traité, a la téte d'une équipeitédplusieurs centaines de dossiers.
Il tente de remettre de I'humanité dans un mondeegumanque parfois, en
essayant notamment d’'expliquer des décisions adtratives qui ne sont pas
toujours bien comprises. Son action est révélattior besoin qui existait au sein
de la police. Je souhaitais vous demander, monkenninistre, votre sentiment
sur cette médiation, en vous suggérant de confecerrole qui me semble trés
utile.

M. Patrick Lebreton, rapporteur spécial de la commission des finances
pour la Sécurité civilel'ai I'honneur de vous présenter le rapport portamtles
crédits du programme 161 « Sécurité civile », iilsatepuis le budget pour 2014
dans la mission d’ensemble « Sécurités ».

Pour 2015, avec 439,55 millions d’euros, les cegdé paiement sont en
augmentation de 2,66 % par rapport a 2014. Legisatmns d’engagement, qui
atteignent 401 millions d’euros, sont en diminutide 187,51 millions d’euros.
Cette réduction résulte du montant qui avait é&érihdans la loi de finances pour
2014 pour le financement pluriannuel du nouveauch#&rde maintien en
condition opérationnelle des avions de la sécuiviée.
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Jinsiste sur le fait que les grandes actions & [@ogrammes
d’investissements touchant a la sécurité civilet soaintenus en 2015. Nous
savons tous I'importance des actions de I'Etat @ml@maine et I'obligation qui
nous est faite de consacrer des moyens signiicati® protection des populations
au quotidien ou lors de catastrophes majeures, llegl’'esoient naturelles,
technologiques ou industrielles. C’'est pour cesor@ que je vous invite, mes
chers collégues, a adopter les crédits de cet®anis

J'aurais cependant souhaité, monsieur le minigtre,vous puissiez nous
apporter un éclairage sur les sujets suivants.

Pourriez-vous refaire le point devant nous surdlétion des moyens du
programme Sécurité civile, sur les actions majeussnues en 2015 et sur
I'effort de rationalisation des dépenses que ttackibudget ?

Quel bilan tirez-vous ensuite du rassemblementcdédits de la sécurité
civile, opéré depuis le budget pour 2014 dans wh@®gramme, le programme
161 ?

Quel bilan tirez-vous, par ailleurs, de la créatigeidée, il y a maintenant
trois ans, de la Direction générale de la sécuiitiée et de la gestion des crises
(DGSCGC) ?

La réforme territoriale annoncée, avec la disparipossible de I'échelon
départemental, aura sans doute un impact sur pesiig de sécurité civile et sa
structuration. Quels éléments pouvez-vous nous agrquer aujourd’hui sur ce
point ?

La période récente semble marquée par la survemaguente
d'inondations sur le territoire national. D’autresques, comme le risque
pandémique, sont par ailleurs bien réels. Quelmptations opérationnelles
pensez-vous apporter, en lien avec d'autres acpeinics ?

Quel est I'état précis de réalisation ou de fomet@ment, en octobre 2014,
des grands équipements indispensables a la pelitiguprévention et de gestion
des crises ? Je pense au réseau ANTARES, autrelihd#tdaptation nationale
des transmissions aux risques et aux secours,isgliavune interopérabilité des
moyens de communication des différents intervenamtsécurité civile ; a la mise
en place du service d’alerte et d’information depiations (SAIP), qui remplace
le systéeme actuel d'alerte, devenu obsoléte ; ardation du Centre national
d'alerte aux tsunamis (CENALT) pour la Méditerramé&Atlantique du nord-est,
ou encore a la mise en ceuvre du centre de formatida et militaire en matiére
de lutte contre les menaces nucléaires, radiolegighiologiques, chimiques et
explosives, dont I'existence doit mettre un term#@érogénéité des formations
jusque-la dispensées aux décideurs.

Concernant plus particulierement les sapeurs-pas)pd® % d’entre eux
sont des volontaires qui réalisent 70 % des intgiors, mais leur nombre tend a
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stagner. Or 'augmentation de leur effectif esispdnsable a la pérennité de notre
systeme. Quel bilan peut étre fait de l'applicatdm la loi de 2011 et, plus
récemment, de 'Engagement pour le volontariatclwoen 2013 a l'incitation du
Président de la République ?

Les moyens aériens sont essentiels dans la luttieecies feux de foréts,
méme si la saison « feux » 2013 a vu un recul ird&l surfaces incendiées et que
les hélicoptéres de la sécurité civile jouent ule riddispensable, reconnu et
croissant, dans le domaine du secours a la personne

Pouvez-vous nous rappeler brievement I'état 'agament de plusieurs
dossiers majeurs, tels que le transfert de la basenne de sécurité civile a
Nimes, le renouvellement des contrats de maintenaiccelui de la flotte
d’'avions elle-méme, particulierement des Tracker ?

Les actions de sécurité civile tendent de pluslas @ s'internationaliser
face a des problemes récurrents, tels que les megldes inondations ou les
séismes. Quelles indications pouvez-vous nous dosoe les interventions
récentes a |'étranger et sur les modifications hant le mécanisme européen de
sécurité civile ? Quels progrés peuvent, selon vétre réalisés en matiére de
coopération européenne, s'agissant, notammeng gesparation a la gestion des
crises et de l'information du public ?

Pour conclure sur un sujet qui me tient particeliéent a cceur, j'aurais
souhaité avoir vos retours sur les expérimentatides moyens héliportés
mutualisés entre la sécurité civile, la gendarmetile SAMU, les fameux
hélicopteres  bleus-blancs-rouges. Quelle appréaiati faites-vous de
I'expérimentation menée en Guyane depuis le débutatinée ? Imaginez-vous
un déploiement similaire a La Réunion, ou la sééwivile ne dispose, rappelons-
le, d’aucun moyen héliporté propre ?

M. Daniel Boisserie rapporteur pour avis de la commission de la défense
pour la Gendarmerie nationalde tiens tout d’abord a saluer l'action de
'ensemble de nos forces de sécurité, et en paeiquos gendarmes. Je souhaite

leur manifester ici tout mon soutien et toute mdmaation.

Je ne m'attarderai pas sur les évolutions de armtiir 2015, qui sont
présentées en détail dans mon rapport. Je me tergeme souligner avec
satisfaction que le budget de la gendarmerie ebatgment préservé.

Monsieur le ministre, mes premiéres questions durait a la réserve : le
suis conscient qu’elle est nécessaire au pilotaga dépense publique, mais, telle
gu’elle est mise en ceuvre, elle me semble panfieidaptée.

Le dégel en fin de gestion est un jeu « perdardgrgr» : perdant pour
Bercy, car les crédits sont finalement dépensésdamt pour leur bénéficiaire, qui
est contraint de les engager dans I'urgence, s@itgpe d’acquisition cohérente.
Entre-temps, les négociations sur la réserve daint par une perte de temps et
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d’'énergie considérable pour tous les ministéres, deégulateurs » comme les
« dépensiers ».

Le reliqguat des crédits mis en réserve en 2014, iste, sera-t-il
rapidement et intégralement dégelé ? Pouvez-vousdiguer si la réserve 2015
fera I'objet d'une levée, au moins partielle, desdébut de gestion, afin de
pouvoir engager des dépenses de maniére efficacatietnelle ? Il ne s'agit
évidemment pas de dépenses de confort, accessmiresiperflues, mais de
dépenses qui répondent a un véritable impératifatip@énel.

Autre théme, malheureusement traditionnel: l'imiieb Je ne
rappellerai pas I'état du parc, bien connu de tous.

Je suis constamment a la recherche de leviers gmmdiérer la remise a
niveau du parc domanial et réduire les dépensésndéionnement. Depuis 2006,
le ministere de la défense bénéficie d'un retotigral des produits de cessions
immobilieres qu'il réalise. La gendarmerie étaitisise a ce régime jusqu’a 2009
et son rattachement a votre ministére. Depuispsmduits de cessions se voient
appliquer une décote d’environ 50 %, principalenantitre de la participation au
désendettement de I'Etat.

Il ne s'agit pas de demander le retour d'un droifjuds qui aurait été
perdu ; 'argument serait un peu court. Mais, camf@nu des besoins pour
remettre le parc a un niveau acceptable, il skgitime que le retour intégral soit
de nouveau appliqué a la gendarmerie. Qu’en peragz-monsieur le ministre ?

Je ne suis pas drogué a la dépense publique. D@ tpéstime qu’entre
deux devoirs, assurer des conditions de vie etadit décentes a nos gendarmes
et a leurs familles, d’'une part, et résorber —@ardux dépens de notre sécurité —
'endettement du pays, d’autre part, c’'est le pegngjui doit primer. Un plan de
réhabilitation ambitieux est prévu, et je m'en té$p mais compte tenu de
l'urgence, j'estime que tous les leviers possibl@sent étre actionnés.

Quelques remarques sur la massification des manghiBlcs. Chaque
marché est unique et, dans le cas des marchésidgtfioes, la passation de gros
marchés peut permettre des économies d’écheller Peuqui concerne les
marchés de prestations de services, les résuttatparfois moins positifs. D’une
part, ces gros marchés excluent de fait les peditagprises locales ; d’autre part,
ils peuvent se traduire par une baisse de la gudditservice. Pourrait-on redonner
davantage de pouvoir aux gestionnaires locaux emal#&re ? Cela soutiendrait le
tissu économique local et améliorerait sans dauseivice rendu. Cela conduirait
aussi a une responsabilisation plus grande deiigesires.

Je terminerai par quelques observations sur laegtioh des centrales
nucléaires.

Il est inutile de rappeler le contexte géopolitiqgtesécuritaire actuel, et
limportance vitale que représentent les centralasléaires. Or on constate
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aujourd’hui une décorrélation totale entre la dgiti®@ extréme de ces sites et le
cadre légal relatif a leur protection. Les autalirgrusions sont condamnés a des
peines relativement clémentes: quelques mois desorpr avec sursis,
éventuellement assortis d'amendes. L'infractioremae par les magistrats est
celle de la violation de domicile. N'est-il pas fesnd'adapter notre régime
juridique et de créer, enfin, un délit spécifiquamissant de maniére réellement
dissuasive ces intrusions ? Un tel renforcementvioderait aucune liberté
publigue ni aucun droit fondamental. La libertéxgiession et de manifestation
peut parfaitement s’exercer a I'extérieur des edes$t sans réduire la force ou la
portée du message de ceux qui exercent ces libéeédrame qui vient de se
produire dans le Tarn ne fait que me renforcer dansonviction que mes
propositions sont fondées.

S'il est nécessaire que les pouvoirs publics prenleirs responsabilités
en la matiére, il faudrait que l'opérateur EDF &aste méme en menant les
investissements indispensables au renforcememhesgres de sécurité passive.

Dans le méme domaine, nous devrions égalementnerencconsidération
la question des drones, en interdisant par exedgl@con permanente le survol
des installations nucléaires civiles. lls peuvaneffet constituer un risque réel de
collecte d’informations sensibles, d'intrusion, niod’endommagement. Monsieur
le ministre, quel est votre point de vue sur ceevagjet ?

M. Pascal Popelin,rapporteur pour avis de la commission des lois pour
la SécuritéLes crédits de fonctionnement et d'investissementas deux forces
de sécurité s’inscrivent dans un contexte finangiels que jamais contraint,
méme s'ils font I'objet d’une priorité politique die part du Gouvernement et de la
majorité parlementaire. C'est la raison pour lakgug¢hi choisi, cette année,
d'évaluer les effets des mutualisations entre lc@@t la gendarmerie nationales,
cing ans apres le rattachement de la gendarmenrgrasiere de l'intérieur, décidé
par la loi du 3 ao(t 2009. Les réflexions en matid® mutualisation semblent étre
une piste qu’il faut continuer d'explorer pour dggades moyens nouveaux en
faveur des politiques de sécurité publique attesqbae les Francais.

Les mutualisations logistiques de soutien des fosmnt bien engagées,
tant a I'échelle centrale avec, par exemple, pesrakchats, le Service de I'achat,
des équipements et de la logistique de la séduatiéeure (SAELSI), qu’au plan
déconcentré, avec la création des Secrétariatgagen@our I'administration du
ministére de l'intérieur (SGAMI).

J'ai toutefois identifié deux domaines ou l'effaté mutualisation doit
étre, de mon point de vue, renforcé : I'informaéaat la formation.

A titre d’exemple, les logiciels de rédaction descggdures des deux
forces, déployés depuis peu, ne sont pas exactetasnmémes. De lavis
unanime, le logiciel de rédaction des procédureladmlice nationale (LRPPN)
semble beaucoup plus lourd a utiliser par les @obcque le logiciel de rédaction
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des procédures de la gendarmerie nationale (LRRIBblgendarmes. La police et
la gendarmerie nationales appliquent pourtant Imenéode de procédure pénale.
Une convergence — pour ne pas dire une unité — diex systémes ne
m’apparaitrait pas illogique. Elle serait source sienplification pour les
utilisateurs et d’économies pour I'Etat. Comptems/omonsieur le ministre,
engager cette réflexion ?

La formation constitue un domaine particulierenmtsible en matiére de
mutualisation. Des réticences ont ainsi pu étreimdges, au motif qu’il convenait
de respecter l'identité de chacune des deux foEastoutefois listé dans mon
rapport une série de domaines dans lesquels degrépropourraient étre
accomplis : la cynotechnie, l'intervention en haut@ntagne, la plongée, les
unités motocyclistes. Partagez-vous, monsieur fesine, cette analyse ? D’'autres
domaines font-ils I'objet de réflexions ?

Au-dela des mutualisations logistiques, des effetpplémentaires de
mutualisation opérationnelle peuvent et doiventman sens, étre réalisés
rapidement.

La coordination opérationnelle renforcée dans lgglamérations et les
territoires (CORAT) permet aux responsables tefatx de développer, sur des
zones contigués, des opérations coordonnées. Hisqrourtant que la dynamique
instaurée par les CORAT s'essouffle. Quel bilamztivous de ce dispositif,
monsieur le ministre, et entendez-vous lui donmenauveau souffle ?

J'ai aussi la conviction, méme si je mesure le éhemparcourir pour la
faire partager, que des expérimentations de msatan des salles de
commandement départementales, ou sont centrakséadpels téléphoniques,
notamment la nuit, doivent étre engagées. Ces iexpétations pourraient, dans
un premier temps, prendre la forme d'un regroupéne@nun lieu unique des
centres opérationnels de la police et de la geretdenCertains centres pourraient
méme totalement fusionner, afin de permettre ump®nge plus efficace aux
appels, par I'emploi des forces disponibles les pioches.

Le maillage territorial de la police et de la gemderie doit aussi
continuer d’évoluer. Dans mon rapport, jinvite,rpexemple, a réfléchir a
'opportunité de redéfinir les compétences des demges sur les grands axes
autoroutiers. L'expérimentation envisagée en 208b&cernant l'autoroute A 36, a
la faveur de la redéfinition des compétences datiirection départementale de
la sécurité publique de la police nationale et chugement de gendarmerie dans

le Haut-Rhin, sera, de ce point de vue, intéressant

Enfin, je suis arrivé a la conclusion qu’une mutation plus poussée des
deux forces de sécurité suppose une réorganispitéaiable de chacune d’entre
d'elles. Les limites de I'organisation « en tuyall@rgues » de la police nationale
sont régulierement évoquées. Outre la convergeeselifférentes directions de la
police nationale, je note dans mon rapport des gedisations internes
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envisageables pour chacune d’entre d’elles. Deflmermaniére, la réorganisation
territoriale de la gendarmerie doit étre poursuiviles brigades de trois a cing
gendarmes, méme regroupées en communautés deebagad d’autres unités
proches, ne peuvent assumer correctement leuramidsi sécurité publique. Elles
sont méme parfois qualifiées de « faux vecteurssélmurité ». Leurs horaires
d’'ouverture au public sont souvent pointés. Cesepisle réorganisation vous
paraissent-elles souhaitables, monsieur le minfstre

J'en terminerai par la police technique et sciané (PTS), qui illustre
parfaitement I'ensemble des enjeux de mutualisatiotie les deux forces. En
effet, le développement de la PTS « de masse enaessutenable, dans un cadre
budgétaire contraint, qu’au prix de lourds effodies mutualisation entre elles.
D’ot ma derniere question : une réforme d’ampleaitad« filiere » commune de
PTS est-elle envisagée ?

M. Pierre Morel-A-L'Huissier, rapporteur pour avis de la commission
des lois pour la Sécurité civilde me réjouis d’avoir une nouvelle fois le prigie
de rapporter devant vous, au nom de la Commissgsnlals, I'avis budgétaire
relatif aux crédits de la Sécurité civile, non seaént en raison de l'intérét que je
porte a ce theme, mais aussi parce que ce supectade les clivages entre
familles politiques et nous permet de nous retrogue la question essentielle de
la sécurité de nos concitoyens. Il nous offre égal& la possibilité, a travers nos
débats, de réaffirmer notre reconnaissance, ndtreration et notre soutien aux
femmes et aux hommes qui, au sein des équipessgelaité civile, s'investissent
et risquent leurs vies pour venir au secours dessu

Les crédits du programme « Sécurité civile », différence de nombreux
autres postes de dépenses, n'ont fort heureusqrasrété trop durement touchés
par le contexte budgétaire. S’élevant dans le pagdoi a 439 550 666 euros, ils
ont méme |égérement augmenté par rapport a |'achegeere.

Néanmoins, d'un avis budgétaire a I'autre, jaiqumstater la fragilisation
progressive de la situation de la sécurité civitm¢aise. Cette fragilisation porte
sur les moyens humains, et plus particulierememt les sapeurs-pompiers
volontaires dont les effectifs diminuent de fagoguiétante, sur la gouvernance,
dans le contexte actuel de réformes territoriakesgdhinde ampleur, et sur les
moyens matériels, notamment les hélicoptéres.

Ce sont ces trois themes que jai souhaité appdifodans cet avis
budgétaire, afin que celui-ci puisse contribueticentification de solutions, non
seulement nécessaires, mais aussi urgentes, psureada pérennité de notre
sécurité civile, ce modéle francais auquel, momsleuministre, je vous sais
attaché ; j'ai pu le constater lors de votre visiams le département de la Lozére.

J'évoquerai d’abord le volontariat, qui connait wispde nombreuses
années une crise démographique préoccupante. Eandjxpas moins de 14 000
volontaires sont partis sans pouvoir étre remplat&seffectifs, depuis 2004, sont
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passés de 207 000 a 193 000. En cing ans, pas meif®0 casernes ont di
fermer sur tout le territoire. Or les sapeurs-pa@rgpivolontaires représentent 80 %
du contingent des pompiers francais. La présenvatiovolontariat revét donc un

caractére essentiel.

A mon initiative, le Parlement, en 2011, a dotéve®ntaires d’un statut
plus clair, plus protecteur et plus valorisant. réoprédécesseur a poursuivi
I'effort sur les volontaires et a conclu, en ocwBO13, I'Engagement pour le
volontariat dont les vingt-cing mesures ont vocati& stopper I'hémorragie
actuelle. Si je ne peux que saluer cette initiaiviaquelle j'ai participé en qualité
de représentant de I'Association des Maires de deraje reste sensible a ce
gu’elle ne se limite pas a des annonces sans suiig, effet d'affichage stérile.
Des actions concrétes sont indispensables, assditie dispositif de suivi précis,
qui serait parallele a l'action du Conseil nationdés sapeurs-pompiers
volontaires, créé par la loi de 2011.

Je suis naturellement prét a m'investir personnedie dans cette tache
essentielle a I'enrayement de la diminution desaeifs, et me tiens, pour ce faire,
a votre disposition. Des mesures, qui pourraieeti@glementaires, me paraissent
devoir étre rapidement prises pour fournir aux mtdoes salariés un crédit
d’heures au sein de leurs entreprises, notammemtgouvoir se former, sans que
cela soit a la charge de ces derniéeres, et pouyectaux employeurs privés de
volontaires des aides fiscales. A cet égard, jep@ex que déplorer, comme
'année derniére, 'absence d'éléments sur le metadentreprise, prévu par la loi
du I aolt 2003. Monsieur le ministre, étes-vous en neede nous fournir des
précisions sur I'impact concret de ce dispositBércy est toujours resté tres
silencieux sur I'impact de la loi sur le mécénaansl le secteur des pompiers
volontaires.

Plus généralement, disposez-vous d'éléments ouajiecfions concernant
certaines des mesures prévues par I'engagement 0d8 ?2 Pourriez-vous
notamment indiquer les modalités envisagées pailités 'accés des volontaires
aux logements sociaux ? Cette question est steptggdans la mesure ou, en plus
d’assurer une stabilité matérielle bienvenue apesas-pompiers volontaires, elle
garantit aux intéressés une proximité géographagee leur caserne.

Enfin, disposez-vous d'informations concernant dasement des
négociations sur le projet de directive européennasacré au temps de travalil,
dont les orientations risquent de mettre & malrlecjpe méme du volontariat
francgais ? J'insiste sur le volontariat, car, dematre ans, malgré la loi de 2011
et en dépit du plan national, on constate toujaute perte de SPV, qui se
considerent comme des supplétifs par rapport padsssionnels et qui se sentent
aujourd’hui mal aimés.

Le deuxiéme théme principal de l'avis porte surglauvernance des
Services départementaux d'incendie et de secollrkS§t leur articulation avec
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les autres acteurs de la sécurité civile. Deuxtpappellent plus particulierement
des observations.

Tout d'abord, selon quelles modalités les assariatagréées de sécurité
civile pourraient-elles voir leur réle renforcé dda gestion de crises ? Au regard
des moyens et de I'expérience dont elles disposer#agit en effet d'une
précieuse ressource dont il convient de tirer |él@oe parti possible.

Ensuite, s'agissant des projets de réforme tel®mr vous avez, a
I'occasion du Congreés national des sapeurs-pompiens en Avignon au début
du mois, fourni plusieurs garanties, dont la péiténdu département comme
structure administrative et le maintien du volumearicier des SDIS. Une
poursuite de la gouvernance actuelle apparait pgossible.

Est-elle pour autant souhaitable ? Je ne le cassqu plutét, je crois qu'il
nous faut profiter de I'opportunité créée par céfonmes pour améliorer la
gouvernance de nos services d'incendie et de secQatte amélioration passe
d’'abord par une réaffirmation des communes et mkesdgommunalités, acteurs de
proximité essentiels, mais qui se sentent délamsgmofit des conseils généraux.
Elle suppose ensuite une mutualisation de certafioestions, notamment
logistiques, a un échelon territorial pertinentleEappelle enfin un pilotage
national nécessaire afin de fournir des orientatiafaires a une politique
régalienne, aussi indispensable que I'est la séctiriile.

Ce souci d'un meilleur pilotage se retrouve danstriasieme axe
développé par l'avis et consacré aux moyens héépor

Face aux résultats mitigés de la mutualisationfldé®es héliportées de la
sécurité civile et de la gendarmerie nationaleJlgwmlution vous parait devoir
étre adoptée afin de renforcer I'efficience de Igotte rouge », sans gaspillage
d’'argent public et d'énergie ? Letatu quo est inacceptable ; les obstacles
financiers dus a la maintenance, a l'approvisiore@men carburant et a
I'adaptation technologique des appareils ne potrétme surmontés qu’au travers

de mesures énergiques et ambitieuses.

A cet égard, une solution que javais déja abot@émée derniére devant
votre prédécesseur me parait opportune : l'unibioatles flottes de la sécurité
civile et de la gendarmerie, associée a leur ralisation. Cette rationalisation
suppose une réduction du nombre d'appareils et eiflenr maillage territorial
pour adapter le volume des flottes aux besoinss.ré&lle me semble
indispensable ; elle pourra au demeurant étre essacdes dispositifs de renforts
ponctuels, tels que le détachement saisonnier.

Enfin, aprés un été tumultueux entre votre mingstircelui de la santé au
sujet de la concurrence entre les hélicoptéresuge®» et « blancs », j'ai pu
constater avec satisfaction que I'apaisement paéydtaduit notamment par la
mise en place d'une réflexion concertée entre casx dacteurs du secours.
Pourrait-on envisager, monsieur le ministre, dtallglus loin dans cette
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coordination, dont les prémices sont palpablesy pboutir a une mutualisation
des deux flottes ? Quelles sont les perspectivés emtiere ?

M. Bernard Cazeneuve ministre de lintérieurJe redoutais de ne
pouvoir alimenter le débat, mais vos questions fademt me permettre de tenir
jusqu'a demain matin...

Je rappellerai pour commencer quelques ordres dmdgur, qui
permettront de mesurer les efforts que nous faisndgaveur de la mission
« Sécurités », définie par le Président de la Répub et le Premier ministre
comme étant prioritaire.

La police et la gendarmerie, vous vous en souvenag,connu des
déflations d’effectifs extrémement importantes duiia période 2007-2012 : ce
sont, d'un coté, 6 000 emplois, de l'autre, 7 0&flt au total 13 000 emplois qui
ont été supprimés. Dans le budget pour 2015, noofrimons, pour la mission
« Sécurités », une orientation définie par le Berd de la République et le
Premier ministre au début du quinquennat et viaamgnverser cette tendance en
recréant des postes pour permettre a nos forcesulteer leurs missions dans de
bonnes conditions, compte tenu des défis nouveaxxjugls nous sommes
confrontés, et particulierement a la montée degues liés au terrorisme. Nous
consentons un effort considérable en créant ceittéead05 postes ; cette tendance
se poursuivra puisque nous en créerons 500 jus@UER.

Sur les crédits hors titre Il nous faisons égalemdes efforts trés
significatifs. Alors que les crédits d'investissethepour la police, destinés
notamment a la rénovation des commissariats, aveisninué de 17 % durant la
période 2017-2012, nous reprenons un effort asgeifisatif a la hausse : + 22 %
d’'autorisations d’engagement, + 9,7 % de créditpalement. Je le dis pour tous
ceux qui considerent qu’il n'y a pas assez de f@h¢alors gqu’ils ont soutenu des
budgets dans lesquels on en a supprimé beaucogp,ibn’y a pas suffisamment
d'efforts d'investissements, alors que, dans urreo@é assez récente, les crédits
d'investissement avaient diminué de 17 %. Car cdésrpostes de policiers et de
gendarmes, si ceux-ci ne sont pas correctemenpé&gjune sert absolument a
rien; c’est la raison pour laquelle le Premier istne et le Président de la
République ont souhaité que 108 millions d’eurasrdgoaffectés a I'équipement
de nos forces, dans le cadre du programme dit «i&8.0 », au cours des trois
prochaines années.

Pour ce qui concerne la gendarmerie, vous avezsténsimonsieur
Boisserie, sur la nécessité d'investir de facomiBiative dans les casernes. Le
logement des gendarmes est consubstantiel a lssiami; créer des conditions de
logement convenables pour les gendarmes, c’est aéss les conditions d’'un
bon déploiement de leurs missions sur le territoatonal. La aussi, alors qu'il y
avait une diminution des crédits, 70 millions desiseront affectés au logement
des gendarmes au cours des trois prochaines années.
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En ce qui concerne la sécurité civile, vous avemgg vingt-cing mesures
en faveur du volontariat. Ces engagements ont gsépar le Président de la

République et le Premier ministre & Chambéry, etobwe 2013 ; il nous
appartient de les faire vivre.

Aprés ce cadrage général rappelant des ordresathelayrr, des priorités
politiques et quelques évolutions de crédits, j&s wentrer dans le détail en
répondant aux rapporteurs.

Monsieur Galut, vous constatez les efforts que rfaisons, mais vous,
vous vous demandez s'il y a une adéquation ensecfferts et la nécessité de
combler des retards accumulés depuis longtempst Gtee question que je me
pose moi-méme, et je me suis mobilisé afin que aguas un budget convenable.
Pour ce qui concerne les automobiles, nous avorhiopen fin de gestion 2014,
des dégels de crédits significatifs, qui permettdmcommander 2 000 véhicules
avant la fin de I'année 2014. Ces véhicules perorté nos forces d’atteindre un
niveau d’équipement conforme aux objectifs que nmBdécesseur s'était
assignés a lui-méme et que, dans mes fonctionsidistra du budget, javais
accompagnés de ma bienveillance. Le Premier mgngsta son tour, accompagné
de sa bienveillance les demandes que j'avais fa@esuybour tenir les engagements
gu’il avait pris a une autre époque...

Au 1% janvier 2014, le parc automobile se composait&lé9D véhicules,
répartis entre les deux-roues, les véhicules légértes véhicules utilitaires.
Entre 2009 et 2014, le nombre de véhicules, dangolice, a sensiblement
diminué — environ moins 8,7 % —, le parc ayantramené a 2 418 véhicules.
Toujours au 9 janvier 2014, 'age moyen des véhicules était teams, en
augmentation constante depuis 2008. Un plan exoeml a ramené I'age moyen
a 4,8 années. Le renouvellement des véhicules dépen seulement de leur age,
mais aussi de leur kilométrage. Pour 2015, le budgévisionnel est de
40 millions d’euros, afin de remédier a la dégramtatu parc automobile. Nous
consacrerons 34,4 millions d’euros aux véhiculesidre roues, 2,6 millions aux
deux-roues et 3 millions aux poids lourds. Nousdas aussi des économies sur
I'entretien du parc de véhicules pour dégager dasyes de manceuvre, dans le
cadre d'une mutualisation avec notamment la geneldem

Le parc automobile de la gendarmerie a égalemeiiti,vavec une durée
moyenne de vie des véhicules de sept ans et saptandes kilométrages tres
significatifs. Le maintien de la capacité de maéiliepose sur un renouvellement
annuel de 3 000 véhicules, pour un montant de @®ns d'euros. Cet effort est
permis grace, notamment, a la décision prise pRrdenier ministre de dégeler, en
septembre 2014, 51,8 millions d’'euros dont 28 dte tde I'acquisition de
véhicules dans la gendarmerie, soit 1 400 véhicules

Vous m'avez aussi interrogé, monsieur Galut, surlulée contre la
cybercriminalité. C’est I'une des priorités qu’dviikées mon prédécesseur pour
2014, en adoptant un plan ministériel relatif aykermenaces. Les deux forces



sont largement engagées dans la lutte contre lesehes formes de criminalité,
qui résultent de [I'utilisation des technologies muigues par les filieres
organisées du crime.

Le dispositif de prévention et de répression a @ésidérablement
renforcé. Ce plan de lutte contre la cybercrimt@atecouvre un certain nombre
d’'enjeux : la mise en adéquation du dispositif epénnel, dans nos forces, a la
menace, en termes de moyens juridiques, humamstétiels, la prise en compte
des contentieux de masse par une approche guétdeitle plus en plus innovante
et efficace, compte tenu de la criminalité, et évedoppement de la coopération
internationale. A ce titre, nous réunirons le 6emabre prochain a Paris un G6,
c'est-a-dire une réunion restreinte des ministres I'thtérieur de I'Union
européenne, ou la question de la cybercriminalitfeeson lien avec le terrorisme
sera abondamment abordée.

J'en termine par le développement des partenarimdgsistriels et
académiques.

L'Office central de lutte contre la criminalité déiéaux technologies de
l'information et de la communication, en applicatid’'un décret pris en 2000,
coordonne l'ensemble des actions relatives a lge labntre cette forme de
criminalité. Outre les améliorations mises en cepaele travail de 'OCLCTIC,
je nommerai d’ici a la fin de I'année un préfet mmnateur en charge de la lutte
contre la cybercriminalité, qui coordonnera noirtaa et qui travaillera a la mise
en relation de nos propres services avec les sardig ministere de I'économie et
des finances. Vous avez travaillé avec moi, damsautre configuration, sur la
lutte contre la fraude fiscale ; vous savez a goeit les grands fraudeurs utilisent
les moyens numériques et les technologies modetaesommunication pour
commettre leurs méfaits. Nous avons, dans ce d@naim travail important a
mener et, de ce point de vue, le préfet en chamgeladlutte contre la
cybercriminalité sera trés utile pour assurer aatterdination.

Vous avez insisté a juste titre, monsieur Galut,lsuéle du médiateur
interne de la police nationale, dont la fonctiorta créée par la circulaire du
31 décembre 2012. M. Frédéric Lauze, inspecteutrgéde la police nationale, a
été nommeé a ce poste en janvier 2013. Ainsi qus Vauez souligné, sa mission
est trés utile, voire stratégique : il favorisepeévention et la diminution des
contentieux entre les citoyens et la police nat®nal donne a I'administration
I'occasion de mieux expliquer ses actions ; il w®wne solution a des probléemes
et stoppe les dynamiques conflictuelles ; il énest avis indépendants qui visent a
proposer des solutions dans les situations deelitg de contentieux entre
'administration et I'administré. Ce travail estportant et doit étre encouragé.

Je réponds maintenant aux questions que M. Lebretad. Morel-A-
L’Huissier m'ont posées sur la sécurité civile.



La loi de finances pour 2014 a opéré la fusion dmsx programmes de
sécurité civile, qui peinaient a atteindre undeadritique : 168 millions d’euros
pour I'un, 280 millions pour l'autre. Leur regroupent facilite la gestion, donne
une assiette financiere beaucoup plus large, pedestredéploiements et une
fongibilité entre les actions, offre davantage desgbilités au ministére de
l'intérieur pour répartir les gels entre différeqisstes — nous essayons de les
concentrer sur des postes qui ont vocation a é&eaniquement dégelés, afin
précisément d'obtenir plus facilement ces dégeds.fiision ne nuit en rien a
l'identification de la sécurité civile comme unetiaité spécifique : elle apparait
trés clairement comme un programme au sein dedsioni « Sécurités ».

J'en viens aux grandes priorités du budget dedarié civile pour 2015.
Premier objectif : le maintien en condition opératielle de nos équipements —
essentiel pour assurer une couverture du terrifaite aux risques sécuritaires a
tout moment —, ainsi que la modernisation et lecionnement des moyens
nationaux de sécurité civile. Cela concerne toatpdlette des instruments dont
nous avons besoin pour intervenir sur les théaitepeuvent se produire des
inondations ou des incendies sérieux : bombardieew, hélicoptéres, formations
militaires de la sécurité civile, crédits d'urgencetc. Deuxiéme objectif :
poursuivre les grands programmes d’investissemans des infrastructures de
communication — notamment dans le réseau ANTARESIe soutien de I'Etat &
d’'autres structures d'intérét national, telles gu€entre d’alerte aux tsunamis et
le Centre national civil et militaire de formatienhd’entrainement aux événements
de nature nucléaire, radiologique, biologique, ¢hira et explosive.

Je me suis exprimé sur la réforme territoriale et Iservices
départementaux d’'incendie et de secours a I'ocoatiiocongres de la Fédération
nationale des sapeurs-pompiers de France a Aviljiyoa quelques semaines. Je
répéte ce que j'y ai dit: la réforme territoriale compromet pas I'organisation
des SDIS. Cela tient tout d’abord a la structurdimkncement particuliere de ces
services : le budget global des SDIS s'éleve amilléards d'euros. Les
intercommunalités, on ne le sait pas assez, appofte% de ce budget et les
départements prétendent financer le solde, oubdjaatsur ces 2,3 a 2,5 milliards
d’euros qu'ils s'attribuent, 800 millions a 1 melid correspondent a I'affectation
par I'Etat aux départements d’une partie du prodeitla taxe spéciale sur les
conventions d’assurance.

M. Eric Ciotti. Ce n’est pas exact.

M. Bernard Cazeneuve ministre de l'intérieur Si. Ces éléments sont
incontestables et je les tiens a votre disposifitirsi cela ne correspond pas a la
réalité, je vous convie dans le meilleur restaudgntotre choix a Paris...

M. Eric Ciotti. Je prends le pari ! Et si vous avez raison, jes\annvie a
Nice...



M. Bernard Cazeneuve ministre de l'intérieur Et comme je vous sais
extrémement gourmand et gourmet, jai conscience pdendre un risque
considérable : c’est dire a quel point je suis dar ce que javance. Les
départements ont fait beaucoup pour les SDIS aut fe reconnaitre —, mais la
contribution gu’ils affichent en matiére de finamant des SDIS ne correspond
pas a la réalité. Le dispositif est en réalité asspiilibré. Aussi, compte tenu du
montant de la contribution financiére de I'Etatdet réle de garant qu'il joue en
matiére d'égalité des citoyens devant les secourgehces aux personnes et les
SDIS, compte tenu par ailleurs du développemerd deopération européenne et
de I'engagement de plus en plus fréquent de nessmur des théatres européens,
jestime, en ma qualité de ministre de lintérieque I'Etat doit contribuer a
définir les orientations de la politique nationekesécurité civile ; celle-ci ne peut
pas se résumer a la juxtaposition des politiquesid&rents SDIS.

S'agissant de l'assise territoriale des SDIS, mésneles conseils
départementaux devaient disparaitre dans un cermtaitbre de territoires ou le
fait urbain est prédominant, le département lui-mérma disparaitra pas : il restera
une circonscription administrative de [I'Etat. C’estéme a I'échelon du
département que doit se faire la déconcentratlomyla donc aucune raison de
modifier I'organisation départementale des SDISufNavons d'ailleurs d’autant
plus d’intérét a la maintenir que 80 % des agemts 8EDIS sont des sapeurs-
pompiers volontaires : nous ne pourrions pas pvésde modele francais sans
ancrage territorial. L'organisation départementalede ce point de vue tout a fait
optimale.

Quant aux territoires dans lesquels les conseilpariémentaux
viendraient a disparaitre, j'ai donné la garantie des dotations affectées par
I'Etat & ces départements pourraient étre utiliges le financement des SDIS.
Je le confirme devant la représentation nationdtmus avons réfléchi avec la
DGSCGC a la meilleure maniére d'organiser teridernent les SDIS et les
secours d’'urgence aux personnes pour éviter téjugice.

En matiere de prévention des risques d’'inondatimuys menons deux
types d’actions. Sur le plan opérationnel, lesleude prévision sont affinés et
renforcés. La DGSCGC travaille trés étroitementcavetéo-France et le service
central d’hydrométéorologie et d’appui a la prémisdes inondations : cela nous a
permis d’'éviter bien des difficultés lors des réesrinondations dans I’'Hérault. Je
me suis rendu dans ce département a trois repisés constaté, avec les élus
locaux, que les services dépendant de la DGSCGQuUEes administrations de
I'Etat compétentes en matiére de prévention, MEmce et les SDIS
travaillaient ensemble dans des conditions sasisfées.

En ce qui concerne les risques pandémiques, un péional de
prévention et de lutte contre une pandémie grippades élaboré en 2009 et 2010
au moment de I'épisode de grippeNd et décliné aux échelons zonaux et
départementaux ; actuellement, il sert de matrae pélaboration du plan Ebola
par le Secrétariat général de la défense et dédiarigd nationale. D’autre part,



nous avons réformé la procédure de reconnaissaeckétht de catastrophe
naturelle de telle maniére que le Conseil des in@ssse prononce lors de la
réunion qui suit immédiatement la catastrophe @tést afin que le processus
d’'indemnisation puisse s’engager dans les meilldélais.

Vous m’'avez également interrogé, messieurs, stat ltBavancement d’'un
certain nombre de grands dossiers qui concernenséleurité civile. Le
déploiement du réseau ANTARES se poursuit conforemérau calendrier prévu.
Nous pensons que l'objectif de couverture de 100e% SDIS a I'horizon 2017
sera tenu. En 2015, malgré les contraintes budgétai’Etat consacrera
17,7 millions d’euros en crédits de paiement etn7i)Bons en autorisations
d'engagement a la poursuite du développement d’ARES. Quant au Centre
d’alerte aux tsunamis, il est opérationnel depai®ljuillet 2012 et a confirmé sa
pertinence. Sa mission est d'alerter les autori@ss les quinze minutes qui
suivent un événement potentiellement dangereuxasedir les centres d'alerte
relais. A terme, il pourra surveiller I'océan Indiet les Antilles francaises. L’Etat
a financé la totalité des investissements et appuies missions de ce centre.
Enfin, la mise en place du centre civilo-militaite formation NRBCE se poursuit.
L'objectif est de rapprocher les formations et dspdser d’'une compétence
unifiée en matiére de risques NRBCE.

J'ai fait un point précis sur le plan d’'action pdarvolontariat devant le
congres de la Fédération nationale des sapeursipame France a Avignon.
Nous nous employons a le mettre en ceuvre de fagécisp, cadencée et
volontariste. Au cours des derniéres semaines, @@0sis lancé une grande
campagne nationale de communication baptisée «Sapenpier + volontaire
= moi aussi ». Elle s'intensifie actuellement. Otaupart, nous sommes en train
de négocier des conventions avec les grands empbpeur aménager le temps
de travail afin de faciliter 'engagement citoy&e telles conventions ont déja été
signées avec I'Association des maires de Francez\ARet les services de
remplacement des salariés agricoles. Cette démangpligque aussi un grand
nombre de collectivités territoriales. Mon obje&t#ft de conclure des conventions
de ce type avec le maximum d'acteurs socio-éconaesigafin de faciliter
'engagement des sapeurs-pompiers volontaires. Maitons en particulier les
jeunes a devenir sapeurs-pompiers : la formatidtiale et les conditions
d’'aptitude médicale ont été aménagées a cetté'firsertion professionnelle des
jeunes est encouragée avec la rénovation du bacéatgprofessionnel « sécurité-
prévention ». Enfin, nous préparons avec la mimidtr logement des dispositions
destinées a favoriser I'acces des sapeurs-pomastaires au logement social,
y compris dans des conditions incitatives. La dedeagst tres forte en la matiere.
Je souhaite que nous puissions travailler sur @& swec les grands bailleurs
sociaux, dans l'intérét des territoires et du déwpément du secours aux
personnes.

En ce qui concerne le projet de directive commuaisitrelatif au temps
de travail, nous poursuivons notre mobilisatiom afuie le modéle francais en
matiére de secours, qui repose sur la juxtaposigatre sapeurs-pompiers
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professionnels et volontaires, ne soit pas remisagise. D’autres Etats membres
présentant un modele comparable au nétre, les iIsapempiers volontaires se

sont rassemblés & [I'échelle européenne et sontvémigs aupres de la

Commission pour tenter de la convaincre. Des ctstaat été pris avec la

nouvelle Commission, qui n’a pas encore pris sestions. Elle semble assez
compréhensive a I'égard des demandes formulées.

S'agissant de la flotte d’hélicoptéres du ministéte l'intérieur, la
coordination opérationnelle entre la gendarmeriéaesécurité civile monte en
puissance. Elle est déja effective au centre deter@nce de Nimes-Garons. En
visitant cette base cet été, j'ai pu constater lggehélicopteres bleus et rouges
étaient désormais entretenus par des équipes éegqui font un travail
remarquable. Les techniciens échangent leur expériet suivent des formations
communes. Il convient de conforter ce centre denteaance et de faire en sorte
que l'expérience continue a se développer posittremJe souhaite d'ailleurs
aller plus loin encore dans la mutualisation deniaintenance des flottes
d’hélicopteres qui concourent a la sécurité civide, intégrant notamment les
hélicoptéres blancs. Il n'y a pas de raison de a= Ip faire a un moment ou
I'argent public est rare. J'ai saisi le Premier istire par lettre en ce sens.

En ce qui concerne la modernisation des moyensnalk, je ne reviens
pas sur le transfert de la base de Marignane aNGaeons que j'ai déja évoquée.
Par ailleurs, je vous confirme que le renouvellentes contrats de maintenance
est en cours. Il doit permettre d’améliorer le tdexdisponibilité opérationnelle et
de réaliser des économies. Les discussions avalifféeents prestataires s'étant
révélées insatisfaisantes, le marché a été déulfméctueux. Cependant, nous
relancons le processus de maniére a aboutir aspogitif conclusif. Pour ce qui
est du renouvellement de la flotte de bombardisaw Tracker d'ici a 2020, le
choix interviendra en 2015.

Je sais, monsieur Boisserie, a quel point le budgda gendarmerie vous
tient & cceur. Vous vous mobilisez en permanencke ebaniere tres efficace sur
ce sujet. S'agissant de la mise en réserve degidel la gendarmerie, je suis
comme vous obsédé par le dégel, avant méme qued feilgtervienne : je tiens a
m’assurer que les crédits votés par le Parlemenitugdisés en totalité. Je partage
votre analyse sur ce point. Chaque année depuig, 2tis avons obtenu des
dégels importants pour la gendarmerie nationak miflions d’euros en 2012,
69 millions en 2013, 52 millions en 2014. Pour 20f6us devrons a nouveau
nous mobiliser. Les discussions auront lieu le murgenu et je ne peux pas vous
indiquer aujourd’hui le niveau des crédits mis éserve ni les conditions dans
lesquels le dégel pourra intervenir. Je peux simplg vous dire que, jusqu’a
présent, nous avons réussi a faire en sorte quarddgs nécessaires a I'exercice
de leur mission par nos forces soient débloqués darbonnes conditions. Tel a
notamment été le cas en septembre dernier.

La création du SAELSI a permis d'optimiser les ashBléanmoins, ainsi
qgue vous l'avez relevé, la massification des maretiést qu'un des leviers de la



performance en matiere d'achats. Les gains issustie massification pour les
marchés notifiés en 2014 notamment par le SAELStepeésentent qu’'un peu
plus de 20 millions d’euros sur les 88 millions guit déja été enregistrés. Mais
nous espérons que la montée en puissance de lalivation et de la politique

des achats permettra d’obtenir des résultats ogisatifs.

La protection des centrales nucléaires est un gugf'ai eu a connaitre a
Cherbourg. Les centres nucléaires de productideattiité sont classés « points
d'importance vitale ». La création d'un délit sgiggie d’intrusion a l'intérieur
des CNPE fait I'objet de réflexions au sein deéd#hts ministéres, en particulier
de ceux de l'intérieur et de la justice. La cooatilon interministérielle est menée
par le Secrétariat général de la défense et diclaig nationale.

Monsieur Popelin, I'objectif de convergence desdieds de rédaction des
procédures de la police et de la gendarmerie easinget. Mais, si les deux
logiciels ont le méme usage &wont office— la rédaction des procédures —, tel
n'‘est pas le cas eback office a la différence du LRPGN, le LRPPN sert
également a I'élaboration des statistiques de lkcgpanationale. De méme,
I'organisation des deux logiciels est différenteoud devons donc prendre un

minimum de précautions en matiére de convergence.

La formation continue est un domaine intéressant [@omutualisation, en
méme temps qu’un sujet sensible. Si la formatidiele doit rester du ressort de
chaque force, il est possible d'aller beaucoup pdus — j'en suis convaincu —
dans la mutualisation de la formation, notammestfdemations spécialisées que
vous avez citées, monsieur Popelin. Il convient sthppuyer sur les pobles
d’excellence de chaque force et d'identifier lesnéxmies potentielles en termes
d'investissement, notamment dans I'immobilier. Garttier doit étre relancé, sans
renoncer a chercher des éléments de mutualisatien d'autres ministéres,
notamment avec celui de la défense en matiére migtexyhnie ou d’interventions
en montagne, comme cela se pratique déja dansnhaide de la plongée. Des
travaux ont été engagés et vont se poursuivre pautaines formations
techniques, notamment pour celle des unités mdis®s et celle des unités
cynophiles.

La CORAT a pour objectif de renforcer l'efficacitdes forces de
gendarmerie et de police dans le respect des cemyes et de la culture
professionnelle de ces forces, notamment dansoesszlimitrophes jouxtant la
zone gendarmerie nationale et la zone police ratipminsi que dans les zones de
sécurité prioritaires mixtes. Concrétement, celaspapar plusieurs éléments :
I'approfondissement de la coopération opératioenall niveau des responsables
départementaux ; le renforcement de la coordinatems le domaine judiciaire ;
le partage de l'information opérationnelle en terngsl ; I'amélioration de la
coordination en matiére d’emploi des moyens spééimlet dans les situations
d’'urgence. Nous sommes déterminés a avancer sisebable de ces sujets.



En ce qui concerne les salles de commandementtdémtales, je suis
tres favorable a I'extension du traitement des Bpgar des plates-formes
communes, afin que chaque centre opérationnel A'ditaiter que ce qui le
concerne.

Le maillage territorial de la police et de la gemaderie doit continuer a
évoluer. Nous procédons a des redéploiements etgudt permanents a I'échelle
nationale. Je souhaite qu'ils puissent se faires damconcertation, afin d’éviter les
heurts. Nous déployons des policiers la ou inteaiat auparavant des
gendarmes, et inversement, afin de tenir comptdadspécificité d’'un certain
nombre de zones et d'étre ainsi plus efficaces. texeploiements assez
significatifs que nous avons effectués cette ammédait peu parler d’eux, car ils
ont été conduits dans le cadre d'un dialogue attssit que possible avec les
personnels. Nous poursuivons les redéploiementspkigieurs axes routiers,
notamment sur I'autoroute A 36.

Nous avons engagé la mutualisation entre la peida gendarmerie au
moyen de trois grands outils: le SAELSI, les SGAKH le service des
technologies et des systemes d'information de targé intérieure dit STSI2.
Nous allons poursuivre ces efforts. En 2015, laualigation pourrait s'intensifier
dans deux domaines : la cybercriminalité et lageoficientifique et technique. La
mise en commun de certains outils peut permettresealement de réaliser des
économies et de dégager des marges de manceuveeaussi de faciliter le
travail d’élucidation.

M. Hugues FourageEn 2012, un Francais sur deux ne faisait plus
confiance a sa police. De son co6té, le personadl @&ner, voire démoralisé, en
raison de I'absence d'objectifs clairs, qui availigsé place a une politique du
chiffre effrénée. Le nouveau gouvernement a dooavé& non seulement une
situation dégradée et un outil obsoléte, mais adssi Francais exigeants en
matiére de sécurité et un personnel impatient deseosituation s’améliorer. Dés
2012, le Gouvernement a assuré que le budget siclaité serait prioritaire, au
méme titre que ceux de la justice et de I'éducati@tionale. Prioritaire, ce budget
I'est resté depuis lors : en 2013, des moyens @ntlébloqués dans la mesure du
possible ; en 2015, le budget augmentera, cemgsniodestement aux yeux de
certains, mais conformément a nos capacités budegtque chacun connait.

En 2014, nous avons voté la mise en place de noxwaatils juridiques
en matiere de lutte contre la fraude fiscale etgfande délinquance, de
géolocalisation et de lutte contre le terrorismefamment contre sa forme
actuelle, le djihadisme. Ces outils vont dans less#une réelle modernisation.
Dans la méme logique, la présentation stratégiqudadmission « Sécurités »
donne la priorité a la poursuite globalisée demdahnces : I'amélioration de la
sécurité quotidienne implique de lutter contreréeseaux, notamment contre le vol
et le trafic international de voitures. Dans lereade cette mission, la sécurité est
envisagée dans sa dimension globale, tant a I'éshelcal que national, voire
international. Cette approche, qui consiste a seebsur tous les fronts, est a la



fois réaliste et novatrice. Les députés du grougeC Ssoutiennent bien
évidemment votre politique, monsieur le ministre.

M. Eric Ciotti. Je crains, monsieur le ministre, que vous ne soyez
finalement obligé de m'inviter, mais ce sera aveand plaisir : nous avons
d’'excellentes adresses a Nice... En effet, si la Ta@¢ effectivement transférée
aux départements par l'article 53 de la loi derfoes pour 2005, ce transfert avait
été gagé par une réduction a due concurrence ddotation globale de
fonctionnement : c’est donc bien I'Etat, et nondépartements, qui a réalisé une
économie. Les départements assument seuls la affesdgDIS.

Le budget que vous nous présentez s'inscrit dans cantexte
particulierement difficile pour la sécuritté de nesncitoyens, ainsi qu’en
témoignent les derniers chiffres de la délinquantes atteintes volontaires a
l'intégrité physique des personnes ont augment®,8é % entre aolt 2013 et
aolt 2014 ; les atteintes aux biens ont connu umesde de 0,8% et les
cambriolages, de 0,7 %. De plus, la présentatiorcaddudget intervient a un
moment ou, d’'une part, le risque terroriste n'agemrété aussi élevé dans notre
pays et ou, d’autre part, les flux migratoires egpht tant a Calais qu'a Menton —
ou 20 000 immigrés clandestins ont été interpelémiis le mois de mars.

Face a cette situation trés préoccupante et agre ééevé de menace, le
budget ne nous parait pas correspondre aux erfgagissant des augmentations
d’emplois que vous évoquez, je vous invite a leerdpport de la Cour des
comptes sur I'exécution du budget de 2013, quiignella forme de supercherie
gue contient votre discours en passant sous silbécart considérable qui se
confirme d’année en année entre le plafond d’emm@anoncé en loi de finances
initiale et son exécution, dont vous ne parlez gu&n exécution, le nombre
d’empilois dans la police et la gendarmerie natiemal baissé de 1 200 entre 2011
et 2013. La Cour explique trés précisément ce phéne a la page 34 de son
rapport et fait le commentaire suivant, lui auséstclair : « Malgré la volonté
affichée de donner une visibilité accrue aux fordesl’ordre, la gestion suivie
parait obéir a une logique rigoureusement inversé ne voudrais pas qu’on
laisse perdurer l'idée que les emplois augmentéPolr toutes ces raisons,
monsieur le ministre, le groupe UMP s'opposera dwgget, qui ne répond en
rien aux urgences de la situation que connait matys.

M. Michel Zumkeller. Pour le groupe UDI, la mission « Sécurités »
concerne une des prérogatives essentielles de I'Bsurer la protection de nos
concitoyens et améliorer I'efficacité de la luttantre la délinquance. Or les forces
de 'ordre doivent faire face, dans des conditidificiles, a une délinquance qui
ne cesse de croitre et qui devient toujours plakerte. En effet, les chiffres sont
mauvais et, fait récent, la délinquance toucheiqdiérement les territoires
ruraux.

Comme I'an dernier, ce budget en I|égére hausserésenté comme
salvateur pour la sécurité de notre pays, mais oaignons qu'il ne s'agisse



seulement d’'un budget d'affichage. Il se résume &rkation de 405 emplois
supplémentaires dans la police et la gendarménifftecidentique a celui qui était
prévu dans le PLF pour 2014. Compte tenu des 1p2862s non pourvus, nous
risquons de ne pas voir les effets de cette podtigur le terrain. En outre, il
conviendrait de remédier a l'inégalité persistafias la répartition des effectifs
de police d'un département a I'autre.

La réalité quotidienne des forces de police etatagrmerie est devenue
trés problématique. Les équipements essentielhiculés, téléphones portables,
ordinateurs — manquent. L'essence est pratiquermeiinnée dans certains
départements. Le renouvellement du parc automobide la gendarmerie
nécessiterait I'achat de 3 000 véhicules par amrsajue 2 000 seulement sont
prévus pour 2015. L'an dernier, le ministre deténeur avait obtenu le dégel de
111 millions d’euros, chiffre que nous avions juigduffisant au regard des
difficultés de fonctionnement que connaissent ladgemerie et la police. Qu’en
sera-t-il cette année ?

Enfin, concernant le programme « Sécurité civilde, groupe UDI
souhaite que tous les moyens soient mis en ceuwre qradiguer la crise du
volontariat qui sévit chez les pompiers. Il conviaefe rendre I'engagement
volontaire plus attractif par une politigue natilenambitieuse. Pour toutes ces
raisons, le groupe UDI votera contre les créditeatte mission.

M. André ChassaigneL’ensemble de la mission « Sécurités » figure au
rang des priorités affichées par le Gouvernemeeia @tant, les crédits ne
progressent que légérement, avec une enveloppe,d@ rilliards d’euros en
2015, soit une hausse de 0,2 % contre 1 % l'anigerian réalité, il s’agit d’'un
budget stable par rapport a 2014. |l prévoit, coriemmée derniére, la création de
405 emplois dans la police et la gendarmerie. Lesdits des différents
programmes sont tous en augmentation, sauf ceula d&curité routiere, qui
reculent de 5,7 %. Le budget de la police natiopabgresse de 0,7 % et celui de
la gendarmerie nationale, de 1,6 %. Mais les éthitI’action « Ordre et sécurité
publics » baissent de 4,7 % et ceux des missiomsraj@vent de la sécurité
routiere de 17,8 %.

En ce qui concerne la police, je cite les propamgepar un ancien
directeur général de la police nationale : « L'tigér a beau mettre en avant un
budget global préservé, il ne dit pas tout. SuBlesilliards de budget de la police,
8 milliards concernent les traitements et pensioMais les crédits de
fonctionnement ne cessent de baisser: de 1,Zndillid’euros en 2010 a
900 millions aujourd’hui. » De fait, les syndicaténoncent unanimement depuis
des années une paupérisation de la police, notatrppance qui est des moyens
matériels, obsoletes ou périmés.

Quant a la gendarmerie nationale, elle sort deadi®mées de réforme,
pendant lesquelles toutes les marges de manceuvégscexploitées en matiére de
maitrise de la dépense, notamment dans le cadia dévision générale des



politiques publiques. Je rappelle a nos collegeedrdite que 6 700 postes ont été
perdus au cours de la précédente |égislature, moggentre 2008 et 2012. Les
réductions d’effectifs ont lourdement pesé suelwise quotidien.

J'appelle plus particulierement votre attentionlaunécessité de maintenir
une présence des gendarmes en milieu rural. Efy dffpuis quelques années, la
délinquance en milieu rural est en augmentatiorstaorte : de septembre 2013 a
ao(t 2014, 11 158 vols dans les exploitations algric— hors vols de carburant et
de tracteurs — ont été déclarés aux services deepetl de gendarmerie, soit une
augmentation de 60 % par rapport a 2009. Afin dgadér des marges de
manceuvre financieres, la gendarmerie a entregnsble-t-il, une réforme de ses
échelons de commandement territoriaux ; I'objeesif de gagner en performance
et de libérer des effectifs qui pourraient étreémdyés dans les zones ou les
enjeux de sécurité sont les plus importants. Enfaarérait-il que cela ne se fasse
pas au détriment des territoires ruraux !

Mme Anne-Yvonne Le Dain.Je vous remercie de votre action et de vos
paroles, monsieur le ministre, concernant les iatods dramatiques qui ont
touché de nombreuses localités de I'Hérault, dastdHeantons jusqu’au littoral,
de Lamalou-les-Bains jusqu’a Montpellier.

Je vous remercie également pour la mutualisatioia deaintenance de la
flotte d’hélicoptéres — les bleus de la gendarméere rouges de la sécurité civile
et les blancs du SAMU —, notamment sur la base ideedl Cela ne va pas sans
difficulté, car les imputations budgétaires et ¢aitures ne sont pas les mémes.
D’une maniere générale, I'effort de rationalisatire vous avez conduit permet
de disposer d’'un budget de la sécurité civile éifokt stabilisé sur trois ans:
439 millions d’euros, puis 435 millions, puis a meau 439 millions. Vous
parvenez a tenir les budgets tout en augmentanteffextifs, grace a la
rationalisation des missions, au dialogue avecstgsices et a la construction
d’'outils communs. L’inflation constante n’est pagfatalité.

S’'agissant de la diminution du nombre de pompiekontaires — de
200 000 a 137 000 —, il faut aussi s'interroger Isuchangement de monde que
NOus Vvivons : nous assistons a un rééquilibragawaur des villes et au détriment
des campagnes, ainsi qu’a une évolution des astad’intérieur des familles, ou
I'on devenait auparavant pompier de pére en fidgevde péere en fille. Ainsi que
vous l'envisagez, il convient en effet de lancee waste réflexion nationale et un
grand chantier dans les départements qui soninmgliqués dans la gestion des
SDIS - ils le sont tous, notamment I'Hérault.

Quant au déminage, il ne concerne plus seulemerirfees anciennes : il
prend une dimension nouvelle avec le développerdenterrorisme. Enfin, on
parle peu dudeep web- l'internet caché —, qui constitue pourtant uruved
espace pour la grande criminalité, non seulemetetrterisme, mais aussi le trafic
de drogue et la traite des étres humains. Quebés sentiment sur ces questions,
monsieur le ministre ?



M. Philippe Goujon. Ainsi que viennent de I'évoquer tous les oratelars,
police et la gendarmerie ont déja bien des diffée@ib remplir leur mission. Or,
comment vont-elles faire pour assumer le surcwtravail que va leur apporter la
loi Taubira du 15 ao(t 2014 ? En effet, cette Idéaidé d'un transfert de charges
tres lourd de la justice vers la police — notammemtmatiére de suivi de la
contrainte pénale et de transaction pénale — geiaseompagne d’aucun transfert
de moyens correspondant. De plus, d’'autres évolsitde la procédure pénale
auront un impact considérable sur le fonctionnerdestservices et sur la qualité
des investigations qu'ils ménent. La réforme degdade a vue et celle de
l'audition libre, notamment, vont alourdir les téshadministratives des policiers
et des gendarmes. Les formalités multiples reptésemmujourd’hui environ les
deux tiers du temps consacré a un dossier. Il si@ @onc plus qu'un tiers du
temps pour l'enquéte, et encore! Les officiers midice judiciaire passent
désormais plus de 40 % de leur mission a des taatesnistratives, ce qui
contribue au malaise dans la police, voire a ursafiction pour les services de
police judiciaire. Comment allez-vous procéder, sieuar le ministre ? Vous
devrez soit alléger les procédures, soit renfoeceore les moyens, ce que votre
budget ne permet pas de faire.

M. Luc Belot. Monsieur le ministre, vous avez évoqué les effartdisés
pour favoriser la présence des policiers et genéarsur le territoire, toujours
appréciée d’'une population a la recherche d’'une lgigitime sécurité. Toutefois,
la présence de ces hommes, pour utile qu’elle @it pas toujours suffisante car
la délinquance a su, ces dernieres années, sarrdrgmprogres technologiques et
des nouveaux usages des outils numériques. C'aderdment le cas du
terrorisme qui, par ce moyen, forme, recrute etlguwiers les lieux de djihad, ainsi
que d’escrocs de nouvelle génération, et de fagmérgle, de toutes les bandes
organisées. Il n'est pas pour moi question de hualec les loups passéistes
contre la nécessaire évolution digitale de notreiés®, bien au contraire :
convaincu de I'utilité de bonnes pratiques et dn hsage de ces outils, j'estime
nécessaire que, nos forces de gendarmerie et ide padaptent en conséquence.
Trop de retard a été pris au cours de ces dix @@miannées, notamment avec la
politique du chiffre et la diminution des effectdsdu peu d'attention portée a ces
enjeux d'équipement. Vous avez évoqué tout a Idedans votre propos les
moyens nationaux et les coopérations internatisnale industrielles face au
cyberterrorisme ; mais dans chacun de nos teg#ipila modernisation de nos
forces est également une urgence, leur équipenrerteahniques et matériels
sophistiqués et leur formation une nécessité. @zawus prévu pour faire en
sorte que nos policiers et gendarmes puissent ireleypis missions de prévention
comme celles de police judiciaire ?

M. Guillaume Larrivé. Je souhaiterais revenir sur la question du
rapprochement entre la police nationale et la geneide nationale, initié par une
loi de 2009 — rapprochement qui prouve bien, camimreent a ce que vous venez
d’affirmer a l'instant, que sous le quinguennatcgdent, nous ne nous sommes
pas préoccupés que de chiffres ; nous avons eoul@ d'engager des réformes
structurelles que, d'ailleurs, vous poursuivez. IChikan tirez-vous de ces cing



années de rapprochement ? Si vous en avez beapeolépdu point de vue
budgétaire, qu’en est-il sur le plan opérationn€eRe politique, que vous n'avez
sans doute pas votée en 2009, vous parait-elldigpga® Quelles perspectives
souhaitez-vous lui conférer d'ici a 2017 ?

Au-dela des questions budgétaires, j'attire vottenéion sur le respect de
l'identité militaire de la gendarmerie nationaleoral que, le 2 octobre, une
chambre de la Cour européenne des droits de 'ho@E®H) a rendu contre la
France un arrét Mately ouvrant la voie a l'introtioie des syndicats dans les
armées en général et au sein de la gendarmerignakien particulier. Il me
semble nécessaire que le Gouvernement demandevta de cette affaire Mately
devant la grande chambre de la Cour européennanedhen a le pouvoir dans
les trois mois qui suivent un arrét de celle-ci. repprochement fonctionnel et
opérationnel des deux forces de la sécurité intérisera d’autant plus efficace
que I'on respectera leurs identités respectivepietle Gouvernement continuera,
comme l'ont fait les précédents, a s'opposer &dalisation des syndicats au sein
des armées en général et de la gendarmerie eoufiarti

M. René Dosiere Ma question concerne la sécurité dans les ouére-m
en 2013, I'Observatoire national de la délinquaetedes réponses pénales a
souligné une hausse vertigineuse des faits dequelite — dans les Antilles, en
particulier, ol des augmentations a deux chiffras &é relevées en ce qui
concerne les cambriolages de locaux industrielsoeimerciaux, les violences
contre les personnes et la délinquance liée auictrdke stupéfiants,
particulierement forte en raison de la situatiomggéphique de ces territoires.
Moins connue, mais tout aussi inquiétante est tiaaton policiere de Saint-
Martin, particuliére en raison de I'existence deztme refuge que constitue la
partie hollandaise ou nos forces de sécurité nepamen mesure d'intervenir. Au
début de cette année, le Président de la Répubdicaé part, lors d'un de ses
déplacements en outre-mer, de sa préoccupatioégartl de cette délinquance
dans la zone caraibe et préconisé un renforceneanfoadces de gendarmerie et
des zones de police. Quelles actions ont-ellesn&gées et sont-elles prévues
dans ces régions ? Quels progrés concrets envisagez en matiére de
coopération policiere avec la partie hollandais&dimt-Martin ?

M. Alain Moyne-Bressand.Empétrés dans une procédure pénale
envahissante, policiers et gendarmes ont de plysusnde mal a accomplir leurs
missions. Cet inquiétant constat émane du rapgold ghission d’'information sur
la lutte contre I'insécurité présidée par notrdégple Jean-Pierre Blazy. Selon ce
document, la réforme de la garde a vue s'est treduar la multiplication du
nombre d'actes de procédure, qui limite par voie cdaséquence le temps
consacré a l'investigation et a la présence suerd&in, qui devraient pourtant
constituer une priorité. Quelles mesures envisages-de prendre pour réduire la
paperasserie et les rapports de toute nature @tigav la présence de nos policiers
et de nos gendarmes sur le terrain ? Un plan dgagéisation des commissariats
de police et des gendarmeries est-il prévu au nimedional ?



Par ailleurs, mon collegue Didier Quentin m’'a pdé vous interroger
concernant les renforts saisonniers de CRS ou ddagmes, qui se réduisent a
une période de quatre, voire trois semaines, dasssiations balnéaires ou
touristiques I'été. Le corollaire en est, par exEmpaugmentation de plus de
40 % des cambriolages dans la circonscription der&é de Royan. Qu’envisage
le ministére ? Pouvons-nous espérer un retour & ohais complets de renforts
durant ces périodes de pic de fréquentation ?

Mme Catherine Troallic. En matiére de sécurité, notre pays possede un
atout considérable : un gisement de forces molileggendarmes et de policiers
chargés du maintien de l'ordre, trés utile dankutize contre la délinquance. Ces
femmes et ces hommes peuvent étre envoyés patplg serritoire national a
tout moment. Je veux ici leur rendre hommage, sdkig engagement et leur
dévouement. De quelle maniére les forces mobilasgrg-elles étre employées ?
Nous avons au Havre la chance de disposer en easbBum escadron de
gendarmerie et d'une compagnie de CRS. En outrex denes de sécurité
prioritaire (ZSP) ont été créées : les forces gsbpt présentes ont souvent grand
besoin de I'appui de leurs colléegues CRS ou genemmmobiles pour accomplir
pleinement leurs missions. lls ne sont pas seulemmea force d’appoint mais
aussi une force d’appui. Or ces gendarmes ou CRSept étre envoyés vers
d’'autres régions ; cela a été le cas par exempla juelque temps vers Marseille.
De tels déplacements, qui ont un co(t, ne soneéwident pas sans conséquences
opérationnelles sur place. Quelles sont vos irdeatiquant a I'emploi de ces
forces mobiles — notamment au regard de la nééesl®t lutter contre la
délinquance dans les ZSP et de maitriser les dépbusigétaires ?

M. Jean-Pierre Decool.L’examen du budget de la sécurité est un moment
important du débat au sein de notre assembléaocfieele cette prise de parole
pour rendre un hommage appuyé aux gendarmes, gaxirsgpompiers et aux
policiers. Je peux témoigner de la qualité deoastgu’ils ménent dans le cadre
de leurs missions, ayant souvent I'occasion dewvigis a I'ceuvre dans ma
circonscription et d'y apprécier I'efficacité deuteengagement. Cette année
encore, le manque de crédits de fonctionnemerd cestnt. Dans la gendarmerie,
la situation s'aggrave chague année et les tengiersstent — qu'il s'agisse de
I'entretien des véhicules, de I'accés au carbumantde limmobilier de I'Etat.
Composé de 30 000 véhicules, le parc automobila dendarmerie se dégrade de
facon inquiétante. Dans le Nord-Pas-de-Calais, 2(&%ovéhicules du groupement
ont déja plus de dix ans d’age. Le budget 2015qiréachat de 2 000 véhicules
alors que le besoin annuel s’éléve a 3 000 véhsculen outre, pour les
années 2013 et 2014, 2 650 véhicules seulemerdtérdachetés. Le véhicule fait
pourtant partie du systeme d’armes de la gendaenderisorte que I'état actuel du
parc altéere la capacité opérationnelle de cettai@er. Ce constat alarmant est
d’ailleurs le méme dans la police. Monsieur le stim, je vous alerte aujourd’hui
sur la nécessité de renforcer rapidement les mayemisdisposent la gendarmerie
et la police. De ces moyens dépendront leur acteoproximité et leur efficacité
future. Pour la police, je pense plus particuliGgatmaux nécessaires travaux de
réhabilitation du commissariat de Dunkerque.



Permettez-moi aussi d’évoquer la nécessité pouat'Ble soutenir le
remarquable modéle francais de sécurité civileregpose en grande partie sur le
volontariat des sapeurs-pompiers. La France cor@p@000 sapeurs-pompiers
dont 80 % sont des volontaires. Or, depuis undriizdiannées, le nombre de ces
volontaires diminue dangereusement, ce qui remeatagise la disponibilité des
secours pour tous. C’est pourquoi il convient argthwi de concrétiser le plan
d'action de vingt-cing mesures signé par votre @cédseur, notamment
'encouragement du recrutement de sapeurs-pompietsntaires par les
collectivités territoriales ou encore a l'accesviiégié de ceux-ci aux logements
sociaux situés a proximité des casernes.

Mme Elisabeth Pochonll est un phénoméne qui alourdit le sentiment
d’insécurité de nos concitoyens au quotidien : dges intempestif d’engins
motorisés en milieu urbain — motos, quads. Le mial de ce phénomeéne
récurrent est trés élevé. Les nuisances sonoredblérd la tranquillité des
habitants, I'été en particulier, et provoquent ésgération des populations. Plus
grave encore, ces rodéos constituent un vrai daaggsi bien pour ceux qui s’y
livrent que pour ceux qui en sont les témoins, esdés victimes. Enfin, les
difficultés d'intervention rencontrées par les fooenaires de police et les risques
importants d’accident que générent les interpeltati constituent un véritable
facteur d’explosion sociale. Souvenons-nous deevdlle-Bel. Plus récemment,
dans ma circonscription, a Villemonble dans le 98¢ course-poursuite s’est
terminée par un drame au pied des immeubles, eteum@me a perdu un ceil lors
d'affrontements entre des jeunes et la police.oiall 26 mai 2008 réglemente la
commercialisation et I'utilisation de ces enginsisnson efficacité est limitée.
Récemment, une proposition de loi a été déposéte maoupe socialiste afin de
lutter contre ces circulations abusives en aggtaleasnsanctions existantes et en
renforcant les pouvoirs de la police en matiérecalefiscation, mais I'enjeu est
moins juridique que pratique. Je tenais donc a watespeller quant aux moyens
ou techniques nouvelles que vous comptez dédiarldtte contre ce fléau, et a
évoquer la trentieme proposition du rapport d'infation sur la lutte contre
l'insécurité sur tout le territoire : celle-ci vise étendre le dispositif de caméra
piéton ou embarquée a de multiples territoiresjuidaciliterait I'élucidation et le
repérage a moindre risque des contrevenants. I0eaqbn de cette piste serait-
elle envisageable sur le plan budgétaire ? Le nerdbrquestions posées par les
parlementaires a ce sujet au cours des précédenfistatures témoigne de la
pérennité de cet enjeu et de la nécessité d'y érodes solutions concrétes.

M. Jean-Luc Reitzer.Je souhaiterais vous interpeller, monsieur le
ministre, au sujet de l'inégale répartition descés de police, ce a partir d’'un
exemple précis. Notre assemblée a auditionné réeatnivh. Falcone, le directeur
général de la police nationale, lequel a annone&élguépartition des effectifs de
policiers et de gendarmes sur le terrain devaibmiésis s’opérer a partir de
nouveaux outils de pilotage. Dans ma circonscniptio Haut-Rhin se trouve le
commissariat de police de Saint-Louis-Huningue qaiyonne sur une
circonscription de sécurité publique au carrefautrdis frontieéres — I’Allemagne,
la France et la Suisse — et a proximité immédiatiadiille de Bale, zone urbaine
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dépassant les 800 000 habitants. Par sa situatmmaliere, ce territoire fait
I'objet de nombreux passages et est la porte @dendle nombreux trafics. Sy
ajoutent un aéroport trinational — le septieme dan€e pour son trafic de
passagers — et le plus grand lycée d'Alsace. Qtetewis personnes sont
affectées a ce commissariat, ce qui peut paradmmal pour un établissement de
cette importance. A ceci prés qu'il s'agit d’unegfiif théorique : dans les faits,
manquent en permanence une dizaine d'agents, pesirraisons diverses :
accidents de travail, dépression, maladie de lordwee... Or, si le travail
effectué par le personnel restant est particuliergmemarquable, ce personnel est
a bout, usé et fatigué a tel point que I'an derrti®ize agents ont demandé leur
mutation. De plus, quatre OPJ seulement sont &Beatce commissariat pour
gérer une circonscription de 30 000 habitants demgs conurbation de prés d'un
million d’habitants. A titre de comparaison, damsaommissariat voisin, ol les
délits sont trois fois inférieurs, il y en a dixpsé Compte tenu des espoirs que le
directeur de la police nationale a fait naitre emamcant l'instauration de
nouveaux outils de pilotage, comment pensez-vous@o réagir a la situation
particuliere du commissariat de Saint-Louis-Huniguqui me tient
particulierement a coeur ?

M. Patrick Lebreton. L’'an passé, j'ai été missionné par le Gouvernement
pour réfléchir aux solutions permettant une meibeintégration professionnelle
des ultramarins dans leur région d'origine. Or es doints de crispation que j'ai
identifiés concerne les gardiens de la paix origisades outre-mer qui éprouvent
les plus grandes difficultés a obtenir un retounsdieur région d’origine, compte
tenu des regles de mutation défavorables en vigu@as blocages sont
particulierement forts en ce qui concerne les galide la paix d’origine
réunionnaise qui ne peuvent espérer un retourldansle d’origine avant d’avoir
effectué plus de vingt-cing années de service tlhegagone. J'ai donc proposé
'octroi d'une bonification pour les agents jusdift d'un centre des intéréts
matériels et moraux (CIMM) et le retour a la rediee de I'ancienneté de la
demande, en lieu et place de celle de I'anciermgtdinistrative, remise en cause
en 2002 par un précédent ministre de l'intériewarsLde son déplacement a la
Réunion au mois d’'aodt dernier, le Président d&®képublique s’est engagé a
prendre en compte ces propositions et a les tadiains les textes dés le début de
lannée 2015. Quel est I'état d’avancement de laemén ceuvre de ces deux
décisions ?

M. Olivier Marleix. Monsieur le ministre, je vous ai trouvé moins Béc
sur le nombre de véhicules de la gendarmerie queede de la police nationale.
Pour ce qui est de la gendarmerie, les bleus baidggtde I'an dernier et de cette
année font état de la disparition d’'un millier dghicules, preuve de I'épuisement
du parc. Et il y a quelques jours, jai constatéislda compagnie de Dreux
I'existence d'un véhicule d’intervention que l'ossayait tant bien que mal de
faire avancer avec 360 000 kilométres au compteGtest dire si la situation est
préoccupante.



Ma premiére question rejoint le propos tenu toutl'tieure par
Philippe Goujon lorsqu’il a évoqué ses vives intudés a I'égard de I'exécution
des mesures de contrainte pénale : cette préotoupEt largement partagée par
I'ensemble des organisations syndicales du migisierl'intérieur qui ont peur de
voir les OPJ se transformer en agents de probdtemprésident de Synergie a
d'ailleurs eu une formule assez juste, affirmang ¢ seule contrainte existant
dans la loi Taubira, c’est celle que subira lagmli. Nous aurions donc souhaité
connaitre I'état de vos échanges avec la chanieetieria matiere.

Ma deuxieme question porte sur une proposition @@anpar notre
collegue Jean-Pierre Blazy dans le cadre de laianisbinformation relative a la
lutte contre I'insécurité, qui vise a confier awtures régions la construction de
commissariats de police et de batiments pour laaenerie. Il est vrai que dans
le passé, certains conseils généraux ont, de neam@ontaire, fait preuve de
beaucoup de détermination pour construire des katsnpour leurs brigades de
gendarmerie. Mais ce n'a pas été le cas de tougjicaontre a quel point il serait
inquiétant que cette préconisation soit généraldgmain. Il ne me semble pas
gu’'une mission régalienne puisse devenir une coenpét régionale. Qu’en
pensez-vous ?

M. Daniel Boisserie.Monsieur le ministre, vous avez évoqué Ila
contribution des communes et intercommunalités BISSOr, si jusqu’a une
certaine date, les intercommunalités pouvaienubstguer aux communes en ce
domaine, on nous indique que ce n'est plus possibjeurd’hui. A I'avenir, les
intercommunalités pourraient-elles reverser le pitade cette taxe directement au
SDIS ?

M. Bernard Cazeneuve ministre de l'intérieurJe commencerai par
réagir aux interventions a caractére général dedewars des groupes afin
d’'apporter une contribution au débat.

M. Ciotti m’ayant interrogé concernant I'exécutidas plafonds d’emploi
par le ministére dans le domaine de la police efladgendarmerie, je vous
fournirai des chiffres vérifiables par ceux qui éficient d’'un pouvoir de contrble
sur pieces et sur place. En ce qui concerne lxgola LFI 2013 avait prévu
142 317 équivalents temps plein. L'exécution deeckti de finances a porté les
effectifs de la police a 142 286 ETP, soit une ssxécution de 31 ETP. Pour
2014, l'objectif est de 142 963 ETP. Or, compteutedes recrutements, les
effectifs auraient augmenté de 677 ETP par ragp@Q@13. Ces chiffres illustrent
notre volonté de procéder a des recrutements, aptesn a supprimé
13 000 emplois entre 2007 et 2012 dans la politz géndarmerie.

M. Eric Ciotti. Dans la gendarmerie, les effectifs ont diminué de
1812 ETP!

M. Bernard Cazeneuve ministre de l'intérieur Voici les chiffres de la
gendarmerie : I'exécution 2012 : 95168 ETP ; ekéou2013: 95283 ETP;



prévision pour 2014: 95387 ETP. Je tiens a I&nti disposition des
parlementaires ici présents I'ensemble des tabletidrs éléments statistiques qui
illustrent qu'a I'exception de 2013, année margpée une sous-exécution de
31 ETP. Cette exécution sera en 2014 de + 577 fmoyvolice. Et pour la
gendarmerie, nous sommes entre 2012 et 2013 a,+ef 16 prévision pour 2014
s'éleve a + 104 ETP.

En ce qui concerne les éléments qui ne relevendpaire I, je vous ai
fourni tout & I'’heure les chiffres relatifs a 'iestissement immobilier, qui ne sont
pas sans compter dés lors que nous décidons dermseienos forces. Si les
investissements dans la police ont diminué de 1@mbe 2007 et 2012, les
perspectives budgétaires pour 2017 en la matiane,sg traduiront par des
engagements dés 2015, prévoient une augmentatiod,7d% des crédits de
paiement et de 22 % en autorisations d’engager@ert.I'on nous reproche de ne
pas en faire assez avec plus 500 ETP par an alerap en a supprimé 13 000,
c’est un raisonnement auquel je peux accéder @ leetire tardive, mais au prix, je
le reconnais, d’un énorme effort sur moi-méme !

J'en viens a présent aux statistiques de la déimcgi depuis le début de
'année 2014 : ces chiffres présentent l'intéréntdgrer I'effet des plans engagés
par le Gouvernement, et en particulier ceux du pten lutte contre les
cambriolages décidé par mon prédécesseur au maspalembre dernier et qui
donne des résultats. Comme je souhaite étre exhanda matiére et m'interdire
toute manceuvre d’enfumage, je vous fournirai aissi les bons chiffres que les
mauvais. Je précise que ces statistiques sontréba I'aide d'un nouveau
systeme statistique ministériel résultant d’'un oapple I'inspection générale de
I'administration, celle-ci ayant pointé les inconigés du systeme précédent.

Les violences aux personnes se sont globalemenilis#as : au cours des
premiers mois de l'année 2014, la police et la geamérie ont constaté
376 255 faits de violence aux personnes contre5385aits au cours de la méme
période en 2013 — soit une augmentation de 2,9Bé%.violences physiques
crapuleuses, durement ressenties par les Frangaig, elles, en trés nette
diminution, de 7,69 %. La délinquance crapuleuseu+ était en trés nette
progression depuis 2011 en raison de la hausserdgins comportements, de
celle du cours de l'or et de l'intérét des délinaisgoour les smartphones — semble
aujourd’hui contenue. En revanche, les violencegsigies non crapuleuses
augmentent et expliquent la hausse globale desngek aux personnes : il s'agit
de violences intrafamiliales face auxquelles nousnons un travail
interministériel : nous n’allons pas mettre un geli dans chaque famille...

Les atteintes aux biens sont globalement stabilisés elles étaient
orientées a la hausse de 2,63 % en 2013, ellesuakmi en 2014. La hausse des
cambriolages a été jugulée : I'évolution est d86@Q% entre janvier et septembre.
Et depuis plusieurs mois, le nombre de cambriolage®sidences principales est
orienté a la baisse, de 6 %.



J'insisterai également sur I'activité trés soutem@s services. Les taux
d’élucidation progressent : pour les homicidessdst de 84,21 % contre 79 % en
2013 ; pour les vols a main armée, de 46,13 % e@Wr21 % en 2013. Ces taux
d’élucidation ont également progressé pour les catalges. Ces chiffres
témoignent du trés fort engagement des servicgsoliee et de la gendarmerie
pour réduire les faits de délinquance constatéxoBime je me suis engagé a
vous rendre compte tous les six mois des statesigie la délinquance élaborés a
I'aide de notre nouveau systeme statistique mim&téous aurez la possibilité de
mesurer au long cours le décalage qui peut existBe les objectifs que nous
nous assignons et les résultats que nous obtenons.

Je conclurai ma réponse a MM. Zumkeller et Ciattiigsistant sur trois
points : premiérement, les effectifs augmenteneuxiéémement, nos crédits
d’investissement sont en hausse ; et troisiemenuantyis le début de I'année
2014, notre politique ainsi que plusieurs plansgvarsaux, tels que le plan de
lutte contre les cambriolages, commencent a predeurs effets, de sorte que les
résultats en matiere de prévention de la délinqriaecsont pas négligeables.

M. Luc Belot m’'a interrogé sur le défi technologiguauquel sont
confrontées les forces de sécurité intérieureléPhiais d'une lettre de mission du
19 septembre 2013, signée par le directeur géuniérdh police nationale, nous
avons créé un groupe de travail chargé d'identlerapports des technologies
dans la modernisation des forces de sécurité énbéri Ce groupe était composeé
de représentants de la direction générale de l@ris&civile et de la gestion de
crise, de la direction générale de la gendarmeai@omale et de la direction
générale de la police nationale, auxquels ontsséciés des experts extérieurs. Le
groupe de travail propose que la modernisationni@olgique du ministére se
concentre sur quatre enjeux stratégiques. Le precoiesiste a répondre a une
société de plus en plus numérique par une proximat#gouvelée ; il s'agit
d'utiliser les technologies numériques pour fawaris proximité entre la police,
la gendarmerie et les citoyens, d'unifier les glaimes d'appel du 15, du 17,
du 18 et du 112 en raison de I'augmentation cotestdin volume d’appels en lien
avec la multiplicité des sources, et de développeréseau social de I'intérieur
réservé aux seuls agents. Le deuxiéme axe cordsiatméliorer I'efficacité du
primo-intervenant ; le troisieme, a développer dapacités d'anticipation et de
conduite opérationnelle ; le quatrieme axe enfiftéer contre la criminalité a
'aide de moyens technologiques mieux adaptés amémace. Nous vous
transmettrons une fiche présentant avec précisaotofalité des actions que
recoupent ces quatre axes prioritaires.

Monsieur Dosiére, les forces de sécurité outresigdévent globalement a
8 360 policiers et gendarmes: dont 3500 perssnr@grmanents pour la
gendarmerie, renforcés par prés de 1 500 gendarobies et environ un millier
de réservistes. L'évolution globale des effectiésld police nationale dans les
DOM-COM est marquée par une hausse de quatre-hingtunités entre le
31 décembre 2008 et le 30 septembre 2014 — laialvjadssant de 4 772 a 4 860,
soit un gain d'effectifs de 1,8 %. La police ddrl'et des frontiéres enregistre une



forte progression, avec quarante-trois agents éopmitaires ; vient ensuite la
sécurité publique hors services de renseignemeritotal, avec une hausse de
vingt-quatre.

Les forces de sécurité outre-mer font face, damsépartements que vous
avez mentionnés, a des formes de délinquancedrées et a des phénomenes de
violence bien supérieurs a ceux constatés en Fragt®politaine. Les violences
crapuleuses et homicides commis a l'aide d'armefewa sont notablement
surreprésentés dans les Antilles et en GuyaneesEviblences non crapuleuses
sont partout trés présentes, y compris en Nou@alédonie, a La Réunion et en
Polynésie francaise. Nous avons alloué des moyeppglé&nentaires a la lutte
contre la délinquance économique et financiere (DEFSaint-Martin et a Saint-
Barthélémy, tels les enquéteurs DEFI a la brigasleedherche de Saint-Martin.
De méme, peut intervenir la section de recherch&ukedeloupe de la DIPJ aux
Antilles ou du GIE. Il est certain que les unitésrdcherche se concentrent sur les
phénoménes les plus violents puisque I'on apprecisans doute en 2014 la
centaine de vols a main armée sur la seule padregdise de Saint-Martin. Par
ailleurs, je me rendrai trés prochainement en Geiydim de définir les modalités
d’'adaptation du dispositif existant, compte tena detes de délinquance qui ont
pu y étre constatés.

M. Larrivé m’a interrogé au sujet de I'arrét deG&DH condamnant la
France pour avoir rendu le syndicalisme incompatiéwec le statut militaire.
Notre approche est trés pragmatique sur ce pales: instances de dialogue
existant déja au sein de la gendarmerie, ellesone @us a inventer. Elles ont
évolué en profondeur depuis quatre ans et ont ged®mirenforcer le dialogue
interne au sein de la gendarmerie nationale. Nultfectif est donc de valoriser
I'existant pour apporter la démonstration que renens depuis longtemps intégré
les préoccupations de la CEDH, que nous avons ammsént développé le
dialogue au sein de la gendarmerie nationale etlguaoint auquel nous en
sommes arrivés nous parait une réponse adaptéepaececupations.

Madame Troalic, les services territoriaux peuvemdsicier de I'appui des
compagnies républicaines de sécurité la ou ellesisplantées dans le cadre de
la lutte contre la délinquance. Ce renfort de ferpeut s'effectuer de deux
maniéeres : tout d'abord, dans le cadre du princida zonalisation des forces
mobiles, le préfet de zone peut décider de I'affiiat des unités du ressort de sa
compétence. Cela correspond au dispositif zonalédearisation ; en complément
de celui-ci, & la demande de la Direction centdalda sécurité publique (DCSP)
et dans le cadre d'un dispositif centralisé, la DIQfeut mettre a disposition de
l'autorité I'emploi d’'unités de forces mobiles. Gtece que nous avons fait cet été
a Calais, ainsi que dans les villes soumises aridgaes de débordements au
terme de manifestations sportives ou accueillangrdeds événements justifiant
gue l'on renforcat les moyens de sécurité publiquaur assurer le bon
déroulement de ces événements, comme lors dt atthiversaire du
débarquement.



MM. Goujon et Moyne-Bressand m’ont interpellé stimportance des
taches qui seront confiées a la police national@son des multiples réformes et
de la complexification des procédures. J'ai eudasion, a la faveur du discours
que jai prononcé devant les forces de sécuritg & quelques semaines, en
présence du président Urvoas, d'exprimer ma prémtmn de voir ces
procédures et ces réformes ne pas alourdir leikrdeala police nationale. Je
propose pour ce faire de travailler dans deux tloms dans le courant de I'année
2015, d'abord en associant trés étroitement le stdire de lintérieur a
I'élaboration des textes d'application de la réferfraubira de maniére a ce que le
contenu de ces textes d’application donne touteantias a nos forces sur les
conditions dans lesquelles elles exerceront lesiams qui leur sont confiées au
titre de cette réforme pour ne pas alourdir leachés ; ensuite en vérifiant si,
dans le cadre de la réflexion conduite par le geddi de la République sur la
simplification, on pourrait adopter des ordonnandessimplification dans les
domaines la ou cela est juridiquement possible.sNmurrons ainsi alléger les
taches de notre police.

Madame Pochon, s'agissant des nuisances occasgopaédes quads et
les mini-motos, je vous transmettrai des élémerdsip par €crit : cette question
trés pointue appellerait des développements trigslsur le port des équipements
de sécurité, le respect des regles de circuldgomobilisation de moyens de lutte
contre les nuisances sonores et les conditionggdgament de nos forces pour
répondre a ces enjeux et la prévention.

Monsieur Decool, I'n6tel de police de Dunkerque fa&re I'objet d'un
investissement de 580 000 euros dont 250 000 eh, 2@tamment au titre de la
rénovation de son accueil.

Monsieur Reitzer, je vous fournirai également uaponse détaillée et
chiffrée par écrit sur la CSP de Saint-Louis. D'&i 31 décembre 2014, deux
départs devraient intervenir; quatre gradés edigas de la paix doivent
également arriver. A la fin de l'année 2014, laation d'agents du corps
d'encadrement et d'application (CEA) se situerasiai@égerement au-dela des
effectifs de référence.

En ce qui concerne I'affectation d’agents d’origiieutre-mer dans les
DOM-TOM, monsieur Lebreton, le droit en vigueurrefia possibilité d'opter,
selon le lieu de naissance, pour un régime commumrorégime dérogatoire.
Nous avons évoqué cette question a I'occasion dedéplacement a La Réunion.
Les candidats métropolitains comme ultramarins @uwcaurs de recrutement de
sous-officier sont soumis, depuis l'instaurationadmcours national en 2012, aux
principes d'égalité de traitement et d'égalité d&x a la fonction publique. Si
nous modifiions le dispositif existant, nous coams le risque considérable de
Voir certains fonctionnaires ultramarins pénalisés.

Monsieur Marleix, la gendarmerie possede au™juillet 2014
30 155 véhicules dont 1537 proviennent du marchél'ekternalisation pour
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lequel I'option d’achat a été levée. Les véhiclégers sérigraphiés et deux-roues
du parc opérationnel ont en moyenne sept ans @&aneté et 175 000 kilomeétres
au compteur. Le maintien de la capacité de mob#ipbse sur un renouvellement
annuel de 3 000 véhicules pour un montant de 6idomsld’euros. Or il n’est plus
satisfait a une telle exigence depuis quatre am2(4, la construction initiale du
budget de I'équipement prévoyait 40 millions d'eurde crédits au titre du
renouvellement du parc automobile. L'ensemble deccédits a fait I'objet d’'un
gel dans le cadre de la mise en réserve. Toutef@isnillions d’euros ont été
annulés au titre de la loi de finances rectifiaatpour 2014 sur cette méme
enveloppe — ramenant celle-ci a 28 millions d’eufas 30 septembre 2014, nous
avons obtenu le dégel de 51,8 millions dont 28iom# au titre de I'acquisition de
1 400 véhicules.

M. Dominique Lefebvre, président Nous vous remercions, monsieur le
ministre. Je rappelle que la discussion et le @teséance publiqgue de cette
mission auront lieu le jeudi 30 octobre prochain.

*

* *

A lissue de l'audition de M. Bernard Cazeneuvenigtie de I'Intérieur,
sur les crédits de la mission « Sécurités » et dimpte d’affectation spéciale
« Contréle de la circulation et du stationnementutiers », la Commission
examine pour avis les crédits de la mission « S&wus (M. Pascal Popelin,
rapporteur pour avis « Sécurité » ; M. Pierre MoerelL’Huissier, rapporteur
pour avis « Sécurité civile »).

Conformément aux conclusions de M. Pascal Popsedipporteur pour
avis « Sécurité » et de M. Pierre Morel-A-L'Huissigapporteur pour avis
« Sécurité civile », la Commission donne un degorable a I'adoption des
crédits de la mission « Sécurités » pour 2015.
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