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INTRODUCTION : AFFIRMER L’AMBITION MARITIME DE LA FRANCE
EST UNE NECESSITE

Lors du Conseil des ministres di' dctobre 2014, M. Alain Vidalies,
secrétaire d’Etat chargé des Transports, de laetnde la péche, a réaffirmé les
grandes orientations de la politique maritime mretie.

Cette « communication maritime au service de Il'einplde
I'environnement, de l'innovation et de I'’éducatiome peut qu’étre saluée par le
Rapporteur spécial. Il s’agit pour le Gouvernengmsouligner sa détermination a
préserver la compétitivité de la marine marchandemploi maritime en général,
a garantir I'exploitation durable des ressourcesimea et a encourager la
recherche et I'innovation.

Le programme 205 s'inscrit dans ces orientationsedouvre les crédits
gue I'Etat engage dans le but de réguler les mal&uss navires, ainsi que les
ressources maritimes.

Plus précisément, le programme 205 se divise ex @ats.

Les crédits du voleBécurité et affaires maritimé&s concourent & la mise
en ceuvre de la politigue gouvernementale en matiéresécurité maritime,
d’emploi maritime et de développement durable Esdux.

Les crédits du voletPéche et aquacultuf® s'inscrivent presque
exclusivement dans le cadre de la politique comnuasepéches (PCP). Les aides
retracées au sein du programme 205 sont donc ocfiea par le Fonds européen
pour les affaires maritimes et la péche (FEAMPY)gépbndent aux objectifs de la
politique européenne.

Pour 2015, les crédits tracés dans le présent ragpécial sont évalués a
191,6 millions d’euros en autorisations d’engageme¢ri91,2 millions d’euros en
crédits de paiement, en baisse 0,8 % pour lesisations d’engagement et de
1,5 % en crédits de paiement.

Cette baisse peut étre qualifiée de modérée d'unéeasur l'autre, eu
égard a la contrainte budgétaire qui pése suirlaades de I'Etat.

Le Rapporteur spécial rappelle toutefois que p@s9d % des crédits
alloués aux services des affaires maritimes sontstitués de dépenses
obligatoires (loyers, achats de matériels de ketse, et qu’'une mise sous tension
trop forte de leurs budgets mettrait en péril lemissions indispensables de
sauvegarde de la vie humaine en mer et de sédestéavires qu'ils assurent.

(1) Actions 1 a 5.
(2) Action 6.
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PROJET DE BUDGET POUR 2015 - PROGRAMME 205

(en euros)

Variation
. . . Part des| (en AE)
Projet gfog):;nﬁrggzngg s 2014 AE CP crédits par
(CP) |rapport au
PLF 2014
Action 1 Sécurité et slreté maritimes 26 077 418 516418 185% -0,2%
Action 2 Gens de mer et enseignement maritime 307200 30201 719 21 % Stable
Action 3 Flotte de commerce 71065000 69815200 798 -18%
Action 4 Action interministérielle de la mer 10 09893| 10 150 304 79 -0,5%
Action 5 Soutien au programme 7 459 705 6459705 5%, +23%
Sous-total| 143 657 401 143 234 346 100% | Stable
Actione | Cestion durable des péches et |dg 0,616/ 48047000 25% —87%
I'aquaculture
TOTAL | 191588 017 191 150 001 100 % -0,8%

Source : ministére de 'Ecologie.

Les crédits présentés dans ce tableau ne tradutspendant pas
I'ensemble de I'effort budgétaire mené en faveuntdinde maritime.

Afin de présenter cet effort budgétaire global memé direction de
I'activité maritime, il convient en effet de faireention des dépenses suivantes :

— les dépenses de personnels du programme 205et@tees au sein du
programme 217 Conduite et pilotage des politigues de

I’écologidu

développement et de la mobilité durables dotation prévue est de 184,2 millions
d’'euros en crédits de paiement et autorisationagdigement, pour un total de
2 870 ETPT équivalents temps plein (ETP), soithaisse de 12 ETP par rapport
a 2014, et de 89 ETP par rapport au projet anreipedformances 2013 ;

— la contribution d’Etat au financement du régineesgicurité sociale des
marins du programme 19Hégimes de retraite et de sécurité sociale desngari
prévue a hauteur de 842 millions d’euros pour 2015

—les aides au secteur portuaire du programmelrZ@tructures et
services de transports48,6 millions d’euros sont demandés pour 201&teide
la subvention accordée aux grands ports maritisrebaisse de pres de 5 millions
d'euros par rapport au PLF pour 20%4 Par ailleurs, fonds de concours sont
versés par I'’Agence de financement des infrastrastale transport de France
(AFITF), pour I'entretien et le développement defastructures fluviales et
portuaires. lls sont estimés a 35,6 millions d’suea autorisations d’engagement
et 61,3 millions d’euros en crédits de paieni@nt

(1) Ces crédits financent principalement I'entretides accés et des ouvrages d'accés des grands port
maritimes

(2) Le plan de relance portuaire prévoyait notamtrierversement aux grands ports maritimes de 1T#bng
d'euros sur cing ans, complétant ainsi I'envelopg=erite pour les ports aux contrats de plan Etégions
(CPER) 2007-2013. Pour 2015, les besoins correspaindux seuls versements de crédits de paiement.
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— les subventions allouées au secteur de la rduhgrar le programme
172Recherches scientifiques et technologiques plwiplisaires
essentiellement, avec une subvention pour charge selwice public a
I'"FREMER ® de I'ordre de 150,6 millions d’euros pour 2015 ;

— le soutien aux entreprises ultra marines, retdarss le programme 138
Emploi outre-merqui englobe donc les entreprises de péche etaljuee ;

— le budget du secrétariat général de la mer (SEMer s’est vu attribuer
par le programme 128o0ordination du travail gouvernementahe enveloppe de
125 000 euros pour ses dépenses de fonctionnem@0tlé.

Le Rapporteur spécial souligne que dautres créditfficilement
individualisables, participent a la mise en ceuveela politique maritime de la
France, hors défense nationale. En effet, lesdytkees de la protection civile, les
moyens nautiqgues ou aériens des douanes, de lamemaationale et de la
gendarmerie maritime concourent de fagcon importanta sécurité en mer, au
sauvetage maritime ou encore a la police des péches

Par ailleurs, I'action internationale de la Frapoair la promotion de ses
intéréts représente un aspect décisif de notretemisnaritime. La sous-direction
du droit de la mer, des fleuves et des pbles efenuent en charge de ces
guestions de droit international relatives a latjgple maritime de la France.

Il s’agit notamment des négociations relatives délimitations maritimes
de la France, des procédures d'extension du plateatinental au-dela des
200 milles nautiques, des actions de lutte comrtnearcotrafic et la piraterie ainsi
gue des participations a de nombreuses conférémegsationales sur le droit de
la mer.

Le Rapporteur spécial regrette donc I'absence deirdent de politique
transversale relatif & I'effort national en directidu secteur maritinf®. En outre,
les auditions menées ont permis de constater lequearde visibilité des
administrations centrales et du ministére sur legans financiers consacrés par
les collectivités locales a la mise en ceuvre deolaique publique portée par le
programme 205.

(1) Institut francais de recherche pour I'exploitat de la mer.

(2) Dix-huit documents de politique transversd®T) sont annexés au projet de loi de finances @014 et
sont relatifs aux politiques suivantes : Actionéeieure de I'Etat, Aménagement du territoire, Dékeret
sécurité nationale, Inclusion sociale, Justice d@seurs, Lutte contre le changement climatique,ré®ut
mer, Politique de I'égalité entre les femmes etHemmes, Politique de lutte contre les droguesest |
toxicomanies, Politique du tourisme, Politigue esvefur de la jeunesse, Politique frangaise de
'immigration et de I'intégration, Politique frangse en faveur du développement, Politique immabilite
I'Etat, Prévention de la délinquance, SécuritéleivBécurité routiére, Ville.



C’est pourquoi, le Rapporteur spécial proposeramendement visant a
I'élaboration d’'un document de politique transvé$a retracant les crédits et les
dépenses fiscales que I'Etat consacre au dévelappeme notre potentiel
maritime, hors missions de déferségcto sensu

(1) Ces documents sont prévus a l'article 128 aldol n°2005-1720 du 30 décembre 2005 de finances
rectificative pour 2005



I. LE VOLET SECURITE ET AFFAIRES MARITIMES

Le tableau suivant, issu d’'un référé de la Cour ctasptes, permet de
visualiser I'organisation administrative et lesustures concernées par ce projet
de budget®.

Structures administratives concernées et correspondances
avec le programme 205 « Sécurité et affaires maritimes »
du budget de ’Etat

Programme 205 Sécurité et affaires maritimes
2892 ETP

" Préfets de dréprar‘trém;nt'/’ ?
Directions départementalesdes
territoires et de la mer

21 Directions départementales )
des territoires et de lamer et
délégationsa lamer et au littoral

gestion des
navires,
controle, péche

Unités 16 CSN -
7 CROSS phares et 2 services patrc;ullleurs,
bali J vedettes
) alises 9 outre-mer
—

Champ : le trait jaune indique le périmétre de 1’évaluation menée par la Cour des comptes.

Le périmétre du programme 205 correspond a celui défini pour la loi de finances pour 2012

(1) La sécurité des navires et de leurs équipages ré&msgtats inégaux, un contrfle inadaptéféré du
5 décembre 2012.



A. UN BUDGET SAUVEGARDE

La relative stabilité des crédits ne doit pas faiblier les missions
toujours plus conséquentes que doivent gérer leices des affaires maritimes.
Le Rapporteur spécial salue toutefois ce maintienaddotation budgétaire du
programme qui participe, de par ce gel des dotsitiaria limitation des dépenses
de 'Etat.

1. Des crédits relativement stabilisés par rapport a la loi de finances
initiale pour 2014

Le tableau ci-dessous présente I'évolution desitsréidl volet « Sécurité
et affaires maritimes » entre 2013 et 2015. Seldetidbn 2 Gens de mer et
enseignement maritimeest réellement stable, conformément aux priorités
gouvernementales définies en la matiére. Le plafobtenu pour le volet
« Sécurité et affaires maritimes » est de 143,liand d’euros en autorisations
d’engagement et 143,2 millions d’euros en créditpaiement.

Ce tableau permet de constater la différence m@sitante existant entre
les crédits proposés en PLF, les crédits votésedd finances initiale, et les
crédits finalement engagés. Ce constat permet tdiviser les variations
constatées entre les PLF pour 2014 et pour 20tb]' éxécution budgétaire peut
lisser ces écarts.



EVOLUTION DES CREDITS DU VOLET SECURITE ET AFFAIRES MARITIMES 2013-2014

(en euros)

P Exécution 2013

PLF 2014 LFI 2014 Exécution 2013 PLF 2015 BLF 2015

AE cP AE cP AE cP AE cP AE cP
Action 1 i‘;cr:t'lr;eest surete 26118328 26587 347 26138328 26607 347 24982564 24664815 26077418 26517418 +4,38%  +7,51%
Actionz  Gensdemeret 30200719 30200719 30201719 30201719 24634159 24737659 30200719 30201719 +226% +22%

enselgnement maritime

Action 3 | Flotte de commerce 7106500C, 7106500C| 7106500C| 7106500C| 6798319C| 6798319C| 7106E00C) 69982 19C +45% +3%
Action 4 Qgtl'gnn:gtre’m'”"“ter'e"e 10150 304 10235304 10150304 10235304 8485645 7931104 10099359 10 150 304 +19 % +28 %
Action 5 | Soutien au programme 6054 72¢ 645472¢ 6054 72¢ 645472¢ 10964 84¢ 1033¢85C 7 45€ 705 6 45¢€ 70% -32% -37%
TOTAL 142 775 950 142 238 166 142 333 082 141 795 764 137 050 407 135 656 618 143589080 144543099 0,9 % 1,9%

Source : projet annuel de performances 2015.



2. L'analyse des crédits par action témoigne de la
formation maritime

priorité donnée a la

Le volet « Sécurité et affaires maritimese décompose en cing actions
d'importance budgétaire inégale.

Le soutien a la flotte de commerce ainsi que lédits de I'enseignement
maritime représentent un peu plus de 60 % destsrdédice volet. Ceci témoigne
des grandes priorités du volet « Affaires maritimedu programme que sont la
sécurité et I'emploi maritime.

a. Sécurité et sdreté maritimes

Comme le souligne la Cour des comptes, a la difffrede la sécurité
routiere, qui fait partie du quotidien des Frangdams leurs déplacements, la
sécurité maritime ne retient I'attention du puldig’a I'occasion de sinistres ou
d’'accidents de mer occasionnant d'importantes pegte vies humaines ou de
graves atteintes a I'environnement. Les développé&mgui suivent portent sur le

Y

financement des structures ou matériels qui, emderavisent a éviter ces
accidents, par I'action quotidienne d’hommes efetemes dont le métier et les

actions restent malheureusement peu connus du greatid.

La sécurité maritime dans toutes ses composantexts année encore

une priorité budgétaire du Gouvernement. Cett@agatcouvre plusieurs aspects

de 'action publique, largement complémentaires :

—en tant qu’Etat du pavillon, la France agit pgarantir le respect des
normes a bord des navires francais ;

— en tant qu’Etat du port, la France doit contréésrnavires de commerce
étrangers en escale dans ses ports ;

—en tant qu’Etat cotier, le pays surveille 'enbénde la circulation
maritime qui longe ses cbétes, quels que soient dstirthtion et I'objet de
I'exploitation des navires en cause.

Les tableaux suivants récapitulent les crédits deié®m au titre de
'action 1 du programme 205, et permettent de @estleur relative stabilité

depuis 2008 :

CREDITS DEMANDES POUR 2015 — ACTION SECURITE ET SURETE MARITIMES

(en euros)

00

Titre 3 Titre 5 Titre 6 FDC et ADP
Dépenses de Dépenses Dépenses Total attendus
fonctionnement | d'investissement d’intervention en 2015
dA,”m”sa“O”S 15532 418 8 245 000 2300 000 26077418 30600
engagement
Crédits de paiement 15492 418 8 725 000 2 300 000 26 517 647 3 060 000

Source : projet annuel de performances 2015.



EVOLUTION DES CREDITS DE L’ACTION ENTRE 2009 ET 201 5 PAR SOUS-ACTION
(en millions d’euros)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
AE CP AE | CP AE CP AE CP AE CP AE CP AE CP

Crédits PLF | 25,11| 27,46 22,08 2517 22,62 24/42 784, 26,55 26,2| 2536 26,12 26,59 26[12 2§

Surveillance

du trafic 11,8| 1357 11,76 12,14 9,71 11,73 10118 10,92 10,87 | 9,03 926 868 10,0
maritime

CSN 088 o089 088 08 08 08L o081 081 1|2 121,25 125 11| 11
i'gﬂ;‘:ﬁfn‘m 9,88| 10,46 7,96 954 957 935 1139 1242 12,5 16121346 13,69 139 12,
SNSM 2,30] 2,30 2,36 2,36 2,33 2,83 230 230 2,3 3 2, 23| 23| 23 243
BEA mer 0,24 0,24 024 024 020 000 010 q10 800008| 008 008 01 0,

Source : commission des Finances.

« La surveillance du trafic maritimest assurée en France par les centres
régionaux opérationnels de surveillance et de sageg CROSSY). Les CROSS
sont placés sous l'autorité organique des diresteuerrégionaux de la mer, et
sous l'autorité fonctionnelle des préfets maritimdls existe cing CROSS
métropolitains et deux CROSS outre-rifer

Les CROSS utilisent leurs propres matériels deco@hénunication, ainsi
gue les moyens nautiques et aériens de I'ensersbladministrations concourant
a l'action de I'Etat en mer, pour mener a bienddarportantes missions :

— le suivi du trafic maritime, qui a pour objet @eueillir les informations
et les comptes rendus obligatoires fournis pambagres en transit le long des
cotes francaised ; ces informations sont saisies dans une baseodeéds
commune européenne (SAFESEANET) a laquelle sonhemés au niveau
européen tous les centres de surveillance martrtes ports? ;

—le service dit de trafic maritime « cotier », quonsiste a suivre et
apprécier le comportement des navires dans lesdduxrafic et a détecter les
situations a risque et, le cas échéant, a foumir @avires les informations
nécessaires a la sécurité du trafic ;

— et le service d’assistance maritime, qui orgahisformation, I'aide et
l'assistance des navires a la suite d'un incidantdin accident, y compris la
recherche et le sauvetage des personnes en d&nesee.

(1) Selon les termes du décret n° 2011-2108 duéd@mbre 2011 portant organisation de la surveillade la
navigation maritime, de centre régional opérationnel de surveillanceletsauvetage (CROSS), service
spécialisé de la direction interrégionale de la,nexerce la mission de surveillance de la navigatio
maritime».

(2) En outre, le dispositif comporte deux MRG@afitime rescue coordination centei Papeete et Nouméa,
dont la mission principale est le sauvetage en mer.

(3) En 2012, les CROSS chargés de la surveillarice dispositif de séparation du trafic (DST) ont
réceptionné 147 076 comptes rendus obligatoiressiras par les navires empruntant ces DST.

(4) A ce titre, '’Agence européenne pour la sééunitaritime (EMSA), opérationnelle depuis 2003, Gbne a
renforcer le systéme global de sécurité maritimasdies eaux communautaires, de maniére a rédugre le
risques d'accidents maritimes, de pollution parmtesires et de décés en mer.
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En ce qui concerne les dépenses de fonctionnereerl€BOSS, elles sont
évaluées a 4,5 millions d’euros en autorisatiorenghgement et 4,64 millions
d’'euros en crédits de paiement. Elles sont affecééda mise en ceuvre et a
I'entretien des moyens techniques nécessairesra dativités de suivi du trafic
maritime. Lors de son audition par le Rapportedcsy, la directrice des affaires
maritimes a souligné l'importance des dispositiEshhiques au sein de sa
direction (DAM).

La maintenance des équipements requiert a elle ggus de 1 million
d’euros.

Il convient de rappeler que le plan de modernisaties CROSS s'est
élevé a plus de 61 millions d’euros pour la péria@e7-2012.

Dans le prolongement de ce plan de modernisatisnCGiROSS, la DAM
continue son effort de renouvellement des outilérajionnels et techniques des
CROSS. A ce titre, les nouvelles capacités du systé'information et de
conduite opérationnelle MARYLIN seront développées (intégration d'un
module dédié a la surveillance des pollutionsiaetéhovation des batiments des
CROSS de métropole et d’outre-mer sera poursuivie.

Par ailleurs, la mise en place de nouveaux systéirgsrmation a amené
la DAM a engager une réflexion sur I'optimisatiantdavail dans les CROSS. Les
conclusions de cette étude devraient intervenintlaafin de 'année 2014, pour
une mise en ceuvre dés 2015.

* Les centres de sécurité des navil€SN) jouent un rbéle de premier plan
en matiere de sécurité et slreté maritime. Il exest France métropolitaine
seize CSN et outre-mer trois services de sécurédgtime. lls ont en charge la
délivrance et le renouvellement des titres de $#cnationaux et des certificats
internationaux des navires. lls réalisent égalentestinspections des navires
étrangers escalant dans nos ports, et apportenst éapertises a la demande du
préfet lorsqu’un navire se trouve en difficulté. fbes aolt 2013, ils assurent
également la certification des navires.

Pour 2015, la dotation attribuée aux centres dergéales navires et celle
concernant les dépenses centralisées s’élevent 1lamillipn d’euros en
autorisations d’engagement et crédits de paien@site dotation comprend : les
crédits de fonctionnement prévus pour les centeeséturité des navires, les
cotisations aux différents mémoraritladont la France est partie, le financement
des systemes d’information nécessaires au suivindgections ainsi que le codt
de diverses mesures imposées par la législatiomemautaire®.

(1) Systéme d'aide a la décision.
(2) Les mémoranda sont des organisations internat&s qui mutualisent et répartissent entre Etagsniores
le contrdle des navires faisant escale dans lesspe leur zone de compétence.

(3) Vérification de la teneur en soufre des comblest marins, jaugeage des navires, analyse des dau
ballast rejetées par les navires.



* La signalisation maritimefait partie intégrante du dispositif visant a
assurer la sécurité de la navigation. Malgré le etbppement des aides
électroniques a la navigation, la France restelad&au principe de la redondance
des systémes de sécurité et nombre de plaisaneigrsuvent se fier gu’'aux aides
a la navigation mises en place et entretenueskiat.|

La mise en place en 2014 de plans triennaux dealsgtion maritime
dans les directions interrégionales de la mer (DIRMIit permettre d’optimiser
les moyens en fonction des cadrages budgétairele ées concentrer sur les
établissements de signalisation maritime strictémedtessaires a la sécurité
maritime.

Les dépenses de fonctionnement sont prévues pdilf 20hauteur de
9,8 millions d'euros en autorisations d’engagement9,6 millions d’euros en
crédits de paiement. Ces crédits permettent d'assistamment les dépenses en
énergie pour les feux et phares, les dépensegel@&saainsi que I'entretien de la
flottille des phares et balises.

En ce qui concerne l'investissement, les crédisjués a 3,3 millions
d'euros, porteront & titre d’exemple sur I'acquisitdes feux a LEIY ou sur la
réalisation des arréts techniques de la flottlHe.2015, sont également prévus le
désamiantage des baliseurs, ainsi que la refonténd&llation hydraulique du
baliseur Provence.

* La subvention pour I&ociété nationale de sauvetage en 8MSM),
association loi 1901, est fixée a 2,3millions d&=u en autorisations
d’engagement et crédits de paiement, montant éguitva celui versé pour 2013
et 2014. Le budget total de la SNSM s’éléve a 2Abams d’euros. Les trois
ministéres de [I'Ecologie, de la Défense et de éiiur contribuent au
financement de la SNSM. Mais la subvention versée lp programme 205
représente la majeure partie de la contributiohEdat.

L'année 2014 a été marquée par de nombreuseseagatoncernant le
soutien de I'Etat et des collectivités a la SNSMn $résident, M. Xavier de la
Gorce, renouvelait encore le mois dernier ses égdes quant a la pérennité du
modéle francais de sauvetage en fferEn particulier il redoute que la
suppression annoncée de la clause générale de tmmoeédes collectivités
locales, associée a la réduction des dotationsEiat |a ces collectivités, ne
fragilisent le financement des investissements sg&iees a la qualité des
interventions de la SNSM.

Le Rapporteur spécial rappelle que le sauvetagemen est une
responsabilité de I'Etat, et qu'il est indispensatié maintenir la dotation de I'Etat
au minimum a son niveau actuel. Il conviendra égel# de rester attentif, lors de

(1) Diodes électroluminescentes, moins consomnestdténergie.
(2) Le Marin, vendredi 19 septembre 2014, Interview p.7.



I'examen en nouvelle lecture du projet de loi parteéforme territorialé”, au
maintien pour les collectivités locales, de la pwb® de soutenir les
investissements de la SNSM.

e Le bureau d’enquéte sur les événements de (BEAmMer), créé en
1997, est un service a compétence nationale plam@sde l'inspecteur général
des affaires maritimes. 0,1 million d’euros en &stiions d’engagement et en
crédits de paiement financeront en 2015 les exgeartet les enquétes techniques
gu’il mene.

b. Gens de mer et enseignement maritime

L'action 2 Gens de mer et enseignement maritigerticule autour de
deux grands obijectifs : la formation des gens de etele développement de
I'emploi maritime. Elle recouvre principalementftanctionnement du service de
santé des gens de mer, des actions au titre diébiedes gens de mer, ainsi que
la prise en charge financiére de la formationafgtiet continue des marins.

CREDITS DEMANDES POUR 2015 — ACTIONGENS DE MER ET ENSEIGNEMENT MARITIME
(en euros)

Titre 3 Titre 5 Titre 6 FDC et ADP
Dépenses de Dépenses Dépenses Total attendus en
fonctionnement | d’investissement| d’intervention 2015
Autorisations 19 045 719 338000 7 780 000 30 205 719 80 000
d’engagement
Crédits del 19045719 338000 7 780 000 30 205 719 80 000
paiement

Source : projet annuel de performances 2015.

Les crédits de I'action sont relativement stablas @@pport aux crédits
proposés pour 2014. lls avaient subi une augmentatonséquente I'année
précédente, augmentation due a I'élargissementncente I'offre de formation
proposée au sein des lycées professionnels masitiféM) et aux besoins de
I'Ecole nationale supérieure maritime (ENSM), eeipé mutation.

Dans sa communication sur la politique maritirok $uprg, le secrétaire
d’Etat chargé des Transports, de la mer et de thep@ffirmait la volonté du
Gouvernement de renforcer l'attractivité de I'egseiment maritime et des
métiers de la mer, afin d’assurer leur rayonneradidtranger.

Le systeme frangais de formation maritime reposaisuéseau de douze
LPM, répartis sur tout le territoire, renforcés fmcréation cette année de quatre
classes de brevet de technicien supérieur mar{8h&M), ainsi que sur 'TENSM
qui permet d’'obtenir 'ensemble des dipldmes swgués de la marine marchande,
ainsi que, depuis la rentrée 2011, le titre d'ingén

(1) Projet de loi relatif a la délimitation desgi®ns, aux élections régionales et départementiesodifiant
le calendrier électoragldéposé au Sénat le 18 juin 2014.



* En ce qui concerne les LPM, leur fonctionnementonmice a la
collectivité locale de rattachement tandis que $edaires des personnels
enseignants, administratifs et de vie scolaire adatcharge de I'Etat. L’Etat leur
verse en outre sur le programme 205 une subveatinnelle qui vise notamment
a rémunérer les enseignants contractuels recraids gssurer la carte scolaire,
prendre en charge le colt des stages obligatoiess étbves, rémunérer les
assistants d'éducation et I'agent comptable.

La dotation allouée aux LPM a évolué de 21,7 %ec2012 et 2015
passant de 3,41 millions deuros a 4,15 millionseudds. Ceci est di
essentiellement aux colts supplémentaires engepdréls création a la rentrée
scolaire 2014-2015 d'un BTSM. En effet I'ouvertute six classes dédiées a cet
enseignement, dont deux dites de mises a niveépastres sur six lycées verra
l'arrivée de plus de 70 nouveaux étudiants et doreaugmentation significative
des besoins pédagogiques et éducatifs. Pour é&aydispositif, un transfert de
25 ETP d'enseignants du ministére de I'Educatioiionale vers le ministére de
I'Ecologie est prévu entre 2014 et 2016.

Enfin, des crédits sont employés pour le financdrden aides aux éleves
boursiers, dont la proportion dépasse régulierehesnb0 % dans I'enseignement

maritime secondair®. Pour 2015, ils s'élévent & 1,18 million d'euros e
autorisations d’engagement et en crédits de paiemen

Le Rapporteur spécial se félicite de constater tatractivité de
I'enseignement maritime est toujours fdfleet que les taux d’emploi en sortie de
formation sont trés satisfaisants.

Selon lindicateur 2.1 du programme, le taux d’'eongles éléves a la
sortie des LPM est de 75 %. Il conviendra, d'iceljues années, de faire figurer
au sein de cet objectif de performance le pourgentbéléves de BTS maritime
toujours en emploi cing ans apres leur sortie dadtion.

En ce qui concerne I'enseignement supérieur, I'éase a 'TENSM une
subvention pour charge de service public qui erglels bourses des éleves, les
embarquements interscolaires et, depuis®l@rdvier 2012 la masse salariale du
personnel transféré.

Depuis 2014 et jusqu'en 2017, la subvention s'é@tabl18,32 millions
d’euros, en augmentation de 0,8 million d’eurosrpgport a 2013.

Selon le projet annuel de performances, le tauxadefs maritimes parmi
les anciens éléves de 'ENSM cing ans apres laédimeur scolarité est excellent
puisqu’il est supérieur a 95 %.

(1) Cette proportion s'éléve a environ 36% dans &ablissements secondaires gérés par I'Education
nationale.

(2) Du CAP a la terminale, les effectifs des 12 L&t stables, avec 1734 éléves a la rentrée 20491BTS
affichent complets, avec 52 éléves.Marin, 12 septembre 2014, « Lycées maritimes : les raxvBTS
attirent ».



Le tableau suivant retrace I'évolution des crédits programme 205
consacrés a I'enseignement maritime :

CREDITS DEMANDES POUR 2015 — ENSEIGNEMENT MARITIME

(en millions d’euros)

LFI 2012 LF12013 LFl 2014 PLF 2015
AE CcP AE CP AE cP AE cP
Datation fonctionnement
Dotation Bourses 17,26 17,26 17,56 17,% 18,32 18,32 18,32 1832
Dotation Embarquements
Dotation Equipement 0,00 0,00 0,00 0,00 3,00 300 300 3,00
Total ENSM 17,26 17,26 17,56 17,56 2132 21,32 21,32 21,32
Datation fonctionnement 341 341 3,69 369 4,15 415 460 4,60
Dotation Bourses 1,08 1,08 105 1,05 1,06 1,05 114 114
LPM 4,49 4,49 474 474 520 520 574 5,74
Bablissements privés 0,86 0,8 093 093 0,3 093 097 097
Formation continue 0,90 0,90 090 0,90 0,85 0,85 085 085
TOTAL 2351 23,51 2413 24,13 28,30 2830 28,88 2888

Source : ministére de I'Ecologie — réponse au qoaestiire budgétaire.

c. Flotte de commerce

L’action Flotte de commerceegroupe a elle seule prés de 36 % des crédits
du programme. Elle détaille les aides verséedlatte de commerce frangaise qui
s’élevent, pour 2015, a 69,8 millions d’'euros emodasations d’engagement et
crédits de paiement, en baisse de 1,8 % par rapplartioi de finances initiale
pour 2014, aprés une baisse équivalente en 2013.

CREDITS DEMANDES POUR 2015 — ACTIONFLOTTE DE COMMERCE

(en euros)
Titre 3 Titre 5 Titre 6 FDC et ADP
Dépenses de Dépenses Dépenses Total attendus en
fonctionnement | d’investissement| d’intervention 2015
Autorisations 69 815 200 69 815 200
d’engagement
Crédits de 69 815 200 69 815 200
paiement

Source : projet annuel de performances 2015.

Cette baisse relative ne signifie pas forcément dimainution de
linvestissement de I'Etat dans ce domaine. Enteffette action recouvre des
dépenses qui sont tendanciellement amenées a tdécamiimme par exemple la
subvention a la Compagnie générale maritime enfigae, au titre des retraites
du personnel sédentaire de I'ancienne C&Mou bien les compensations a
I’Agence centrale des organismes de sécurité ®0(COSS) des exonérations

(1) Compagnie générale maritime.



de cotisations patronal€% du fait de la mise en ceuvre du pacte de respditéabi
et de solidarité.

La majeure partie des crédits recouvre, pour un tambnévalué a
44,6 millions d’euros en autorisations d’engagementrédits de paiement, la
compensation a I'Etablissement national des inealide la marine (ENIM)
I'exonération de cotisation patronale des navirescdmmerce battant pavillon
francais et soumis & la concurrence internatioffale

Enfin, il convient de mentionner une importante elée fiscale liée a la
politique publique en direction du secteur maritimgui consiste en la
détermination du résultat imposable des entrepdeetransport en fonction du
tonnage de leurs navires. Ce mécanisme d’impétaifaife, dit «taxe au
tonnage », figure a l'article 209-0 B du code géhdies impots. L'échelle de
calcul fixée par la loi étant tres réduite, le firamposable des entreprises
éligibles et ayant exercé I'option, uniquement glcsur la base du tonnage des
navires, s'avere notablement inférieur a celui msulterait de I'application des
regles de droit commun.

Cette régle a pour but de favoriser I'essor du lfmavifrancais et
promouvoir I'emploi dans la filiere maritime franga en mettant les armateurs
francais a armes égales avec leurs concurrentpémms.

En 2013, le colt de cette mesure a été évaluéillidns d’euros.

d. Action interministérielle de la mer

L’action 4 Action interministérielle de la merecouvre I'ensemble des
activités de controle et de surveillance des aésvimaritimes, menées par
'administration des affaires maritimes. Il conuviede rappeler que, dans le
domaine de I'action civile de I'Etat en mer, ungaiie de ministéres sont appelés
a intervenir. Le soutien financier de 'Etat endmenaine est guidé par la volonté
d’accentuer les efforts sur la protection conteefdellutions marines et le contrble
des péches, afin de permettre a la France deasatisfux exigences européennes
en matiére de protection de I'environnement et aerdssource halieutique.
L’action 4 de ce programme répond a ces obijectifs.

(1) Selon larticle 137 de la loi de finances pa2007, les entreprises d'armement maritime bénéficie
I'exonération des charges sociales patronales péyd'article 10 de la loi n° 2005-412 du 3 mai 800
relative & la création du registre internationalaficais sont exonérées, dans les mémes conditiess, d
cotisations d'allocations familiales et des contitibns a l'allocation d'assurance contre le risqde
privation d'emploi dues par les employeurs, pour égjuipages qu'elles emploient & bord de navires de
transport de passagers battant pavillon francaieploités a titre principal en situation de conance
internationale effective.

(2) Baisse des cotisations familiales et donc leaifsla compensation de I'Etat.
(3) Article 10 de la loi n° 2005-412 du 3 mai 20@fative a la création du registre internationabficais.



CREDITS DEMANDES POUR 2015 -ACTION INTERMINISTERIELLE DE LA MER

(en euros)
Titre 3 Titre 5 Titre 6 FDC et ADP
Dépenses de Dépenses Dépenses Total attendus en
fonctionnement | d’investissement| d’intervention 2015
Autorisations
d’engagement 6187 471 3796 888 115 000 10 099 359 340 004
Crédits de paiement 6 222 471 3796 888 115 000 221843 340 000

Source : projet annuel de performances 2015.

Les crédits ainsi mobilisés portent sur deux grandetions: le
fonctionnement du dispositif de surveillance etadmtrdle (DSC) des affaires
maritimes d’une part, le dispositif de lutte contes pollutions accidentelles a
terre et sur le littoral (Polmar-Terre) d’autretp&nfin, notons que le soutien aux
activités de plaisance mobilise 0,5 million d’eufds

Le DSC exerce des missions variées de police enatiant de la police
des péches maritimes a la surveillance des airesesgprotégées ou au contrdle
de la navigation de plaisance.

Le DSC est constitué de deux composantes :

—un dispositif hauturier : trois patrouilleurs dé et 52 metres, trois
vedettes régionales de surveillance ;

—un réseau d'unités littorales des affaires nmes (ULAM). Composée
d'un effectif moyen de 7-8 agents pour un effeitthl de 150 personnes, chaque
ULAM est dotée de moyens nautiques (vedette coB&lm embarcation légere
rapide) et terrestres (véhicules légers et/ouaitiéis et/ou 4x4).

Pour 2015, 7,5 millions d’euros en autorisationsndagement et crédits
de paiement sont consacrés au DSC, le poste birdggtancipal étant constitué
par les dépenses de fonctionnement, et notammentrdtien des moyens
nautiques et le co(t de la consommation en carburan

Les moyens financiers du dispositif Polmar-Terrésgasitif de lutte
contre les pollutions atteignant le littoral) sgérés, en dehors des situations de
crise ou il peut étre fait appel au « Fonds d'weetion Polmar » (dispositif
financier qui reléeve du programme 1P3aysages, eau et biodiversiéé est géré
par la direction de l'eau et de la biodiversitégr pa direction des affaires
maritimes. A la différence du programme 113, lgglits du programme 205 sont
mis a disposition en permanence, hors situationscriie : ils financent la

N

préparation a la lutte. Les épisodes récents duiaRdkelmas? et du

(1) Délivrance des permis plaisance, participatarx salons nautiques, campagnes de sensibilisation.

(2) Le Rokia Delmas est un porte-conteneurs bagantllon panaméen de 185 métres de long. Il $ekbué
dans la nuit du 23 au 24 octobre 2006 sur les céte$a Charente-Maritime, & moins de 3 kilométres d
I'lle de Ré.



TK Bremen® sont venus rappeler la nécessité de considérer métsion comme
permanente.

Rappelons qu’en ce qui concerne la lutte en mespoeles moyens de la
Marine nationale qui sont mobilisés.

Tous titres confondus (fonctionnement et investissd), les crédits
demandés pour 2015 s’élevent a 1,65 million deurs autorisations
d’engagement et en crédits de paiement, montaviegpar rapport a 2013.

S’agissant des moyens additionnels, il n'est pasipte de chiffrer avec
précision la participation, sous forme de fondscdaecours, du Fonds européen
pour les affaires maritimes et la péche (FEAMR,infra) sur les moyens de
contrdle, car le programme opérationnel n'est pas élaboré. Il est possible de
penser a ce stade que cette contribution sera isupgra celle de 2014
(0,16 million d’euros).

e. Soutien au programme

Cette action regroupe des crédits qui contribuentd@veloppement de
politiques transversales des affaires maritimesncffonnement courant et
immobilier des services déconcentrés des affairearitimes, formation,
communication, fonctionnement de I'Ecole nationale la sécurité et de
I'administration de la mer, etc.).

7,5 millions d’euros en autorisations d’engagenstré,5 millions d’euros
en crédits de paiement sont demandés a ce titlégéne hausse par rapport aux
chiffres du projet annuel de performances pour 2014

B. POURSUIVRE LA MODERNISATION DE L'ENSEIGNEMENT M ARITIME

Dans son rapport sur la compétitivité des servitesansports maritimes
francgais, remis au Premier ministre le 23 octol®&3?2 notre collegue le député
Arnaud Leroy a formulé le souhait que I'Etat permei 'TENSM de réussir sa
rénovation afin de développer son rayonnement eprdserver I'excellence de
notre formation maritime.

Lors de son audition par le Rapporteur spéciaelgétaire d’Etat chargé
de la mer a affirmé son ambition de voir 'TENSMwsiair a I'international tout en
enrichissant son offre de formation.

Le Rapporteur spécial se félicite des précisiorisoqti été apportées par
les services du ministére, et qui témoignent deéecetutation en cours sur
I'ensemble des volets que recouvre I'établissement.

(1) .Le TK Bremen est un cargo battant pavillontaial dont I'échouage le 16 décembre 2011 sur le sdd
de la Bretagne a suscité une importante couventugdiatique.



Il salue également I'action qui a été menée depd, et qui a permis un
réel sauvetage, financier et pédagogique, de geitele école.

1. Le volet administratif

L’ENSM intégre progressivement le fonctionnementéragionnel des
établissements publics comparables. Le fonctionnemes différents organes de
concertation et de décision que sont les consédsindnistration, comités
techniques, conseils des études ou commissionsergget sécurité s'est
grandement amélioré. Une gestion plus rigoureusmetdiminution des effectifs
personnels ont également permis a 'TENSM de reouwne situation financiére
saine fin 2013.

2. Le volet pédagogique

Le 10 décembre 2013, le conseil d’administratio’@&mle a approuve le
projet d’'établissement. Il traite notamment de [Bmplémentarité et de la
spécialisation des quatre sites au regard desfigitési de chaque région et
métropoles concernés.

Depuis la derniére rentrée scolaire de septemtiré, 20arseille accueille
tous les éleves de premiere année de la filiereffiesers de premiére classe alors
que Le Havre accueille la trés grande majorité @éses de cinquieme année.
Saint-Malo continue & assurer la formation descisffs mécaniciens et Nantes
celle des officiers « pont ».

Avec le renouvellement de I'habilitation & délivrer titre d’'ingénieur,
'ENSM prévoit une adaptation de ce cursus et seémelbppement dans le
domaine para-maritime avec pour conséquence l'ang@tien du nombre
déleves.

Par ailleurs, la formation continue est un destatde I'école et 'TENSM
poursuit le développement de cette activité. Lesaerces issues notamment de la
formation continue doivent conduire 'TENSM a dégages marges de manceuvre
financiere lui permettant de financer un certaimbce de projets, notamment la
recherche, indispensable au maintien de [I'habiitata délivrer les titres
d'ingénieur.

Le projet d’'établissement sera également le soeléadconstruction du
contrat d'objectifs sur trois ans entre 'ENSM attstelle.
3. Le volet immobilier

) Le schéma d’implantation de 'ENSM repose sur laara disposition par
I'Etat de quatre ensembles immobiliers et de gueddaureaux pour le siege a La
Défense. Les immeubles des quatre principaux sitetous été construits dans la



seconde moitié du Xiécle entre 1950 et 1960. lls correspondent agieanes
écoles nationales de la marine marchande, quiagxigtavant 2010.

Le projet de construction du nouveau site au Haer@oursuit pour une
livraison au printemps 2015 conformément au calengrévisionnel. L'apport
total de I'Etat dans cette opération est de 10ond#l d’euros selon le schéma
suivant :

2013 0,5 million d’euros versés a partir du conpedfectation spéciale (CAS) immobilier
2014 3 millions d’euros versés a partir du progran2d5
2015 3 millions d'euros prévus en autorisations d'engaget et en crédits de paiement sur| le

programme 2C

Solde : 1 million d’euros sur le programme 205 €5 rdillions d’euros a partir du CAS
immobilier

2016

Source : ministére de I'Ecologie — réponse au daestire budgétaire.






Il. LE VOLET PECHE ET AQUACULTURE

Le volet « Péche et aquaculture » correspond &idia® du programme
205Gestion durable des péches et de I'aquaculture

Il s’agit de l'ancienne action 16 du programme I1B4onomie et
développement durable de I'agriculture, de la péehdes territoiresEn 2012 en
effet, la direction des péches maritimes et deubaglture a été intégrée au sein
du ministére chargé de I'Ecologie, intégration cgiest traduite par une
modification de la maquette pour le programme 205.

Il est fondamental de rappeler combien la politifpaecaise est liée a la
réglementation européenne. La marge de manceuvienalat est en effet
extrémement réduite, et les moyens financiers Btat’servent avant tout a se
conformer aux obligations de la France en la matier

La répartition des crédits répond donc aux object# la PCP, soit que les
crédits de I'Etat viennent en contrepartie de Idmeuropéenne (Fonds européen
pour la péche), soit que I'Union européenne paic@aux dépenses engagées par
I'Etat pour la mise en ceuvre de certains réglem@utstrole des péches), soit au
cas par cas par le biais de la validation des aldést notifiées & la Commission
européenne.

A. LES CREDITS DE L’ACTION GESTION DURABLE DES PECHES ET DE
L'AQUACULTURE

Pour 2015, 47,9 millions d’euros en autorisatiorsngagement et en
crédits de paiement sont demandés au titre deattte.

EVOLUTION DES CREDITS ACCORDES POUR L'ACTION
GESTION DURABLE DES PECHES ET DE L'’AQUACULTURE

(en millions d’euros)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

AE

CP| AE | CP | AE| CP | AE| CP | AE| CP| AE| CP| AE| CP| AE| CP

59,8

59,8| 1624 134 524 84,8 657 558 5p9 $8 95B1,9| 49,5 495 479 479

Source : commission des Finances.

(1) La hausse constatée en 2009 résultait pouséatiel de la mise en ceuvre du plan pour une péateble
et responsable (PPDR), annoncé par le Gouvernemefanvier 2008, dans le contexte de la grave crise
traversée par le secteur, liée a la hausse du gwixarburant.



Le budget du secteur de la péche se répartit edttme part, les
interventions économiques, qui représentent pludadenoitié de la dotation
affectée au secteur (-51% soit 24,6 millions dbsu en autorisations
d'engagement et en crédits de paiement), les edions socio-économiques
(6,6 millions d’euros soit 14 %), et les dépensHectées a la protection des
ressources halieutiques et a I'assistance techrig®@3 millions d’euros, soit
plus de 35 %).

CREDITS DEMANDES POUR 2015
ACTION GESTION DURABLE DES PECHES ET DE L'’AQUACULTURE

(en euros)

Titre 3 Titre 5 Titre 6 FDC et ADP
Dépenses de Dépenses Dépenses Total attendus en
fonctionnement | d’investissement| d’intervention 2015
Autorisations 2 730 000 45 200 616 47 930 614 6 000 000
d’engagement
Credits del 5730000 45 200 616 47 930 616 6 000 oo+
paiement

Source : projet annuel de performances 2015.

1. Les dépenses affectées a la protection de lare  ssource halieutique et a
I'assistance technique

a. La participation a I'amélioration de la connaissaecscientifique des
ressources

7,32 millions d'euros sont affectés au financemeées programmes de
collecte des données, d'observation a la mer, déSuet d'évaluations
scientifiques nécessaires pour assurer le suivirdssources halieutiques. La
quasi-totalité de ces actions répond a des obtigattommunautaires.

b. Le contréle des péches maritimes

Cette sous-action retrace les crédits affectéspdliique de contréle des
péches dont la direction des péches maritimes Bageaculture (DPMA) assure
le pilotage. Cette politique, qui découle directamed’'une exigeante
réglementation européenne, représente pour 2015namtant total évalué a
6,31 millions d’euros.

Le régime des controles intégre les obligationdadaouvelle politique
commune de la péche, notamment l'interdiction @gsts en mer. De nouveaux
moyens devront donc étre mis en ceuvre pour contl®lbonne application de
cette nouvelle réglementation.



Les crédits se répartissent en deux missions :edpart le pilotage de la
politique du contrble des péches pour la Francd,agttre part le développement
des outils informatiques et technologiques nécessg@our assurer le respect des
obligations communautaires en matiére de contrédepéches.

3,5 millions d’euros sont dédiés au pilotage dutiée des péches, qui a
coté des dépenses annuelles classiduesmprend de nouvelles dépenses liées a
I'évolution de la réglementation européenne :

— renforcement de I'obligation de tracabilité desduits de la mer ;
— accompagnement de l'interdiction des rejets ;

—renforcement des mesures de contrdle des capstureszones non
communautaires aux fins d'importation dans I'Unemopéenne.

2,78 millions d’'euros sont dédiés au développemdas systemes
d'information du contréle des péches. Les baseslaltnées de péche et de
contrble sont en effet extrémement lourdes a dépleya articuler. Ces systémes
permettent de croiser en temps réel: autorisatides péche, captures,
débarquements, ventes, géolocalisation, obsengatispécifiques, rapports
d’inspection, sanctions administratives et pénaltes,

Enfin, 3,1 millions d'euros sont affectés a desiomst d’assistance et
d'appui techniqué.

2. Les crédits d'interventions économiques
a. Les interventions économiques cofinancées par I'Onieuropéenne

21,5 millions d’euros en autorisations d’engagenetmrédits de paiement
sont budgétés pour les actions structurelles epufade la péche venant en
contrepartie des fonds européens.

Les montants mis en ceuvre dans ce cadre corresgage contreparties
nationales de I'Etat accompagnant des dossiersiamufés par le FEAMP. lIs
seront exécutés par délégation a I'Agence de ssvat de paiement (ASP),
organisme payeur uniqgue du FEAMP. Le Rapporteuciapgent a rappeler que
le ministre délégué a la mevait obtenu une forte hausse de I'enveloppe
francgaise, qui atteint 588 millions d’euros répmastir la période 2014-2020.

(1) Etablissement du plan de contrdle des pédhgsression et transmission des journaux de pécipiepat
des fiches de péche, frais de vérification desgaugquipements des controleurs...

(2) Il s’agit du financement de la part nationale I'assistance technique pour la gestion du Foza®péen
pour la péche (1,15 million d’euros), du fonctiontent général de la direction et des opérations de
communication autour des secteurs d'activité dedahe et I'aquaculture (0,65 million d’euros).



La DPMA est autorité de gestion uniqgue du FEAMPgandans le cadre
de la nouvelle étape de décentralisation vouluel@aouvernement, la gestion
d'une partie des mesures sera déléguée aux coiléstirégionales qui le
souhaitent. La répartition des crédits du FEAMPreeries mesures n'est pas
encore arrétée.

En revanche, I'Etat et les régions sont parvenus accord le 28 octobre
pour répartir I'enveloppe. A chaque région, maiatén de batir sa politique en

matiére de péche et de cultures marines.

Population % | SurfaceZEE | Sous-toral %
France 64630000 265 000
Guyane 225000 126 000
Guadeloupe 440000 86000
Union | Mardinique 401 400 47 000
européenne| La Réunion 797200 99,23% | 322600 951200| 9,33%
Mayortte 186 500 89 600
St Barchélémy 6400 1000
St Martin 35300 4000
St Pierre 8 Miquelon 6200 10 000
Polynésic frangaise 260 000 4804 000
Wallis & Furuna 13500} 0,77 % 266000 | 6434000 | 63,13%
Nouvelle Calédonie 244 000 1 364 000
Hors | Clipperton 434 000
Crozet 562 000
UE | Kerguclen 547 000
St Paul & Amsterdam 0%| 506000 | 2806700 |27,54%
Tles Eparses 360 400
Tromelin 285 300
Terre Adélie 112 000
Total 67245500] 100% | 10 191 900

Source Le Marin, 31 octobre 2014.

Sur I'enveloppe, 219 millions sont prélevés auetitte missions d’Etat,

dont les montants et affectations sont fixés paxélies :

— 66 millions pour la collecte des données ;

— 56 millions pour les contréles ;

— 5,3 millions pour la politique maritime intégrge

— 4,7 millions pour 'aide au stockage ;
— 86,45 millions pour

ultrapériphériques » ;

les compensations allouéesx arégions

— 35 millions d’euros pour I'assistance technique.




La somme restante est donc partagée entre I'Etaéserégions, ces
dernieres ayant donc obtenu 180 millions d’'euros.

b. Les interventions économiques non cofinancées patJnion
européenne

Les actions que I'Etat s’est engagé a financer @moxd de tout cadre
européen sont les suivantes :

— les actions de repeuplement des eaux doucewetesi: conformément
aux obligations communautaires prévues par le meghe 1100/2007 relatif a la
reconstitution du stock d'anguilles européen, etpthn national de gestion de
I'anguille validé par la Commission européenneptegramme « repeuplement
anguille » est une mesure destinée a prélever antie ples civelles péchées dans
les estuaires européens (principalement en FranEspagne) pour les déverser
dans des bassins ou le recrutement naturel n'est slffisant. Ces actions
annuelles représentent 2,1 millions d’euros enraatiions d’engagement et en
crédits de paiement ;

—par allleurs, la participation de la DPMA au plarterministériel
Chlordécone Il (plan de lutte contre les conségasrde la pollution d’'origine
agricole qui touche la péche antillaise) a hautleud million d’euros est imputée
sur les crédits du programme 205.

c. Les interventions socio-économiques

Il s'agit de crédits consacrés a la participatier’Btat au financement des
caisses chémage intempérfes Ce systéme de garantie permet de diminuer la
prise de risque des marins, moins enclins a effectas sorties par gros temps.

Les besoins estimés pour le financement de cesesagsn 2015 s’élévent a
6,6 millions d’'euros, ce qui maintient la contriibmt au niveau de I'année
précédente.

B. L'IMPERATIF DU RENOUVELLEMENT DE LA FLOTTE DE P ECHE
FRANCAISE

Lors de son déplacement au Guilvinec, le 24 octdereier, le secrétaire
d’Etat chargé de la péche a déclaré que I'un demipaux chantiers de 2015
concernera le renouvellement de la flottille. Ateeiccasion, il a annoncé la toute
prochaine publication d’un rapport consacré a get.su

Il s’agit d’un enjeu majeur pour la filiere. En ed&014, le précédent
Rapporteur spécial avait pu en mesurer I'importaioce d’'un déplacement en
Martinique.

(1) Article 49 du décret n° 92-335 du 30 mars 1992.



1. Le renouvellement des navires : une problématiq  ue complexe.

Le rapport de M. Daniel Fasquefféa permis de mettre en évidence la
faiblesse de I'innovation dans le secteur de ldheéat la nécessité de développer
de nouveaux navires aux co(ts d’exploitation ré&duitneilleure efficacité
énergétique essentiellement), optimisant la qualé@é produits et favorisant la

sécurité et le confort a bord (réduction des actimlest renforcement de
I'attractivité du métier).

En ce qui concerne le colt des nouveaux navirgssie aujourd’hui un
obstacle important au renouvellement de la flotgéiche dont la moyenne d’age
est de 25 ans.

Depuis gu'un terme a été mis aux aides a la cartgtruen Europe en
2004, I'effort d'investissement s’est principalerh@orté sur la modernisation de
la flotte existante. Or, ces investissements devaton vont devenir insuffisants
pour faire face aux enjeux économiques actuels.

Cependant, il convient de concilier cet impéragifrdnouvellement avec la
réglementation européenne. Celle-ci se donne notarinpour objectif d’adapter
la capacité de péche aux ressources halieutiqepseribles et donc de réduction
de la taille des flottes de péche. Cet objectifaa glleurs été renforcé dans le
cadre de la nouvelle politique commune des pédbass ce contexte, le soutien
aux navires de péche ne doit pas conduire a urt effgatif sur I'état des
ressources exploitées en entrainant une augmentddola pression sur de

nombreux stocks considérés comme fragiles.

La réserve nationale de capacité (exprimée enanisset tonnage) étant
trés faible, il est nécessaire de prioriser legepsal’entrée en flotte.

Le soutien a I'innovation, engagé par la DPMA dspmlusieurs années en
faveur des équipements économes en énergie, sissetargi au développement
de nouveaux concepts de navires dits « du futur ».

Dans ce cadre, le secteur de la péche maritimeé anétus dans le
programme d'« Investissements d’avenir » (PIE)i&a tes projets « Navire du
futur ».

Enfin, il convient de mentionner que plusieurs céed du nouveau
FEAMP vont toutefois permettre aux armements derquowe leur adaptation,
plus particulierement grace a I'aide a I'innovatgtrau conseil (articles 26 et 27),
et a 'aide a I'investissement pour I'efficacitéeégétique (article 41).

C’est pour répondre a ces questions essentiell@slpacompétitivite des
armements francais, que le secrétaire d’Etat ergehde la péche a engagé une

(1) Rapport sur I'urgence de renouveler les navjpesr sauver la péche frangaise, juin 2011.



réflexion stratégique sur le renouvellement desiraavainsi que sur la
structuration et la transmission des entreprisgzdae.

2. Les enjeux du renouvellement en Martinique

Afin de relayer l'important travail de son prédé&ma, le Rapporteur
spécial souhaite rappeler ici les différents cdastmi ont été faits a I'occasion
d'un déplacement en Martinique, effectué en marsiele Le renouvellement de
la flotte se pose avec une importance toute pdigieudans ces territoires. Mais le
déplacement a donné lieu a d’autres remarqueSIHEEs ci-apres :

e Les services des affaires maritimes, et leurs tagelnivent faire face a de trés lourdes
missions (contr6le des péches, sécurité des nagaesetage en mer), dans une zone qu la
France doit souvent intervenir en lieu et place pags voisins. Or, leurs moyens sont
extrémement limités. 93 % de leur budget se compleselépenses inéluctables. A titre
d’exemple, dés le mois de novembre, la vedetteodér@e est contrainte de rester a quai.
Par ailleurs, le CROSS Antilles-Guyane ne dispdsajburs pas d’'appareil de réception des
détresses automatiques (ASN).

La régulation de I'activité maritime en zone Caesiluloit donc bénéficier des moyens & la
hauteur des enjeux et des difficultés propresta cégion.

e La flotte de péche trés particuliere pose de nembiproblémes en termes de sécurité
maritime et d’application de la réglementationnitérdiction de péche en zone cotiére due a
la présence de chlordécone impose aux embarcadialisr pécher plus au large. Or, les

navires ne sont pas adaptés, tout comme |'orgammsdés entreprises de péche qui reste sur
le modéle suivant : un patron, un bateau.

Les pouvoirs publics doivent réfléchir a la modsation de la péche en Martinique, tout/en
conservant une part de péche artisanale traditienradin que les entreprises redeviennent
rentables et ne dépendent plus uniquement desr#idive et exonération de charges.

Par ailleurs, les aides sont trop souvent versées sontrepartie, et sans Vérification
approfondie des criteres I'éligibilité.

e Les charges sociales sont peu recouvrées en Masin la dette sociale a 'ENIM egt
évaluée a 8 millions d’euros.

e Le Grand port maritime reste trop sensible aux saléaciaux. || manque une vrgie
coordination interportuaire entre la Guadeloupla dartinique.

e La SNSM rencontre beaucoup plus de difficultésvardes fonds de particuliers en outfe-
mer qu’en métropole. Une campagne de sensibilisdsrpopulations est indispensable.

e Les moyens dédiés a la station IFREMER de Maumige lui permettent pas de mener
des études approfondies afin de développer I'adumeuPar ailleurs, le prix trés élevé des
intrants et le manque de trésorerie pénalisenemdeprises aquacoles. Or, ce secteur est
porteur d’'une trés grande potentialité de croissahes outre-mer bénéficient en outre|de
I'espace qui fait défaut a la métropole pour leedéppement de ces activités.







EXAMEN EN COMMISSION

Aprés les auditions de Mme Ségoléne Royal, miniréEcologie, du
développement durable et de I'énergie et de M.nAl&dlalies, secrétaire d’Etat
aux Transports, a la mer et a la pécfwir le compte rendu de la commission
élargie du 6 novembre 2014 & 9 heufds la commission des Finances examine
les crédits de la mission Ecologie, développemiemiobilité durables.

Puis, suivant l'avis favorable de M. David Habib,. Marc Goua,
M. Jean-Claude Fruteau, M. Alain Rodet et M. OliviEaure, rapporteurs
spéciaux, et malgré I'avis défavorable de M. Hel@riton, rapporteur spécial,
la Commissionadopte les crédits de la missioicologie, développement et
mobilité durables.

(1) Le compte rendu de la commission élargie pget@nsulté sur le site internet de I’Assemblégonale &
I'adresse :http://www.assemblee-nationale.fr/14/budget/plf20@Bmissions_elargies/
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ANNEXE
LISTE DES PERSONNES AUDITIONNEES
PAR LE RAPPORTEUR SPECIAL

Ministére de I'Ecologie, du développement durabletade I'énergie
1. Direction des péches maritimes et de I'aquaculture

— Mme Cécile Bigot, directrice

2. Direction des affaires maritimes
— Mme Régine Bréhier, directrice
— Mme Isabelle Fanchau

— M. Jean-Luc Lecoq
France Filiere Péche
— M. Gérard Higuinen, président

— Mme Emmanuelle Saugion Thiercelin, déléguée gdmér

Ecole nationale supérieure maritime (ENSM)

— M. Francois Marendet, directeur général

FranceAgriMer

— M. Hervé Jeantet, président du conseil spécipBsbe et aquaculture

— M. Frédéric Gueudar-Delahaye, directeur géndfjairat

— M. Dominique Defrance, délégué filiere péchecgteatulture



Ministére de I'Ecologie, du Développement durabletede I'Energie

— M. Alain Vidalies, secrétaire d’Etat chargé demsports, de la mer et de
la péche

— M. Eamon MANGAN, conseiller Péche et Aquaculture
— M. Francois LAMBERT, conseiller Mer, Outre-merTeansport fluvial

—Mme Constance DELER, conseillere en charge dkiaes avec le
Parlement et les Elus

M. Frédéric Cuvillier, député du Pas de Calaisjemsecrétaire d'Etat chargé
des Transports, de la Mer et de la Péche



