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INTRODUCTION

Le présent rapport spécial porte sur lanalyse dmédits du
programme 14&onction publiqueainsi que de la missidProvisions.

Le projet de loi de finances (PLF) pour 2015 prévoour le programme
Fonction publique201,9 millions d’euros en autorisations d’engagemsoit une
trés légere augmentation de 0,47 % par rapportiagits de 2014. 204,8 millions
d’euros sont demandés en crédits de paiement,seqent une baisse de 0,71 %
par rapport aux crédits de 2014.

Le périmétre du programme 148 est moins large queirtitulé ne le
laisse penser. Il comporte ainsi deux actions ayame dimension
interministérielle, I'une relative a la formatioegifonctionnaires, I'autre relative a
I'action sociale.

Pour 2015, les crédits demandés au titre de ladtiGormation des
fonctionnairess’élévent a 79,54 millions d’euros en autorisatidi@ngagement et
en crédits de paiement. Cette dotation s'élevait, @1 millions d’euros en 2014,
ce qui représente une diminution de 1,8 %.

L'action 2 Action sociale interministériellereprésente, pour 2015,
122,34 millions d’euros en autorisations d’engagenet 125,28 en crédits de
paiement. Ces dotations sont en croissance de %,14n autorisations
d’engagement et en stabilité en crédits de paiepmntapport au projet de loi de
finances pour 2014. Le Rapporteur spécial soulifjnees et déja que I'essentiel
de I'effort d’économies mené sur le programme 1&8ose donc sur I'action 1,
mais que les crédits dont dispose I'ensemble dgranmme sont préservés.

La mission Provisions également examinée dans le présent rapport
spécial, regroupe quant a elle deux programmes.

Le programme 55Provisions relatives aux rémunérations publiqures
comporte pas de crédits pour 2015.

Le programme 55Dépenses accidentelles et imprévisibéss doté, en
projet de loi de finances pour 2015, de 465,28 ond#l d'euros en autorisations
d'engagement et 165,28 millions d'euros en crédis paiement. Les crédits
demandés en projet de loi de finances pour 201édvsiEnt a 455,6 millions en
autorisation d'engagement (AE) et 155,6 en crédispaiement (CP), soit une
croissance de 2,1 % en AE et de 6,2 % en CP.

Dans la continuité de I'étude des crédits proposds2015 pour le
programme 148 et la missidtrovisions le Rapporteur spécial souhaite ouvrir le
champ de la réflexion. En effet, au vu des margesménoceuvre budgétaires
extrémement faibles et de la nécessité de préséattractivité de la fonction
publique, quels sont les leviers d’actions ide@sifpar le ministére de la Réforme
de I'Etat, de la Décentralisation et de la Fonctjpublique afin de mener
l'indispensable modernisation de I'action publique






PREMIERE PARTIE : LE PROGRAMME ET LA POLITIQUE DE LA
FONCTION PUBLIQUE

I. DES CREDITS PRESERVES, DANS UN CONTEXTE BUDGETAIRE
CONTRAINT

Les tableaux suivants présentent [I'évolution de datation du
programme 148 inscrite en projet de loi de finanoigle entre 2012 et 2015.

EVOLUTION DES CREDITS D'’AUTORISATIONS D’ENGAGEMENT  (AE)
DEMANDES EN PROJET DE LOI DE FINANCES

(en millions d’euros)

Variation Variation
Intitulé de I'action | 2012 2013 2014 2015 | 2014-2015| 2012-2015
(%) (%)
Formation 81,59 78,88 81,01 79,54 -18 —25
Action sociale 146,33 134,87 119,81 122,34 2,11 -16,4
interministérielle
Total 227,92 213,75 200,84 201,9 0,47 —114

Source : commission des Finances de '’Assembléenade.

EVOLUTIQN DES CREDITS DE PAIEMENT (CP)
DEMANDES EN PROJET DE LOI DE FINANCES

(en millions d’euros)

Variation Variation
Intitulé de I'action 2012 2013 2014 2015 2014-2015| 2012-2015
(%) (%)
Formation 81,59 78,88, 81,01 79,54 -1,81 -2,51
Action sociale
interministérielle 148,64 138,74 125,27 125,24 0,01 -15,72
Total 230,23 217,62 206,29 204,82 -0,71 —-11,04

Source : commission des Finances de '’Assembléenade.

Alors que les crédits du programme avaient dimiente 2013 et 2014,
tant en autorisations d’engagement (- 6 %) qu’'édlits de paiement (- 5,2 %), la
dotation du programmieonction publiquepour 2015 a été préservée. La réduction
modérée des crédits de paiement (de 0,71 %, peudatation de 204,82 millions
d’euros) s’accompagne méme d’'une trés légere pssigre des autorisations
d'engagement (de 0,47 %).

Le Rapporteur spécial se félicite de voir les dgédi’'action sociale
interministérielle  préservés, alors que les fomotares contribuent
particulierement a I'effort de redressement dearfaes publiques. Ce maintien
des crédits était nécessaire étant donnée |'évolutie la consommation des
crédits depuis 2010 : si respectivement 94 % et%9des crédits disponibles
avaient été consommeés en 2010 et 2011, I'exécatamt effectuée sans marge de
manceuvre en 2013 (99 % des crédits disponible®oungs), ce qui devrait aussi
étre le cas en 2014 selon les premiers résults®nibles.
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A. UNE EVALUATION DE LA PERFORMANCE TOUJOURS DIFFICILE, EN
DEPIT D'UNE REVISION GENERALE DES INDICATEURS

1. Un programme a double finalité : former les fonc  tionnaires et répondre
aux besoins des agents

a. Le périmétre du programmeEonction publique

Le programme 14&onction publiqueregroupe les crédits consacrés a la
formation interministérielle des fonctionnaires|tf&at ainsi qu'a I'action sociale
interministérielle. Il releve de la responsabilidu directeur général de
'administration et de la fonction publique.

Les finalités du programme sont déclinées en detiares :

— I'action 1 Formation des fonctionnairagprésente un peu plus du tiers
des dépenses portées par le programme (39 %)respond essentiellement aux
subventions pour charge de service public des gcl@dormation sur lesquelles la
direction générale de l'administration et de lachioon publique (la DGAFP)
exerce sa tutelle. Il s’agit de 'Ecole nationaladininistration (ENA) et des cing
Instituts régionaux d’administration (IRA). Parlailrs, cette action finance le
suivi et la coordination, par la DGAFP, des progras de formation continue
mis en place par les différents ministéres, ainsi lgs actions de préparation aux
concours a lintention des agents de I'Etat a trave réseau des instituts et des
centres de préparation a I'administration géné(dPAG/CPAG). Enfin, cette
action porte les subventions aux organisationsisgies et les allocations pour la
diversité dans la fonction publique ;

— I'action 2Action sociale interministérielleeprésente 61 % des dépenses
portées par le programme et consiste en des poestatisant a améliorer les
conditions de travail et de vie des agents et des [flamilles. Ces prestations sont
soit individuelles, comme [l'attribution de chéquexcances, de cheques emploi
service universel (CESU) pour la garde de jeunésnésmou encore d'une aide a
linstallation des personnels de I'Etat, soit coliees comme la réservation de
places en creches, de logements sociaux ou destiopér d’investissement
destinées a la mise aux normes des restauramsinistériels administratifs.

b. Les demandes récurrentes de modification de I'inlé

Une modification de l'intitulé du programmEonction publiqueest
préconisée tant par la Cour des comptes dans $es d@xécution du budget
(NEB) que par le Comité interministériel d’auditsdprogrammes (CIAP). En
effet, le contenu du programme est beaucoup piogélique son intitulé ne le
laisse penser, d'autant que I'action 2 ne traiteimgi trés faible partie de I'action
sociale, qui est pour I'essentiel restée dansrtngles différents ministéres.



— 9 —

Plus largement, et dans le but de clarifier le métie actuel de la
répartition des moyens de la DGAFP, une évolutien I'dctuelle maquette
budgétaire a également été envisagée, dans I'edgsirecommandations de la
Cour des comptes et du CIAP et afin d’assurer Ume grande cohérence et une
meilleure lisibilité de son contenu. Le Rapportepécial déplore comme I'an
dernier que dans le cadre de la préparation dudiutgnnal 2015-2017, cette
proposition de changement de maquette budgétairepu aboutir.

2. L'appréciation de la performance du programme Fonction publique :
une grille révisée, mais des indicateurs de portée limitée

Le dispositif de mesure de la performance du progra 148 revét la
particularité de couvrir les politiques de la faantpublique au-dela des seules
actions financées sur le programme. Il est aing amtour de 3 orientations :
I'adaptation et la modernisation des régles deigestoptimisation des moyens
consacrés a la formation des fonctionnaires, tiffice des dispositifs mis en
ceuvre dans le cadre de la politique d’action sediderministérielle.

Dans le cadre de la préparation du budget trier2@d/5-2017,une
démarche de rénovation du dispositif de performanca été introduite en vue
d'une simplification : il s’'est agi de diminuer sensiblement le nombre
d'indicateurs et de remplacer les indicateurs dgenmu d'activité par de réels
indicateurs de performance. Dans le cadre du Plb,20est dés lors proposé de
supprimer trois indicateurs, afin de mettre en cohérence I'ampleur de lagyd#
la performance avec les enjeux budgétaires du anuge :

— lindicateur 1.1 Suites données aux conférences de GPiRRdait
compte depuis 2011 de la réalisation des engagsméciproques pris entre la
DGAFP et les DRH lors des conférences de gestiévigonnelle des ressources
humaines. Recentré en 2012 sur un nombre moinsriamod’engagements
réciproques, mais axés cependant sur des enjesisphatégiques, il a finalement
été supprimé, car il consistait davantage en uncateur d'activité que de
performance ;

— l'indicateur 2.2 concernant le nombre de staggayant bénéficié d’'une
formation continue, étant un indicateur de moyehs gue de résultats, a de
méme été supprime ;

— lindicateur 3.1, relatif au pourcentage de restats inter-administratifs
(RIA) dont I'environnement sanitaire est conforraggalement été supprimé.

Les indicateurs résiduels sont néanmoins d’'une pdge limitée lls sont
au nombre de cing :

—les cibles de l'indicateur 1.1, relatif a la pdes agents des filieres
administrative, sociale et technique s'inscrivanangl un dispositif de
simplification indemnitaire n'ont pas encore éténcouniquées ;
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— l'indicateur 1.2, qui concerne la politique desifin de corps de
fonctionnaires risque d'étre caduc, la poursuite de mouvement de
rapprochement étant actuellement en discussion lasearganisations syndicales
(voirinfra) ;

— lindicateur 2.1 rend quant & lui compte des déps consacrées a la
formation initiale dans les IRA et 'ENA. Or, lesviers d’action sur I'évolution
du codt complet ont une portée relativement limiggésque 70 % du co(t unitaire
de recrutement et de formation d’'un éléve des IRpedid de sa rémunération et
des charges sociales. De méme, le colt de l'élevdENA est fortement
dépendant du nombre d’éléves en scolarité ;

— lindicateur 3.1, relatif au colt de gestion d@estataires extérieurs
chargés de la gestion de certaines prestationtiaiasociale souffre d’'un défaut
similaire, dans la mesure ou le responsable durgnome ne dispose que de peu
de leviers d'action sur son évolution. Les pregtasatirent en effet une
rémunération des placements financiers des ligigdiont ils disposent (c’est-a-
dire de I'épargne des bénéficiaires qui leur esffiée dans le cadre des cheques
vacances et, dans le cadre des CESU, de la caldery jusqu’a utilisation
effective du chéque par son bénéficiaire) : plusece@munération est forte, plus
les prix unitaires ou forfaitaires relatifs auxisrde gestion sont compétitifs. Or, le
responsable du programme n’a aucune prise surliéen de cette rémunération,
qui dépend du contexte économique global ;

— lindicateur 3.2, enfin, concernant le taux dedtéation des prestations
CESU garde d'enfant, avoisine régulierement le%99ans que de fortes
variations ne se produisent d’une année sur I'a®ikest donc bien le signe que
cette prestation répond aux besoins des agentsg@muenu informatif, quant a
I'amélioration de la performance de I'action comzss, reste faible.

Force est néanmoins de constdgedifficulté a concilier les impératifs
divergents de mesure de la performance et de nécass réduction du
nombre d'indicateurs. L'information dont dispose le Parlement resteilidars
conséquente, grace a la communication des résuftatstableau de bord
interministériel de la performance et au jaune taige Fonction publique



EVOLUTION ENTRE 2012 ET 2015 DES OBJECTIFS ET INDIC ATEURS DU PROGRAMME 148

Objectifs Indicateurs 2012 2013 2014 2015 Observations
11 Indicateur 1.1 : Suites données aux conférences gle
"~ |gestion prévisionnelle des ressources humaines | 1 présent présent 1 présent supprimé Modalités de travail interministériel en
cours de redéfinitiorindicate ur
1. Intitulé modifié en 2012 : Indicateur 1.2 : Intitulé modifié en 2014 : Part dactivité plus que de performance
Développer et promouvoir des agents de lafiliére administrative, sociale e supprimé en 2015.
l'adaptation des régles actuelles aux technique s'inscrivant dans un dispositif de
exigences d'une gestion modemiség 12 simplification inde mnitaire Le libellé de lndicateur relatif a la
des ressources humaines de la - 2 présent présent 2 intitulé modifié présent rémunération & la performance a été
1 |fonction publique Ancien intitulé: part des agents de la fiiere modifié en 2014 dans fattente de la
administrative, sociale et technique concernédepar] bascule dans le nouveau dispositif
Ancien intitulé: Promouvoir une nouvell| dispositif de rémunération a la performance indemnitaire.
gestion des ressources humaines dang-la .
fonction publique d'Etat Indicateur 1.3 : nombre de corps de fonctionnaire:
13 relevant de I'Etat ou des établissements publics
™ |administratifs concernés par des mesures de fosigrs présent présent 3 présent présent
mise en extinction, ou par un alignement sur des
dispositions statutaires communes
Indicateur 2.1 : Dépenses consacrées a la formafion Enjeu financier faible et pertinence de
2. Intitulé modifié en 2015 : Optimise initiale dans les IRA et a TENA 4 présent présent 4 présent présent ;nesqre pe;.eclalrante a.l‘e;h(eflle ;:Ie la
la formation initiale des fonctionnaires onction publique tout entieréndicate ur
2 - o de moyens plus que de performance
Indicateur 2.2 : Nombre de stagiaires ayant supprimé en 2015
Ancien intitulé: Optimiser la formation | , 5 |penéficié d'une action de formation continue dédvr Lplpl 16 de l'obi i’f t modifié
. . ) - 5 intitulé de l'objectif est modifié en
initiale et continue des fonctionnaires dans le cadre de loffre interministérielle 5 nouveau nouveau 5 nouveau SIS conséquence.
Indicateur 3.1 : Pourcentage des restaurants intef-
31 administratifs dont Fenvironnement sanitaire est Indicateur de moyens plus que de
3. Intitulé modifié en 2012: Optimiser| ct’)ns@e,re coyforme aux normes d'hygiéne et de |6 présent présent 6 présent supprime performance supprimé en 2015.
la réponse aux besoins des agents dn securge en vigueur en matiére de restauration
matiére d'action sociale collective
3 Indicateur 3.2 : Co(t de gestion du prestataire
Ancien intitulé: Optimiser la gestion des extérieur chargés de la gestion de certaines 7 présent présent 7 présent présent
prestations d'action sociale prestations d'action sociale
interministérielle Indicateur 3.3 : taux de pénétration de la prestation
33 . N N
CESU garde denfantde 0 a 3ans et de 3a 6 ankg présent présent 8 présent présent

Source : réponse aux questionnaires budgétairemnussion des Finances de I'Assemblée nationale.



B. UNE DIMINUTION DES CREDITS CONCENTREE SUR L’ACTION 1
FORMATION DES FONCTIONNAIRES

S’agissant de la formation des fonctionnaires,rigep de loi de finances
prévoit 79,54 millions d'euros en autorisations ndjagement et en crédits de
paiement, soit une diminution de 1,8 % par rappola loi de finances initiale
pour 2014. Il s'agit @3 % de dépenses de fonctionnement, le reste étant
constitué de dépenses d’interventioifsoit les allocations pour la diversité dans
la fonction publique, a hauteur de 3,02 millioneudbs et des subventions aux
organisations syndicales, représentant 2,36 mdjion

Deés lors,les subventions pour charges de service publicersées a
'ENA et aux IRA représentent 90,7 % de la dépafeseette action. En plus de la
subvention accordée a I'ENA et aux IRA, il conviede faire mention
de 1,86 million d’euros inscrits dans le PLF poQi2, destiné au financement de
diverses mesures :

— l'organisation des concours d'acces aux cing (Bdur 118 370 euros) ;

— des actions de formation interministérielle (autkar de 1,134 million
d’euros). Au niveau central, ces actions sont memée I'« Ecole de la gestion
des ressources humaines » (GRH), dispositif de emseseau des connaissances
destiné a améliorer la formation dans le domaindadgestion des ressources
humaines. A I'échelon déconcentré, ces actionssisgs en ceuvre, avec I'appui
des IRA, dans le cadre du réseau constitué desiens a la formation des
plates-formes régionales d’appui interministérikd &RH.

La baisse des crédits (de 1,5 million deuros)qui peut paraitre
importante intervient en réalité aprés une annéecdbissement des dotations de
cette action (a hauteur de 2,7 %). Depuis 2013jifasinution des crédits dont
bénéficie cette action a ainsi été de 0,6 % en mumyar an, ce qui reste assez
modeste. En 2015, ellgortera principalement sur les IRA (pour 0,6 million
d’'euros), sur 'ENA (0,21 million d'euros)et sur les allocations pour la
diversité (a hauteur de 0,4 million d’euros).

1. Les écoles interministérielles de service publi ¢

Les établissements de formation initiale de fomst@res de I'Etat font
I'objet d’'un chantier de réforme spécifique dan<delre de la modernisation de
'action publigue (MAP—mandat 46), piloté par lenistere en charge de la
Fonction publique.

Afin de décliner la décision du comité interminigtéde modernisation de
I'action publique (CIMAP du 18 décembre 2012), I&&FP a mis en place trois
groupes d’étude, qui se réunissent depuis le mMaigid2013.
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Un objectif est associé a chacun d'eux :

—en premier lieu, une démarche mheitualisation pédagogiqueentre
établissements de formation initiale de fonctioremide I'Etat est recherchée,
dans le but d'opérer des gains en matiere d'ing@énj@dagogique. Il s'agit de
méme de donner un socle commun de connaissanoes &s agents publics de
I'Etat passant par une école de service publiGAFP a identifié dix domaines
de formation récurrents (GRH, achat public, condgide travail...) pour lesquels
des référentiels de formation ont été réalisés @dipermettre aux écoles de créer
des modules de formation communs. Huit d’entre eok d'ores et déja été
réalisés, et seront prochainement communiqués class;

— en second lieu, dans une volodtéméliorer le pilotage des écolesun
document de cadrage ministériel a été diffusé as€eble des écoles et des
tutelles. Ce document comporte des indicateurs efffoymance, correspondant
aux objectifs d’amélioration de la qualité pédagogi de la formation initiale, de
modernisation de la gestion de I'école et d'idécation des moyens financiers
consacrés a la formation initiale ;

— enfin,un objectif d’'amélioration de la gestion des établisementsde
formation initiale a été établi, un rapport sursiget étant actuellement en cours
d’élaboration.

a. L'Ecole nationale d’administration : une baisse cstante de la
dotation depuis 2011

L’Ecole nationale d’administration (ENA) est un ldiasement public
administratif de I'Etat, placé sous la tutelle drerRier ministre, laquelle est
co-exercée par la DGAFP. Son siege se situe abBtrag ou I'essentiel de ses
activités est regroupé depuis 2005.

L'ENA a été créé avec pour mission d'assurer lerutecnent et la
formation initiale des hauts fonctionnaires dedEDeux principes essentiels ont
été posés par I'ordonnance du 9 octobre 1945 d6oble devait garantir la mise
en ceuvre : celui de lprofessionnalisation de la formationdes futurs cadres
supérieurs et dirigeants de I'Etat, et celui dddenocratisation du recrutement
de la haute fonction publique.

¢ La baisse de la dotation, mise en perspective :

La dotation de I'Etat & 'ENA prévue dans le progi loi de finances
pour 2015 s’éleve a 32,267 millions d’euros en asations d’engagement et en
crédits de paiement, en baisse de 0,65 % par ragpda loi de finances
initiale 2014. Cette baisse traduit les efforts d®itrise des colts de
fonctionnement de I'école.
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Le tableau suivant récapitule I'évolution de celiéation depuis 2012 :

EVOLUTION DE LA SUBVENTION POUR CHARGES DE SERVICE PUBLIC POUR L’ENA
DANS LES PROJETS DE LOIS DE FINANCES ENTRE 2010 ET2014

(en millions d’euros)

Variation Variation
2012 2013 2014 2015 2014-2015 2012-2015
(%) (%)
Dotation inscrite en PLF 35,47 33,20 32,48 32,2f 0,65 -9

Source : commission des Finances de I'’Assembléenade.

¢ Les implications du contrat d'objectifs et de pemiance :

Le contrat d’objectifs et de performance (COP)de I'Ecole nationale
d’administration signé en juillet 2013 porte sur p&riode 2013-2015. Son
inscription dans le méme calendrier que celui ddget triennal permet de
garantir la cohérence des deux exercices. |l d&dis six actions prioritaires
fixées par le Premier ministre a la directrice’#&A, dans sa lettre de mission en
date du 29 janvier 2013.

Ces six axes d'actions sont la qualité du recrutena recherche d’'une
adéquation toujours plus grande de la scolaritébasoins de I'Etat, la formation
continue de I'encadrement supérieur de I'Etat, #esivités de coopération
internationale et européenne, l'approfondissemesd tens avec le monde
universitaire et les écoles, et enfin I'exemplaritle la gestion et du
fonctionnement de I'Ecole.

Le plafond d’emplois est diminué de 3 dans le prde loi de finances
pour 2015. La réduction des effectifs est donc ghible par rapport a I'an
dernier : le plafond d’équivalent temps plein tilgg ETPT) est en effet passé de
532 emplois en 2013 a 514 en 2014, puis 511 poub.2Ceci s'explique
notamment par la création de 10 équivalents tertgds (ETP) d’éléves. Ainsi, le
plafond prévu pour 2015 se décompose en 171 ETElEws, 139 ETPT de
stagiaires des cycles préparatoires et 201 ETREd®nnels permanents.

S’agissant des personnels, il a été indiqué au &wpp spécial que
I'Ecole avait perdu depuis 2011(en intégrant les données du projet de loi de
finances pour 20156 emplois, soit 8,3 % de ses effectifS’'agissant des éleves,
I'Ecole a enregistré une réduction de leur nomimeuis 5 ans puisque les postes
ouverts aux trois concours ont été abaissés de8@aacompter de la promotion
2008-2010. Par alilleurs, la réforme de la scoladtint la durée a été ramenée
de 27 a 24 mois a compter de la promotion entramt&’ janvier 2010, a entrainé
mécaniquement une diminution de 20 emplois a pdgir2012. S’agissant des
stagiaires, le nombre de postes ouverts dans tsscpréparatoires aux concours
d'entrée a I'Ecole a été réduit de 24 depuis 20fii de tenir compte des
désaffections constatées au fil des promotions. Umeivelle réduction
de 10 postes est prévue dans le projet de loi mndies pour 2015 en ce qui
concerne la promotion entrante alirbbvembre 2015.
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Le nombre de places offertes aux trois concourstiée a I'ENA était
fixé a 80 depuis 2007 : 40 pour le concours exteB@epour le concours interne
et8 pour le troisieme concours. Cette répartitirolue avec la création
de 10 ETP d'éléves supplémentaires. Le nombre deegpl s'éleve désormais
a 43 pour le concours externe, 38 pour le concimiesne et 9 pour le troisieme
concours.

L’indicateur 2.1 du projet annuel de performancear2015 mesure les
dépenses consacrées a la formation initiale gléw&ét, au titre du colt complet
annuel d'un éléve a I'ENA, a 82 357 euros pour 2183 500 pour 2014. I
devrait s'élever a 83 206 euros en 2015 et restenfient dépendant du nombre
d’éleves en scolarité. En effet, il est compos® &Bpar la rémunération chargée
des éléves. Il convient également de préciser guadit de I'éléve inclut le colt
du concours d’entrée, supporté par I'Ecole, centest pas le cas pour la plupart
des autres écoles de service public.

e Un concours réformé :

A compter du second semestre de 2015, un nouveaoLs entrera en
vigueur. Cette réforme fait suite au contrat d’'chfe et de performance
2013-2015, qui fixe notamment comme objectif de emoiser les concours
d'entrée en mettant en adéquation les épreuvegseiplogrammes avec les
connaissances et les aptitudes nécessaires awscagrérieurs de I'Etat, tout en
favorisant un recrutement d’excellence et divegsifies hauts fonctionnaires.
Conduit tout au long de I'année 2013 dans la caatien avec I'ensemble des
partenaires, le processus de réforme du concodisakement abouti avec la
publication au Journal officiel le 25 avril 2014 Id@rété du 16 avril 2014.

La réforme vise a assurer un équilibre satisfaisaite vérification des
connaissances, évaluation des compétences et #stimdes aptitudes des
candidats. L'architecture générale du concours g'eave modifiée, méme si la
plupart des matiéres demeure :

— une épreuve collective d'interaction est intreeludont I'objectif est de
tester les qualités relationnelles des candiddits,d@ compléter I'évaluation de
leurs compétences et de leurs aptitudes individsiell

— de méme, une épreuve d’anglais obligatoire sgraduite a compter
de 2018, la maitrise de I'anglais étant nécessaleepratique professionnelle des
cadres supérieurs de la fonction publique de I'Etaie pouvant étre atteinte que
s'ils disposent d’un niveau minimal ;

—enfin, la maitrise des connaissances fondamentate matiére de
finances publiqgues sera désormais évaluée chez lésusandidats et ce dés
'admissibilité, de méme que les connaissances &iere de questions sociales,
de droit public, d’économie et de culture générélette derniére épreuve est
maintenue et son périmetre précisé ;
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—de facon générale, le programme de I'ensembleégesuves a fait
I'objet d'une révision, dans un triple objectifctaalisation, resserrement sur les
connaissances réellement utiles a l'action publiqoese en compte de la
dimension européenne de chaque discipline pouelkxuoe critere est pertinent.
Le format de chaque épreuve a dans le méme tentp®oliget de modifications
afin de diversifier les modes d’évaluation des @issances.

e Les éléeves et les employeurs semblent s'étre apgsopa
nouvelle procédure de sortie :

Une nouvelle procédure de sortie a été instituédepdécret n° 2012-667 du
4 mai 2012 qui modifie le décret n° 2002-50 dua®jer 2002 relatif aux conditions
d’'acces et aux régimes de formation a I'Ecole nati®d'administration.

Cette réforme est issue des débats d'une commjsganie au début de
'année 2012 par le ministre de la Fonction puldiqohargée de réfléchir aux
différentes évolutions possibles. A l'issue desat€bil a été décidé de réaffirmer
le principe du classement. Par ailleurs, la cominnisa souhaité que soit confortée
la professionnalisation de la procédure d'affeotgtia pertinence des entretiens
auxquels se livrent les éléves et les employeuantadté soulignée par I'ensemble
des membres de la commission.

La nouvelle procédure repose désormais sur deuncipés : choix des
postes suivante classement, qui garde la primeur, mais qui esté&ormais
accompagné d’une professionnalisation de la procéderid’affectation.

Les éléves exercent leur choix entre les postedegmisont offerts, en
fonction de leur rang de classement. La professiigation de la procédure
d'affectation est inscrite au niveau réglementaies calendrier des entretiens et
les modalités de rendu des avis sont fixés paeéeed du 10 janvier 2002. Une
fois le classement connu, les éléves sollicitens dmtretiens auprés des
employeurs. Ceux-ci sont tenus de les recevoir.elpagloyeurs rendent, a l'issue
des entretiens, des avis sur I'adéquation proftpoSeuls deux types d'avis
peuvent étre donnés : « favorables » ou « résetrvés

La nouvelle procédure de sortie a été appliquée fmwpremiere fois
aux 74 éléves des promotions « Marie Curie » etearJ Zay », sortis
respectivement en décembre 2012 et décembre 20’ BEB\de

Afin de veiller & la régularité et au bon déroulemeée la procédureine
nouvelle commission de suivia été instituée. Elle est composée de cinq
personnalités qualifiées, nommées pour trois anampété du Premier ministre et
Vvoit ses attributions renforcées.

Dans son rapport remis au Premier minisiiecommission de suivi a
émis quelques observations et formulé un ensemblee decommandations
portant sur les trois phases de la procédure die.sDe fagon générale, il apparait
que les éléves de I'Ecole nationale d’administratmomme les employeurs
semblent s'étre appropriés la nouvelle procéduedfettation, réformée par le
décret du 4 mai 2012.
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DEMOCRATISER ET DIVERSIFIER L 'ACCES A LA HAUTE FONCTION PUBLIQUE

Le premier axe du COP 2013-2015 reprend ce qu’éaihission prioritaire de

I'Ecole lors de sa création par ordonnance en 13#8nocratiser et diversifier I'accés a

haute fonction publique tout en garantissant umutement d’excellence. La diversité du

recrutement s’entend par une plus grande féminisati la présence plus forte d’éleves is
de milieux sociaux modestes.

1° La difficile féminisation des éléves de 'ENA

Le taux de féminisation des éleves de 'ENA a auggalepuis la création d
I'Ecole en 1945, atteignant un palier autour dé&®@ans les années 1980. Mais, ce taux
pas connu de progres significatif depuis, fluctuamtre 25 % et 33 % au cours des tre
dernieres années. Au vu des données disponibbes/es aux huit derniers concours annd
organisés par I'ENA trois constats peuvent étres fai

— premiérement, le taux de féminisation est sujet’ienpbrtantes variations.

Toutefois, a aucune étape et jamais pendant lgsammées de concours examinées
n'existe de cas de parité ou de cas ou le nombrerdmes aurait été plus important g
celui des hommes. Les résultats du dernier condontsinsi figure d’exception, avec 45
de femmes dans la nouvelle promotion 2014-2015, eréia parité n'a pas été atteinte ;

—deuxiemement, le degré de féminisation est toujquits faible parmi les

candidats au concours externe qu’au concours mtern

— troisiemement, si le genre du président du jurysin’pas systématiqueme
favorable a la féminisation, un degré élevé de fié&sation parmi les lauréats se rencor
plus souvent lorsque le président du jury est enenfie que lorsqu’il est un homme.

2° La mise en place réussie d’'une classe préparamintégrée (CP’ENA)

L'ENA assure depuis sa création une mission de ptiom sociale e
professionnelle par le biais des concours. Elleéacééée en 1945 pour mettre fin a
modes de recrutement jugés socialement discrimsnant

A la suite de plusieurs autres écoles du Réseadaes de service public, da
I'Ecole nationale supérieure de la police nationedea la demande du Président de
République, 'ENA a créé par arrété ministériel 88 mai 2009, la classe préparatg
intégrée pour I'entrée au concours externe de 'E&iAvue de promouvoir I'égalité d
chances dans l'acces a la haute fonction publique.

Depuis 2009, cinq promotions ont suivi la scoladi la CP’ENA pour un totg
de 82 éléves, soit une moyenne de 16 éléves paroian. Les promotions sont en géné
féminines en majorité. 70 % des éleves sont bagrser critéres sociaux et les ng
boursiers peuvent solliciter une aide financierécgmue de 'ENA. La promotion actuel
(octobre 2014-septembre 2015) compte 14 élévebdneficient tous d’'un logement grat
a Paris durant leur scolarité. Le pourcentage d&@yant suivi la CP’ENA et ayant réu
un concours administratif de catégorie A ou A+télai58,7 % en 2013, a comparer au t
de réussite toutes promotions confondues, de 2836 les concours de catégorie A+
de 30,4 % pour les concours de catégorie A.
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b. Les Instituts régionaux d’administration : une rédion de la dotation
de plus forte ampleur que pour I'ENA

Les cing Instituts régionaux d’administration (IRA)tués a Bastia, Lille,
Lyon, Metz et Nantes, constituent une méme catégbétablissements publics a
caractére administratif (EPA), dont la tutelle estrcée par la DGAFP. Les IRA
jouent un rdéle majeur dans le dispositif interntéiel de recrutement et de
formation de I'encadrement intermédiaire de la&f@i administrative de I'Etat.

e La baisse de la dotation, mise en perspective

La dotation de I'Etat aux IRA prévue dans le prajetloi de finances
pour 2015 s’éleve a 39,6 millions d’euros en astadrons d’engagement et en
crédits de paiement, en diminution par rapport aojep de loi de finances
pour 2014 (40,4 millions d'euros). L'effort portéamp les IRA représente
ainsi 40 % de I'effort total de I'actioformation des fonctionnaires

Néanmoins, comme souligné dans le tableau ci-amres,récapitule
I'évolution de cette dotation depuis 2012, les IRbaient été jusqu'a présent
relativement épargnés par les mesures d’économia période 2012-2014.

EVOLUTION DE LA SUBVENTION POUR CHARGES DE SERVICE PUBLIC POUR LES IRA
DANS LES PROJETS DE LOIS DE FINANCES ENTRE 2011 ET2014

(en millions d’euros)

Variation Variation
2012 2013 2014 2015 | 2013-2014 | 2012-2015
(%) (%)
Dotation inscrite 45 ¢ 40,4 40,2 39,6 ~15 —25
en PLF

Source : commission de Finances de I'’Assembléemlé.

Le colt complet annuel de la formation d'un éleemdgles IRA s'est
élevé a 60090 euros en 2013 et 60 194 euros ed 26lbn les prévisions
actualisées. Il devrait représenter 60 425 euro2@b, selon la prévision du
projet annuel de performance pour 2015. Les lewd&stion sur I'évolution du
colt complet sont de fait tres réduits. En efféynd part les éléments de
rémunération des éléves représentent pres de 7€ #e @olt complet, qui est
donc trés sensible aux mesures statutaires etadesan caractére général ainsi
gu'a l'augmentation des charges sociales ; d’'goamre, I'évolution de ce codt est
sensible a la variation du nombre d’'éléves recretésrmés du fait des charges de
structure qui représentent des codts fixes sigific(15 %).

Par ailleurs, les efforts de rationalisation et rdaitrise des colts de
fonctionnement réalisés par les établissementsreeld et permettent de limiter
les effets structurels d’évolution de la dépensdesgolt complet de I'éleve. Ces
efforts sont rendus inévitables du seul fait ddifainution de la ressource versée
au moyen de la subvention pour charges de serulaiécp
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* Les implications de la troisieme génération de emtion
d’objectifs et de performance du 7 octobre 2013 :

Le plafond d’emplois des cing instituts, fixé a &bP pour 2014
(- 22 ETP par rapport au plafond de 2013), estité®43 ETP pour 2015. II
comprend 113 ETP de personnels permanents, auxglegtutent 730 ETP
d'éléves, lesquels sont pendant leur formation rémés sur les budgets des
instituts. Le nombre d’éléves correspond a la Bnmtaximale d'attachés éléves
recrutés par la voie des concours interministéd&sces aux IRA a la demande
des administrations employeuses et dans la lingtéaccapacité de financement
des établissements. Il est stable depuis le pasEa@d0 ETP a 730 en 2014 : les
deux suppressions de poste concernent des loemiglis permanents.

Le décret n° 2007-1247 du 20 ao(t 2007 a modifiépmfondeur les
modalités d’organisation et le contenu des éprewless concours d’'accés aux
instituts régionaux d’administration (IRA).

La réforme des modalités d'organisation du concaucensisté a confier
aux IRA une part importante de I'organisation daraéement des attachés. C'est
ainsi que depuis cing ans les candidats choisisk@atde leur inscription, I'lRA
dans lequel ils souhaitent étre recrutés et formés. candidats subissent les
mémes épreuves mais sont classés par un jury éeptopre a chaque IRA. Les
lauréats acceptant le bénéfice du concours soettéff dans I'IRA choisi lors de
leur inscription.

Ces nouvelles modalités d’organisation des conamutrpermis de réduire
les délais du processus de recrutement et d’areélfattractivité du concours en
donnant aux candidats une meilleure assurance qudatlocalisation de leur
institut de formation et, donc, de leur affectatigiéographique a lissue de la
scolarité.

Parallélement une importante réforme du contenucdocours a été
conduite en 2008 dans le cadre de la démarche lglolgarévision générale du
contenu des concours engagée depuis pres de gnatre

Depuis la session 2008-2009, la réforme des médalié recrutement a eu
des conséquences trés positives sur |'attractilitéoncours, qui s’est manifestée
par un afflux de candidats et une augmentatiorady tle présence, en particulier
au concours interne et au troisieme concours. &€ssians suivantes ont confirmé
cette tendance.

Le nombre de postes offerts aux derniers concolascés aux IRA
(session 2013 ; épreuves en février 2014 ; afiectan IRA du ¥ septembre 2014
au 31 ao(t 2015), déterminé par rapport aux bes@necrutements exprimés par
les employeurs et a la capacité de financemergctutement et de la formation par
les IRA de ces éleves, s'est élevé a 625 emplois.
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2. La préparation aux concours: une volonté de di  versification du
recrutement

Dans la continuité de la « Charte pour la promotienl’égalité dans la
fonction publique » de 2008, une nouvelle chartsani a engager une
amélioration des pratiques de gestion des ressohraaaines, dans I'ensemble de
la fonction publique, a été signée entre la miaiske la Décentralisation et de la
Fonction publique et le Défenseur des droits. Ftwihe longue concertation avec
les organisations syndicales et les employeurstrdés versants de la fonction
publique, elle traduit la volonté d'exemplarité Bensemble des employeurs
publics, qui s’engagent a mettre en ceuvre et aremf leur politique d’égalité et
de lutte contre les discriminations.

La traduction de ces engagements dans les faitsepgs&r une
diversification du recrutement au sein de la farcpublique. Des lors, la DGAFP
contribue au financement des actions de préparatigrtoncours mises en place a
lintention des agents de I'Etat par le réseau emsivaire des IPAG-CPAG
(instituts et centres de préparation a [l'adminigima générale).
Ainsi, 120 000 euros permettront de financer erb2@& 26 instituts et centres de
préparation a I'administration générale, en baiks® % par rapport au projet de
loi de finances pour 2014.

Une part de la subvention qui leur est versée asswtamment,
depuis 2009, le financement des classes prépasitoitégrées aux IRA (CPI),
mises en oceuvre avec l'appui des IPAG/CPAG au mogenconventions.
Progressivement rattachées a la majorité des édolssrvice public depuis 2005,
ces CPI, au nombre de 28, représentent envirorélgv@s par an. Elles ont pour
vocation d'aider les candidats issus de miliewadeéfisés a préparer les concours
externes de la fonction publique en leur apportamt soutien pédagogique
renforcé, un appui financier et la compétence titieur.

Les taux de réussite sont trés satisfaisants, s@8wleves présents aux
épreuves en 2013 ayant réussi un concours de [idonpublique : ce taux
revient aux niveaux atteints en 2011 (56 %), apiress baisse sensible en 2012
(avec un taux de réussite de 41 %). De méme, be daudémission (ou taux
« d’évaporation ») a I'entrée des CPI reste faibleauteur de 4 %.

Néanmoins, les CPI semblent avoir été victimesede $ucces. Ainsi, une
forme de concurrence, aux effets pervers, semistaller entre les CPI, et
surtout se traduire dans la politique de séleaemcandidats. Attachés a la bonne
tenue de leur taux de réussite aux concours, ihiesi observé une tendance a
plus de rigueur dans le choix des éleves de CPtellesorte que sont désormais
retenus des éléves qui auraient pu intégrer laifonpublique sans passer par ce
dispositif. Un travail a dés lors été engagé awescdomités de sélection pour
rappeler la vocation sociale du dispositif et at&g#ria politique du chiffre qui a pu
se diffuser dans certaines CPI.



Par ailleurs, les écoles font état d’'une difficutt®issante a cibler les
candidats issus des zones urbaines sensiblestsontl@ins de cohésion sociale
(ZUS/CUCS), notamment au regard du niveau de landtion initiale des
candidats se présentant a la sélection des CPI.

Enfin, la prise en charge financiére des élevee medativement faible au
regard a la fois de leur niveau de revenus etwedegine géographique éloignée
le plus souvent du lieu de I'école : 38 % de pesecharge totale (restauration et
hébergement) pour 41 % d’éléves CPistes issus a&kgien extérieure a celle de
I'école. De surcroit les étudiants ne peuvent héeéfdu statut d’étudiant et des
avantages qui s'y rattachent.

Au-dela de ces actions de préparation aux concbuavient de préciser
'importance desallocations diversité qui, a raison de 2 000 euros par dossier,
constituent une part importante des actions meeédaveur de la promotion de
'égalité dans la fonction publique, puisqu’ellesprésentent 76 % des aides
accordées aux éleves « cpistes ». Ce dispositiuestéritable atout pour les
classes préparatoires intégrées et doit étre pééenoar il demeure I'un des
leviers indispensables permettant de favoriseiersité des recrutements dans la
fonction publique. Force est néanmoins de constaierces allocations sont en
réduction chaque année : de 3,6 millions d’eursesrits en loi de finances initiale
pour 2013, elles ne représentent plus que 3,01®nsid’ euros dans le projet de
loi de finances pour 2015, soit une baisse de 1&f@eux ans et de 11,7 %
entre 2014 et 2015.

3. Le soutien aux organisations syndicales

Le montant de la subvention accordée aux orgaaisatisyndicales
représentatives de fonctionnaires de I'Etat auaniveational, dont I'existence est
prévue par décré?, est fixé & 2,36 millions d’euros pour 2015, monttable par
rapport a 2014.

La réforme des moyens attribués aux organisatigmslicales s’est
poursuivie en 2013/2014 dans le cadre des travauiagenda social sur la base
du relevé de conclusions du 29 septembre 2011.

Tout d'abord, un projet de réforme commun aux trois fonctions
publiques a abouti en 2013. Il s’agit de la modificationy fdécret n° 2013-1249
du 23 décembre 2013, du décret n° 2012-148 durB@eja2012 relatif au Conseil
commun de la fonction publique (CCFP), avec I'atition de moyens humains (un
contingent de facilités exprimé en équivalent tenmen) aux organisations
syndicales siégeant au CCFP ainsi que I'assoupl@sede la procédure de dépot
des amendements en faveur des membres du CCFPRvaiadélibérative.

(1) Décret n° 2000-1215 du 11 décembre 2000 retatié subvention versée aux organisations syndicale
représentatives de fonctionnaires de I'Etat.



En outre, la mise en ceuvre de l'article 3—1 du etédu 28 mai 1982
relatif & I'exercice du droit syndical dans la fton publique de I'Etat a donné
lieu a la préparation d’'un cadre juridiqpeécisant les droits et obligations
respectifs des agents, des organisations syndicakisdes administrationset
fixant les conditions dans lesquelles sont gardesigrincipes de confidentialité,
de libre choix et de non-discrimination. Deux textmnt été soumis au Conseil
supérieur de la fonction publique de I'Etat, puisadCnil qui a rendu un avis
favorable au mois de juillet 2014. lls définissemtamment le critére de
représentativité syndicale a appliquer pour I'dati®ces moyens informatiques et
fixent le cadre général de I'utilisation par legamisations syndicales, au sein des
services, des technologies de I'information etaledmmunicationLa fonction
publique hospitaliere s'est engagée sur le méme dusitif (arrété cadre de la
ministre des Affaires sociales, de la Santé et Diests des femmes en cours
d’élaboration).

Ce décret avait été également modifié par le dér2013-451 du 31 mai
2013, afin de faire évoluer le texte initial suuggoints : d’'une part, I'ouverture
a tous les syndicats, quel que soit leur niveatiomal ou local, dudroit a
autorisations d’absencede I'article 13 pour participer a certaines réuasio
syndicales et d'autre part, la possibilité pour t@ganisations syndicales de
mutualiser les droits a crédit de temps syndical apiis, au sein d’'un méme
département ministériel, au titre des servicesraartet déconcentrés et au titre
d'un ou plusieurs établissements publics admirtidraous tutelle. Ce décret
réforme a des lors fait I'objet en 2014 d'uieculaire d’application .

De surcrott, I'arrété du 23 décembre 2013 a fixéisi@ desindicateurs
contenus dans le bilan sociaprévu par l'article 37 du décret n° 2011-184
du 15 février 2011 relatif aux comités techniquasglles administrations et les
établissements publics de I'Etat, qui comporte iplus indicateurs relatifs aux
droits et moyens syndicaux. L'utilisation des dsaét moyens syndicaux par les
organisations syndicales fera ainsi I'objet d'uivisplus précis dans le cadre de
'analyse des bilans sociaux élaborés par chaguméstdie, sur la base du cadre
type qui a été défini par cet arrété.

Enfin, les travaux portant sur I'amélioration de darriere des agents
investis d’'un mandat syndical, engagés disdmestre 2013 et communs aux trois
fonctions publiques ont fait I'objet d'un relevé denclusions en date du 10 avril
2014, qui consacre trois axes forts de I'engagerdanGouvernement. Il s’agit
notamment de simplifier les régles applicables agents investis d’'une activité
syndicale, de mettre en place un accompagnemendd’Hagents investis d’'une
activité syndicale et d'assurer une meilleure reaedssance de l'activité syndicale.
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C. L'ACTION 2, ACTION SOCIALE INTERMINISTERIELLE : UN BUDGE T
PRESERVE

1. Présentation de I'action

Les crédits demandés en 2015 au titre de l'acthartion sociale
interministérielle s'élevent a 122,34 millions d'euros en autorisation
d’engagement (AE) et de 125,28 millions d’euroseiits de paiement (CP). Les
crédits sont donc préservés, avec une stabilité ceddits de paiement
(125,27 millions d’euros en 2014) et une augmeortatie 2,11 % en autorisations
d'engagement (119,81 millions d’euros en 2014).

Les dépenses de cette action sont principalement sdlelépenses de
fonctionnement (pour un peu plus de 92 % en AE et en CP), cooretgnt a des
prestations a destination des agents. Les prastatservies sont de nature
collective (logement, créche, restauration) ouvittlielle (aide a I'installation des
personnels, chéque-vacances, cheque emploi samigersel — CESU —, garde
d’enfant).

Le reste des dépenses est constitué de prestafi@eson sociale
individuelles a destination d'anciens agents ddoletion publique (aides aux
retraités et aide au maintien a domicile, qui stes dépenses d'intervention
pour 1,7% de la dépense totale de [laction) aigsie de dépenses
d’investissement relatives a la rénovation des restaurants interiaidtratifs
(RIA, pour environ 6 % des dépenses totales entAn €P).

Les agents de I'Etat participent & la définitionaatsuivi des prestations
interministérielles d’action sociale, par l'interdigire de représentants siégeant au
Comité interministériel consultatif d’action so@alCIAS) des administrations de
I'Etat qui propose les orientations de l'action iate L'action du CIAS est
relayée dans les régions par les Sections régenaterministérielles d’action
sociale (SRIAS). Les prestations d'action sociate réhture individuelle sont
directement gérées par la DGAFP au niveau cerltesl. prestations de nature
collective font I'objet de délégations de créditsrs/ le niveau régional et/ou
départemental.

Les crédits d'action sociale interministérielle potés par le
programme 148 ne représentent qu’'une petite partiele I'action sociale totale
de I'Etat. En effet, les crédits dévolus a I'action socialenée par les différents
ministeres s'élévent a pres de 560 millions d’eu@isque ministére met en place
une action sociale individuelle dans des domairmses: aides a la famille,
loisirs, culture, logement, etc. lls consacrent |égant une partie de leur
enveloppe budgétaire a des aides non remboursatle l@s agents qui
rencontrent des difficultés momentanées ou a déts @t aides remboursables
pour des dépenses spécifiques (accession a lagig)pOutre ces prestations de
nature individuelle, les offres de services colfseeprésentent pour la plupart des
ministeres le premier poste de dépenses d’acticialso
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2. La stabilité des crédits mise en perspective

La stabilité des crédits dont bénéficie I'action 2doit étre mise en
perspective :elle fait suite a une baisse de la dotation e 2{¥111,1 % en AE et
de 9,7% en CP, pour une réduction des crédits &é % sur la période
2012-2015 en AE et de 15,72 % en CP. L'effort ppaé cette action a donc été
particulierement important.

Au-dela de ces élémentgles évolutions importantes, internes a
I'action, sont a signaler

Ainsi, le choix a été fait de réintroduire l'aide lanstallation des
personnels de I'Etat, dont la dépense prévue poub &'éléve a 5,42 millions
d’'euros, qui explique l'augmentation du poste desstations d’action sociale
individuelles de 2,1 % en AE et en CP. Le colt é#ecréintroduction est
compensé par une moindre dépense de 4,34 milli@sod (soit une réduction
de 9 %) sur la dotation relative au chéque emgniise universel (CESU) pour la
garde des jeunes enfants de moins de 6 ans.

Par ailleurs, les dépenses de prestations d’astiorale collectives, hors
dépenses d'investissement, augmentent de 15,6 Acest de 18,1 % en CP, en
raison de l'accroissement des dépenses relativegémervations de logements
sociaux et de places en créches.

Ces évolutions sont financées par une baisse dqemnsigs affectées au
programme de rénovation des restaurants inter-astnaitifs, programme qui
touche a son terme (la réduction des crédits est2dé% en CP et de 27,2 %
en AE, soit une diminution des crédits de 5,79ianB d'euros en crédits de
paiement et de 2,54 millions d’euros en autorisatidengagement).
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Le tableau ci-dessous récapitule les crédits deésapdur 2015 au titre de

chacune des prestations.

DOTATIONS PREVUES EN 2015 POUR LES PRESTATIONS SOCALES

(en millions d’euros)

Qutorlsatlons Crédits de paiement
engagement Evolution Evolution
Numéro et intitulé de I'action Ouvertes Demandées (%) Ouverts Demandés (%)
en LFI our 2015 enLil | sour 2015
2014 | P 2014 |P
Dépenses de fonctionnement 128,72 12867 | —-016 | 13837 | 13258 | —4,30
(autre que celles du personnel)
Chéque vacances 36,05 36,45 11 36,04 36,45 1,14
Aides aux| CESU garde d’enfants 48,30 4396 | -9,0 48,30 43,96 -9,0
familles Réservations de places
en creche 20,30 23,56 16,06 20,48 23,56 15,04
Aides aux retraites (Aide au 0.00 0.00 0.00 0.00
maintien a domicile) ' ' ' '
Peservalons o 0,09 0 ~100 1,13 197 | 7434
e logements sociaux|
Aide a l'installation des
L t b
ogemen personnels de I'Etat 0 5.4 0 5.4
Logement d’'urgence 0,05 0,05 0 0,05 0,05 0
SRIAS 3,13 3,50 11,8 3,13 3,50 11,82
Dépenses d'investissement 9,34 6,80 | —27,2 13,56 7,77 —42,7
Restauration ~ (Rénovation  des ¢ 5, 680 |-37,4 13,56 777 | 1473
restaurants int-administratifs
Dépenses d'intervention 2,12 2,15 1,42 2,12 2,15 1,44
Participation de I'Etal
. au financement de la 2,12 2,15 1,42 2,12 2,15 1,44
Aide aux
. CNSA
retraites - — 3
Aide au maintien 3 0.00 0.00 0.00 0.00
domicile ’ ’ ' '

Source : projet de loi de finances pour 2015.

3. Les prestations sociales individuelles

Le ministere de la Fonction publique finance adtmeént quatre
prestations individuelles d’action sociale interisi@rielle : le cheque-vacances, le
chéque emploi service universel (CESU) pour la galds jeunes enfants de

a

moins de 6 ans, l'aide a linstallation des persdsnde I'Etat (AIP), et la
prestation d’aide au maintien a domicile pour lesgionnés civils de I'Etat.

Au-dela de ces éléments, le financement de depositifs d’'acces au
logement temporaire (aides au logement d’'urgents, sections régionales
interministérielles d’action sociale (S.R.I.A.S) let participation de I'Etat au
financement de la Caisse nationale de solidaritér g@autonomie (CNSA)
complétent laction de [I'Etat en matiére de préstet d’action sociale
individuelle, financées dans le cadre du prograrRorection publique
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a. La prestation chéque-vacances

Le cheque-vacances est une prestation d'aide asirslou aux vacances
versée a l'ensemble des agents actifs et retralgéd’Etat remplissant les
conditions d’attribution et remise sous forme dees de paiement spécialisés.
Il repose sur une épargne de I'agent, abondée ghartizipation de I'Etat de 10 %
a 30 % selon le revenu fiscal de référence (RFR)atgent. Par ailleurs, une
nouvelle tranche de bonification de 35 % a dedtinatles agents de moins de
30 ans a été créée a compter turtai 2014. Les agents éligibles ont la possibilité
d'ouvrir des plans selon ces nouvelles conditionspartir du deuxiéme
trimestre 2014 en vue de l'obtention de chequesiwees dés le quatrieme
trimestre de cette méme année.

Enfin, un bareme spécifique a destination des agaffectés dans les
départements d'outre-mer (DOM), sous-représentésis déa population
bénéficiaire car largement inéligibles a la préstatsera mis en place a compter
du * janvier 2015.

Le montant de la dépense pour 2015, d’'un peu pdus % supérieur a
celui de 2014, est estimé a 36,45 millions d’eu@es crédits devraient permettre
de financer [l'ouverture de droits, en légére augatem, pour
environ 124 000 bénéficiaires.

La gestion de la prestation Cheque-vacances aoéifice en 2009 a la
société Docapost-BPO, aprés une procédure de miseneurrence. Un nouveau
marché d’'une durée de trois ans a été passé ene2@lpermis de reconduire le
prestataire. Ce contrat arrivant a échéance®aavidl 2015, un nouveau marché
sera passé au cours du second semestre 2014.

b. Les prestations CESU-garde d’enfant

Afin de faciliter la conciliation entre vie proféssnelle et vie familiale,
I'Etat employeur participe au paiement des fraigagiés par les agents pour la
garde de leurs enfants agés de zéro a six ansatlakzait mis en place le CESU —
garde d’enfant 0/3 ans fin 2006, puis le CESU -dgaf'enfant 3/6 ans fin 2007.
Les deux dispositifs ont été fusionnés en une prasbn unique « CESU-garde
d’enfant 0/6 ans » depuis le 4 janvier 2014 L’aide versée, ouverte a tous les
agents de I'Etat sous forme de chéques emploicsenmiversel préfinancés est
déterminée en fonction du revenu fiscal de réf@estcdu nombre de parts. Ces
chéques permettent de participer a la rémunérdisrassistantes maternelles, des
gardes a domicile ou au paiement des frais de gamdereche. La gestion des
deux dispositifs est actuellement confiée a la&écEdenred France, émetteur
agréé de CESU, dans le cadre de deux marchéssublic

La fusion des deux dispositifs a été accompagnaeedsuppression de
I'aide pour les cadres supérieurs, soit la premtieneche qui constituait une aide
de 220 euros par an : la baisse des crédits alldwitte dotation en 2014 puis
en 2015 s’explique dés lors pardaminution du nombre de bénéficiaires avec
I'extinction des reliquats de dossiers corresponddra la tranche supprimée
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A compter du janvier 2015, une tranche daide supplémentaire
a 265 euros sera instaurée au bénéfice des fanmilmsoparentales, jusqu’a
présent non éligibles a la prestation compte tenledrs ressources. Un baréme
spécifigue a destination des agents affectés deglépartements d’outre-mer
(DOM) sera par ailleurs mis en place a cette méate dfin de remédier a leur
sous-représentation dans la population bénéficiaire

Le montant de la dépense est estimé pour 2015%miBions d’'euros et
devrait permettre I'ouverture de droits pour emwifid3 000 bénéficiaires.

c. L’aide & l'installation des personnels de I'Etat

Le dispositif d’aide a linstallation des persormeale I'Etat (AIP) est
destiné a accompagner l'accés au logement locagifpersonnels entrant dans la
fonction publique de I'Etat en prenant en charge yartie des dépenses
rencontrées lors de la conclusion du bail (premiers de loyer, frais d'agence,
dépbt de garantie et frais de déménagement). Lestamts plafonds de la
prestation sont de 900 euros quand les agents affettés en région
Tle-de-France, Provence-Alpes-Cote d’Azur, ou enezourbaines sensibles, et
de 500 euros quand ils sont affectés dans une ekgien. La gestion de cette
prestation a été confiée a MFP Services en 2008same procédure de mise en
concurrence. Un nouveau marché d’'une durée dedrsisa été passé en 2012 et
confié a la société Docapost-BPO.

L'aide a linstallation des personnels de I'Etayaia fait I'objet en
PLF 2014 d'une suspension a laquelle il a été mismf a Iissue du dialogue
social, dés le ¥ janvier 2014. Elle devrait bénéficier a prés de 8 000 personnes
en 2015 pour une dépense estimée a 5,4 millionsabe

Le Rapporteur spécial se félicite de ce rétabliesgndans la mesure ou
les postes de catégorie C sont trés difficiles @rnymr dans les grandes villes, en
raison notamment du co(t prohibitif des loyers.

d. L'aide au maintien a domicile

Dans le cadre de la politique de prévention et aiagpagnement du
risque dépendance des personnes socialement déagili 'Etat employeur
participe aux frais engagés par ses retraités lponmaintien a domicile par une
prestation créée par décret du 28 juillet 2012gédstion du dispositif a été confiée
a titre exclusif a la Caisse nationale d'assurawiggllesse (CNAV). Cette
prestation est destinée aux pensionnés civils wias retraités de I'Etat de plus
de 55 ans n’entrant pas dans le champ des alloesit@de 'aide a I'autonomie et
est versée sous condition de ressources.

Cette prestation a remplacé I'ancienne « aide-ménarge a domicile »
(AMD) qui bénéficiait a des personnes qui n'en availistlp besoin, tant en termes
de dépendance que d'un point de vue financier.|@8s alors que cette ancienne
aide concernait l'intégralité des huit tranchesedteme de ressources de la CNAV,
laide au maintien a domicile a été recentrée ssircing (désormais six, vairfra)
premiéres tranches (soit 40 % des retraités derletien publique d'Etat).
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Le colt cumulé envisagé a fin 2015 n’excéde paiotation versée a la
CNAV pour la gestion de la prestation, si bien galane dotation n’est inscrite en
projet de loi de finances pour 2015. Ceci s’ex@iguar le fait que les prévisions
initiales en termes de bénéficiaires n'ont pu &teintes. Ainsi, alors qu'une
enveloppe de 10 millions d’euros a été verséeGNAV au titre de la gestion de
cette prestation, la dépense totale au 30 juin 2@lgélevait qu'a 340 000 euros.
Ces écarts aux prévisions proviennent avant touwin diéel probléme a
communiquer auprés des retraités de la fonctiotiqueénde I'Etat. Ces derniers, a
contrario des autres fonctions publiques, ne disftogas d'une caisse de retraite
et des moyens de communication dont celles-ci ugénéralement envers leurs
affiliés.

Deés lors,un plan de communicationa destination des retraités de la
fonction publique de I'Etat est en cours de lana@m8on succés permettra au
dispositif de toucher, des 2015, un nombre beaucplys important de
bénéficiaires.Les conditions d'octroi de la prestation ont de mém été
assouplies par I'arrété du 4 juillet 2014relatif au bareme de I'aide au maintien a
domicile pour les retraités la fonction publiqueld&at, qui a étendu le baréme
retenu a la sixieme tranche du baréme de ressouteeta CNAV. Cette
modification représente, selon une hypothése hautegu’'a 4 000 retraités
supplémentaires par an.

4. Les prestations sociales collectives
a. Larénovation des restaurants inter-administratifs

Les prestations collectives concernent principalgmkes opérations
d'investissement destinées a la mise aux normes réstaurants inter-
administratifs (RIA). Face au constat d’'une partugucertain nombre de RIA
n'étaient pas en conformité avec les regles d’maiét de sécurité et d’autre part
gue leur nombre ne suffisait plus a couvrir lesobes le ministére a établi un
programme pluriannuel (initialement 2007-2012) eéimise en conformité du parc.
Ce programme, réalisé en liaison avec les colléésiiocales, devrait s’achever
en 2015. Pour suivre la mise en conformité des BhAndicateur spécifique avait
été mis en place, I'indicateur 3Pburcentage des restaurants inter-administratifs
dont I'environnement sanitaire est considéré cam@aux normes d’hygiéne et de
sécurité en vigueur en matiére de restaurationemive En vertu des raisons
précitées et de I'extinction prochaine de ce prnogna, cet indicateur a été
supprimé dans le projet annuel de performance poisb.

L’échéance du programme est désormais portée a @@hpte tenu du
décalage de plusieurs opérations. En effet, legerd&gs pour la rénovation des
RIA se sont révélées inférieures aux prévisions miegets de lois de finances
antérieurs pour des raisons liées aux marchésadaux (conditions climatiques,
retards, appels d'offres infructueux, etc.) ou prirrités des collectivités locales
(la moitié des restaurants en question étant leoprigté). Les opérations non
réalisées sont donc décalées dans le temps.



— 29 —

La rénovation des RIA est la seule dépense dimsssnhent du
programme 148 et s'éléve a 6,8 millions d’eurosietorisations d’engagement et
a 7,77 millions d’euros en crédits de paiementdbtation 2015 a pour objet la
poursuite des opérations pluriannuelles engagées dme partie du parc
des 92 restaurants inter-administratifs, notamraértulouse et Lyon RIL.

b. Les réservations de places en créche

La dotation consacrée aux réservations de places cethe,
de 23,56 millions d’euros en autorisations d’engagyet et en crédits de paiement
en 2015, est en forte progression par rapport a,28%ec une augmentation
de 15 %. A l'exception du projet de loi de finangesur 2014, les crédits a
destination de cette prestation ont fait I'objatrd® augmentation réguliere, et ce
depuis 2008.

La réservation de places en créches, mise en plaee I'appui de la
CNAF (Caisse nationale des allocations familiakgsylont la gestion est confiée
aux préfets, compléte utilement les dispositifsiviisliels d’aide a la garde des
enfants. Ce dispositif permet aux agents de béagéficioritairement de places en
creches implantées dans des aires géographiqupgesla leurs besoins et non
exclusivement dans leur commune de résidence.

c. Les réservations de logements sociaux

Les réservations de logements sociaux sont destiage agents publics
dont les ressources n'excédent pas le seuil firxdgpagglementation régissant les
logements sociaux. Elles sont négociées contraetoeht auprés des bailleurs
sociaux par les préfets de région ou de départenhenir durée varie de 20
a 30 ans.

Le parc de logements étant maintenu a son nivetuelates besoins de
financement, soit 1,97 million d’euros en crédigspdiement (aucune autorisation
d'engagement n'est demandée), sont destinés aicdéesrengagements liés aux
conventions pluriannuelles conclues précédemmentprnant lieu a la livraison
de logements en 2015.



Il. LA POURSUITE DE LA MODERNISATION DE LA FONCTION PUBLIQUE

Seules la formation des fonctionnaires et I'actioriale, dans leur
dimension interministérielle, mobilisent les créditdu programme&onction
publique Ses objectifs vont néanmoins bien au-dela delees actions, en visant
au développement et a l'adaptation des régles lletuaux exigences d'une
gestion modernisée des ressources humaines deckofo publique. Ils renvoient
ainsi a l'action de la direction générale de Il'adistration et de la fonction
publiqgue (DGAFP) qui couvre I'ensemble de la pglie conduite en matiére de
fonction publique.

En la matiére, I'enjeu est double. Il s’agit a désfde gagner en efficacité
par des mesures de simplification et une amélmmade la gestion des ressources
humaines, tout en générant les économies nécessailassainissement des
finances publiques.

A. UNE METHODE QUI A DEMONTRE SON EFFICACITE, DANS UN CLIMAT
SOCIAL DIFFICILE

Si la modernisation de l'action publigue (MAP) egéa par le
Gouvernement a, comme la révision générale desicquas publiques (RGPP),
pour ambition d'améliorer lefficacité et [I'efficee des administrations
publiques, elle s’en distingue par la méthode reteri’'accent est mis sur la
responsabilisation des ministeres, les réformetamtéplus conduites de facon
centralisée. Surtout, le dialogue social est au cheprocessus de réforme.

Cette méthode est tout particulierement a I'ceuwree qui concerne la
modernisation de la fonction publique, par I'asatioh permanente des acteurs et
des partenaires sociaux. Elle a fait la preuveoteesficacité, les négociations se
poursuivant en dépit d'un climat social tendu.

1. Un climat social difficile, mais des négociation S qui se poursuivent : le
succes de la méthode de modernisation de la fonctio n publique

Le nécessaire assainissement des finances publigueonduit le
Gouvernement a prendre une série de mesures casesggortant sur le gel du
point d'indice et la stabilisation des effectifsndda fonction publique (voir infra).
Or, I'ensemble de ces mesures vient s'ajouter ataia réformes qui ont conduit a
un certain assombrissement du climat social. Qatsppression d'un poste de
fonctionnaire partant a la retraite sur deux déxidéns le cadre de la RGPP, les
modalités de mise en application de la prime detfon et de résultat, désormais
supprimée, ont pu instiller une certaine concureeaa sein des services, au
détriment de I'esprit collectif.
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En vertu de ces éléments, la présence continue odganisations
syndicales a la table des négociations est la prduwsuccés de la méthode mise
en ceuvre dans le cadre de la modernisation dattida publique.

La trop faible place accordée au dialogue sociait @n effet été largement
identifiée comme une cause de la mauvaise acchigtates réformes mises en
ceuvre par le précédent Gouvernement. Il convigainmment de rappeler que la fin
de la législature 2007—2012 avait été marquéerpatacage du dialogue social.

L’audit de la RGPP (Révision Générale des Polisgaabliques) effectué
en 2012 a souligné, a ce propos, que le manquéalteyde social en amont des
décisions avait rendu d’autant plus difficile lancertation au stade de la mise en
ceuvre des réformes et contribué a I'absence deiliesisur le sens des mesures
engageées.

Dans le cadre de l'agenda social de la fonctionlipud, espace de
concertation et de négociation entre le Gouvernénstnles organisations
syndicales des trois fonctions publiques, troisntiques principales ont été
abordées, au nombre desquelles figurent la migewame et la qualité du dialogue
social. Ainsi, une nouvelle phase de dialogue deecorganisations syndicales
s’est ouverte le 20 mars 2014 (qui s'étalera jusqui-2015) sur ce theme, afin
d'améliorer au quotidien I'exercice des libertésidigales. Quatre chantiers y
seront plus particulierement abordés, a savofigrietionnement des instances de
dialogue social, la négociation et la concertatdans la fonction publique,
l'actualisation des droits et moyens syndicauxaegdstion des conflits collectifs.
La question du dialogue social autour de la modatigin de I'action publique a
enfin donné lieu a des échanges récurrents aveor¢isations syndicales, a
I'occasion notamment de chacun des points d’'étapganisés en amont ou en
aval des CIMAP.

L'amélioration des conditions de vie au travail &s parcours
professionnels, carriéres et rémunérations sorddas autres grandes thématiques
de I'agenda social. D'autres chantiers ont égalém@ignengagés ou poursuivis.

Outre les réunions prévues a I'agenda social, &issemblées pléniéres du
Conseil commun de la fonction publique, précédédmpdrtants travaux
préparatoires, se sont également tenues sur éattele (25 octobre 2012, 14 mai
et 27 juin 2013), une autre assemblée pléniérendes& réunir le 5 novembre
prochain.

Sagissant de la fonction publique de I'Etat, lasblée pléniére du
Conseil supérieur de la fonction publique de I'Etasst réunie a sept reprises (les
11 septembre, 21 novembre et 17 décembre 201@s &tjanvier, 2 avril, 30 avril
et 25juin 2013), réunions qui ont presque toujoété précédées par des
commissions préparatoires en amont. Un autre Cosspérieur de la fonction
publique de I'Etat se tiendra le 6 novembre 2014r g@ prononcer sur les projets
de réforme qui lui seront soumis pour avis.
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2. La compensation de perspectives salariales limi  tées par I'amélioration
des conditions de travail

Si peu de marges de manceuvre existent quant amlentgtion des
rémunérations dans la fonction publique (vofra), 'amélioration des conditions
de travail a fait I'objet de nombreuses négociatiende plusieurs avancées.

a. Déprécariser I'emploi public

Au nombre de ces derniéres figure la volonté deédépiser I'emploi
public. Deux avancées principales sont recemmeéstvienues a l'issue d’intenses
discussions avec les organisations syndicales :

— en premier lieu, la publication du décret n° 2600 du 5 juin 2014 qui
modifie 'annexe du décret n° 84-38 du 18 janvi@B4 etrestreint la liste des
établissements publics de I'Etat & caractére admisiratif autorisés a recruter
des agents non titulairesde droit public de maniére dérogatoire ;

— il s’agit en second lieu de la mise en ceuvre'aee |3 du protocole
d'accord du 31 mars 2011 relatif aux conditionsngdoi des agents non
titulaires. Un projet de décret modifiant le déere86-83 du 17 janvier 1986 a été
discuté avec les organisations syndicales et al'tdfet d'un vote unanime
favorable lors de la séance de I'assemblée plémiar€onseil supérieur de la
fonction publique le 22 juillet 2014. Le projet tixte vise notamment@arifier
les motifs de licenciement, a encadrer la procédurde fin de contrat et a
préciser la portée de I'obligation de reclassememtes employeurs.

b. Prévenir les risques psycho-sociaux (RPS)

La prévention des risques psycho-sociaux (RPS)pecade méme une
place importante dans les négociations, et a aldolai signature d'un accord
formel entre le Gouvernement, les représentants @®eployeurs publics
et 8 organisations syndicales (CFDT, CFTC, CGC, C&%¥FPT, FSU, SMPS et
UNSA) le 22 octobre 2013. Cet accord, qui constiig@remier volet de cette
négociation, fixe un cadre commun a I'ensembleaderction publique. Ce cadre
sera mis en ceuvre par chague employeur public guiadélaborer un plan
d’'évaluation et de prévention des risques psycle@aaa d'ici & 2015, dans le
cadre d'un dialogue social associant les comitéygiene, de sécurité et des
conditions de travail et les agents concernés.

La circulaire du Premier ministre en date du 20sm2014 apporte un
cadrage politique tandis que pour chaque versarntadenction publique, des
circulaires viennent en préciser les modalités riegles de déclinaison :
circulaires du 20 mai 2014 pour la fonction pubticie I'Etat, du 25 juillet 2014
pour la fonction publique territoriale et publieati a venir pour la fonction
publique hospitaliére. La déclinaison du plan nalade prévention repose sur la
réalisation par chaque employeur de diagnosticaubocpuis de plans de
prévention des RPS, selon le maillage qui comaettitaque ministére.



L'objectif est que chaque agent de la fonction jou@ de I'Etat soit
couvert par un plan de prévention des RPS, risquedoivent étre évalués dans
le cadre du document unique d’évaluation des risquefessionnels (DUERP) et
dont 'employeur doit organiser la prévention aumeéitre que les autres risques
professionnels.

Par ailleurs, dans le cadre des instances de dilp§rennes, les travaux
nécessaires a la conclusion des derniéres mesnmesncore mises en ceuvre de
I'accord du 20 novembre 2009 en matiere de séceritle santé au travail ont été
engageés.

c. La discussion en cours sur les modalités de mise @auvre du
télétravail

Si le télétravail reste peu développé dans la foncpublique, ou Il
concerne 1 % des effectifs, il s’agit d'un moderdamnisation qui présente des
avantages. Pour les agents, il entraine une réduchi stress généré par les
transports, une augmentation du pouvoir d'achatpetmet une meilleure
conciliation entre vie professionnelle et familialeu cété des employeurs, les
gains constatés dans les structures I'ayant miplace consistent notamment
dans la réduction de l'absentéisme et la hausséa deroductivité, de I'ordre
de 10 a 20 % (rapport CGIET relatif aux perspestivie développement du
télétravail dans la fonction publique, 15 juillét1A).

A

Si le télétravail n'a pas vocation a étre étendiedsemble des agents
publics, son développement constitue donc un enggeur. Ainsi, l'article 133 de
la loi n°2012-347 du 12 mars 2012 relative a @ I'emploi titulaire et a
'amélioration des conditions d’emploi des agemsitractuels dans la fonction
publique, a la lutte contre les discriminationspettant diverses dispositions
relatives a la fonction publiqgue a donné un stptridique au télétravail dans la
fonction publique. Dans la continuité de cet eneadmt juridique du télétravail,
et alors que le Gouvernement envisage la négogiation accord-cadre inter-
fonctions publiques, portant sur la qualité de w=ie travail, une discussion
spécifigue portera sur les modalités de mise enreedw télétravail. Il s’agira
notamment d’envisager les précautions a prévoidparet en Conseil d’Etat pour
éviter le risque de désocialisation.

d. Les autres négociations en cours sur I'amélioratiale la qualité de vie
au travail (QVT)

Dans la continuité de I'accord précédemment évoguoé, réflexion plus
large portant sur I'amélioration des conditionsdetla qualité de vie au travail
(QVT) dans la fonction publique s'est ouverte. Aprguatre réunions de
concertation sur la méthode entre novembre 20 3reR014, la négociation sur
la qualité de vie au travail a débuté en septenttife. abordera quatre séries de
questions: I'amélioration de I'organisation collective dwavail, la reconnaissance
du réle des agents comme acteurs de I'organisdtiamavail, 'accompagnement
de I'encadrement dans la promotion de la QVT einebdirticulation entre vie
personnelle et professionnelle.
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Une concertation avec les organisations syndicletaprévention de la
pénibilité a également été initiée et a donné lieu a quamions entre
novembre 2013 et mai 2014. Dans l'attente de laen@s place du compte
personnel de prévention de la pénibilité en colétaboration dans le secteur
privé, les discussions ont été suspendues et omdébut 2015.

e. L'égalité professionnelle dans la fonction publique

Suite a la grande conférence sociale des 9 etillé? jp012, le cycle de
négociation avec les partenaires sociaux a éti& ipar la thématique « Egalité
professionnelle dans la fonction publique ».

Cette négociation fait suite a lai n°2012-347 du 12 mars 2012qui
comporte 8 articles relatifs a I'égalité professielte entre les femmes et les
hommes (articles 50 a 57). Les résultats pour €éanB013 de I'application de
cette loi sont trés positifs. Pour rappel, en vateuson article 56, les primo-
nominations au sein de I'encadrement dirigeant ugéseur de la fonction
publique de I'Etat, de la fonction publique temitte et de la fonction publique
hospitaliere devaient compter, pour I'année 2013nains 20 % de personnes de
chaque sexe. En cas de non-respect de cette atrtigate contribution financiére
de 30 000 euros par nomination manquante doit\@rsée. La loi et le décret
prévoient une montée en charge du dispositif :réirpgie 2017, le taux sera fixé
a40%. Or, en 2013, les femmes ont, par exemmprésenté 31 % des
primo-nominations aux emplois de cadres dirigeasdi un taux supérieur
de 7 points au taux global constaté sur I'ensendeld’année 2012 pour cette
catégorie (24 %). Il s'agira dés lors de s’assqter ces résultats s'inscrivent dans
la durée et que la féminisation concernera I'enserdbs ministéres et des types
d’emplois concernés avec l'objectif d'atteindre %40de primo-nominations de
personnes de chague sexe en 2017.

Par ailleurs]e cycle de négociation a donné liewepuis le projet de loi
de finances pour 2014,deux actions majeures

— il s’agit en premier lieu de la signature de hiante visant a promouvoir
'égalité et la lutte contre les discriminations ndala fonction publique,
le 17 décembre 2013.

Fruit d’'une riche concertation entre les organisati syndicales et les
employeurs publics des trois versants de la fongtiablique (Etat, territoriale et
hospitaliere) dans le cadre du Conseil commun @lenietion publique, elle traduit
la volonté d’'exemplarité de I'ensemble des employequublics, en lien avec les
Défenseur des droits. Ceux-ci s'engagent a mettreeavre et a renforcer leur
politique d'égalité et de lutte contre les discriations, tandis qu’un bilan de la
mise en ceuvre de la charte sera présenté chaqée,anpartir de 2014, dans le
cadre de la formation spécialisée « Egalité, migbait parcours professionnels »
du Conseil commun de la fonction publique ;



—en second lieu, a été adoptée le 4 aolt 2014ila°l2014-873 sur
I'égalité réelle entre les femmes et les hommeds. Ehttache a lever les obstacles
a I'égalité entre les femmes et les hommes renésmans tous les actes de la vie
professionnelle et personnelle : emploi, rémuneénati répartitions des taches
familiales, séparations, violences, médias, accespastes a responsabilité en
politique, ainsi que dans I'entreprise et dansriadstration.

Trois articles principaux de la loi n° 2014-873 bagalité réelle entre les femmes|et
les hommes concernent la fonction publique.

L'article 65 de la loi prévoit une accélération et une extensie la mise en ceuvrg,
prévue par l'article 52 de la loi 2012-347 du 12$n2012, de la représentation équilibfée
entre les femmes et les hommes parmi les perstésajualifiées au sein du conseil
d’administration, du conseil de surveillance ou dergane équivalent dans les
établissements publics (établissements non merdmar la loi n°83-675 du 26 juillet
1983 relative a la démocratisation du secteur pllile calendrier de mise en ceuvre de Ia
représentation de 40 % minima de chaque sexe estamcé au premier renouvellement
du conseil d’administration ou de I'organe équinal@u lieu du deuxieme renouvellement).
A compter du deuxiéme renouvellement, cette pragodoit &tre de 50 % ou I'écart entre|le
nombre d’hommes et de femmes ne peut étre supérienr

L'article 66 de la loi étend laeprésentation équilibrée entre les femmes et les
hommes dans les conseils d’administration des étadBements et sociétédmentionnés par
la loi n° 83-675 du 26 juillet 1983 : selon le staties établissements concernés, la loi réduit
I'écart entre les femmes et les hommes a une amni les membres des conseils
d’administration et parmi les personnalités quédi§i et les représentants de I'Etat nommgs a
ces conseils. Ces dispositions s’'appliquent a rpalti deuxiéme renouvellement des
instances concernées ; toutefdés proportion de membres de chaque sexe ne peut pas
des a présent, étre inférieure a 20 %.

L'article 68 de la loi prévoit une accélération et une extansie la mise en ceuvre
de I'art. 56 de la loi n° 2012-347 du 12 mars 2@bBAcernant le dispositif des nominatigns
équilibrées aux emplois supérieurs et dirigeantdad®nction publiquel’obligation de
40 % minimum de chaque sexe parmi les primo-nominains est avancée a 204@u lieu de
2018) et concerne également les emplois de diregémi¢ral des agences régionales de sant

S‘D\




B. LA VOLONTE’DE STABILISER LA MASSE SALARIALE : CONCILI ER
ATTRACTIVITE DE LA FONCTION PUBLIQUE ET NECESSAIRES
ECONOMIES

La stratégie de redressement des comptes publioptésd par le
Gouvernement pour le budget triennal 2015-2017 sepur la maitrise de la
dépense publique, les économies réalisées devaradigre par une diminution
de la part de la dépense publique dans le PIB geirZs d'ici 2017 (passant
de 56,5% a 54,5% du PIB entre 2014 et 2017). Bles de I'accroissement
anticipé du PIB, c’est bien d&ffort structurel en dépensesque viendrait cette
évolution : il représenterait 0,5 point de PIB d1l2 et 1,5 point de PIB sur la
période 2015-2017.

Deés lors, le budget triennal 2015-2017 s'inscringd’objectif de
stabilisation globale des effectifs de I'Etat sensemble du quinquennat. Or, la
stabilisation en valeur des dépenses, hors chada dette et des pensions, doit
aussi permettre de financer les engagements pnéigideprioritaires en matiére
d’éducation, d’emploi, de justice et de sécuritéésDlors, ce nécessaire
assainissement des finances publiques a cond@bisrernement a prendre des
mesures courageuses pour limiter I'accroissement d& masse salariale
publique, qui représente 23 % de la dépense publique fdtaleen conciliant
ces efforts avec le maintien de l'attractivité ded fonction publique.

1. La participation de la fonction publique a I'ef  fort d’assainissement des
finances publiques

L’évolution annuelle de la masse salariale publigselimitée a 0,3 % sur
la période 2014-2017, c’est-a-dire & un niveauwiafg a I'inflation.

Trois éléments en particulier doivent étre soulgydéns le cadre de cette
participation de la fonction publique a I'effort adsainissement des finances
publiques.

a. La stabilité des effectifs

En vertu des engagements pris par le Gouvernemengtabiliser les
effectifs sur la durée du quinquennat, si les rénés dits « prioritaires »
bénéficient de créations de postes, ceci ne pdairsesans une compensation, par
des suppressions d’emplois dans les autres migsstddes lors, la loi de
programmation des finances publiques pour les angé&4 a 2019 prévoit une
réduction des effectifs de I'Etat de 1 177 poste8@15, aprés une baisse de 3 180
en 2014 et de 2 317 postes en 2013
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Le ministére de I'Education nationale bénéficieedal contribution la plus
importante en termes d'effectifs avec la créati@ 3421 nouveaux postes
dées 2015, principalement dans I'enseignement prénaLes ministéres de
I'Intérieur et de la Justice bénéficieront de méde respectivement 116 et
600 nouveaux postes I'année prochaine.

Afin de respecter I'engagement de stabilité deectfs, la suppression
de 11 743 postes dans les secteurs qui ne cont@agm@ux missions prioritaires
s'inscrira dans le cadre d’'une démarche concerééeaddernisation de I'action
publique. Ces réductions résulteront des gainsrdéuptivité liés notamment au
développement de I'administration numérique, dptlfaisation de I'organisation
territoriale de I'Etat, de la mutualisation accues fonctions support et, dans le
cas particulier du ministére de la défense, desuBwas d’effectifs cohérentes
avec les objectifs de la loi de programmation muilé.

EN FRANCE, UN EMPLOI SUR CINQ RELEVE DE LA FONCTION PUBLIQUE

Une étude de llnsee de 2013 indique que, fin 20lEL, France comptait
5 493 200 fonctionnaires, soit 20 % des emploissdaotre pays. En un an, les effectifs
globaux sont en baisse de 0,5 %, la fonction publige I'Etat (FPE) ayant subi une
diminution sensible de ses effectifs (- 2,0 %),dtanque ceux de la fonction publique
territoriale (FPT) restent plus ou moins stable0,3%) et que la fonction publique
hospitaliére (FPH) bénéficie d'une augmentationl 3%.

L’Insee confirme que la baisse des effectifs de la FPE est la cons@zpidu non-
remplacement d’'un départ a la retraite sur deux, densadre de la révision générale des
politiques publigues (RGPP) et dans un contexte gii@ntation de ces départs deppis
2009 ». Quels secteurs sont les plus touchés par cesebd@ssfarticulierement les
ministéres dont certaines missions ont été traneférdans le cadre de la RGPP, vers des
établissements publics a caractére administratifi>savoir : le ministére de I'Enseignement
supérieur avec le transfert de personnels veraria®rsités, de plus en plus autonomes, et
celui du Travail, de 'Emploi et de la Santé, alextransferts vers les agences régionalgs de
santé (ARS).

Dans les trois versants de la fonction publiqus, dgents titulaires sont les plus
nombreux : 63 % des agents dans la FPE, 75 % ddfRT et 72 % dans la FPH. En termes
de structures de qualification, les écarts sonbitgmts entre la FPE, dont un peu plus de la
moitié des salariés appartient a la catégorie Aa &PH, qui n’en compte que 28 %. Quant
aux agents de la catégorie C, ils restent lesrpusbreux dans la FPT (76 %) et dans la FPH
(51 %).

Les femmes, majoritaires dans la fonction publi¢fe %), sont trés présentes dans
la FPH (77 %), ou les professions d'infirmier, deges-femme et d’aide-soignant sont trés
féminisées.

Enfin, en France, une personne en emploi sur @0gd(©6) travaille dans I'un des
trois versants de la fonction publique : 9 % denpdoi total dans la FPE, 7 % dans la FPT,
4 % dans la FPH.




b. Le gel du point d’indice

Sur le plan des rémunérations, le gel du point, vigueur depuis
juillet 2010, a été maintenu. Aucune mesure deloeigation n’est prévue dans la
LFl pour 2015. La valeur annuelle du point reterest donc a ce jour
de 55,56 euros.

Il convient de rappeler que l'augmentation du paitindice, si elle
constitue un signal collectif fort pour tous leseaty, profite davantage aux
rémunérations les plus élevées. Le colt d’'une reeaugmentation générale du
point serait en outre trés lourd pour les finangekliques, sans que I'avantage
individuel soit & la mesure de cet effort. A ungraentation du point de 1 %,
correspond, en effet, une dépense supplémentapeedal’l,5 milliard d’euros.

c. Les mesures catégorielles et individuelles

Outre la stabilisation des effectifs mentionnéesphaut et les mesures
générales portant sur la valeur du point de latfongublique, la maitrise de la
masse salariale de I'Etat s’appuie sur d’autresrdéhants que sont :

—les mesures catégorielles qui regroupent l'entendes mesures
statutaires et indemnitaires mises en place pamiessteres au travers de la
réforme des grilles, de la politique de promotida,la revalorisation des régimes
indemnitaires, etc. ;

— les mesures individuelles, soit le solde du glisant vieillesse technicité
(GVT) entre le GVT négatif (différence entre la émration des fonctionnaires
partant a la retraite et celle des fonctionnaimsvellement nommés) et le GVT
positif qui se compose des mesures automatiquebatggement d’échelon ainsi
que des avancements de grade et de changememigpde ¢

) Il convient de préciser que, sans mesures nouyddlenasse salariale de
I'Etat hors CAS pensions augmente mécaniquemeftddesn moyenne par an du
fait du GVT positif et de I'indexation des primeag $e traitement indiciaire brut.

Les mesures catégorielles entrainaient une augtimntanoyenne
des dépenses de masse salariale de l'ordre de iBi@hsn d’euros par an
entre 2007 et 2012. Elles sont réduites & 177andlid’euros par an sur la période
2015-2017 et sont prioritairement affectées auxviees en cours de
réorganisation.



2. Le maintien de l'attractivité de la fonction pu  blique, gage de I'efficacité
des mesures d’économies engagées

Afin, notamment, de préserver I'attractivité dddaction publique dans un
contexte budgétaire contraint, la ministre de ladDéralisation et de la Fonction
publique a réaffirmé son attachement au maintiestaluit particulier de la fonction
publique et a décidé de donner la priorité aux m&rations des agents de
catégorie C, qui font I'objet d’'une revalorisatimdliciaire.

a. Le choix réaffirmé du maintien du statut particulrede la fonction
publique

Alors que des propositions visant a remettre ersed@ statut particulier
de la fonction publiqgue ont récemment émergé dams débat public,
Mme Marylise Lebranchu a réaffirmé, a juste titliejportance de la préservation
du statut particulier de la fonction publique, motaent lors de sa communication
sur les élections professionnelles dans la fongiidslique le 8 octobre dernier.

Comme le soulignait la ministre de la Décentrailisaet de la Fonction
publique, ce statut est un gage de l'attractivigdélalfonction publique, alors que
certains territoires sont d’'ores et déja désert@s I@gs fonctionnaires les plus
expérimenteés.

Bien plus que d'étre un simple héritage du progremdu Conseil
National de la résistance, ce statut garantit stiftadaptation des administrations
aux nouveaux besoins de l'action publique : lesg&nisations engagées dans le
cadre de la réforme territoriale ne pourraient @eefavec la méme facilité en
'absence des flexibilités qu’il procure, notammesnt termes de mobilité des
agents publics.

b. La modernisation de la fonction publique de carrgr

Dans cette méme volonté de concilier maintien déréctivité de la
fonction publigue et nécessaire réalisation d'éaues, les perspectives
d’évolution des rémunérations des agents publicsé&odiées dans le cadre d’'une
méthode basée sur la concertation avec les orgamsayndicales. Un chantier
surl’Avenir de la Fonction publiqgusera ouvert dans le cadre de I'Agenda social
de la fonction publique : cette négociation perraetie définir les nouvelles
orientations de la politique salariale. L’engagetnces négociations fait suite a
la remise au Premier Ministre le 4 novembre 2013rapport de M. Bernard
Pécheur.

La négociation, qui a été ouverte par la ministremis de juillet 2013, a
vocation a conforter la fonction publique de cagitout en la rendant plus simple,
plus moderne et plus attractive. La négociation mr@md cing séquences qui
feront I'objet de discussions entre septembre 201vai 2015 : amélioration de la
gestion des emplois, rénovation et simplificatioa khrchitecture statutaire,



— 40 —

simplification des regles et des dispositifs detigasdes agents, rénovation des
grilles indiciaires, définition d'un accord-cadreirsles rémunérations et la
politique salariale. Cette négociation permettra dégerminer les chantiers
interministériels prioritaires que viendront financles mesures catégorielles
statutaires et indemnitaires mises a la disposities ministéres et qui ont

vocation a restaurer les perspectives de carriée apjents publics, tout en
poursuivant un objectif de maitrise de la massariséé.

En paralléle, la concertation sur le remplacemenadorime de fonctions
et de résultats (PFR) par un nouveau régime indairmifondé sur les fonctions,
'expertise, les sujétions, I'engagement professabnet la maniére de servir
(RIFSEEP) s’est poursuivie. Le décret n° 2014-5020 mai 2014 a mis en place
ce nouveau régime. Des vagues d'adhésion sontsd'eredéja programmées
puisque bénéficieront des dispositions du décre2@mai 2014, au plus tard le
1¥juillet 2015, les corps d’adjoints administratifsde secrétaires administratifs,
les corps interministériels des conseillers tealesget des assistants de service
social ainsi que I'emploi de conseiller pour l'acti sociale, le corps
interministériel des attachés d’administration aupse I'ensemble des corps et
emplois bénéficiant de la prime de fonctions etédmiltats.

c. La revalorisation indiciaire des agents de catégonf@

Sans attendre les conclusions de ces discussiomsGouvernement a
décidé de revaloriser la carriere des fonctionnaire de la catégorie Gles trois
versants de la fonction publique des fefdvrier 2014, mesure qui a bénéficié a
prés de 1,6 million d’agents publics. La revaldi@ade la grille indiciaire de la
catégorie C s’est en outre accompagnée de la iédwde la durée de séjour dans
certains échelons qui permettra un déroulementadécre plus rapide pour ces
personnels. La revalorisation indiciaire a été rizee a partir de I'enveloppe
catégorielle des ministeéres.

En 2015, cette revalorisation sera complétée pdtribution de 5 points
d’indice supplémentaires pour les agents de cat@brElle permettra de porter
le gain indiciaire moyen annuel total par agentl@ éuros bruts. Celle-ci sera
€galement accompagnée d’'une revalorisation indecidés premiers échelons de
la catégorie B.

L’amplitude de la grille de la catégorie C s'était effet trouvée réduite
ces derniéres années sous l'effet conjugué, d'ane ¢u gel de la valeur du point
d’indice et, d’'autre part, de la revalorisation ukgre du SMIC qui a obligé a
relever lindice des premiers échelons des écheleessémunération de cette
catégorie. Cette revalorisation devrait dés pmmsmettre, pour les trois années a
venir, d'assurer que le traitement minimum des fontionnaires ne soit pas
dépassé par les hausses du SMI@t d'éviter ainsi une dépense résultant de
lalignement du minimum de traitement sur le SMIQi,gen moyenne,
représente 550 millions d’euros par an dans les tversants de la fonction
publigue. En outre, la réforme de la grille de latégorie C limitera
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mécaniquement la dépense liée a la garantie indiwiélle du pouvoir d’achat
(GIPA), estimée a 130 millions d’euros 2011. Il faut &fats noter que la GIPA
constitue, dans un contexte de gel prolongé dealauv du point fonction
publique, une mesure de préservation des rémuoésadies agents publics.

Cette revalorisation ne remet pas toutefois en ecalarchitecture
statutaire en 4 grades, ne préemptant pas la i@fleengagée a la suite de la
remise du rapport de M. Bernard Pécheur sur I'eechire statutaire générale de
la fonction publique.

3. La suppression du jour de carence

L'article 105 de la loi de finances pour 2012 pue circulaire
du 24 février 2012 ont instauré une journée denc@elans la fonction publique a
compter du { janvier 2012. Le premier jour de congé maladiein@ide (hors
maladie professionnelle) n'était plus rémunéré darisnction publique.

Les effets du jour de carence sur I'absentéismzipiét pas démontrés : le
nombre de congés maladie est en moyenne resté@rgestable dans la fonction
publique de I'Etat en 2012, et plus des deux tifes agents ayant eu un jour de
carence n'ont eu qu'un arrét maladie dans I'antiée'est en outre pas mis en
évidence de recul significatif généralisé des ard# courte durée entre 2011
et 2012 : la proportion d'agents en arrét courtpestsée de 1,2 % a 1 % dans la
FPE, de 0,8 % a 0,7 % dans la FPH mais est restidle slans la FPT a 1,1 %.

Une étude de la DARES sur les absences au trawail iaison de santé
en 2011 démontre par ailleurs que les comportenmentont pas différents entre
fonctionnaires et salariés en CDI en matiere diadeé travail (3,9 % d'absents
pour raison de santé chez les fonctionnaires itiadgour 3,7 % chez les salariés
en CDI).

En 2013, la ministre de la Fonction publique a didécidé d'abroger cette
mesure. L'article 126 de la loi de finances poulf2@ supprimé le délai de
carence et prévu que, d'une part, I'octroi des ésrdg maladie des fonctionnaires
soit encadré par des délais de transmission déts ale travail prescrits a peine de
réduction de la rémunération et, que, dautre pattait prolongée
I'expérimentation du contréle des arréts de malgumie les caisses primaires
d'assurance maladie jusqu’au 31 décembre 2015.

La suppression du jour de carence est donc comgpgreeun controle
accru sur les conditions dans lesquelles sontlgsisirréts de travail. Il convient
ainsi de souligner que le décret n° 2014-1133 dwct@ore 2014 relatif a la
procédure de contrOle des arréts de maladie degidanaires prévoit que les
fonctionnaires, d'ores et déja soumis a une ohtigatle transmission de leurs
arréts de travail dans le délai de 48 heures, reteur rémunération réduite de
moitié si, par deux fois sur une période de 24 mitisne respectent pas ce délai
de transmission. Les fonctionnaires seront, dés tégis par des régles identiques
a celles applicables aux salariés du secteur mtva leurs collégues agents
contractuels.
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C. L'AMELIORATION DE LA GESTION DES RESSOURCES HUMAINES, AU
CEUR DE LA REFORME

1. La prolongation de linflexion nouvelle donnée au pilotage de la
fonction « Ressources Humaines »

Dans le cadre de la modernisation de I'action puiglj le Gouvernement a
fait le choix deplacer la gestion des ressources humaines des agamiblics au
cceur de la réforme La conduite de I'agenda social, avec les orgéinisa
représentatives des personnels, permet de défisitignes directrices de cette
politique, centrée sur la modernisation des prasqie gestion, I'amélioration des
parcours de carriere des agents et de leurs comslitle travail, en lien avec
I'ensemble des employeurs publics.

Les travaux lancés a la suite de la grande cordéresociale des 9
et 10 juillet 2012, ont permis de définir les pitiés de la feuille de route pour la
fonction publique. Elles s’articulent autour deidr@xes majeurs : garantir la
qualité du dialogue social, promouvoir I'exemplardes employeurs publics et
mieux prendre en compte les parcours professionrets carrieres et les
rémunérations des agents.

Le Rapporteur spécial salue le choix du Gouverneheplacer la gestion
des ressources humaines au cceur du processus @enisation de la fonction
publique. Une gestion modernisée des ressourceaihes) permettant aux agents
de construire une véritable carriere au sein deration publique, en bénéficiant
de formations s'ils le souhaitent, contribuera afgecer lattractivité de la
fonction publique.

a. Les conférences annuelles de gestion prévisionnelks ressources
humaines

Les conférences dgestion prévisionnelle des ressources humaines
(GPRH) ont été organisées en 2014, dans un cadre réeate la directrice
générale de l'administration et de la fonction ot et les directeurs des
ressources humaines des ministéres, en présefeelidection du budget.

L'objectif est de consolider le pilotage stratégiqdes politiques de
ressources humaines (RH) des employeurs publiosstllen effet essentiel de
favoriser une approche globale et partagée desquas de ressources humaines
et de développer une vision prospective, stratégijudurable de la GRH pour les
trois versants de la fonction publique.

Le cycle des conférences de GRPH a été engagé basé d'urschéma
stratégique de ressources humaines (SSRHyyésenté par chaque ministére et
chaque représentant des fonctions publiques teaticet hospitaliére.
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Ce cycle 2014 marque un renouveau par rapport aézégents. La
démarche se veut davantage collectivpar I'élaboration d’un programme de
travail commun défini a lissue des conférenceatégiques. Ce programme de
travail commun, validé par la DGAFP et chaque niémes est composé d’actions
a mener conjointement. |l fait I'objet de pointsétdipe de collaboration et
d’échange trois fois par an (juin, octobre et ddmen

Enfin, 'une des finalités des conférences de GRRiHiefaciliter la mise
en réseau des initiatives innovanteentre ministéres ou des meilleures pratiques
de gestion des ressources humaines. Confrontéeanémxes problématiques
d’'organisation, de gestion des carrieres, des agetgs rémunérations..., les
différentes DRH gestionnaires de fonctionnairesdinteloppé des outils, mis en
place des dispositifs, des démarches qui peuvang certains cas, étre transposés
d'un ministére a l'autre. Ces « bonnes pratiquesGiRH » font I'objet d'une
publication annuelle sous forme de guide.

Les engagements font I'objet d'un suivi régulietoseune périodicité
définie. lls portent sur la mise en ceuvre des travascrits a I'agenda social, et
sont définis, aprés échanges entre la DGAFP etuehBiRH ministérielle, sur la
base des résultats d'indicateurs cibles du tablauoord interministériel de
performance RH (voiinfra).

b. Le Comité de pilotage des secrétaires générauxRHDnInistériels

Le Comité de pilotage composé des secrétaires généraux et des
directeurs des ressources humaines (DRH) miniktéde directeur général des
collectivités locales (DGCL), du directeur génédall’offre de soins (DGOS), du
directeur du budget (DB) et des inspections géesra été mis en place en
septembre 2012, a la suite de la réorganisatiota d®@GAFP pour poursuivre,
selon des modalités adaptées, les échanges engagésdemment en Séminaires
des DRH.

Cadre de pilotage et de mise en ceuvre des oriemsastratégiques pour
les trois versants de la fonction publiqle,Comité de pilotage a vocation a
renforcer la DGAFP dans son role de DRH groupe et aassocier les
responsables RH aux décisions importantesa les informer tout au long de
lannée et a identifier, trés en amont, les sujétsergents nécessitant un
accompagnement RH interministériel ou inter-fonwipubliques.

Présidé une fois par an par le ministre de la Fomgbublique pour la
présentation des orientations de « 'agenda seaalde la feuille de route RH de
'année a venir, puis réuni cing fois par an sauprésidence du directeur général
sur la base d'un calendrier fixé pour I'année, eedes d'animation et de
fonctionnement du Comité de pilotage sont destiadsavoriser les retours
d’expériences entre pairs
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Chaque Comité de pilotage fait en outre I'objetndteamps de préparation
dans le cadre des réunions bimestrielles du rédesisous-directeurs RH et du
réseau des chefs de bureau chargés de GPRH.

c. Le tableau de bord 2014 de la performance de laction RH

Les indicateurs du tableau de bord interministétéela performance de la
fonction « ressources humaines » constituent I'es dutils de pilotage utilisés
notamment a I'occasion des conférences de GPRHzHesulls font I'objet d’'une
analyse qualitative commune pouvant donner lieu & dengagements
contractualisés entre la DGAFP et chaque minissarel'amélioration du taux
identifié comme faible d’'un ou de plusieurs indaas.

Aprés trois cycles consécutifs, le tableau de l®da performance RH
avait fait I'objet, a I'automne 2012, d’une réndeatpartielle visant a simplifier et
fiabiliser I'exercice. Des indicateurs ayant attaine valeur proche du maximum
avaient ainsi été modifiés, tandis que d’autres,ndavaient pas démontré leur
pertinence ou qui étaient jugés trop complexeswliestavaient été supprimes.

L’examen du tableau de bord 2014 de Performancegd®Anées 2013)
permet de dresser les constats suivants dans amgides :

i. La gestion prévisionnelle et la gestion des conmuéte

—référentiel emploi et systeme d'information de igestles ressources
humaines (SIRH) dés I'année 2013, les ministéres s'étaient tdotes d'un
référentiel emploi développé en cohérence avedNER

—plan de gestion prévisionnelle des ressources husaihormis deux
ministeres qui n'ont pas été en mesure de renseggtendicateur, les ministéres
ont tous mis en place un dialogue de gestion degr@irections centrales et les
directions régionales ;

— professionnalisation des jurys (recherche des [woft compétences
adaptés) le taux de formation des membres de jury de @orgreste encore
faible dans les ministeres ; prés de la moitié tieerux affiche, comme I'année
derniére, un taux inférieur a 50 % ;

—reconnaissance des acquis de I'expérience professitle (RAEP) le
pourcentage de concours internes et d'examens sgiofeels comportant des
épreuves de RAEP connait encore dans les ministéng® 2012 et 2013, une
évolution significative, le taux moyen passant 8258 %.

ii. Le recrutement et la mobilité

A

—postes ouverts a la publication via la bourse imtistérielle de
'emploi public (BIEP): le taux de publication des fiches de poste avmiuria
la BIEP ou les bourses régionales interministé@selie I'emploi public-BRIEP
(ouverture des postes a I'externe) augmentait genfaéguliere depuis 2010. Il a
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cependant subi une baisse importante, passant éte g@ur les données 2012
a 41 % pour les données 2013 pour ce qui est BER et, de 60 % a 43 % pour
les BRIEP. Les ministéres, hormis les deux affithemtaux de 100 % tant pour
la BIEP que pour les BRIEP, rencontrent beaucougiffieultés pour alimenter
cet indicateur ;

—dispositif de conseil mobilité et carriérecet indicateur a connu une
baisse significative, passant de 100 % pour leséesn 2012 a 92 % pour les
données 2013, s’agissant de I'administration cntet de 85 % a 82 % pour les
services déconcentrés. Ces baisses sont néanmoigiirede partie dues a une
absence de réponse de certains ministéres.

iii. La formation professionnelle

—dépenses de formation professionnelie taux de dépense de formation
professionnelle rapportée a la masse salarialedissapport annuel sur I'état de la
fonction publique (édition 2013) s’éléeve en moyern&,47 %, en progression
de 8,4 % par rapport a 2012. Toutefois, la sitmati@rie énormément d’'un
ministere a I'autre, avec un taux de dépense allart8 % a 5,2 % ;

—formation continue le pourcentage d'agents par catégorie ayant auiv
moins un jour de formation continue au cours dané&e 2013 atteint un taux
moyen de 66,90 % pour la catégorie A, 68 % powalégorie B et 50 % pour la
catégorie C, en légere augmentation par rappofartnde derniere. Tous les
ministeres présentent cependant un taux de formagttement inférieur pour la
catégorie C, par rapport aux autres catégories.

iv. L'évaluation individuelle

—entretien annuel d’évaluationle pourcentage d’agents (catégories A, B,
C) ayant bénéficié d’'un entretien annuel d’évabratest élevé (taux moyen de
l'ordre de 87 %) et assez homogéene entre les ramist Une analyse plus
qualitative de I'utilisation faite de I'entretierrgfessionnel comme outil de GRH
pourrait étre menée.

v. L’encadrement supérieur

—féminisation de I'encadrement supérieule pourcentage de femmes
dans I'encadrement supérieur ne progresse queerfadnit depuis 2010 (25,60 %
pour les données 2010, 26,60 % pour les donnéed) 20&c notamment, comme
'an passé, pres de la moitié des ministéres ptésenn taux inférieur a 20 %.
L'obligation de nommer un pourcentage de femmess dancadre des primo-
nominations en application de I'article 56 de la ttm 12 mars 2012, et en
particulier I'augmentation programmée entre 2012048 de la contribution
financiére par nomination manquante, devrait pemmeuine amélioration
progressive de ce taux.
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vi. Diversité et égalité des chances

— personnes en situation de handicdp taux d’emploi de travailleurs en
situation de handicap, issu du rapport annuel 'statlde la fonction publique
(édition 2013), a nettement progressé par rappddnaée derniere. La valeur
moyenne de l'indicateur est de 5,30 % ;

—classes préparatoires intégrées (CPlaprés une chute du taux de
réussite au concours prépareé a l'issue d'une Cfdtatée sur les données 2012, le
taux 2013 revient a sa valeur de 2011, soit 56 ¥&dssite.

2. L'évolution des modes de recrutement
a. Les dispositifs en faveur d'une plus grande divééssociale

Comme évoqué précédemment, une nouvelle chartet\isangager une
amélioration des pratiques de ressources humaareslé&nsemble de la fonction
publique a été signée le 17 décembre 2013, enininiatre de la Décentralisation
et de la Fonction publique et le Défenseur desglréille fait suite a la « Charte
pour la promotion de I'égalité dans la fonction e » signée avec la HALDE
en 2008, et vise a renforcer la politique d'égaléé de lutte contre les
discriminations.

Conformément aux valeurs gu’elle porte, la fonctmrblique doit étre
exemplaire en matiére de promotion sociale. Dés, Idans la continuité de la
charte, et outre le dispositif des classes prépiaeatintégrées et les allocations
pour la diversité, qui ont déja été analysés prmédent, deux dispositifs ont été
mis en place et méritent d'étre évoqués.

i. Le Label Diversité

S’inscrivant dans la continuité de la Charte, IbélaDiversité (propriété
de I'Etat et certifié par 'AFNOR) vise a prévenlies discriminations et a
promouvoir la diversité, tant dans le secteur gufplie dans le secteur privé. Afin
d’'obtenir le Label pour quatre ans, toute entitéontaire doit faire auditer ses
procédures RH. Au ®ljanvier 2013, 381 entités juridiques ont été ldims,
dont, dans la fonction publique, les ministeresnéctiques et financiers, les
ministéres sociaux, la ville de Lyon et la ville déantes, ainsi que trois
établissements publics de santé.

ii. Le parcours d’'acces aux carrieres de la fonctidoligue territoriale,
hospitaliére et de I'Etat (PACTE)

Ouvert auxjeunes de 16 a 25 ans révolsortis du systéme scolaisans
qualification ni dipléome ou sans avoir obtenu le becalauréat le PACTE
(Parcours d’'acces aux carrieres de la fonctioniguélterritoriale, hospitaliere et
de I'Etat) permet un recrutement dans les corpsagires d’emplois de la
catégorie C de la fonction publique, via un contdat droit public donnant
vocation & étre titularisé.
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Depuis sa mise en ceuvre (début 2006), cette neuvele a permis un
peu plus de 3 500 recrutements, et représentéradies années, de 8 a 16 % des
offres de recrutement externes en catégorie C gcadministratifs et techniques)
au sein de la fonction publique de I'Etat.

Les ministéres les plus impliqués dans ce dispositnt ceux chargés
respectivement de la Défense, de I'Education nal#et des Finances. Le taux de
titularisation des agents est de 70 a 75 % en nmeyedi les premiéres années de
mise en ceuvre ont permis d’espérer une pérenmsagiae dispositif, la baisse du
nombre de PACTE offerts annuellement par les nérgst est a constateCe
dispositif est en déclin(572 offres de recrutement en 2009, 400 en 2016, 3
en 2011), sans doute du fait des restrictions dstepoqui conduisent les
administrations a recourir de maniere moindre a dispositifs d’ouverture
sociale. Par ailleursje PACTE est concurrencé au méme titre que
I'apprentissage par le recrutement sans concours eratégorie C(recrutement
sans condition d’age et de dipléme, sur CV et amitu candidat). Enfin, tout
contrat PACTE signé jusgu’alJanvier 2010 ouvrait droit a unexonération
des cotisations a la charge de I'employeur au tie® assurances sociales et des
allocations familiales (2 500 euros par an envir@9nrenouvellement n’a pas
été décidé ce qui constitue un frein a son attractivité.

b. La reconnaissance des acquis de I'expérience prsifasnelle

Le dispositif de reconnaissance des acquis deétgapce professionnelle
(RAEP), institué par la loi de modernisation dddaction publique du 2 février
2007, a permis une valorisation des compétencesisssypar I'agent dans son
parcours professionnel. Ce dispositif conduit aplacer une épreuve de concours
par de nouvelles modalités de sélection permettardandidat de faire valoir ses
compétences et savoir-faire professionnels.

Des épreuves de RAEP ont déja été mises en place880 voies de
recrutement par concours ou examen professionreffrés au 31 décembre
2013). Ce chiffre est appelé a augmenter dans kumeolu les ministéeres se
montrent trés ouverts sur l'introduction de la RAER tableau de bord de la
performance RH).

c. L'apprentissage : une piste trés peu explorée dénfonction publique

L’apprentissage ouvre la voie a un grand nombrendgers et recouvre
tous les niveaux de qualification. Il peut étre mis place pour I'ensemble des
meétiers traditionnels de I'apprentissage du seqigué, qui peuvent correspondre
a des attentes et a un besoin dans chacun destgedsala fonction publique,
ainsi que pour les métiers ou fonctions spécifiquissfonction publique.

9 800 jeunes apprentis sont recensés pour I'anf&2 @ans le secteur
public, Ce nombre reste trés faible comparé auxmbilbns d’'agents de la
fonction publique. En outre, les entrées n'ont peegé que de 6 %, soit un rythme
inférieur & celui de 2011 (+ 10 %).
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Dans le cadre de la grande conférence sociale @t 8uillet 2014, un
objectif de 10 000 apprentis dans la fonction pyiei de I'Etat (FPE) & horizon
2016 a été fixé. Un plan d'action va étre mis eacel par la ministre de la
Décentralisation et de la Fonction publique afirddeliner I'objectif annoncé.

Le Rapporteur spécial se félicite de cette annguceise a développer de
facon significative I'apprentissage dans le secteuiblic, mode de formation
extrémement efficace pour lutter contre le chéndegejeunes.

3. La politiqgue de fusion des corps a la croisée d  es chemins

La politique de fusion des corps engagée depuigheit des années 2000
ne vise pas a réaliser des économies, mais a rfintada profusion de corps dans
la fonction publique (qui avaient atteint le nombee1 500 il y a de cela quelques
années), en rapprochant des familles professi@meimilaires.

Les progres ont été spectaculairesAinsi, la seule rationalisation des
catégories C a abouti a la suppression de 300.cofpsne subsistait
au 31 décembre 2013 plus que 309 corps actifs.

En 2013, quatre opérations de fusion de corpsténinénées a leur terme
et ont permis la suppression de 18 corps dont l@aeégorie A et 2en
catégorie B. La principale fusion de corps réalisee2013 est a mettre au profit
de [l'entrée en vigueur du corps interministériel gistion ministérielle
(CIGEM - les membres restent gérés par leur mirgst@affectation sans qu'il soit
nécessaire de créer une CAP interministérielle) ateschés d’administration de
I'Etat grace au rattachement de 16 corps miniggérie

Depuis quelques années, cette politique afficherdgnt un retard dans la
réalisation des objectifs affichés. Ainsi, alorgd@ projet annuel de performances
pour 2013 affichait une cible de 230 corps actits 3l décembre 2015, la
prévision du PAP pour 2015 fait désormais état @& @rps.Ce retard tient a
trois éléments principaux :

— premiérement, une sous-estimation des difficulitéisérentes a la
création de corps interministériels a gestion nimislle a retardé I'intégration de
corps aux dispositions statutaires pourtant comswbes difficultés rencontrées
sont de deux ordres, I'un circonstanciel, tienth&térogénéité des modalités de
gestion entre les différentes administrations,tfadavantage structurel, porte sur
la difficulté a définir des autorités de gestioabéts ;

— deuxiemement, ce retard tient également a lacemte des
administrations a la création de corps dont eleemaitriseront pas la totalité de la
gestion. Les fusions par regroupement de corps diagsnéme filiere de métiers
touchent a leur terme a l'intérieur d’'un méme pétim ministérielLa poursuite
de la politique de fusions de corps implique désorais de regrouper des
corps, exercant des fonctions dans les mémes fikkdrde métiers, gérés par des
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ministéres différents (techniciens de maintenance, enseignants, trassctear
exemple). Or, pour ces corps, la solution de caompsrministériels a gestion
ministérielle ne s'avére pas adéquate, mais passelgp création de corps
ministériels a vocation interministérielle, pourgllle certains ministéres se
montrent réticents, soit parce qu'ils ne souhaifEs assurer la gestion d'agents

affectés a l'extérieur de leur périmétre, soit parurils craignent de perdre
l'autonomie de la gestion de leurs agents ;

— troisiemement, les organisations syndicales xmitimé des réserves vis-
a-vis de fusions de corps qui tenaient, selon ellesuffisamment compte des
professions exercées par les agents.

Une pause dans I'engagement de nouvelles fusioreoges a donc été
décidée par le Gouvernement, en attendant la datioger qui sera engagée a
lautomne sur ce sujet. Les organisations syndicale se sont en effet pas
montrées hostiles & une poursuite de la politiqueegroupement des corps, a la
condition toutefois que celle-ci respecte la logigie métier.

Les négociations conduites dans le cadre du chantiparcours
professionnels carriéres et rémunérations » (PRER)Nt I'occasion d’examiner
de nouvelles pistes de fusignqui pourraient procéder de la création de corps
interministériels a gestion ministérielle par ragrement des corps administratifs
de catégorie B et de catégorie C, laquelle sembleespondre a la suite
« logique » de la création du corps interministédies attachés pour lequel un

bilan doit étre réalisé a la suite de deux annéegedtion.

Une réflexion sera par ailleurs engagée suapprochement de certains
corps et cadres d’emplois de la fonction publique & I'Etat et de la fonction
publique territoriale , celui-ci pouvant sembler pertinent dans les met@ sein
desquels la mobilité inter-fonction publique poitrreépondre a des besoins
particuliers. Ceci pourrait notamment étre le casrpcertains corps et cadres
d'emplois de la filiere culturelle ou pour certangrofessions réglementées
partageant une méme identité de métiers et d’ardsj@& mobiles.
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DEUXIEME PARTIE : LA MISSION PROVISIONS

La mission Provisions est scindée en deux programmes: le
programme 551 Provision relative aux rémunérations publiquest le
programme 55®épenses accidentelles et imprévisibles

Le projet de loi de finances pour 2015 propose lguaissionProvisions
soit dotée de 465,28 millions d'euros en automseti d’engagement et
de 165,28 millions d’euros en crédits de paiemeait une progression, tant
en AE (+ 2,1 %) qu’en CP (+ 6,2 %)par rapport aux crédits demandés en projet
de loi de finances pour 2014.

1. Le programme 551 Provision relative aux rémunérations publiques

La dotation du programme 551 relative aux rémur@ratpubliquesiise
a faire face a d’éventuels besoins d’ajustementgestion sur la dépense de
titre 2, qui ne peut pas étre abondée par redépésie au sein de chaque
programme en vertu de l'article 7-11 de la LOLFdix le principe de fongibilité
asymétrique. Selon I'article 11 de la LOLF cettevision est répartie en cours de
gestion, dans la limite des crédits ouverts, paté@ministériel.

Le programme 551 ne comporte aucune dotation pour@5. En effet,
les crédits destinés a la rémunération des agenit&it en 2014 ont, comme en
loi de finances initiale pour 2013 et 2014, été&gndlement répartis entre les
missions et les programmes supportant les moyenped®nnels relatifs aux
diverses politiqgues publiques.

L’existence de cette dotation est imposée paitidlar? de la LOLF, ce qui
explique sa persistance au sein de la nomenclatutgétaire.

2. Le programme 552 Dépenses accidentelles et imprévisibles
a. Une dotation qui ne doit étre utilisée qu’en derniecours

La dotation du programme 552 vise a couvrir lex@iis exceptionnels
intervenant en cours d’exercice en raison d’aldiasatiques ou sanitaires, pour
lesquels il n'apparait pas possible de faire famcter le principe de
responsabilisation ou auto-assurance budgétairseau de la mission ou du
programme concerné. Les crédits de cette dotatervegmt également, le cas
échéant, étre utilisés dans le cadre de mouvemggimentaires spécifiques (par
exemple les interventions spéciales des forceséderit® ou les interventions a
I'étranger).
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L'utilisation de cette dotation doit donc impérativement constituer un
dernier recours.

A titre indicatif, elle a été utilisée en 2008, auteur de 4 millions d’euros,
aprés les inondations survenues dans les dépatendenla Drome et de
I'Ardeche ; a hauteur de 26,6 millions d’'euros, fam d’année 2009 afin de
financer la campagne de vaccination contre le viteida grippe A (HIN1) ou
encore a hauteur de 13 millions d’euros en 2018 sulte du séisme survenu a
Haiti.

Il est proposé en projet de loi de finances pout520a constitution
d'une provision spécifique de 465,28 millions d'ews, en autorisations
d’engagement, et 165,28 millions d’euros en créditie paiement.

La différence de 300 millions d’euros entre lesdsations d’engagement
et les crédits de paiement est liée a la constitutomme en 2013 et 2014, d'une
provision spécifique en autorisations d’engagemenour les éventuelles prises
a bail privées des administrations centrales et déconcentréeson encore
connues et donc non intégrées aux demandes désalédiprogrammes du budget
général. De telles situations, non prévisibles|dés qu’elles peuvent résulter de
décisions urgentes de relocalisation de certaidesrastrations, a l'initiative des
bailleurs ou de Il'administration, lorsqu'une oppmité plus efficiente de
localisation se présente, ont été constatées aeptasreprises sur la période
récente. La signature d'un bail privé nécessitesad@ncas de disposer rapidement
d’'autorisations d’engagement couvrant la total#élaldurée de ce bail, soit dans
certains cas 10, voire 25 arise caractére imprévisible du montant et de
'imputation précise par programme de ces dépenseade loyers privés justifie
son inscription sur la missiorProvisions Les crédits de paiement correspondants
(loyer a payer, le cas échéant dés I'année de usindl du bail et dans tous les
cas, les années suivantes) restent directemenhcBsadans le cadre des
programmes du budget général.

b. Les utilisations de la provision en 2013 et 2014

Les besoins constatés sur cette dotation au tirBadnée 2013 se sont
élevés au total a 9,97 millions d’'euros en AE et@m: 5 millions d’euros,
3 millions d’euros et 1,97 million d’euros ont é&spectivement ouverts par les
décrets des 17 mai, 17 juillet et 30 aolt 2013 enfitpdu programme 129
Coordination du travail gouvernementde la missiorDirection de l'action du
Gouvernement29 % des CP ouverts en loi de finances initiakgr 2013 ont ainsi
été consommeés.

De méme, en 2014, et a la date disdptembre, cing mouvements
réglementaires ont été effectués a partir de detgion :



—les décrets des 14 mars, 26 juin et 21 juillet 20 ont respectivement
ouvert 3 millions d’euros, 3,5 millions d’euros#&b millions d’euros (en AE et en
CP) au profit du programme 129 « Coordination dwdil gouvernemental » de la
mission « Direction de I'action du Gouvernement » ;

—le décret du 29 mars 2014 a ouvert 28,4 millions eliros en AE
uniqguement au profit du programme 12bnduite et soutien des politiques
sanitaires, sociales, du sport, de la jeunessesdaidvie associativele la mission
Solidarité, insertion et égalité des chancgi de permettre la signature d'un
nouveau bail dans le cadre de la restructuratiomdhiliere des ministéres
sociaux.

Le départ d'un locataire dans un immeuble situésdén quartier
Montparnasse a Paris et déja partiellement occapélgs services des ministéeres
sociaux, a en effet offert la possibilité de regrausur ce site tous les effectifs du
ministere installés a proximité et d'abandonner xdesites loués. Cette
opportunité ne pouvait pas étre anticipée au stadde la préparation et du
vote de la LFI 2014 L'urgence s’attachant a la conclusion de cetedaction,
compte tenu de la durée limitée de l'offre, a fissti'usage de la procédure
poursuivie ;

—le décret du 27 juin 2014 a ouvert 25,5 milliongl'euros en AE
uniqguement au profit du programme 2C6nduite et pilotage des politiques de
I'agriculture de la missiorAgriculture, alimentation, forét et affaires ruralafin
de permettre la signature d’'un nouveau bail dacsdiee du plan de relocalisation
de I'administration centrale du ministére de I'agtiure.

Cette opération, qui présentait de nombreux avastfiganciersp’avait
pas été budgétée en loi de finances pour 2014, cdampenu des incertitudes
qui pesaient encore sur la globalité du schémardtissue des négociations avec
le propriétaire. Le nouveau bail devant étre sigagidement pour sécuriser les
bénéfices de l'accord trouvé avec le propriétalee,mouvement de crédits
présentait un caractére urgent qui a justifié éoues a la dotation pour dépenses
accidentelles et imprévisibles.

La Cour des Comptes a souligné dans sa note d'eegchudgétaire
relative a I'exécution 2013 le caractére discutal@ees transferts, dans la mesure
ou, selon elle, &utilisation des crédits n'a qu’un lointain rappbavec I'objet de
la mission tel que défini a l'article 7 de la LOWE.). Le Gouvernement recourt
désormais a la mission Provisions pour traiter desstions budgétaires de faible
montant pour lesquelles la souplesse des décresess de la mission Provisions
est jugée plus pratique Toujours selon la Cour, I'imprévisibilité des besais
qui ont été couverts en 2013 est sujette a cautida confidentialité et la rapidité
plus que I'imprévisibilité semblant étre & l'origirdu recours a ces décrets non
publiés destinés a abonder le programme 129. LedRegur spécial partage cette
analyse et appelle a une utilisation des fonds dhgrpmme 552 davantage
conforme a son objet.
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3. Un changement de dénomination nécessaire

Depuis 2007, la Cour des comptes recommande ddfiprdintitulé de la
mission. Dans I'état actuel, les crédits de la iissne recouvrent pas les
provisions pour risques ou pour charges constitaéegassif du bilan de I'Etat,
qui relévent de définitions précises.

Elle renouvelle cette recommandation dans sa ret&clution budgétaire
de mai 2014, en proposant d'y substituer I'intit@édits non répartisdans la
mesure ou ce qui caractérise ces crédits est jastdmfait qu'ils ne puissent étre
répartis au moment du vote en loi de financesalitiAinsi, la provision relative
aux rémunérations publiques vise a financer leuressdont la répartition par
programme ne peut étre déterminée avec précisiormament du vote des
crédits» M. De méme, la répartition de la dotation pour dépsraccidentelles et
imprévisibles ne peut pas, par définition, existarmoment du projet de loi de
finances puisque son utilisation est réservée asxde calamités et dépenses
imprévisibles.

Le Rapporteur spécial ne peut que souscrire a pefigonisation car la
dénomination de la mission est de toute évidenappiropriée. Le Gouvernement
a indiqué au Rapporteur spécial que si la dénomim&rovisionsn’a pas entrainé
de confusion quant a la doctrine d’emploi de cexlits, il n'est toutefois pas
opposé au principe d'un changement de cette démtimmau profit deCrédits a
répartir.

Le Rapporteur spécial rappelle toutefois que laifioadion de l'intitulé
ne peut se faire par amendement parlementaire. fiéty en application de
larticle 7 de la LOF, ®eule une disposition de loi de finances d'initiati
gouvernementale peut créer une missioRar. extension, la transformation d’'une
mission en une autre, par changement de son éetstl assimilée & une création
de mission et est donc irrecevable, comme le mrél@srapport n° 4392 de
I’Assemblée nationale sur la recevabilité finaneides initiatives parlementaires.

(1) Article 7-1-2° de la LOLF.



EXAMEN EN COMMISSION

Aprés l'audition de M. Christian Eckert, secrétaiéEtat en charge du
Budget (voir le compte rendu de la commission éady 7 novembre 2014 a
9 heures 3V, la commission des Finances examine les crédits mdissions
Gestion des finances publigues et des ressourceaihes, Provisionst Régimes
sociaux et de retraite, ainsi qles comptes spéciau@estion du patrimoine
immobilier de I'Etatet Pensions.

Suivant l'avis favorable de Mme Karine Berger, déviMean-Louis
Dumont et Michel Pajon et malgré 'avis défavorable M. Camille de Rocca
Serra, rapporteurs spéciaux, la Commissamopte les crédits de la mission
Gestion des finances publiques et des ressourceaihes.

Puis, suivant I'avis favorable de M. Michel Pajoapporteur spécial, la
Commission adopte les crédits de la mis®oovisionset suivant I'avis favorable
de M. Jean-Louis Dumont rapporteur spécial, @tiopteles crédits du Compte
spécialGestion du patrimoine immobilier de I'Etat.

Enfin, la Commissiomdoptesuivant I'avis favorable de M. Yves Censi,
rapporteur spécial, les crédits de la missi@agimes sociaux et de retragedu
compte spécidPensions.

Aprés l'article 55

La commission examine I'amendement II-CF277 de Nkic EVoerth
portant article additionnel apres I'article 55.

M. Eric Woerth . Cet amendement a pour objet d’instaurer troissjale
carence pour les agents de la fonction publique aerét maladie. Le
Gouvernement précédent avait fait adopter un jeucatence qui a été supprimé
par I'actuel Gouvernement. Il est clair que ledasgjui existent dans le secteur
privé doivent s’appliquer de la méme facon danselgteur public dans le but de
contribuer a y faire baisser I'absentéisme. |l texes chiffres clairs sur le sujet.
Cet amendement permettra aussi de rétablir urieguesttre les deux secteurs.

M. Alain Tourret . Il faut préciser qu'il existe des conventionslectives
et des accords de branche qui font que le délaadence, de fait, ne s’applique
pas aux salariés du secteur privé dans 75 % desAdapter cet amendement
créerait donc une situation inégalitaire entreftestionnaires et la majorité des
salariés du secteur privé. C’est pourquoi j'ai psfde réfléchir a I'instauration
d'un jour de carence d'ordre public, applicable ldeméme fagon aux deux
secteurs sans qu'il soit possible d'y déroger. léadement que vous proposez ne
résout pas non plus la situation injuste qui exastiee les salariés du secteur privé.

(1) http://www.assemblee-nationale.fr/14/budget/plf26@Bmissions_elargies/




L'absentéisme est un fléau et jajouterai qu'il estsentiellement le fait des
salariés protégés par un contrat a durée indétéardans le privé. Les précaires
ne sont pas absents ! En outre, 'absentéisme passte méme selon les fonctions
publiques. Il faut donc une régle commune a toadrivailleurs du public et du

privé.

M. Michel Pajon, rapporteur spécial. Il a beaucoup été demandé aux
fonctionnaires que ce soit au travers de mesurggaaelles ou gel du point
d’indice. Je suis opposé a cet amendement qut se®imesure vexatoire.

L'amendementi-CF277 estrejeté.
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ANNEXE :
LISTE DES AUDITIONS REALISEES PAR LE RAPPORTEUR SPE CIAL

Ministere de la Décentralisation et de la fonctiopublique

— Mme Myriam Bernard, directrice adjoint du cabirett Mme Sophie
Lebret, conseillére ;

— M. Pierre Coural, chef du service du pilotage dets politiques
transversales a la Direction générale de I'adnratisin et de la fonction publique
(DGAFP) et M. Sébastien Clausener, chef du bureaupdlitiques sociales, santé
et sécurité au travail.



