1[I
N"2260

ASSEMBLEE NATIONALE

CONSTITUTION DU 4 OCTOBRE 1958

QUATORZIEME LEGISLATURE

Enregistré a la Présidence de I'Assemblée nationale le 9 octobre 2014.

RAPPORT

FAIT

AU NOM DE LA COMMISSION DES FINANCES, DE L'ECONOMIE GENERALE ET DU CONTROLE
BUDGETAIRE SUR LE PROJET DE loi de finances pour 2015 (n° 2234),

PAR Mme VALERIE RABAULT,
Rapporteure Générale
Députée

ANNEXE N° 30

IMMIGRATION, ASILE ET INTEGRATION

Rapporteur spécial : M. Laurent GRANDGUILLAUME

Député






SOMMAIRE

Pages
INTRODUCGTION ..ottt n s 5
CHAPITRE | : UNE REDISTRIBUTION DES CREDITS EN 2015........... 7

I. LE PROGRAMME 303 IMMIGRATION ET ASIL,E : UNE REFORME EN
DEBAT ; UN IMPACT SANS DOUTE SURESTIME SUR 2015 ..........cccoceuveene.. 9

A. ACTION 1 GARANTIE DU DROIT DASILE: DES RENFORTS
PERTINENTS, MAIS UN REBASAGE TOUJOURS INSUFFISANT.............. 9

1. Des dépenses qui poursuivent leur dérive en dépit d’un ralentissement de la
Aemande A’ASIIE.......c..oooueieeieeee e 9
2. L2 1fOIME PrOPOSEE .....eomeeneeeieiieiietieie ettt ettt ene s enes 16
3. Des prévisions budgétaires escomptant trop précocément un impact .................... 18

B. ACTION 3LUTTE CONTRE LIMMIGRATION IRREGULIERE: LA
STABILISATION DES DOTATIONS ..ottt 20

C. CIRCULATION DES ETRANGERS ET POLITIQUE DES VISAS ET
SOUTIEN : DES DEPENSES POURSUIVANT LEUR RECUL...........conve...... 22

Il. PROGRAMME 104 INTEGRATION ET ACCES A LA NATIONALITE : LE
RECENTRAGE DES DOTATIONS ... 24
A. ACTION 11 ACCUEIL DES ETRANGERS PRIMO ARRIVANTS......ccoeveua.. 25
B. ACTION 12 ACCOMPAGNEMENT DES ETRANGERS PRIMO-ARRIVANTS.. 28
C. ACTION 14 ACCES A LA NATIONALITE FRANCAISE ........ccoooovvveeereeeneenn. 28
D. ACTION 15 ACCOMPAGNEMENT DES REFUGIES .........ccooovverreeerreeeens 30

CHAPITRE I :,LES POLITIQUES FRANCAISES D’'INTEGRATION :
LIMITES ET REFORME .......ooooccooooooesoeeeeeessoeesoeessoeessoeesseessoeessooesoe 32
|. L’'OBLIGATION D’OPTIMISER LES ACTIONS D'INTEGRATION .....oovvvereene. 32
A. LES POLITIQUES D'INTEGRATION DEVELOPPEES EN FRANCE............. 32

B. L'INEXORABLE REGRESSION DES MOYENS



4

C. LA NECESSAIRE EVALUATION DES POLITIQUES PUBLIQUES ...............

1. Le projet gouvernemental de refondation de la politique francaise d’intégration ..

2. L’¢évaluation des principaux dispositifs

3. La feuille de route du 11 février 2014 .........ccooceoviiiniiiniiiieicecereeeiees

D. LES OBSERVATIONS DU RAPPORTEUR SPECIAL ........cooovvvrverrerrireians

Il. LE CIBLAGE DES PRIMO-ARRIVANTS ....ccocoiiiiiinctennieecentneeveeeeenen

A. LA STRATEGIE DU PROJET DE LOI RELATIVE AUX DROITS DES
ETRANGERS. ...t e et ettt e et s et ee e ees e eessaeeeeeen

B. DES MOYENS A LA HAUTEUR DES AMBITIONS 2...coviieeeeeeeeeeeeeeeeeen
C. LA NECESSITE D'ACCOMPAGNER LES ASSOCIATIONS ...coovveeeeeean.

lll. UNE MOBILISATION INTERMINISTERIELLE PLUS QUE JAMAIS
INDISPENSABLE POUR LES IMMIGRES PLUS ANCIENS. ........ccooooverieiieraaes

EXAMEN EN COMMISSION .....cooiiiiiiieieeiereietcieiete et

ANNEXE N° 1: LISTE DES PERSONNES AUDITIONNEES PAR LE
RAPPORTEUR SPECIAL ...ttt

ANNEXE N° 2 : EVALUATION DES CREDITS CONSACRES A LA
POLITIQUE TRANSVERSALE ...t

L’article 49 de la loi organique du 1% aoit 2001 relative aux lois de
finances (LOLF) fixe au 10 octobre la date limite pour le retour des réponses
aux questionnaires budgétaires.

A cette date, 99 % des réponses étaient parvenues au Rapporteur
spécial.

36

44



5 __
INTRODUCTION

En 2015, la mission Immigration, asile et intégration s’efforce de concilier
les efforts d’économies nécessaires au rééquilibrage des finances de ’Etat et un
rebasage budgétaire pour tenir davantage compte de la réalité des besoins, en
particulier ceux s’imposant a la France.

Au final, ses dotations repartiraient a la hausse, en dépassant les prévisions
pour 2014 de 8,5 millions d’euros en autorisations d’engagement (AE, + 1,3 %)
et 7,3 millions en crédits de paiement (CP, +1,1%) pour s’élever a,
respectivement, 655,9 et 666,1 millions d’euros. Elles resteraient toutefois en-deca
du niveau global voté en loi de finances initiales pour 2013, grice au complément
de 36,8 millions d’euros attendu des fonds de concours européens, eux-mémes en
hausse de 10 millions d’euros par rapport aux anticipations pour 2014. L’ensemble
retrouverait ainsi le niveau prévu en 2013 et serait cohérent avec la consommation
de CP constatée sur cet exercice. En revanche, il serait en retrait de 22,5 millions
par rapport aux dépenses totales d’AE.

Son programme 303 Immigration et asile augmenterait plus nettement
de 10,2 millions d’euros en AE (+ 1,7 %) et de prés de 9 millions d’euros en CP
(+ 1,5 %). Ses crédits s’établiraient ainsi a 596,9 et 606,5 millions d’euros.

Meéme si 1’évolution des huit actions de la mission est diverse, ¢’est encore
le programme 104 Intégration et acces a la nationalité francaise qui supportera
I’essentiel des économies. Ses dotations globales sont en légére progression : son
recul de 2,8 % en AE et CP (1,7 million d’euros) résulte en réalit¢é d’un
changement de périmétre. Mais en son sein, la plupart des actions diminuerait a
nouveau, tout particulierement I’action 12. De fait, face a la constante montée des
dépenses d’asile depuis 2008, a I’incapacité des plans d’action successifs a les
réduire, les financements consacrés aux actions d’intégration des étrangers
résidant régulierement en France ont servi de variable d’ajustement. Elles ont
ainsi largement contribué ces derniéres années aux redéploiements des dotations
en cours de gestion ou a la redistribution des crédits accordés a la mission en loi
de finances.

Le Rapporteur spécial regrette cette diminution des moyens alloués aux
dispositifs qui visent a lever les difficultés linguistiques, professionnelles ou
culturelles pour favoriser une plus grande autonomie et une meilleure insertion des
personnes étrangeres dans notre société — politiques qui ont fait 1’objet de son
contrdle cette année.

Cela étant, des arbitrages sont désormais indispensables. Dans ce contexte
de réduction des dépenses publiques, l’enjeu ¢tait alors double pour Ie
Gouvernement : réussir a stabiliser et, a terme, faire décroitre les dépenses d’asile,
d’un co6té, et optimiser I’utilisation des moyens réduits alloués aux politiques
d’intégration, de I’autre.
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2013 a été une année de réflexion et d’évaluation de ces deux importants
volets de la politique francaise d’immigration. 2014 a prolongé ces travaux en
¢laborant deux projets de réforme qui devraient en modifier profondément les
stratégies et les dispositifs. Elles sont traduites par deux projets de loi en cours
d’examen a I’Assemblée nationale . Leur éventuelle adoption n’aboutira pas
avant plusieurs mois mais le projet de budget pour 2015, dans ses choix de
financement ou dans ses prévisions, en anticipe en partie la mise en ceuvre.

(1) Projets de loi n° 2182 relatif a la réforme de I’asile et n° 2183 relatif au droit des étrangers en France.



CHAPITRE | : UNE REDISTRIBUTION DES CREDITS EN 2015

Avant d’entrer dans le détail des deux programmes de la mission, on
rappellera que d’autres ministéres contribuent a la politique frangaise de
I’immigration et de I’intégration. Selon le document de politique transversale
consacré a ces actions, qui est transmis chaque année au Parlement en annexe au
projet de loi de finances, ils seraient onze, au total, a participer a sa mise en ceuvre
a travers 17 programmes (dont les programmes 303 et 104). L’ensemble
représenterait un budget de 4 410 millions d’euros en autorisations d’engagement
et 4420 millions d’euros en crédits de paiement en 2015, marquant une
progression d’environ 63 millions d’euros.

Pour étre complet, il convient d’ajouter les interventions, pour plus
de 154 millions d’euros, de 1’Office frangais de I’immigration et de 1’intégration
(OFII), financées essentiellement par le produit de taxes affectées, ainsi que les
colts, non évaluables, de la prise en charge d’une partie des demandeurs d’asile
dans le dispositif d’hébergement d’urgence de droit commun et ceux de
I’hébergement et de I’accompagnement dont les réfugiés peuvent bénéficier de la
part des dispositifs généralistes (actions relevant du programme 177 de la mission
Egalité des territoires et logement ). En effet, les structures et aides financées
par la présente mission n’assurent qu’une prise en charge transitoire des réfugiés.
Quant aux demandeurs d’asile, les capacités des structures dédiées ne suffisent pas
aujourd’hui a accueillir leurs flux.

Parmi les autres lignes budgétaires ¥, on relévera les dépenses de
personnels de la Direction générale des étrangers en France (DGEF) : transférées
sur le programme 216 Conduite et pilotage des politiques de I’intérieur de la
mission Administration générale et territoriale de I’Etat, elles s’établiraient
en 2015 a39,4 millions d’euros en autorisations d’engagement et crédits de
paiement. Soit un recul de prés de 2 millions d’euros sur les prévisions pour 2014
mais une progression de 3 millions d’euros par rapport & la consommation
de 2013. La plus forte participation est assurée par le programme 150 Formations
supérieures et recherche universitaire de la mission Recherche et enseignement
supérieur, a hauteur de 1 955 millions d’euros, contribuant a I’attractivité de notre
pays pour les étudiants et chercheurs étrangers. Viennent ensuite 1’aide médicale
de I’Etat figurant dans la mission Santé, prévue a 669 millions d’euros
(+ 64 millions par rapport a la loi de finances pour 2014), et les programmes
Police et Gendarmerie nationale de la mission Sécurités, pour un total
de 663,5 millions d’euros.

(1) Se reporter au rapport spécial n°23 de M. Christophe Caresche.
(2) Fonds de concours compris. Voir en annexe 2 les tableaux par programmes et par ministeres.



EVOLUTION DES CREDITS DE LA MISSION IMMIGRATION, ASILE ET INTEGRATION

(en euros)
Autorisations d’engagement Crédits de paiement
Consommées Fonds Consommeés Fonds
Programme / Action en 2013 ¥ Oel;VErths Demandées | européens Evolution en 2013 (z;:\f;tls Demandés européens Evolution
0, 0,
pour 2014 | POUr 2015 | attendus en (en %) pour 2014 pour 2015 | attendus en (en %)
2015 2015

303. Immigration et asile 635,8 586,7 596,9 23,3 +1,7 629,9 597,5 606,5 23,3 +15
Clrlelllatlon de_s étrangers et 0.5 15 1.4 ) ~50 0.5 15 14 ) ~50
politique des visas
Gar.ant,le .de I’exercice du 5424 4985 509,7 55 +2,2 542.4 498,5 509,7 55 +2.2
droit d’asile
Lutie contre Timmigration 62,0 63,4 63,6 8,7 +03 64,6 73,4 73,8 8,7 +05
irréguliere
Soutien 30,9 232 22,1 9,0 -4,7 22,5 24,0 21,5 9,0 -10,4
104. Intégration et accés a
la nationalité francaise 79,5 608 59,1 13,6 -28 79,1 61,3 59,6 13,6 -28
Accueil des Etrangers primo 13,4 10,9 10,8 45 -20 13,4 10,9 10,8 45 -20
arrivants (libellé modifié)
Accompagnement des
étrangers primo-arrivants 40,1 34,4 30,9 5,9 -9,9 40,1 34,4 30,9 5,9 -99
(libellé modifié)
Acces a la nationalité (libellé
modifié) 6,2 13 1,2 - -77 1,9 1,8 1,7 ; -53
Acco;rylpag.nen,lent . des 19.7 14,1 16.2 32 +143 19,7 14,1 16,2 3,2 + 14,3
réfugiés (libellé modifié)
TOTAL MISSION 715,3 647,4 655,9 38,8 +1,3 704,9 658,8 666,1 38,8 +1,1

Sources : Rapport annuel de performances 2013 et projet annuel de performances 2015.
(1) Données India Lolf aprés retraitement de certaines erreurs d’imputation.




I. LE PROGRAMME 303 IMMIGRATION ET ASILE: UNE REFORME EN
DEBAT ; UN IMPACT SANS DOUTE SURESTIME SUR 2015

Le présent projet de loi de finances propose de doter le programme 303,
qui mobilisera ainsi 91 % des crédits de la mission, de 596,9 millions d’euros en
autorisations d’engagement (AE) et 606,5 millions d’euros en crédits de paiement
(CP).

Cela traduirait une hausse globale de 1,7 % en AE et de 1,5 % en CP par
rapport aux crédits ouverts en loi de finances initiale pour 2014. En outre, ils
devraient étre renforcés par des fonds de concours européens: jusqu’a
23,3 millions d’euros sont attendus en 2015. Ce seraient 4 millions d’euros
au-dessus des prévisions pour 2014, grace a la mise en route du nouveau Fonds
asile, migration et intégration (FAMI).

Cependant, ce rebasage est a relativiser : les crédits totaux (fonds de
concours compris) seraient a peu de chose prés équivalents en CP a la
consommation constatée en 2013, mais inféricurs de 15,7 millions d’euros en AE,
sans compter une dette de 42 millions restant due a Podle emploi au titre de
I’allocation temporaire d’attente (ATA) versée au cours de cet exercice. Or, ce
différentiel devrait étre encore plus marqué par rapport aux prévisions d’exécution
en 2014. La Direction des étrangers en France (DGEF) a néanmoins I’ambition de
non seulement contenir, mais réduire les dépenses d’asile a 1’origine de ces
dérives budgétaires, en misant sur deux leviers (un nouveau renforcement des
capacités de traitement des demandes d’asile et la reprise par I’OFII de la gestion
de I’ATA), et plus largement sur la mise en ceuvre de la future réforme de 1’asile.

Au-dela du volet asile, les dotations de la lutte contre I’immigration
irréguliere seraient stabilisées et les autres dépenses de fonctionnement
poursuivraient leur régression contribuant aux efforts d’économie sur le budget de
I’Etat.

A. ACTION1GARANTIE DU DROIT D'ASILE: DES RENFORTS
PERTINENTS, MAIS UN REBASAGE TOUJOURS INSUFFISANT

1. Des dépenses qui poursuivent leur dérive en dépit d’un ralentissement
de la demande d’asile

Cette action est marquée depuis de nombreuses années par une
sous-dotation nécessitant, chaque année, d’importantes rallonges budgétaires.
Cette dérive s’est fortement accentuée depuis que la demande d’asile est repartie a
la hausse, a compter de 2007, et n’a cessé de s’aggraver depuis en dépit de
plusieurs renforcements des dispositifs dédiés.



La demande d’asile a ainsi augmenté de 87 % entre 2007 et 2013. L’an
dernier, 66 251 demandes ont été enregistrées, soit une hausse de 7,8 % par
rapport a 2012 ; les premiéres demandes (60 461 y compris les mineurs) ont, elles,
progressé de 11 %. La France est ainsi le troisiéme pays industrialis¢ d’accueil des
demandeurs de protection internationale au niveau mondial derriére 1’ Allemagne
(126 705 demandes) et les Etats-Unis.

On constate un recul de — 4,4 % sur les six premiers mois de ’année 2014
(31 813 demandes). Mais il est prématuré d’y voir un renversement de tendance :
les premicres demandes n’ont reculé que de —0,4 % et cette évolution résulte
avant tout de I’inscription sur la liste des pays d’origine siirs de 1’Albanie et du
Kosovo en décembre 2013. Or, ce dernier vient d’en étre retiré et ’on peut
s’attendre a un rebond de ses flux.

L’Europe et I’Afrique restent les deux principaux continents de provenance des
demandeurs d’asile, représentant entre 65 % et 75 % des dossiers entre 2007 et 2013. En
2013, la République démocratique du Congo reste le premier pays d’origine. Mais c’est
encore la demande en provenance des Balkans qui a connu la plus forte progression
(+52 % par rapport a 2012). Ces flux sont nettement influencés par les modifications
apportées a la liste des pays d’origine shre : ainsi, I’inscription du Kosovo et de 1’ Albanie,
fin 2013, a entrainé une chute respective de 54,2 % et 27,3 % de leurs demandes en 2014 ;
le retrait de la liste du Bangladesh en 2013 1’a en revanche replacé en deuxiéme position.

Modeste en 2011 et 2012, la demande en provenance de Syrie a beaucoup
progressé, atteignant 1432 demandes sur le premier semestre 2014. Leur taux de
protection se maintient a 95 %. 86 personnes ont ainsi ét¢ admises en 2011, 285 en 2012,
861 en 2013, et 613, a ce jour, en 2014. Par ailleurs, répondant a 1’appel du Haut
commissariat aux réfugiés (HCR), notre pays a mis en place, une opération spécifique
d’accueil concernant 500 Syriens qui seront admis en France d’ici la fin 2014, soit au titre
de la réinstallation, soit au titre de 1’admission humanitaire. Enfin, la France a fait un effort
particulier dans la délivrance de visas ou de titres de séjour permettant aux ressortissants
syriens - souhaitant ou non demander 1’asile - de rester provisoirement sur notre territoire.
Entre 2011 et juin 2014, ce sont 27 000 visas (tous types confondus) qui leur ont été
délivrés.

Face a I’alourdissement des besoins, les moyens pour y répondre ont été
progressivement renforcés :

— la capacité de prise en charge des centres d’accueil de demandeurs
d’asile (CADA) aura quadruplé en dix ans, passant de 5 282 places en 2001
424 689 a la fin du premier semestre 2014 M et 1000 places supplémentaires
sont prévues d’ici la fin de I’année. Ces deux derniéres années, le dispositif
national d’accueil (DNA) se sera accru de 4 000 nouvelles places.

(1) Cela correspond a 258 centres offrant 24 410 places, complétés par deux centres de transit (300 places) et
un centre d’accueil et d’orientation des mineurs isolés demandeurs d’asile (CAOMIDA) (33 places).



Dans le méme temps, le ministére s’est attaché a améliorer ’utilisation et la
gestion de ces structures, a plusieurs niveaux :

— travaillant a I’harmonisation et la rationalisation des cotits de fonctionnement
des CADA et des plateformes d’accueil des demandeurs d’asile (PADA) : leur pilotage a
été confi¢ a ’OFII; des référentiels de couts et de prestations ont été €laborés et la
contractualisation se poursuit avec les opérateurs ;

— mettant en place 1’application DN@ qui a, malgré ses limites, amélioré la
connaissance et le pilotage des dépenses. Elle permet en outre un meilleur suivi des
besoins de prise en charge et des capacités disponibles en CADA et dans les structures
d’« accueil temporaire-service asile" (ATSA) gérées par Adoma ;

—s’efforcant d’organiser une répartition territoriale plus large des flux de
demandeurs d’asile : la régionalisation du premier accueil et de I’hébergement d’urgence,
engagée a la fin des années 2000, constituait une premicre étape en ce qu’elle devait
permettre une réorientation des personnes arrivant sur les départements chef-lieu de région
vers les départements moins sollicités ;

— parallélement, a été instauré un systéme de péréquation nationale qui sollicite
les places de CADA dans les régions les moins soumises aux flux de demandeurs au
bénéfice des plus sollicitées : chaque mois, 30 % des places vacantes doivent ainsi étre
mises a la disposition de I’OFIL.

Cependant, la saturation générale du DNA réduit ces marges de manceuvre : au
premier semestre 2013, les orientations « nationales » n’ont représenté que 19 % du total
des acces (en progrés néanmoins par rapport aux 11,2% en 2013). Cette saturation
découle de flux dépassant les capacités d’accueil, de délais de traitement des demandes
qu’on ne parvient pas encore a réduire nettement et de la difficulté a contenir les présences
indues (déboutés ou réfugiés). Faute de solutions d’hébergement ailleurs, les responsables
hésitent notamment a faire sortir les familles des CADA, malgré le maintien des efforts
de pilotage du DNA assuré par le ministére aupres des préfets et des opérateurs.

Par ailleurs, on constate que, bien qu’entre les mains du préfet, la mutualisation
des prises en charge (en CADA ou en hébergement d’urgence) au sein du département est
inégalement pratiquée et que les territoires moins exposés ne se prétent pas spontanément
a I’exercice.

La création des 4 000 places supplémentaires en 2013 et 2014 a donc été
I’occasion d’un déploiement plus déconcentré et équilibré : le ministére a ainsi fixé une
liste d'une trentaine de départements prioritaires pour les appels a projets et défini des
critéres pour guider la localisation des projets des préfets.

—les moyens d’instruction des demandes de I’Office frangais de
protection des réfugiés et apatrides (OFPRA) comme ceux de sa juridiction de
recours, la Cour nationale du droit d’asile (CNDA), ont été complétés : le premier
est, notamment, passé d’un effectif d’agents instructeurs de 106 équivalents-temps
plein (ETP) en 2007 & 176 a la fin du premier semestre 2014 (),
dont 55 nouveaux emplois d’officiers de protection créés entre 2010 et 2014.
Parallélement, la CNDA a vu le nombre de ses rapporteurs quasiment doubler en
deux ans, de 70 fin 2009 a 135 fin 2011.

(1) Sur un plafond d’emplois autorisés de 470 ETPT ou 475 ETP.



Grace a ces importants renforts, la CNDA a réussi a réduire ses délais de
jugement réels passant de presque de treize mois en 2010 a huit mois et demi
aujourd’hui, malgré une croissance du nombre des recours aussi soutenue que
celle de la demande d’asile.

Son délai prévisible moyen de jugement (qui mesure la capacité de
jugement sur la période) a méme été ramené de prés de quinze mois a six mois
et 22 jours. Mais le temps moyen effectif (mesuré par le délai moyen constaté) est
non seulement fonction du nombre de décisions rendues par ’'OFPRA mais aussi
de la capacité des avocats a se mobiliser pour répondre a un rythme de
convocations soutenu.

EVOLUTION DES DELAIS MOYENS DE JUGEMENT DE LA CNDA

2014

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 er
1" sem.

Recours

L 22 665 21683 25044 27 445 31983 36 362 34752 19 647
enregistrés

Délai prévisible

moyen 10m 1j 10m3j 15m9j | 14m 20j 9m 5j 8m 7j 6m 24;j 6m 22j

Délai moyen

constaté - - 12m20j | 12m27j | 11m 10j | 9m 29j 8m 26j 8m 16j

Source : CNDA.

Cela permettra, en tout cas, de réduire le stock des dossiers en instance a
son niveau incompressible a la fin de 1’année.

EVOLUTION DES DOSSIERS EN INSTANCE DEVANT LA CNDA

Total des stocks

Au 31 décembre 2012 25625
Au 31 décembre 2013 21837
23778
Au 31 aoit 2014 Prévisions fin 2014 : 21 200,
soit le stock incompressible

Source : CNDA.

A T’OFPRA au contraire, avec des renforts moins significatifs et plus
étalés, le traitement des demandes n’a pas suivi le rythme de leur enregistrement et
les stocks se sont rapidement alourdis.

EVOLUTION DES PREMIERES DEMANDES EN INSTANCE DEVANT L’OFPRA

Total des stocks Dont stock réel
Au 31 décembre 2008 11 000 3900
Au 31 décembre 2009 15 000 6900
Au 31 décembre 2010 19 000 10 200
Au 31 décembre 2011 22 500 14 080
Au 31 décembre 2012 24 500 14 000
Au 31 décembre 2013 29900 17 000
Au 1% juillet 2014 29 800 18 500

Source : direction générale des étrangers en France.
Le stock réel correspondant a une période de 2,5 mois de 2007 a 2012 et de 3 mois a partir de 2013.



Ses officiers de protection ont pourtant amélioré leur productivité
personnelle : ils traitaient 374 dossiers en moyenne annuelle par équivalent temps
plein d’agent instructeur en 2011 ; ils devraient atteindre un rythme de 400
en 2014. En 2013, I’opérateur aura ainsi pris 46 684 décisions concernant 1’asile.
Enfin, un plan d’action mis en ceuvre depuis septembre 2013 est venu consolider
ces gains de productivité, tout en renforgant la qualité des décisions rendues.

En 2014, cette stratégie, associée aux nouveaux recrutements de 2013
(+ 10 officiers de protection) et de 2014 (+ 10) ", a permis de stabiliser, pour la
premicre fois depuis plusieurs années, le nombre de dossiers en stock et le délai
moyen de traitement a 205 jours. Ces derniers mois, on observe méme un début de
résorption du premier (plus de 500 dossiers pour le mois de juin).

Cependant, 1’dge du stock vieillit, passant de 179 jours fin 2013 a
197 jours au 30 juin 2014. En effet, le poids de plus en plus important des
procédures prioritaires, qui représentent plus d’un dossier sur trois en 2014,
conduit I’office a traiter une forte proportion de demandes récentes au détriment
des plus anciennes. Calculé sur la base du nombre de jours écoulés entre les dates
d’enregistrement et de décision, le délai moyen de traitement sera donc
mathématiquement amené a s’accroitre a nouveau en phase de résorption des
stocks.

Au final, les délais globaux de traitement des demandes d’asile restent
importants, mobilisant encore longtemps les places en CADA et reportant la prise
en charge des demandeurs qui la sollicitent sur les dispositifs alternatifs que sont
I’allocation temporaire d’attente (ATA) et I’hébergement d’urgence dédié.

Le nombre des admissions en CADA a bien progressé grace a
I’augmentation du nombre de places et au recul des durées de séjour : au cours du
premier semestre 2014, 7 540 demandeurs d'asile, mineurs accompagnants
compris, sont entrés en CADA, contre 6 090 au cours de la méme période
en 2013, soit une hausse de 23,8 %. La proportion de demandeurs d’asile admis en
CADA s’est enfin améliorée, avec 37,1 % du flux métropolitain des premiéres
demandes contre 32 % au 30 juin 2013.

(1) Plusieurs mois sont nécessaires pour que les recrutements aboutissent et que les nouvelles recrues
atteignent leurs objectifs de productivité.
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La durée moyenne de séjour en centres d’accueil de demandeurs d’asile
(CADA) poursuit sa diminution, entamée en 2012 : apres avoir atteint 19,5 mois en
2010, elle est descendue a 18,7 mois en 2013.

Cependant, les délais de sortie tendent a s’allonger a nouveau, et par suite, les
taux de présences indues (hors délai de tolérance) remonteraient en 2014 a 2,1 % de
réfugiés et 6,2 % de déboutés.

Les CADA accueillent en effet ceux qui acceptent leur prise en charge, a
I’exception des demandeurs d’asile en procédure prioritaire (définie a Iarticle L. 723-1
du code de ’entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile) ou sous convocation
dite Dublin (personnes déja identifiées dans un autre Etat membre de 1’Union
européenne et en instance de réadmission dans cet Etat).

Les réfugiés et bénéficiaires de la protection subsidiaire peuvent y rester
encore trois mois, renouvelables une fois avec 1’accord du préfet, apres la notification
de la décision définitive sur la demande d’asile. La durée de maintien dans les centres
n’est que d’un mois s’agissant des personnes dont la demande d’asile a fait 1’objet
d’une décision définitive défavorable (les déboutés). Le recours contre cette décision
ne rouvre pas un droit d’acces aux CADA.

K %k ok

Peuvent bénéficier d’un hébergement dans le dispositif d’urgence financé par
le programme 303 : les demandeurs d’asile éligibles a un accueil en CADA sans y
trouver de place, les demandeurs d’asile en procédure prioritaire (jusqu’a la
notification de la décision de ’OFPRA) ou en procédure dite Dublin (jusqu’a la
notification de la décision de réadmission). N’y ont pas acces ceux qui ont refusé
I’offre de principe ou I’offre effective d’admission en CADA ou ceux dont la demande
d’asile n’a pas encore été officiellement enregistrée. Cet enregistrement dépendant
notamment de leur domiciliation par les plates formes de premier accueil, un certain
temps peut s’écouler apres les premiers contacts.

Quant a [D’allocation temporaire d’attente (ATA), elle est versée aux
demandeurs d’asile pendant toute la durée d’instruction de leur demande des lors qu’ils
n’ont pas accés aux CADA - qu’ils viennent de pays d’origine shrs, qu’ils soient
déboutés en procédure de recours devant la CNDA ou qu’aucune place en CADA ne
soit disponible alors qu’ils ont accepté 1’offre de prise en charge. A I’inverse, le refus
de cette prise en charge entraine la perte des droits a 1’allocation.

Son bénéfice a été étendu, par un arrét du Conseil d’Etat du 7 avril 2011, aux
demandeurs d’asile en procédure prioritaire et a ceux qui ont déposé une demande de
réexamen, pendant la période ou I’OFPRA étudie leur dossier ; puis, par une décision
de la Cour de justice de I’Union européenne en septembre 2011, aux demandeurs
d’asile relevant de la procédure « Dublin II », et ce, jusqu’a leur transfert effectif.

Si les progres de la prise en charge en CADA sont nets, les flux sont tels
que les besoins non satisfaits (plus de 63 %) restent importants. Le dispositif
d’hébergement d’urgence dédi€ est composé d’un dispositif national
de 2 160 places géré par la société d’économie mixte Adoma - visant
essentiellement a désengorger les régions les plus soumises a la pression des
flux — et d’un dispositif déconcentré géré par les préfets, dont la capacité évolue en
fonction de la demande d’asile et de la fluidité des CADA. Dans ce périmétre, ce
seraient environ 23 400 places environ qui auraient été financées en moyenne par
jour en 2013 — dont plus de 11 500 a I’hotel.



Mais le rapport annuel de performances sur I’exécution 2013 constatait
qu’en fin d’exercice, plus de 46 000 personnes étaient en attente d’une place de
CADA et seulement 50 % d’entre elles avaient bénéficié d’un hébergement
d’urgence. Quant a I’ATA, elle était versée a 42 200 personnes.

Les dotations budgétaires correspondant a ces dépenses ont été rebasées au
fil des exercices pour faire face a ces besoins croissants, mais sans jamais suffire a
y répondre. Aussi, chaque année, de conséquentes rallonges financiéres ont été
nécessaires V).

MONTANTS DES CREDITS DES CADA, DE L’HEBERGEMENT D’URGENCE ET DE L’ATA

(NATIONAUX ET DECONCENTRES) DU PROGRAMME 303
(en millions d’euros)

CADA Hébergement d’urgence ATA

Année LFI Exécution LFI Exécution LFI Exécution
2005 142,4 143,6 28,0 140,3 ND 117,6
2006 1438,1 144,8 40,0 103,7 129,0 79,0
2007 163,0 183,4 40,0 57,1 38,0 47,1
2008 190,8 192,5 35,3 53,1 28,0 47,5
2009 195,6 195,7 30,0 72,8 30,0 68,4
2010 202,6 202,3 30,0 110,2 53,0 105,0
2011 199,0 198,6 40,0 134,3 54,0 157,8
2012 194,0 194,4 90,9 135,3 89,7 164.4

149,2
2013 198,83 197,5 125,0 150,0 140,0 + 42 de dette
envers PoleEmploi

2014 213,8 - 115,4 - 135,0 -

Source : direction générale des étrangers en France.

Grace a un substantiel rebasage budgétaire en 2013, le Gouvernement a
réussi a atteindre un taux de couverture des dépenses nettement plus honorable.
Mais le déficit brut est resté important.

Interrogée par le Rapporteur spécial, la DGEF a déclaré¢ que 2014 n’y
échapperait pas : les dépenses d’hébergement d’urgence dépasseraient leurs
prévisions de 40 millions d’euros, que le ministére espére couvrir grace a la
levée de la mise en réserve, et les dépenses d’ATA présenteraient un déficit
de 135 millions d’euros pour lequel un complément budgétaire devrait étre
sollicité en loi de finances rectificative.

(1) Il faut y ajouter la mobilisation d’une part importante des places d’hébergement dans le dispositif
généraliste financé par le programme 177. Trés sollicité en ces périodes de crise économique et sociale, ce
dispositif a lui-méme nécessité d’importants compléments budgétaires chacune de ces derniéres années.




2. Laréforme proposée

Face a ces dérives, le Gouvernement a chargé la sénatrice Valérie Létard
et le député Jean-Louis Touraine d’évaluer le régime francais de 1’asile,
d’identifier ses éventuels dysfonctionnements et de proposer des pistes
d’amélioration. Remis fin 2013, leur rapport a mis en évidence son sous-
dimensionnement juridique et matériel, qui ’empéche d’absorber les pics de la
demande d’asile liés aux événements internationaux, ainsi qu’un recours abusif a
la procédure d’asile qui crée un engorgement du dispositif, allonge les délais de
traitement et génére d’importants surcouts.

Au demeurant, les retards pris dans le traitement des demandes d’asile
n’ont pas qu'un colt financier élevé. Cette situation a aussi un impact humain
lourd puisqu’il retarde la reconnaissance du statut de réfugié pour ceux qui
pensent de bonne foi pouvoir y prétendre et rend plus difficile I’obligation de
quitter le territoire pour ceux dont le rejet de la demande a été confirmé mais qui,
en presque deux ans, ont commencé a s’installer dans le pays. Par ailleurs, 1’accés
aux CADA est associé a un accompagnement juridique que les dispositifs
d’hébergement d’urgence ne peuvent pas offrir.

Le rapport du Comité d’évaluation et de contréle des politiques publiques
(CEC) de I’Assemblée nationale, présenté cette année par les députés Jeanine
Dubié et Arnaud Richard, fait les mémes constats.

Le Gouvernement a donc déposé un projet de loi relatif au droit d’asile qui
vise a corriger ces difficultés en profitant de la nécessité de transposer d’ici a
juillet 2015 deux directives européennes adoptées en 2013 . 1 porte une réforme
en profondeur du régime de 1’asile en France poursuivant deux objectifs :
améliorer encore la protection des personnes qui en ont réellement besoin et
permettre au dispositif d’écarter plus rapidement les demandes infondées, tout en
renforgant I’équité et la transparence des procédures. Pour ce faire, il propose
d’agir sur plusieurs leviers simultanément, et notamment :

—sur les procédures applicables devant I’OFPRA : I’introduction des
nouvelles garanties (comme |’entretien obligatoire, la présence d’un tiers et la
transmission d’un compte rendu) alourdiront la tache de I’office ; mais seraient
également créées des modalités procédurales —que permet le droit
européen - susceptibles d’écarter plus facilement les demandes les moins fondées
(procédures d’irrecevabilité, en particulier en cas de demande de réexamen sans
¢éléments nouveaux, procédure de cloture du dossier et de perte des droits en cas
de refus de coopération du demandeur, procédure accélérée...) ;

(1) Directive 2013/32/UE du Parlement européen et du Conseil du 26 juin 2013 relative a des procédures
communes pour I’octroi et le retrait de la protection internationale - dite « procédure » - et directive
2013/33/UE du Parlement européen et du Conseil du 26 juin 2013 établissant des normes pour I’accueil
des personnes demandant la protection internationale — dire « accueil ».



—sur les procédures contentieuses qui doublent les délais: le recours
devant la CNDA aura, désormais officiellement, un caractére suspensif; en
contrepartie de cette nouvelle garantie, sur une suggestion de la cour, une
procédure de jugement a juge unique serait créée pour statuer en un mois sur les
dossiers ayant fait I’objet d’une procédure accélérée devant I’OFPRA. Le délai de
droit commun imparti a la cour serait par ailleurs ramené a cinq mois. Enfin, son
role de juge de plein contentieux est réaffirmé pour éviter un renvoi des dossiers
devant ’OFPRA. S’agissant des demandeurs justiciables du réglement « Dublin »
et des déboutés faisant 1’objet d’une obligation de quitter le territoire, serait
également créé un recours suspensif devant les tribunaux administratifs mais
soumis a des délais courts.

—sur les conditions d’accueil des demandeurs d’asile : il s’agit de les
rendre plus justes et plus équitables, mais aussi plus contraignantes dans le but de
dissuader les demandes abusives. Le projet de loi s’attache ainsi a créer les
conditions d’une unification du parc d’hébergement, en s’inspirant du modéle du
CADA, ainsi que du dispositif d’allocation, qui devrait mieux prendre en compte
la composition de la famille du demandeur. Il propose d’unifier le statut juridique
des demandeurs d’asile qui se verraient tous reconnaitre un droit au maintien sur
le territoire jusqu’a la fin de la procédure, y compris en cas de contenticux. Mais
en paralléle, le projet de loi pose les bases d’un dispositif mieux réparti sur
I’ensemble du territoire dans le double objectif d’améliorer 1’acceptation locale
des demandeurs d’asile et de mettre fin a certains phénomeénes de filiéres et de
concentration communautaire.

Le projet de réforme prévoit donc un schéma national de I’hébergement
des demandeurs d’asile, fixé par le ministre en charge de I’asile aprés avis du
ministre chargé du logement, qui doit étre décliné en schémas régionaux par les
préfets.

Ce schéma fixerait des objectifs par région en termes de volume de prise
en charge et de capacités d’hébergement, afin de rompre avec le phénomene de
concentration territoriale des flux et de I’offre. Il s’accompagnerait - comme dans
nombre d’autres pays-d’un systeme d’orientation contraignant des
demandeurs vers les places disponibles, y compris hors de leur lieu de premiére
demande d’accueil, grace a une gestion centralisée de ces places par 1’Office
frangais de I’immigration et de I’intégration (OFII). Les demandeurs resteraient
libres d’accepter ou non I’aide apportée par I’Etat. Toutefois, le demandeur
refusant de s’inscrire dans cette logique renoncerait également a toute autre
aide publique pour I’hébergement de la part de I’Etat. Il ne pourrait donc
bénéficier ni de [I’allocation réformée pour demandeurs d’asile, ni d’un
hébergement du dispositif généraliste d’insertion et de veille sociale.

Enfin, le projet de loi propose que si le demandeur accepte, mais ne
respecte pas son affectation géographique, son dossier pourrait étre clos par
I’OFPRA. Le Rapporteur spécial doute cependant qu’une mesure aussi radicale
soit une réponse adaptée et 1égitime a de telles hypothéses.



3. Des prévisions budgétaires escomptant trop précocément un impact

En attendant I’aboutissement de cette réforme, le Gouvernement prend
d’ores et déja plusieurs mesures pour renforcer substantiellement les dispositifs de
I’asile.

Bien que le projet du ministére serait une transformation progressive des
places d’hébergement d’urgence en places de CADA (jusqu’a environ
40 000 places en conservant un volant résiduel de structures d’accueil temporaire),
le projet de budget n’envisage pas de créer de nouvelles places en CADA en 2015.

En revanche, les deux institutions instruisant les demandes d’asile
bénéficieraient de nouveaux emplois afin d’accélérer, enfin sensiblement, le
traitement des dossiers - et partant, de réduire les durées de prise en charge.

Pour lui permettre de suivre 1’augmentation prévisible du flux des recours
contre les décisions de I’OFPRA, la CNDA a obtenu le recrutement annuel
de 5 nouveaux rapporteurs, 2 agents de greffe et I’équivalent temps plein travaillé
de 2 magistrats sur la période 2015-2017 (soit un total de 15 rapporteurs
supplémentaires, 6 agents de greffe et 6 ETPT de magistrats).

La cour déploie par ailleurs une stratégie pour diminuer les difficultés liées
a I’organisation des audiences et aux indisponibilités des avocats et continuer ainsi
a réduire le délai moyen constaté (cf. supra): avec les vidéo-audiences, elle
privilégie I’enrblement en flux des demandes en Outre-Mer ; elle ré-enrdle
désormais trés rapidement les dossiers renvoyés et poursuit sa politique
d’enrdlement privilégié des dossiers les plus anciens. Elle a néanmoins dit au
Rapporteur spécial considérer que le délai de cinq mois (effectif) imparti par le
projet de réforme représente 1’extréme limite pour une instruction de qualité
suffisante et ne tient pas compte de la complexité de certaines affaires.

De son co6té, ’OFPRA est autorisé a recruter, dés 2015, 55 officiers de
protection supplémentaires V. Cela revient a doubler les renforts qui lui avaient
été accordés jusqu’alors. En outre, le contrat d’objectifs et de performance de
I’opérateur exige de nouveaux progres de productivité de la part de ses agents : il
leur est demandé de réduire le délai moyen d’instruction d’un dossier (hors stock)
a 90 jours et d’augmenter le nombre de décisions rendues par ETP instructeur a un
niveau compris entre 412 et 420 dés 2015.

Le ministére mise par ailleurs sur la reprise en main de la gestion de
I’ATA. Gérée par Pole emploi depuis 2009, des dysfonctionnements avaient été
constatés et ont ét¢ a 1’origine d’indus qu’un rapport des inspections générales
IGF-IGAS-IGA, remis en 2013, avait évalué a plus de 18 % de I’ensemble des
bénéficiaires, pour un montant estimé a I’époque de 25 a 30 millions d’euros.

(1) Son plafond d’emplois est porté a 525 ETPT sur 2015.



L’OFII devrait en reprendre le pilotage en 2015. Le rdle de pilote qu’il
exerce sur les plateformes d’accueil des demandeurs d’asile (PADA), par lesquels
I’essentiel des flux transitent, le regard qu’il a sur I’ensemble du DNA, 1’outil dont
il dispose avec le logiciel DN@ qui devrait étre ¢élargi, a terme, a I’ensemble des
structures d’accueil des demandeurs d’asile le mettent en effet en meilleure
position pour décider des attributions, rejets et arréts des versements. La gestion
financiére proprement dite sera confiée a un prestataire extérieur. Les opérations
d’ouverture et fermeture seront facilitées par la distribution aux bénéficiaires
d’une carte électronique de retrait pouvant étre activée a distance.

En outre, la derniére loi de finances a prévu la fin de I’octroi de I’ATA en
cas de fuite du demandeur d’asile ; un décret d’application sortira avant la fin de
I’année.

Le projet de budget traduit I’impact attendu de ces diverses décisions.
509,7 millions d’euros sont demandés en AE et en CP sur l’action2 du
programme 303. IIs pourraient &tre complétés par 5,5 millions d’euros de fonds
européens. Hors fonds de concours, les crédits augmenteraient de 11,2 millions
d’euros en AE et CP entre 2014 et 2015, mais resteraient inférieurs a 1’exécution
2013, a hauteur de 32,6 millions d’euros.

La subvention pour charges de service public de ’OFPRA augmentera
ainsi de 6,7 millions d’euros en 2015, pour atteindre 46 millions d’euros en AE et
CP, afin de répondre au relévement de son plafond d’emplois et a la hausse des
cotts de fonctionnement induite.

Fixées a 220,8 millions d’euros en AE et CP, les dotations dédiées aux
CADA progresseront de 7 millions d’euros concrétisant 1’effet en année pleine de
la création des 2 000 nouvelles places en 2014.

Avec 132,5 millions d’euros en AE et CP, les crédits prévus pour
I’hébergement d’urgence seraient supérieurs de 17 millions d’euros aux prévisions
pour 2014 (pour une moyenne quotidienne de 22 000 places), mais inférieurs
de 17,5 millions d’euros aux consommations de 2013. Les prévisions relatives a
I’ATA iraient plus loin : demandées & 109,9 millions d’euros en AE et CP (sur une
hypothéese de 25 400 bénéficiaires par jour sur douze mois), elles seraient en retrait
de 25 millions d’euros par rapport aux crédits votés pour 2014 et de 39,3 par
rapport aux dépenses payées en 2013 (voire de 81 millions d’euros si 1’on
décompte la dette restant due a Pole emploi en fin d’exercice).

De tels chiffrages paraissent trés optimistes. Certes, la nouvelle gestion de
I’ATA devrait réduire les dépenses indues, mais cela représentera au mieux
quelques dizaines de millions d’euros.

On peut également espérer un recul des besoins (en hébergement
d’urgence et en allocation) grace a une accélération du traitement des demandes.
Mais I’ampleur du recul dépendra d’abord du rythme de la demande a venir.
L’effet dissuasif de la nouvelle procédure et du nouveau schéma de prise en



charge sur les demandes opportunistes n’est encore qu’un pari, qui ne pourra se
confirmer qu’apres 1’adoption de la réforme et son entrée en vigueur. Jusqu’alors,
les renforts en matiére d’instruction ont surtout contribué a atténuer I’impact de la
croissance des flux. Au demeurant, il faut intégrer le temps de la montée en
compétences des dernicres recrues. Bien que substantiels, les nouveaux
recrutements ne donneront pleinement effet qu’en 2016. Enfin de son coté, la
CNDA, malgré ses propres renforts, craint de ne pouvoir suivre un déstockage
massif des dossiers de ’OFPRA.

L’accélération dépendra également des réformes procédurales adoptées ;
les seules évolutions s’imposant (tel I’entretien obligatoire) contribueront plutot a
rallonger les délais d’instruction.

Enfin, comme on a pu le voir précédemment, le dispositif d’accueil n’est
pas encore dimensionné pour permettre la mise en ceuvre d’une orientation
contraignante des demandeurs sous peine de perte de leurs droits a prise en charge,
et la capacité actuelle des CADA trop éloignée de 1’objectif pour espérer une nette
diminution de 1’allocation, versée, rappelons-le, quand le demandeur d’asile ne
peut accéder a ces structures.

Dans I’épure proposée par le projet de loi, il est possible de croire a
d’importantes économies a terme. Mais en attendant, on peut d’ores et déja
craindre que les dotations prévues en 2015 pour I’hébergement d’urgence et
I’ATA ne s’avérent, une nouvelle fois, trés insuffisantes. Le différentiel
envisagé sur I’ATA parait particuliérement irréaliste : en effet, si I’on intégre le
déficit anticipé par la DGEF pour la fin de gestion 2014 (cf. supra), il s’éléverait
a 160 millions d’euros.

B. ACTION3LUTTE CONTRE L’IMMIGRATION IRREGULIERE: LA
STABILISATION DES DOTATIONS

La lutte contre I’immigration clandestine et contre les filieres qui
exploitent la précarité des migrants est le complément nécessaire a 1’équilibre de
la politique frangaise de gestion de I’immigration. L’action 3 du programme 303
mobilise de fait le deuxiéme poste budgétaire de la mission, avec 63,6 millions
d’euros en AE et 73,8 en CP demandés pour 2015. Aprés une certaine diminution
des crédits en la loi de finances initiale pour 2014, ces dotations sont maintenues
avec une légere revalorisation, et devraient étre complétées par des fonds
européens dont le montant doublerait entre 2014 et 2015 (8,7 millions d’euros).

Cette politique bénéficie par ailleurs des financements en temps-agents de
police (programme 176) et de gendarmerie (programme 152 — voir tableau
annexe II) de la mission Sécurités.



Si I’assignation a résidence doit, désormais, €tre utilisée en priorité M1
n’est pas question pour le ministere de I’Intérieur de réduire davantage le
dispositif des centres de rétention administrative (CRA) qui assure un maillage de
I’ensemble du territoire national — et ce, bien que les 1 571 places existantes dans
les CRA de métropole n’étaient occupées, en moyenne, qu’a 54,7 % au premier
semestre 2014, et les 184 places en Outre-mer a 28,2 %.

Les prévisions de frais liés au fonctionnement hotelier des 27 centres, des
quatre locaux de rétention administrative et de la zone d’attente des personnes en
instance de Roissy sont donc maintenues a leur niveau de 2014 (25,5 millions
d’euros en AE et CP), finalement proche du niveau de la consommation constatée
en 2013. Le taux d’occupation des centres remontant, ces crédits pourraient étre
insuffisants si les services ne s’attachaient a poursuivre leurs efforts de
rationalisation des cotits.

Les dépenses de travaux ou d’investissement immobiliers (2,9 millions
d’euros en AE et 13,2 en CP) progresseront méme légérement avec 1’achévement
du paiement du nouveau centre de rétention de Mayotte. Le marché aura atteint un
montant total de 27 millions d’euros sur 2012-2015. Enfin, les crédits pour la prise
en charge sanitaire des retenus (7,8 millions d’euros en AE et CP) et pour leur
accompagnement social (5,9 millions d’euros) restent logiquement stables. Un
nouveau marché pour 1’accompagnement juridique des personnes retenues a été
conclu en 2014 pour un montant annuel de 4,56 millions d’euros et une durée d’un
an renouvelable deux fois par tacite reconduction avec les cinq associations
précédemment concernées (ASSFAM, Cimade, FTDA, Ordre de Malte et Forum
réfugiés).

L’enveloppe des frais de fonctionnement des CRA supporte aussi les frais
d’interprétariat pour 2,6 millions d’euros, en hausse sensible de 7,5 %, et les
dépenses d’assignation a résidence des familles des lors qu’elle n’est pas liée a
une mesure d’expulsion au titre de 1’ordre public, a hauteur de 1 million d’euros.
Ce recours est passé de 3 % des personnes « retenues » en 2011 a 12 % en 2014.

Le ministére constate que la formule fonctionne assez bien, mais il n’est
pas sur que le risque de fuite soit nul. Il pourrait s’accentuer alors que le recours a
une assignation a résidence devrait se développer dans un contexte ou les services
sont appelés a améliorer ’efficience des procédures d’éloignement et ou la
réforme de I’asile pourrait se traduire par une augmentation des retours de
déboutés sans titre de séjour. Le projet de loi relatif au droit des étrangers prévoit
méme un renforcement du dispositif. L’assignation a résidence est donc encore en
expérimentation avant d’envisager une utilisation a plus grande échelle.

(1) En vertu du droit européen (Directive 2008/115/CE dite «directive retour ») et de la circulaire
ministérielle du 6 juillet 2012 qui a mis fin au placement des familles en centres de rétention administrative.



Les dotations allouées aux frais d’éloignement sont ainsi maintenues
a21,4 millions d’euros en AE et CP. Elles se fondent sur une hypothése
d’¢loignement de 21 000 personnes. Ce sont 20 853 mesures de reconduites a la
frontiére qui ont été exécutées a partir de la métropole en 2013, hors aides
financiéres au retour accordées par I’OFII, dont 15469 forcées. Pour les six
premiers mois de I’année 2014, ces reconduites ont enregistré une hausse de 5 %
par rapport a la méme période de 1’année précédente avec 11 632 retours.

Les aides de I’OFII ont aidé, par ailleurs, le retour de 1900 personnes
faisant 1’objet d’une mesure d’¢loignement, ainsi que 4 328 départs volontaires
en 2013. Dans les deux cas, on constate une trés importante chute des effectifs de,
respectivement, 62 % et 57 % imputable a la réforme des aides au retour
intervenue en février 2013. Les effectifs des ressortissants communautaires, qui
bénéficiaient le plus largement de certains effets d’aubaine, sont ainsi tombés
de 2 983 a 518, dans le premier cas, et de 5 741 a 999 dans le second entre 2012
et 2013.

C. CIRCULATION DES ETRANGERS ET POLITIQUE DES VISAS ET
SOUTIEN : DES DEPENSES POURSUIVANT LEUR RECUL

La DGEF anime, conjointement avec le ministére des Affaires étrangeres,
le réseau des services des visas des postes diplomatiques et consulaires francais.

Au premier septembre 2014, 175 consulats (sur les 189 habilités a délivrer
des visas) disposaient d’un équipement opérationnel permettant le recueil des
données biométriques aux guichets de leur service ou de leur centre externalisé
d’accueil du public ; 152 T’utilisaient aprés connexion au systéme d’information
Visa européen (VIS). Les 1534065 visas biométriques délivrés en 2013
représentent désormais 61 % de la totalité des visas accordés. Il ne reste plus
que 14 services des visas a équiper, mais la plupart sont de trés grande taille (tels
les consulats de New-Delhi, Pékin ou Moscou) et ne sont pas encore raccordés a
VIS. Le recueil des identifiants biométriques s’y effectuera dans des centres
externalisés.

La demande globale s’établit en 2013 a environ 2 840 000 visas, en
progression de 8,7 % par rapport a 2012. Cette croissance est surtout portée par
une forte hausse des demandes de courts s€jours (+ 9,4 % de visa dits Schengen)
qui dépasse largement I’augmentation du nombre de visas pour établissement
(+3 %) avec 167 087 délivrances. Le taux de refus s’est stabilisé autour de 9,5 %
depuis plusieurs années. Il a beaucoup baissé depuis 2003 (19,3 %) en raison de la
perception de droits non-remboursables au moment du dépdt des demandes et de
I’augmentation des tarifs. Prés de 13,7 millions de dossiers (visas de court séjour
et visas nationaux) sont aujourd’hui enregistrés dans la base nationale VISABIO.



S’agissant des visas de long séjour, on remarque une reprise des visas pour
études en 2013 sur I’ensemble des nationalités (+ 6 % avec 74 605 délivrances),
aprés le tassement observé en 2011 et 2012. Les visas professionnels poursuivent
en revanche leur baisse de 8,9 % (14 860 visas accordés). Mais ces statistiques ne
tiennent compte ni du travail des étudiants ni des étrangers obtenant une carte de
séjour « vie privée et familiale » qui les autorise a exercer une activité rémunérée.
Et pour la premiére fois depuis des années, les visas octroyés aux conjoints de
Frangais reculent de 6,9 % (33 822 personnes) et ceux de la procédure du
regroupement familial se stabilisent autour de 13 367 personnes (conjoints et
enfants), soit + 1,5 %.

Enfin, le Rapporteur spécial se réjouit de constater que les procédures
s’appliquant aux familles de réfugiés ont été simplifiées et accélérées, permettant
de rétablir I’efficience d’un droit fondamental qui avait été contrarié¢ ces derniéres
années. Le nombre de visas délivrés (4 107) a ainsi connu une hausse importante
en 2013 de 27,7 %.

Les premicres délivrances de titres de séjour ont aussi progressé
de 193 513 a 199 647 entre 2012 et 2013. L’ immigration familiale est toujours le
premier motif d’admission au séjour en 2013 avec 91 543 nouvelles autorisations.
Mais I’immigration estudiantine remonte de 58 857 a 61 141, de méme que
I’immigration professionnelle de 16406 a 17 579, cependant que les titres de
séjour accordés pour motif humanitaire diminuent de 18 456 a 16 631. Le stock de
titres et autorisations de séjour en cours de validité s’établissait a 2 603 519 en
2013 (hors Croatie) —logiquement en hausse. La quasi-totalité autorise a
travailler, soit a temps plein, soit pour les étudiants (250 000 titres) a 60 %. Selon
le recensement de la population, la part d'étrangers dans la population active était
de 6,1 % en 2011.

Pour autant, le projet de loi de finances propose de doter
I’action 1 Circulation des étrangers et politique des visas de 1,4 million d’euros
en autorisations d’engagement et crédits de paiement, en Iléger retrait
de 0,8 million (-5 %) par rapport aux dotations ouvertes pour 2014. Il faut
cependant observer que les investissements informatiques essentiels a la
simplification des procédures et aux contrdles des garanties (notamment par les
dispositifs BIONET, VISABIO, PARAFE ") sont portés par 1’action 4 Soutien du
programme 303.

Les dotations prévues pour cette action4 diminueraient de plus
d’1,1 million d’euros en AE et de prés de 2,5 en CP par rapport aux crédits
de 2014 pour atteindre des montants de, respectivement, 22,1 et 21,5 millions
d’euros. Mais elles devraient étre complétées par des fonds européens qui
rameneraient la baisse a 0,3 million en AE et 1,1 en CP (- 3,5 %).

(1) BIONET : dispositif de recueil externalisé des données biométriques pour les visa ; VISABIO : base des
données, notamment biométriques, nécessaires & la délivrance des visa; PARAFE : sas de contrdle
automatisés aux frontieres.
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L’économie porterait uniquement sur les loyers budgétaires (transférés en
fait sur le programme 216) et les frais de fonctionnement courant des services de
la DGEF (- 1,1 million d’euros). Les investissements s’alourdiront au contraire de
pres de 5 millions d’euros, représentant un budget de 18,9 millions d’euros en AE
et 18,4en CP. Ils soutiendront la poursuite du développement des différents
systémes d’information mobilisés par la mission (dont AGDREF, ELOI,
EURODAC et PRENAT V).

Il. PROGRAMME 104 INTEGRATION ET ACCES A LA NATIONALITE: LE
RECENTRAGE DES DOTATIONS

Avec des dotations inscrites a hauteur de 59,1 millions d’euros en AE et
de 59,6 en CP, le programme 104 représentera moins de 9 % des crédits demandés
sur la mission Immigration, asile et intégration. Ces prévisions marquent une
nouvelle baisse faciale de 2,8 % (1,7 million d’euros) en AE et CP par rapport aux
dotations votées pour 2014 et une diminution de 25,7 % (—20,4) en AE et
de 20,6 % (— 15,5) en CP par rapport aux dépenses engagées en 2013. De fait, les
dépenses d’intervention non obligatoires inscrites a 1’action 12 (anciennement
libellée Actions d’intégration des étrangers en situation réguliere), en particulier,
ont été un peu plus réduites chaque année depuis plusieurs exercices.

Ce tableau doit cependant étre nuancé: d’abord, jusqu’en 2014, le
programme 104 portait une subvention de 2,5 millions d’euros versée a la Cité
nationale de I’histoire de I’immigration (CNHI). Elle est transférée a compter
de 2015 sur le programme 224 Transmission des savoirs et démocratisation de la
culture de la mission Culture. Il apparait ainsi qu’a périmeétre similaire, les
dotations du programme tendraient plutét a croftre légérement.

Par ailleurs, 13,6 millions d’euros de fonds de concours européens
pourraient étre sollicités en 2015, soit prés de 6 millions d’euros de plus
qu’en 2014.

Enfin, D’essentiel des moyens mobilisés par la mission en faveur de
I’intégration (au sens large) des étrangers en situation réguliére sont extrabudgétaires.
En effet, ’opérateur principal du programme, 1’Office frangais a I’immigration et a
I’intégration (OFII), recoit non seulement une subvention pour charges de service
public du programme 104, mais aussi directement des fonds européens, et plus
substantiellement des taxes et contributions affectées payées par les migrants sur leurs

(1) AGDREF : bases de données et logiciel de production de titres de séjour biométriques permettant de
vérifier la situation des ressortissants étrangers au regard du séjour en France, de lutter contre la fraude et
de suivre les flux migratoires ; ELOI : application de suivi des procédures par les préfectures, depuis
I’interpellation jusqu’a I’éloignement, et de suivi de la gestion des CRA par les services de police ;
EURODAC : bornes et base de données des empreintes digitales des demandeurs d’asile et des étrangers
interpellés ; PRENAT : systeme de gestion des dossiers liés a I’acquisition de la nationalité francaise.



titres de séjours ou par leurs employeurs (). Son budget prévisionnel pour 2014
prévoyait ainsi 154 millions d’euros de ressources totales, dont seuls 12,4 (y compris
le transfert de fonds de concours) relévent du budget de 1’Etat.

2015 traduit néanmoins une nouvelle étape et un choix stratégique
fort : pour optimiser des moyens contraints, le Gouvernement a choisi de les
recentrer sur I’approche qui lui semble la plus essentielle et la plus efficace,
I’accueil et I’accompagnement des étrangers primo-arrivants. En-dehors de
quelques dispositifs « résiduels », elle mobilisera désormais la totalité des
ressources consacrées a l’intégration par la présente mission —au point de
modifier les intitulés de ses actions —, renvoyant les autres publics (bénéficiaires
de la protection internationale et étrangers résidant en France depuis plus de
cinq ans) aux dispositifs de droit commun.

A. ACTION 11 ACCUEIL DES ETRANGERS PRIMO ARRIVANTS

La dotation de I’action 11 correspond intégralement a la subvention pour
charges de service public versée a 1’Office frangais de I’immigration et de
I’intégration (OFII). Celle-ci baisserait 1égérement en 2015 de 2 % (- 0,2 million
d’euros).

En revanche, les contributions européennes qui lui reviendront devraient
presque tripler, passant de 1,5 million d’euros prévus en 2014 a 4,5 en 2015. Au
demeurant, 1’essentiel des ressources de 1’Office est issu des taxes affectées, dont
le plafond restera maintenu au niveau fixé pour 2014, soit 140 millions d’euros.

L’OFII est 1’opérateur central du programme 104, mais intervient aussi
activement dans la mise en ceuvre des politiques financées par le programme 303.

La plupart de ses missions devrait étre fortement impactée par les réformes
en cours d’examen, qu’il s’agisse de 1’asile (cf. supra) ou du droit des étrangers. Si
elles sont adoptées, elles supposeront en effet une redistribution des moyens de
I’office afin de répondre a des objectifs de résultats beaucoup plus ambitieux, de
gérer la complete refonte de certains dispositifs et de prendre en charge de
nouvelles missions (cf. partie II).

Son plafond d’autorisations d’emplois sera maintenu a 801 ETPT (soit
790 ETP en 2014), mais les réformes a venir vont imposer une véritable
reconversion de ses personnels.

Le Rapporteur spécial reléve en outre que le ministére n’a pas encore
arrété tous ses choix opérationnels : I’implication de 1’office dans le controle
médical des étrangers primo-arrivant sur le territoire francais, notamment, est

(1) Le Rapporteur spécial considere sur ce point qu’il serait juste de réduire les droits de visa réclamés aux
étrangers cherchant a régulariser leur situation sur le territoire frangais, souvent en grande précarité, et a
déposé un amendement en ce sens.



encore en discussion (V). Son recentrage sur des objectifs de santé publique est
censé permettre de libérer des postes. S’il est remis en cause, I’opérateur
pourrait se trouver en plus grande difficulté pour faire face a ses futures
charges. Cela étant, la mise en ceuvre de ces réformes ne sera pas immédiate. Elle
s’opérera, au mieux, progressivement au long de I’année 2015.

EVOLUTION DU BUDGET DE L’OPERATEUR ENTRE 2012 ET 2014

(en milliers d’euros)

Consommation 2012 | Consommation 2013 Prévisions 2014
Personnel 46 926 47 355 49 800
FonCtlomemem(hors dépenses financiéres) 13639 12790 13450
Intervention 97919 82119 84 580
Accueil et intégration 62 166 55 165 57 541
Retour et réinsertion 24 436 14 627 13292
Premier accueil des demandeurs d’asile 7097 7937 8971
Immigration 1538 1693 1542
Santé publique 2536 2530 3042
Lutte contre I'immigration irréguliére 146 167 192
Investissement 7704 5790 6350
ToTAL 166 188 148 054 154 180

La premicre mission de 1’office, aujourd’hui, est de mettre en ceuvre
I’ensemble des actions d’accueil et de formation conduites en faveur des étrangers
primo-arrivants s’installant durablement en France pendant les cinq premiéres
années de leur séjour : accueillir le migrant a son arrivée pour le soumettre a des
tests linguistiques, mais aussi a une visite médicale et a un entretien individuel
permettant de définir les formations dont il pourrait avoir besoin. Un contrat
d’accueil et d’intégration (CAI) est ensuite proposé aux primo-arrivants pour
structurer, si nécessaire, leur parcours d’intégration. 108 969 contrats ont été
signés en 2013. Il a concerné pres de 960 000 personnes depuis 2003. Les
membres de familles de Frangais sont toujours largement majoritaires et
représentent a eux seuls 45,4 % des signataires.

Ce contrat offre, selon les besoins, un apprentissage du francais, des
formations civiques et des sessions d’information sur la vie en France, ainsi qu’un
bilan de compétences professionnelles. S’agissant de celui-ci, 43 865 ont été
prescrits I’an dernier. La formation linguistique a concerné 21,8 % des signataires,
qui représentent 23 732 personnes bénéficiant d’une formation gratuite avec
I’objectif de passer un diplome initial de langue frangaise (DILF, 14 926 obtenus
en 2013) ou, & un niveau au-dessus, le diplome élémentaire en langue frangaise
(DELF).

(1) La visite médicale a seulement été supprimée pour les « hauts talents ».




Pour les conjoints de Frangais et les bénéficiaires d’un regroupement
familial, les tests sur leur connaissance de la langue francaise, et les formations le
cas échéant, sont organisés dans leur pays d’origine.

Cependant, une évaluation de ces dispositifs d’accueil menée en 2013 a
montré qu’ils sont insuffisamment différenciés selon les parcours individuels des
migrants, en partie inadaptés et pas assez exigeants sur le niveau linguistique a
atteindre (cf. partie II). Il a donc été entrepris de les réformer tant dans leurs
objectifs (des leviers les plus efficaces et des résultats plus ambitieux), que dans
leur cadre juridique (prévoyant une articulation avec la délivrance des titres de
séjour) et dans leur approche (mettre a contribution les dispositifs existants
ailleurs).

L’OFII organisait aussi des formations linguistiques a I’attention des
personnes étrangéres installées antérieurement. Mais le recentrage des moyens
publics sur 1’accompagnement des primo-arrivants, acté dés 2014, a conduit a
abandonner ces actions.

D’autre part, en lien avec les gestionnaires du programme 303, I’OFII
pilote, voire gere directement les plateformes du premier accueil des demandeurs
d’asile (PADA), et organise la gestion du dispositif national d’accueil (DNA). La
réforme de 1’asile devrait renforcer cette responsabilité en chargeant I’office du
pilotage du futur schéma national d’accueil. La refonte de la procédure pourrait
aboutir, a terme, a la disparition des plateformes dans leur état actuel. L’OFII
aurait, en revanche, pour nouvelles missions non seulement d’informer les
demandeurs d’asile des conditions matérielles d’accueil, de les orienter de maniére
directive, mais aussi la délicate responsabilité d’évaluer leur situation personnelle
et familiale pour identifier leur éventuelle « vulnérabilité ».

Il est également prévu que I’OFII récupére la gestion des entrées et des
sorties dans le dispositif d’allocation temporaire d’attente (ATA — cf. supra)

L’office remplit aussi une mission d’accompagnement social auprés des
retenus des centres de rétention administrative (information, conseil, achat
d’objets de premiere nécessité, récupération des bagages et des salaires), et
propose et gére les aides au retour (7 386 personnes concernées en 2013) et a la
réinsertion dans le pays d’origine des migrants (628 projets). Cela étant, les
services de I’OFII et les gestionnaires des CADA sont appelés a étre plus pro-
actifs auprés des demandeurs d’asile et des déboutés a fortiori pour les convaincre
de repartir avec un accompagnement a la réinstallation. L’office travaille a rendre
ces dispositifs plus adaptés aux besoins des intéressés et des pays ou ils
développeraient leurs projets, et ainsi plus efficaces et plus attractifs — mais avec
le méme budget de 6 millions d’euros.

L’OFIl gere enfin les procédures de I'immigration professionnelle et
familiale : il est I’interlocuteur des entreprises souhaitant embaucher des salariés
étrangers et le guichet unique pour plusieurs titres professionnels et il a la charge de
valider les visas de long séjour valant titre de séjour (92 503 VLS-TS ont ét¢ validés
en 2013).
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B. ACTION 12 ACCOMPAGNEMENT DES ETRANGERS PRIMO-ARRIVANTS

Avec un peu moins de 31 millions d’euros en AE et CP demandés pour
2015, ces dotations diminueraient de 9,9 % (— 3,4 millions d’euros) par rapport
aux prévisions pour 2014. Cette régression est cependant a relativiser, car
I’action 12 ne portera plus la subvention pour charges de service public versée a la
Cité nationale de I’histoire de I’immigration (CNHI), qui mobilisait prés de
2,5 millions d’euros en 2014. D’autre part, les fonds européens attendus en 2015
s’¢leveraient a pres de 5,9 millions d’euros, en hausse d’environ 2,8 millions.

Les crédits sont ainsi globalement maintenus a leur niveau actuel
(en 2014). Mais leur utilisation est largement redéfinie.

9,5 millions d’euros (au lieu de 10,7 votés pour 2014) restent consacrés a
la poursuite du plan de traitement des foyers de travailleurs migrants (FTM) pour
les 140 foyers nécessitant encore une rénovation lourde, et au financement de
I’aide transitoire au logement (ATL) versée a leurs résidents ne pouvant percevoir
une aide personnalisée au logement (APL) V.

En revanche, les dotations qui finangaient diverses actions, nationales ou
déconcentrées, visant a renforcer 1’intégration des étrangers en situation réguliere
résidant en France depuis plus de cing ans et a encourager la promotion sociale et
professionnelle des immigrés (cf. partie 1) sont désormais intégralement ciblées
sur ’accompagnement du parcours individualisé des primo-arrivants envisagé par
le projet de réforme précédemment cité. Elles en assureraient la déclinaison
territoriale.

Ce processus de recentrage a été initié dés 2014, s’inscrivant dans les
nouvelles orientations données par le Premier ministre en février dernier pour la
refondation de la politique d’intégration — et anticipant, de fait, la réforme a venir.

Il avait toutefois épargné, au niveau local comme national, quelques
dispositifs comme ceux développés en faveur des immigrés agés, dont I’intérét et
les bons résultats étaient reconnus de tous. Mais en 1’état actuel des arbitrages, ils
pourraient étre appelés a s’arréter s’ils ne sont pas repris par d’autres budgets.

C. ACTION 14 ACCES A LA NATIONALITE FRANCAISE

L’action recouvre la dotation globale de fonctionnement de la sous-
direction de I’accés a la nationalité francaise délocalisée dans la banlicue de
Nantes. Depuis la déconcentration vers les préfectures du traitement des demandes
de naturalisation, celle-ci est devenue une administration d’état-major pilotant le

(1) 320 foyers a traiter en priorité avaient été recensés en 1998. Le financement est constitué pour 27 % de
subventions de I’Etat, et plus particuliérement d’aides a la pierre inscrites au programme 135 de la mission
Egalité des territoires, logement et ville. Le ministére en charge de I’intégration ne porte que 4,4 % des
investissements.



dispositif général, mais ne gérant plus que les recours hiérarchiques et
contentieux, la vérification de la recevabilit¢ des propositions favorables des
préfets et 1’¢laboration des décrets.

Pour les seuls frais de fonctionnement et de contentieux de la
sous-direction, les dotations demandées diminueraient de 7,7 % en AE et de 5,3 %
en CP, a respectivement a 1,2 et 1,7 million d’euros.

Pour réduire les délais de traitement, la procédure d’instruction des
demandes de naturalisation par décret a été progressivement déconcentrée ces
derniéres années. Mais le pilotage d’un réseau constitué de pres de 200 sites n’est
pas sans poser de difficultés. On a ainsi constaté que si la nouvelle organisation a
bien amélioré la productivité, 2011 et 2012 ont été marquées par une nette
diminution des acquisitions de la nationalité frangaise.

Afin de remédier a ces difficultés et favoriser une plus grande
harmonisation des interprétations, un rapport de I’Inspection générale de
I’administration (IGA) en octobre 2012 a proposé d’expérimenter le regroupement
de ces services au sein de plateformes interdépartementales. Les premiers bilans
de [D’expérimentation, menée dans trois régions, étant considérés comme
satisfaisants tant du point de vue de 1’'usager que de I’organisation et de la qualité
de I’instruction des dossiers, le dispositif devrait étre généralisé en 2015.

Parallelement, les circulaires des 16 octobre 2012 et 21 juin 2013 sont
venues préciser la doctrine d’acces a la nationalité frangaise.

Ces nouvelles orientations ont permis d’opérer un rééquilibrage avec un
redressement du nombre des naturalisations en 2013 et 2014.

EVOLUTION DU NOMBRE DES ACQUISITIONS DE LA NATIONALITE

2012 2013 1 semestre 2014
P,a'r ) dec?et : naturalisations et 46 003 52207 28 321
réinteégrations
Par declarat}op au tltre‘du mariage 2382 17 513 7831
avec un conjoint frangais
Total des acquisitions 68 385 69 720 36 152

Source : DGEF.




Et le taux de décisions défavorables a retrouvé un niveau plus « habituel ».

EVOLUTION DES TAUX DE DECISION DEFAVORABLES

Procédure par décret
Taux de
Années Favorables Défavorables décisions
défavorables

2008 63 042 22 409 26 %
2009 63 513 30 548 32%
2010 65 305 36 281 36%
2011 46 479 52 855 53%
2012 32875 38 586 54%
2013 38 093 26 518 41%
1% sem. 2014 20017 11425 36 %

Source : DGEF.

D. ACTION 15 ACCOMPAGNEMENT DES REFUGIES

Au 31 décembre 2013, la population placée sous la protection de 1’Office
frangais de protection des réfugiés et apatrides (OFPRA) est estimée
a 186 234 personnes  (hors mineurs accompagnants), soit 171 237 réfugiés,
14 997 personnes placées sous protection subsidiaire et 1 247 apatrides.

Ce chiffre refléte une hausse des effectifs de 5,2% par rapport aux
estimations fin 2012 et de 42 % par rapport a 2007. Il faut néanmoins préciser que,
depuis 2009, les enfants mineurs de réfugiés sont intégrés dans 1’estimation a compter
de leur majorité.

28 centres provisoires d’hébergement (CPH) ont pour mission de préparer
I’insertion des réfugiés admis en France. Leur capacité d’accueil totale reste
limitée a 1 083 places pour des réfugiés souffrant de difficultés particulieres
d’insertion, la prise en charge par les dispositifs de droit commun étant privilégiée
pour la majorité d’entre eux.

Le dispositif est également maintenu pour faciliter la sortie des réfugiés
des centres d’accueil de demandeurs d’asile (CADA) ; mais il leur est, en réalité,
peu ouvert en raison de la saturation des CPH et de leur faible taux de rotation.
Moins de 12 % des réfugiés et bénéficiaires de la protection subsidiaire sortis des
CADA début 2014 ont été orientés vers des CPH. Il faut cependant nuancer ce
tableau car, au total, 66 % des réfugiés sont sortis de CADA pour accéder a des
solutions de logement stable (dont les CPH).

Le réseau est complété par quelques dispositifs alternatifs qui se sont
développés au cours des dernicres années. Le programme associatif ACCELAIR
notamment, qui apporte un accompagnement adapté autant sur la question du
logement que de I’insertion professionnelle, a fait la preuve de son efficacité
depuis dix ans. Initialement développé dans le Rhone, le ministeére avait souhaité
I’extension de sa méthode a d’autres départements. Mais nécessitant une grande
implication des acteurs locaux, elle s’est peu implantée jusqu’a présent.



Pour consolider ces solutions alternatives, 1’enveloppe dédiée aux actions
favorisant la promotion sociale et professionnelle des réfugiés et a I’ensemble des
aides et secours distribués par les associations s’éléverait a 4,5 millions d’euros au
lieu des 2,2 prévus en 2014 1,

Quant aux CPH, le ministére annonce prendre des mesures pour en
rationaliser les cofits, trés variables dans ces structures hétérogeénes, et mettre en
place un contréle de gestion. Cela devrait ramener le colt moyen d’une place
de 30,35 euros par jour en 2014 a 29,55. Le montant de crédits pour leur
fonctionnement est donc diminué de 0,5 million d’euros, a 11,7 millions d’euros
en AE et CP.

Au total, les crédits de I’action augmenteraient pour atteindre
16,2 millions d’euros en autorisations d’engagement et crédits de paiement
(+2,1 millions d’euros) et pourraient é&tre complétés par un transfert
de 3,2 millions d’euros en provenance de I’ancien Fonds européen pour les
réfugiés et du nouveau fonds FAMI.

Le Rapporteur spécial est convaincu de 1’utilité de maintenir des politiques
d’intégration a la hauteur de leurs enjeux sociétaux. Cependant, la période
imposant de sévéres arbitrages budgétaires, ces actions ont vu leurs dotations
s’amoindrir sensiblement et leurs priorités étre fortement recentrées.

Pour autant, les dispositifs a I’ceuvre aujourd’hui ne seront pas tous remis
en cause. Convaincu que pour mieux apprécier les choix opérationnels et
budgétaires a venir il est utile d’examiner les performances des dispositifs
existants et de tirer des enseignements de I’ensemble des stratégies et des actions
qui ont été développées jusqu’alors, le Rapporteur spécial a décidé de mener ses
travaux de controle sur les actions d’intégration soutenues par le programme 104.

(1) Les réfugiés peuvent par ailleurs bénéficier des prestations associées & la signature du contrat d’accueil et
d’intégration et ont accés au revenu de solidarité active (RSA).



CHAPITRE Il : LES POLITIQUES FRANCAISES D’'INTEGRATION :
LIMITES ET REFORME

I. L'OBLIGATION D'OPTIMISER LES ACTIONS D’'INTEGRATION

A. LES POLITIQUES D'INTEGRATION DEVELOPPEES EN FRANCE

On peut distinguer trois grands groupes d’actions financées par le budget
de I’Etat ou par ses opérateurs en faveur de I’intégration dans la société francaise
des populations immigrées en situation réguliere.

a. Les actions d’intégration en faveur des primo-arrivants souhaitant
s’installer en France (199 647 premiéres délivrances de titres de séjour en 2013),
gérées par I’Office frangais de I’immigration et de I’intégration (OFII), opérateur
principal du programme 104 Intégration et acces a la nationalité de la mission.

L’office finance ainsi les plateformes de premier accueil ", les tests
linguistiques, visites médicales, bilans de compétences et formations nécessaires.
Ces actions se développent en particulier dans le cadre de I’actuel contrat
d’accueil et d’intégration (CAI).

b. Des actions spécifiquement dédiées aux réfugiés ou bénéficiaires de
la protection subsidiaire (186 234 personnes — hors mineurs accompagnants — au
31 décembre 2013): I’action 15 du programme 104 assure le financement
des 28 centres provisoires d’hébergement ainsi que de divers dispositifs favorisant
la promotion sociale et professionnelle des réfugiés.

Mais la prise en charge par des dispositifs de droit commun est favorisée.

c. Les actions en direction des étrangers déja installés ou personnes
« réputées étrangeres » qui sont mises en ceuvre, outre les services ministériels
ou déconcentrés concernés, et selon les politiques mobilisées :

— par I’Agence nationale pour la rénovation urbaine (ANRU), 1I’Agence
nationale pour la cohésion sociale et I’égalité (ACS¢) et les préfets délégués a
I’égalité des chances dans le cadre de la rénovation urbaine et de
I’accompagnement social des zones urbaines sensibles développés par la politique
de la ville. Méme si les publics étrangers ne sont pas spécifiquement visés, de fait,
les primo-arrivants s’installent souvent dans ces quartiers qui leur apparaissent
comme une sorte de zone de transition. L’Acsé estime que leur population
d’origine étrangére pourrait s’élever aux environs de 4 millions d’habitants ;

—par Adoma pour une partie des résidences sociales et foyers de
travailleurs migrants (essentiellement pris en charge par le budget du logement) ;

— enfin par de nombreuses associations.

(1) Distinguées des plateformes de premier accueil des demandeurs d’asile.



L’Agence nationale pour la cohésion sociale et I’égalité des chances (ACSé) a pris
la suite du FASILD (Fonds d’action et de soutien pour I’intégration et la lutte contre les
discriminations) en 2006. Elle est placée sous la tutelle du ministre chargé de la ville. Par
décision du comité interministériel de modernisation de 1’action publique du 17 juillet 2013,
elle devrait étre fusionnée avec le Secrétariat général du Comité interministériel des villes
(SG-CIV) courant 2014 afin de constituer un poéle Ville au sein du futur Commissariat
général a 1’égalité des territoires (CGET).

Les crédits alloués a I’agence sont consacrés pour leur majeure partie au
financement d’actions territorialisées, et principalement mises en ceuvre dans le cadre des
contrats urbains de cohésion sociale (CUCS) signés en 2007. Une nouvelle génération de
contrats de ville a été négociée en 2014 pour leur succéder. Ils sont assis sur une géographie
prioritaire resserrée et traiteront dans un cadre unique des problématiques de cohésion
sociale, de renouvellement urbain et de développement économique. Pilotés a 1’échelle de
I’intercommunalité, ils seront censés mobiliser plus largement les politiques de droit
commun.

En sus des crédits répartis entre les CUCS, I’ACSé finance également trois
programmes phares (la réussite éducative, les « adultes-relais » et 1’opération « ville-vie-
vacances ») et des programmes plus spécifiques (internats d’excellence, cordées de la
réussite, écoles de la deuxiéme chance, parrainage, appui a la création d’activité etc.) qui
sont déployés localement dans le cadre des orientations fixées par le Gouvernement. Mais de
fait encore, les crédits correspondants sont concentrés sur les territoires retenus dans les
CUCS. Ce n’est qu’a titre exceptionnel que certaines actions relevant de la promotion de
I’égalité des chances, en particulier les actions de prévention et de lutte contre les
discriminations, peuvent concerner des territoires plus larges que les quartiers prioritaires.
L’essentiel des ressources de I’agence est issu du programme 147 Politique de la ville de la
mission Politiques des territoires.

Ainsi, la LFI pour 2014 prévoyait 332,4 millions d’euros pour les actions
territorialisées, avec comme priorités I’emploi et le développement économique qui
concentrerait 43,9 millions d’euros et 1’éducation (114,4 millions d’euros - dont le
programme de réussite éducative — PRE — pour 76 millions d’euros). Les autres domaines
sont la santé et I’accés aux soins (14,5 millions d’euros), la prévention de la délinquance, le
volet « habitat et cadre de vie » des CUCS, la culture et I’expression artistique, le lien social-
citoyenneté et participation a la vie publique (33,6 millions d’euros), ’accés aux droits et la
prévention des discriminations (13 millions d’euros), le programme « adultes-relais »
(79,5 millions d’euros), le programme « ville vie vacances » et le programme ingénierie des
CUCS. L’agence devait recevoir par ailleurs 14,3 millions d’euros de subvention pour
charges de service public.

Ces divers programmes et interventions ne visent pas spécifiquement les
populations immigrées. En outre, comme cela a été¢ souligné, leur champ d’action est
fortement resserré sur les quartiers dits prioritaires. Par principe, donc, ils ne touchent qu’une
partie des populations immigrées résidentes en France.

Ils ont tout de méme un impact — méme si, en tout état de cause, 1’agence considere
qu’il s’agit plutdt d’actions d’insertion que d’intégration.

(..)
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En rapportant les moyens consacrés, via I’ACSé, aux actions des CUCS au
pourcentage des populations étrangeres (17,5 %) vivant dans les quartiers prioritaires dits
zones urbaines sensibles (ZUS)" et en y ajoutant les actions de lutte contre les
discriminations et d’accés aux droits conduites a I’échelle régionale ou nationale, le
document de politique transversale pour 2014 sur la politique frangaise de I’immigration et
de I’intégration évaluait les montants qui seraient mobilisés en 2014 en faveur de ces publics
a 58,2 millions d’euros (auxquels s’ajoutent 0,9 million d’euros pour le fonctionnement de
I’ACS¢).

Il y a quelques années, I’ACSé gérait aussi les formations linguistiques destinées
aux étrangers déja installés.

Dans ce deuxiéme champ, I’OFII avait repris sous sa gestion les crédits
consacrés aux formations linguistiques « hors CAI» (s’adressant donc aux
étrangers installés depuis plus de cinq ans), souvent mis en ceuvre dans les CUCS
et en co-financement avec I’ACSé. Mais le recentrage des moyens sur les primo-
arrivants entamé des 2014 y aurait mis fin, du moins du co6té de I’office.

Pour le reste, relevaient jusqu’alors de la mission budgétaire :

— les dotations consacrées au plan de traitement des foyers de travailleurs
migrants et au financement de ’aide transitoire de logement (en complément
d’autres financeurs) ;

—les postes (cofinancés) d’agents de développement local d’intégration
(ADLI) qui interviennent comme personnes ressources et médiatrices pour la mise
en ceuvre des actions locales ;

— et une multitude d’actions, a gestion nationale ou déconcentrée - via les
programmes régionaux d’intégration des personnes immigrées (PRIPI). Elles
visaient leur promotion sociale et professionnelle, avec en premiere priorité
I’apprentissage du frangais.

B. L'INEXORABLE REGRESSION DES MOYENS

Depuis plusieurs années, les dotations du programme 104 sont les
premicres victimes des exigences de maitrise des dépenses, supportant une sous-
consommation systématique pour contrebalancer la dérive d’autres lignes
budgétaires. Elles sont aussi les premiéres a contribuer aux efforts d’économie.

(1) La proportion est de 8,2 % dans les unités urbaines de référence — UUR. Les ZUS comptent par ailleurs
10,2 % de Francais par acquisition pour 5,9 % dans les UUR selon les estimations INSEE/SGCIV RP 2006.




EVOLUTION DES CREDITS ALLOUES AUX ACTIONS D’ INTEGRATION

(en millions d’euros)

AE 2009 2010 2011 2012 2013 | LF12014 | PLF 2015
Action 11-Subv.OFII : exécution 8,5 22,9 17,9 15,5 13,4 (12,4) (15,3)
Action 12 : prévisions 64,9 70,4 44,9 46,4 46,3 375 (36,9)
Action 12 : exécution 40,5 42,6 40,1 - -
66,1 62,6

Action 15-Réfugiés : exécution 17,9 18,4 19,7 (17,2) (19.,3)
Total budget Etat : exécution 74,6 85,5 76,3 76,5 73,2 (67,1) (71,5)
dont fonds de concours européens 10,2 6,4 8,8 10,8 13,8 (7,8) (13,6)
S/total hors Réfugiés - - 58,4 58,1 53,5 (49,9) (52,2)

Source : rapports et projets annuels de performance. Prévisions yc. fonds de concours.

Si les crédits alloués a la rénovation des foyers de travailleurs migrants ont
été préservés et méme consolidés, le renfort plus substantiel des fonds européens
ne parvient a compenser ni la diminution des dotations votées sur les actions 11 et
12 du programme, ni celle de leurs consommations, qui s’accentuent chaque année
au détriment de ces actions « non obligatoires ».

Ces dotations sont complétées par les autres ressources (notamment
fiscales) de I’OFII. Sur un total d’interventions de 84,6 millions d’euros prévus
en 2014, celui-ci consacrerait 60,6 millions d’euros aux actions en faveur de
I’accueil et de I’intégration (hors accueil des demandeurs d’asile et procédures
administratives de I’immigration). Elles échappent a la tendance réductrice parce
qu’il s’agit de dépenses de guichet. Leur niveau suit les flux.

Pour la seule mission Immigration, asile et intégration, cela représente un
budget global de plus de 98 millions d’euros prévus pour I’intégration en 2014.

S’y ajoutent les dotations aux opérateurs relevant de la politique de la ville
(environ 57,9 millions d’euros pour les dispositifs spécifiques selon le Document
de politique transversale pour 2015 V), ainsi que des politiques financées par les
budgets de I’Education nationale (environ 104,5 millions d’euros selon la méme
source), de la Culture (environ 31), du Travail (autour de 12), etc.

(1) Cependant les chiffrages ne distinguent pas forcément les « étrangers » des populations a « besoins
particuliers » auxquelles répondent les actions financées.
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C. LA NECESSAIRE EVALUATION DES POLITIQUES PUBLIQUES

1. Le projet gouvernemental de refondation de la politique francaise
d’intégration

Indépendamment de la conjecture, il est de la responsabilité des pouvoirs
publics d’évaluer régulierement ’efficacité des politiques menées et la bonne
utilisation des ressources nationales. Cela n’avait pas été fait en ce domaine depuis
longtemps. Mais désormais, face a la nécessité de réduire les dépenses publiques,
I’enjeu est aussi de déterminer comment faire mieux avec moins.

Si 2014 a vu se préciser les nouvelles bases de la politique francaise
d’intégration (les priorités ont été redéfinies et les moyens recentrés avec la
volonté concomitante de raviver la mobilisation interministérielle), ¢’est parce que
2013 a été une année de prospection et d’évaluation.

2013 a été plus généralement une année de réflexion sur ses enjeux : apres
un rapport général commandé a M. Thierry Tuot, président de sous-section au
Conseil d’Etat, cinq groupes thématiques ont poursuivi leurs travaux sur la
refondation de cette politique et ont présenté leurs conclusions et
recommandations entre novembre et décembre .

2. L’évaluation des principaux dispositifs

Parallélement, la politique d’accueil et d’intégration a fait 1’objet
d’un large processus d’évaluation : ont été effectuées une évaluation du dispositif
d’accueil des personnes étrangeéres primo-arrivantes au titre de la Modernisation
de I’action publique (MAP) et une évaluation externe des programmes régionaux
d’intégration des populations immigrées (PRIPI) et du dispositif « Ouvrir I’école
aux parents ». Une mission parlementaire a également étudié la situation des
personnes immigrées dgées @

a. L’évaluation de la politique d’accueil des primo-arrivants par I'IGA
et 'IGAS @,

Les rapporteurs considérent que les thématiques du contrat d’accueil et
d’intégration (apprentissage de la langue, initiation aux valeurs de la République,
présentation des démarches pratiques a accomplir et aide a la recherche d’emploi)
sont tout a fait pertinentes.

(1) Cf. Rapport sur la refondation des politiques d’intégration La grande Nation. Pour une société inclusive,
remis au Premier ministre le 1% février 2013 ; Faire société commune dans une société diverse, Ahmed
Boubeker et Olivier Noél, 5 novembre 2013 ; Vers une politique frangaise de 1’égalité. Rapport du groupe
de travail Mobilités sociales, Fabrice Dhume et Khalid Hamdani, novembre 2013 ; L’habitat, facteur
d’intégration, Chaynesse Khirouni et Chantal Talland, octobre 2013 ; Rapport du groupe Protection
sociale, Bénédicte Madelin et Dominique Gential, 29 octobre 2013.

(2) Rapport d’information n°1214 de M. Alexis Bachelay au nom de la mission d’information sur les immigrés
agés, Assemblée nationale, juillet 2013.

(3) Inspection générale de I’administration et Inspection générale des affaires sociales.



Mais les modalités de leur mise en ceuvre dans le cadre du contrat en
limitent I’impact : les prestations sont trop standardisées, les ambitions de la
formation linguistique trop faibles et I’aide a 1’acceés a I’emploi inefficace. En
outre, ’articulation avec les dispositifs de droit commun n’est pas visible au
migrant. Cette politique d’accueil est par ailleurs insuffisamment articulée avec les
autres actions concourant a I’intégration des migrants et ses moyens sont en nette
diminution.

Les inspecteurs généraux ont donc recommandé :

1. que tous les migrants soient pris en charge a leur arrivée en France afin
de leur donner les principales clés pour leur intégration dans la société ;

2.de privilégier en méme temps le recours aux dispositifs de droit
commun — recommandant notamment 1’abandon du bilan de compétences qui fait
doublon avec I’entretien individuel de diagnostic relevant de Pole emploi. Ils
suggerent plutdt un atelier collectif sur les techniques de recherche d’emploi et
préconisent surtout le renforcement significatif de 1’apprentissage du frangais : en
s’appuyant également sur les dispositifs de formation professionnelle de droit
commun, en augmentant I’objectif a atteindre et en modulant la délivrance des
titres de séjour au niveau atteint ;

3. et de traiter chaque cas de facon plus individualisée : notamment en
repérant dés que possible les migrants en situation sociale fragile. L’OFII n’étant
pas en capacité de les prendre en charge, les rapporteurs préconisent qu’ils les
orientent vers le dispositif d’action sociale des conseils généraux ;

4. Enfin, prenant acte des carences des PRIPI, ils ont préconisé la mise en
place de « schémas (locaux) d’accueil et d’intégration des primo-arrivants » qui
associent tous les acteurs pour plus de cohérence, de visibilité et une meilleure
gouvernance partenariale et locale.

b. L’évaluation des PRIPI et des plans départementaux (PDI)
afférents par un cabinet missionné par le ministére.

Les rapporteurs ont constaté que, malgré des objectifs ambitieux, tout a
fait pertinents et correctement expliqués par le ministére, la nouvelle vague de
PRIPI (lancés en 2009-2010) n’a pas réussi :

— a mobiliser tous les acteurs qui devraient étre concernés (notamment les
collectivités locales ou les services de I’Etat chargés des dispositifs de droit
commun) ;

—ni a articuler les actions d’intégration avec les dispositifs de droit
commun (ni avec les dispositifs d’accueil des primo-arrivants, remarquent, pour
leur part, les inspections générales) ;



—ni, dans la majorité des régions, a développer un vrai volet Emploi. Le
cloisonnement et la sectorisation rendent malaisées les passerelles entre politiques
d’emploi et d’intégration.

Enfin, est quasi-absente I’interrogation des mécanismes institutionnels
générateurs d’effets discriminatoires, voire ségrégatifs. Quant aux autres grands
champs d’action :

— les rapporteurs ont relevé des effets souvent trés positifs sur les quatre
publics spécifiquement visés jusqu’alors par la politique d’intégration (sans qu’il
s’agit toutefois du résultat exclusif de la démarche PRIPI): les jeunes de
16-18 ans, les parents d’éleéves, les immigrés en milieu rural et les immigrés agés.
Les initiatives en direction de ce dernier public montrent en outre une certaine
efficacité a mobiliser les divers acteurs ;

— s’agissant de leur principal champ d’action, la formation linguistique,
une partie des PRIPI ont engagé des démarches visant a mettre I’offre existante en
cohérence, mais elles basculent difficilement dans I’opérationnel. Elle est en outre
rarement articulée avec une visée professionnelle ;

—I’Education nationale s’est fortement engagée sur les opérations
« Ouvrir I’école aux parents » mais ces derniéres n’ont pas d’impact sur le
fonctionnement méme de I’institution scolaire.

Les rapporteurs ont enfin souligné une évaluation insuffisante des actions.

Ces carences s’expliquent en grande partie par le manque de moyens et le
manque d’implication des préfets comme des collectivités locales — mais aussi par
la difficulté a appréhender la notion d’intégration, son approche et ses objectifs
souhaitables, voire sa légitimité. Le rapport de M. Thierry Tuot soulignait
également « I’impossible  définition des destinataires des politiques
d’intégration ». Aussi les rapporteurs proposent-ils de parler plutot de « politique
d’inclusion des personnes (d’origine) immigrée(s) et de I’accés aux droits » et
considérent que la clarification des objectifs et notions qui sous-tendent la
politique d’intégration, accompagnée d’un travail de partage d’un référentiel local
commun, serait un préalable a toute réforme.

Seraient également des préalables indispensables des précisions sur le role
des parties prenantes du systéme d’intervention et le renforcement des moyens en
matiére d’animation locale, de diagnostic, de suivi et de d’évaluation. Pour leur
part, les rapporteurs ne croient pas a la réussite d’une relance des PRIPI et PDI,
mais soutiennent le principe d’une reconfiguration en profondeur du systéme
d’intervention et ont proposé un scenario construit autour de trois propositions
centrales :
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1. Préserver une politique spécifique en faveur des immigrés en la
recentrant sur un objectif d’acces aux droits — une fois créées les conditions d’un
bon accueil des primo-arrivants. Les rapporteurs distinguent ces deux étapes, mais
contestent la pertinence de réserver ces dispositifs aux immigrés déja installés
depuis au moins cinq ans. Les primo-arrivants devraient pouvoir en bénéficier.

Il s’agirait de recentrer cette politique sur les processus institutionnels
générateurs d’inégalités et sur les conditions d’accés aux biens et services dont
peut disposer tout citoyen, et pas seulement sur la réponse a des « besoins » ou des
« déficits » individuels (maitrise de la langue, niveau de formation, parentalité...)
comme a présent. Il s’agirait plus exactement de dépasser la logique de
« réparation » pour travailler a I’accessibilit¢é de ces droits et a la « mise en
capacité » des populations. Le rapport Tuot voyait de la stigmatisation dans la
définition de dispositifs réservés. Les rapporteurs du bilan PRIPI observent
seulement que les actions d’accompagnement aujourd’hui financées — pour
combler les manques et déficits supposés - sont spécifiquement réservées aux
immigrés alors que d’autres populations non immigrées peuvent présenter les
mémes caractéristiques.

2. Reconsidérer le pilotage de cette nouvelle politique d’accés aux droits.
Les rapporteurs soulignent le handicap que représente le portage de cette politique
par le ministére de I’Intérieur, mais écartent le retour a un rattachement a la
politique de la ville ou au ministére des Affaires sociales, en raison notamment de
I’enjeu de la mobilisation interministérielle. Ils suggérent donc la création d’une
entité auprés du Premier ministre qui serait chargée du pilotage opérationnel en
continu de cette politique par un conventionnement avec divers acteurs, ainsi que

du pilotage des appels a projets nationaux.

3. Substituer a la logique actuelle de programmes globaux une logique de
projets ciblés et différenciés territorialement... mais en maintenant un
financement national direct des associations intervenant sur I’ensemble du
territoire. Ils rejoignent ainsi la préoccupation du rapport Tuot du « sauvetage et
de la pérennisation du tissu associatif ».

Le rapport maintient la distinction actuellement faite entre les actions
relevant d’une gestion nationale, ciblant des publics (sous réserve toutefois de
faire monter en qualité les interventions et de capitaliser les expériences), et celles
gérées de manicre « déconcentrée » et mises en ceuvre par des configurations
flexibles d’acteurs et a des échelles territoriales différenciées, qui seraient plus
largement axées sur 1’objectif de changements institutionnels. Cette double
approche impose d’organiser des connexions entre les différents niveaux
d’interventions pour permettre I’observation, le partage des connaissances et le
transfert des bonnes pratiques. Mais les rapporteurs n’en précisent pas la
déclinaison opérationnelle.
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Le rapport Tuot recommandait quant a Iui une approche par des politiques
plus globales (politiques de la ville, éducation prioritaire...) susceptibles d’étre
« adaptées » sans étre « réservées », mais qui sont aussi plus territorialisées et ou
les collectivités joueraient un rdle trés renforcé pour contrecarrer « I’émiettement »
actuel des centres de décision.

3. Lafeuille de route du 11 février 2014

Tirant les enseignements de ces divers travaux, le Premier ministre a
présenté les grandes lignes de la refondation de la politique frangaise d’intégration
lors d’une réunion interministérielle convoquée le 11 février 2014.

Le principe directeur en est, selon ses termes, d’« agir en profondeur pour
réduire les inégalités». Mais il n’est pas question d’introduire des « droits
spécifiques pour telle ou telle catégorie de citoyens ».

En termes de gouvernance, la gestion de la politique d’intégration devrait
étre confiée a une « instance de coordination » qui agira au niveau interministériel.

Enfin, la réunion interministérielle doit produire une feuille de route
« pour I’égalité républicaine et I’intégration » bétie autour de deux piliers :

1. ’accueil des primo-arrivants, qui restera sous ’autorité du ministre de
I’Intérieur. L’objectif donné par le Premier ministre est une plus grande efficacité
de I’apprentissage de la langue francaise et de la transmission du socle républicain
et une meilleure articulation avec la délivrance des titres de séjour et I’accés a la
nationalité ;

2. la structuration d’une gouvernance centrale pour le reste des actions.
Plusieurs options sont possibles: création d’un ministére, d’un commissariat
général, d’un haut-commissaire ou d’un délégué interministériel (" — qui pourrait
travailler avec des fonds en provenance de plusieurs ministéres.

La stratégie en faveur des personnes étrangeres déja installées en France
est présentée comme un plan d’action pour I’égalité des droits et la lutte contre les
discriminations autour de 28 mesures visant a :

—agir sur le «plafond de verre» dans les parcours éducatifs et
professionnels ;

— assurer 1’égalité d’acces aux droits sanitaires et sociaux ;

— et conforter 1’égalité comme premiére valeur du modéle républicain de
service public.

(1) Le précédent Haut conseil a I’intégration, créée en 1989, a été supprimé en décembre 2012.
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D. LES OBSERVATIONS DU RAPPORTEUR SPECIAL

D’abord, le Rapporteur spécial tient a saluer I'implication des équipes
qui suivent les dispositifs soutenus par le programme 104, et leur efficacité a
faire beaucoup avec peu de moyens, comme il salue aussi I’énergie et le
dévouement des multiples acteurs qui les mettent en ceuvre.

Cela étant, il a pu lui-méme constater certains fonctionnements peu
satisfaisants qui appelaient, de fait, des améliorations.

e S’agissant des actions actuellement développées dans le cadre des
PRIPI, pour commencer, ces « défauts» résultent souvent du manque de
coordination interministérielle et de [I’éparpillement des sources de
financement, et donc des pilotages.

Le Rapporteur spécial a ainsi noté :

— le saupoudrage des financements et un manque d’objectifs clairs et bien
priorisés (jusqu’a récemment, du moins), pourtant d’autant plus nécessaires que
les moyens sont rationnés ;

—trop de cloisonnements entre les politiques publiques portées au niveau
national, qui excluent nombre de bénéficiaires potentiels;

Est notamment regrettable le manque de passerelles entre le dispositif
d'accueil des primo-arrivants et les actions dédiées aux plus anciens immigrés.
Certains peuvent avoir besoin de plus de temps pour s’insérer dans la société, mais
une fois sortis de la catégorie « primo-arrivants », leur suivi est interrompu et on
ne les aide pas a basculer sur d’autres dispositifs. A contrario, les primo-arrivants
n’accédaient pas aux dispositifs non prévus dans leur contrat d’accueil et
d’intégration, méme s’ils pouvaient leur étre utiles immédiatement ;

—un criant défaut d’articulation entre les dispositifs portés par 1’Etat et
ceux relevant de la compétence des acteurs locaux. Il n’y a, en particulier, pas ou
peu d’articulation des PRIPI avec les CUCS — comme en témoignent 1’ACS¢, la
DRJSCS " de Bourgogne et divers opérateurs associatifs—, ni méme
d’information réciproque sur ce que chacun développe. Cela peut créer autant de
redondances que de carences. C’est aussi a l’origine d’un foisonnement de
dispositifs peu lisible pour les publics visés.

Méme si, localement, les acteurs peuvent travailler a tisser des
interconnections entre les différentes politiques et les différents niveaux
d’intervention, pour éviter au moins les doubles financements, la démarche n’est
pas systématique partout. Et elle se heurte a des difficultés pratiques comme des

(1) Direction régionale de la jeunesse, des sports et de la cohésion sociale.
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organisations administratives et financiéres différentes. Dues au fait, par exemple,
que les crédits du programme 104 sont confi€s au niveau régional et que ceux de
la politique de la ville (programme 147) le sont au niveau départemental — sans
parler les marchandages qui peuvent s’opérer entre préfets de région et préfets
départementaux.

On peut aussi citer le décalage de calendriers auquel se heurtent les
intervenants des opérations « Ouvrir I’école aux parents » : alors que celles-ci se
déroulent tout au long d’une scolarité, donc a cheval sur deux années, les
engagements de crédits se font dans le cadre comptable d’un méme exercice.

On observera enfin que cette tache, supplémentaire, de coordination exige
du temps quand les effectifs manquent pour gérer de nombreux dispositifs ;

—le peu de relations avec I’OFII local, alors que ’opérateur pilote des
actions pouvant toucher leurs publics. Avec sa montée en responsabilité sur
I’accompagnement des primo-arrivants, il devient indispensable de construire un
vrai partenariat ;

—le manque d’évaluation des résultats (sauf démarche exceptionnelle),
pourtant primordiale. Le Rapporteur spécial s’étonne notamment que le ministére
se contente des données financi¢res sur 1’usage des crédits sans solliciter des
informations plus qualitatives, méme aussi ¢élémentaires que le nombre des
bénéficiaires ;

Les gestionnaires témoignent qu’a défaut de mesurer 1’impact des actions
sur les publics, une certaine démobilisation peut s’installer; en outre, faute
d’analyse objective, il leur est difficile de remettre a plat les projets suivis et
d’encourager la créativité pour imaginer de nouvelles réponses qui optimisent
I’utilisation des ressources publiques. Les dispositifs sélectionnés sont souvent
simplement reconduits d’une année sur 1’autre ;

—un manque de visibilité sur les objectifs, les champs d’action possibles et
les financements a venir qui pénalise autant les opérateurs que les services locaux
de ’Etat. Ceux-ci n’avaient — jusqu’a récemment encore - pas eu communication
de la feuille de route ni des nouvelles orientations de la politique d’intégration, et
leurs demandes d’éclaircissements sur 1’avenir des PRIPI, leur futur périmétre de
responsabilités ou la répartition des crédits restaient sans réponse de la part du
ministére.

De maniére générale, les services déconcentrés souffrent de I’absence d’un
vrai dialogue avec les services centraux, tout en constatant qu’il est possible de
procéder différemment a I’instar de la Direction générale de la cohésion sociale
qui consulte en amont les gestionnaires locaux sur les projets de circulaires pour
savoir si elles sont praticables. Cette méthode permet aux gestionnaires de
s’approprier les réformes, d’anticiper les adaptations nécessaires — et de gagner du
temps, ultérieurement, sur [D’interprétation et 1’explicitation des nouvelles
directives. Enfin, cette méthode donne aux responsables locaux le sentiment de
participer davantage a 1’¢laboration de la loi. Un exemple a méditer.
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— une programmation pluriannuelle battue en bréche par des financements
trop aléatoires quant a leurs montants, et des révisions drastiques des priorités
annoncées tardivement. L’appel a projets pour les actions nationales financées par
I’action 12 en 2014, diffusé alors que 1’exercice concerné était déja entamé, en est
un exemple criant.

Enfin, sur la méthode des PRIPI eux-mémes, les acteurs territoriaux
constatent a son crédit qu’elle favorise une réelle mobilisation des acteurs locaux,
des échanges et des réflexions communes. Mais elle manque d’un véritable
pilotage a I’échelle nationale, et tirerait sans doute profit d’un resserrement des
priorités.

e Quant a I’actuel dispositif d’accueil des primo-arrivants, le Rapporteur
spécial ne revient pas sur 1’inadaptation de la journée d’apprentissage des valeurs
frangaises ou I’inefficacité des bilans de compétence, dénoncées par tous.

Il ne revient pas non plus sur l’insuffisance avérée des formations
linguistiques, la facilité avec laquelle les dispenses sont accordées et la faiblesse
du niveau a atteindre.

Il tient toutefois a insister sur le regret, exprimé par tous les acteurs, que
ces formations linguistiques ne soient pas davantage liées aux besoins
professionnels et a regu de nombreux témoignages sur la complexité et 1’opacité
des dispositifs de formation linguistique financés par I’OFII, tant dans les
procédures d’appels a projets ou de labellisation que dans les prestations et
méthodes pédagogiques référencées.

Drailleurs, face aux difficultés constatées, le ministére dit avoir entrepris
une revue compléte des offres de formations linguistiques au regard de ’analyse
des besoins réels. Avec 1’OFII, il est en train d’élaborer un nouveau cahier des
charges, qui n’imposera plus de label, et réfléchit aux futures modalités de
vérification de la qualité des prestations.

Il. LE CIBLAGE DES PRIMO-ARRIVANTS

A. LA STRATEGIE DU PROJET DE LOI RELATIVE AUX DROITS DES
ETRANGERS

La réforme de la politique d’accueil des étrangers primo-arrivants, qui
s’engage avec le projet de loi relatif au droit des étrangers en France, entend
améliorer la qualité de D’accueil des étrangers pour accroitre leurs chances
d’intégration dans la société frangaise. L’objectif est d’instaurer un véritable
parcours d’accueil et d’intégration fixé par un contrat personnalisé et caractérisé par
un relévement du niveau d’exigences linguistiques en lien avec la délivrance des
titres de séjour. Dans ce contexte, le projet de loi prévoit d’adapter les prestations de
I’actuel contrat d’accueil et d’intégration pour mieux prendre en compte les besoins
de migrants, tout en renforcant leur engagement dans le respect d’un parcours
d’accueil et d’intégration. Il est censé instaurer un €quilibre entre les droits et les
devoirs.
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La réforme envisagée se fonde sur la notion de parcours, qui inscrirait
I’accueil des étrangers dans :

—une duréede cingans. Elle correspondrait au délai nécessaire pour
bénéficier, a I’issue d’une premicre année, d’une carte de séjour pluriannuelle et,
aprés quatre ans, accéder a la carte de résident. Par ailleurs, aprés cinq ans de
résidence en France, un étranger pourrait demander a bénéficier de la nationalité
frangaise. Aujourd’hui, la durée de 1’actuel contrat d’accueil et d’intégration (CAI),
qui constitue I’instrument principal de la politique d’accueil des migrants, est d’un an
renouvelable ;

— une approche plus individualisée des besoins. Les prestations de I’actuel
CAI ont été jugées trop standardisées au regard de 1’évolution des besoins des
migrants, qui peuvent aussi évoluer dans le temps ;

—une ¢€lévation du niveau linguistique au niveau A.1., puis au niveau A.2.
du cadre européen commun de référence pour les langues ;

—un souci d’orientation : & partir d’une évaluation plus individualisée des
besoins, la fonction d’orientation des migrants, tant vers des prestations
spécifiques que vers les réponses de droit commun, doit étre renforcée avec
comme objectif de faire connaitre les dispositifs existants et d’identifier les plus
adaptés. Il n’est pas question de suivi personnalisé, qui exigerait un niveau de
moyens humains hors d’atteinte, mais elle pourra se traduire, non seulement, par
la réponse aux questions pratiques des candidats a I’immigration, mais aussi par
un effort de coordination avec les services territoriaux ;

—une articulation effective avec la politique de délivrance des
autorisations de séjour. Dans la pratique, le non-respect du CAI était sans effet sur
le renouvellement du titre de séjour. Le Gouvernement considére que
I’instauration d’un véritable parcours d’accueil et d’intégration doit impliquer des
étapes juridiquement sanctionnées. Ainsi, 1’objectif est de faire de la délivrance du
titre pluriannuel (au bout d’un an) puis de la carte de résident (au bout de cinq ans)
les deux étapes sanctionnant 1’engagement du migrant dans son parcours
d’intégration et le respect de ses obligations (notamment son assiduite).

B. DES MOYENS A LA HAUTEUR DES AMBITIONS ?

L’action 12 de la mission est désormais dédiée au financement d’actions
territoriales qui déclineront les prestations du nouveau contrat d’accueil, en les
adaptant aux réalités locales, et les compléteront en tant que de besoin. Le
Gouvernement a ainsi fait le choix de mobiliser la quasi-totalité des capacités
financiéres du programme 104 sur I’accompagnement des primo-arrivants
(environ 26 millions d’euros en 2015), qui devient sa priorité centrale en matiére
d’intégration, convaincu a juste titre que beaucoup de difficultés peuvent se créer
ou se dénouer dans les premieres années d’une installation.
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Ce recentrage viendra donc consolider les interventions de I’OFII en
faveur de D’intégration des nouveaux résidents étrangers (prés de 61 millions
d’euros programmés en 2014). Ce renforcement des financements est
indispensable pour répondre aux ambitions fortes de la nouvelle politique
d’intégration, en particulier s’agissant de 1’¢lévation des exigences linguistiques.
Toutefois, on peut se demander s’il sera suffisant.

Le Rapporteur spécial s’interroge en particulier sur la capacité de
I’OFI1 a faire face a ses futures charges. Car, malgré ces relais, I’OFII sera plus
que jamais au cceur du dispositif. De méme qu’en matiére d’accueil des
demandeurs d’asile (cf. supra), il sera notamment investi de nouvelles missions,
parfois lourdes et délicates V).

Or, selon les propres termes de son directeur général, ces réformes seront
«un tsunami » pour ’opérateur et ses personnels, exigeant d’eux d’importants
efforts de formation pour s’adapter a une reconversion parfois radicale de leurs
meétiers.

En contrepartie, 1’office abandonnera peu de ses anciennes charges.
Comme cela a déja été souligné, certains arbitrages ne sont méme pas encore
arrétés : ainsi, I’implication de 1I’OFII dans le contréle médical des primo-arrivants
est toujours en discussion. D’ailleurs, ni les régimes de sécurité sociale, ni la
médecine du travail ne sont forcément en capacité d’absorber environ
20 000 visites par an. Or, le recentrage de 1’office sur des objectifs de santé
publique devait lui permettre de libérer des emplois (et des financements) pour les
redéployer sur les nouvelles missions.

Pour autant, I’OFII ne recevra pas davantage de ressources en 2015 @ et
son plafond d’emploi est seulement maintenu au niveau actuel de 790 ETP pour
couvrir I’ensemble du territoire national.

Pour préparer la mise en ceuvre de la réforme a venir, dont 1’objectif est de
refondre les prestations existantes, des groupes de travail ont été créés en interne, au
deuxiéme semestre 2014, pour formuler des propositions dans trois ateliers thématiques :

1. L’atelier « Formations des auditeurs » sera chargé de mener une réflexion sur
le contenu et la durée des modules de formation destinés aux auditeurs chargés de 1’accueil
des primo-arrivants. En vue d’assurer les nouvelles missions et notamment la dimension
« individuelle » de D’entretien, il conviendra d’organiser des formations pour les
personnels en charge de 1’accueil des primo-arrivants.

2. L’atelier « Entretien et organisation» aura pour mission de définir les
modalités de D’entretien individuel personnalisé, de définir les conditions
organisationnelles nécessaires.

(1) L’appréciation des niveaux linguistiques des candidats a I’installation en France sera tout de méme confiée
a des prestataires extérieurs dont c’est le métier.

(2) Lors de son audition du 5 novembre, le ministre a toutefois annoncé que la programmation pluriannuelle
prévoyait un renforcement budgétaire des dotations allouées aux formations linguistiques.
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3. L’atelier « Prestations » meénera une réflexion sur les nouvelles modalités en
maticre de prestations destinées aux primo-arrivants.

2015 est abordée comme une année de transition progressive.
En contrepartie des efforts qui leur sont demandés, 1’office a obtenu la possibilité

d’offrir un statut pérenne a ses personnels, une réévaluation indemnitaire qui les aligne sur
les agents des préfectures et de nouveaux droits sociaux.

C. LA NECESSITE D’ACCOMPAGNER LES ASSOCIATIONS
e [ ’enjeu de ’accompagnement des reconversions.

Les associations sont indispensables au déploiement des actions
d’intégration ou d’insertion. Mais la réduction des contributions nationales les
fragilise fortement. Et désormais, il leur est demandé de revoir leurs actions pour
s’aligner sur les nouvelles priorités, ou de s’adresser a d’autres financeurs.

Déja, le renouvellement annuel des appels a projets nationaux et leurs
fréquents changements de cap leur interdisaient d’inscrire leur action et leur
organisation dans la durée.

Le changement radical, sans délai, et sans véritable explication sur ses
implications, des objectifs dés 2014 a ainsi représenté un véritable traumatisme
pour ces acteurs en menagant directement le financement d’actions déja lancées.

Il revient bien évidemment a 1’Etat de définir les orientations et de les faire
évoluer si nécessaire. Néanmoins, il serait de meilleure gestion d’anticiper
davantage les évolutions, et d’accompagner les acteurs dans ces transitions.
C’est un enjeu de survie pour les opérateurs associatifs, tout autant que
d’efficacité pour les politiques mises en ceuvre, que de leur laisser un temps
convenable pour reconstruire une action adaptée — non bricolée — et réorganiser au
mieux leurs moyens.

De méme, un gestionnaire dégage plus aisément des économies quand il
peut programmer son projet sur plusieurs années, notamment parce qu’en
disposant d’une visibilit¢ & moyen terme sur ses capacités financieres, il peut
pérenniser ses emplois et négocier avec ses partenaires. Il est plus que jamais
nécessaire de construire une véritable programmation pluriannuelle des
dispositifs, avec son pendant indispensable, une évaluation qualitative
réguliere, gage d’efficacité et de bon usage des ressources publiques.

e | ’enjeu de I'utilisation des fonds européens.

A partir de 2014, une nouvelle programmation 2014-2020 a démarré avec
la création du nouveau Fonds asile, migration et intégration (FAMI) mais les
négociations au niveau européen se sont poursuivies une grande partie de 1’année,
interdisant sa mobilisation et déstabilisant les associations qui attendaient ces
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contributions pour boucler leurs budgets d’interventions. Le ministére a alors
sollicité¢ de I’Union européenne I’autorisation de faire des avances en utilisant les
soldes des précédents fonds (notamment les Fonds européen pour les réfugiés,
Fonds européen pour le retour, Fonds européen d’intégration et Fonds européen
pour les frontiéres extérieures), mais cet incident a introduit un facteur
d’incertitude et d’instabilité supplémentaire.

Plus généralement, les associations souffrent d’une gestion encore
fluctuante de ces fonds européens. Auditionnées par le Rapporteur spécial, elles
admettent la nécessité de rationaliser les dépenses et de rendre des comptes sur
leur utilisation de ces fonds, mais plusieurs ont déploré :

— une variation de I’interprétation des régles d’utilisation et de gestion des
fonds qui a pu les contraindre & rembourser les avances regues. Variation dont le
ministére porterait parfois la responsabilité sans qu’il en assume ensuite les
conséquences financiéres ;

—une démultiplication des niveaux de controle, auquel le ministére
contribue sans qu’il y ait toujours coordination, ni cohérence dans les exigences ;

— une complexité de ces contrdles sans que la France ne paraisse intervenir
au niveau européen pour dénoncer les excés ou la méconnaissance des auditeurs
opérant pour I’Europe ;

—des déblocages inférieurs aux prévisions, sans que le ministére, qui a
incité les opérateurs a développer leurs interventions sur ces bases, ne compense le
manque a gagner.

Au point que certaines pensent a renoncer a solliciter ces compléments
européens. Ce serait regrettable alors que la France est le troisiéme pays a
contribuer aux fonds de concours européens et que ces ressources sont précieuses
en période de réduction des budgets nationaux.

Interpellé par le Rapporteur spécial, le ministére reconnait que les
contrdles des fonds européens posent divers problémes : ils sont trés décalés dans
le temps. Ainsi, les audits des rattachements pour 2011 et 2012 viennent
seulement de s’achever. Ils additionnent plusieurs niveaux de contrdle, depuis
ceux commandités par les services communautaires & ceux missionnés par
I’autorité nationale délégataire. Or, les interprétations des régles varient beaucoup
selon les pays et selon les auditeurs. Mis en concurrence, ces derniers ont, en
outre, tendance a faire de la surenchere. Ce systéme-gigogne peut ainsi aboutir a
une remise en cause d’interprétations initialement validées par les services
ministériels et imposer des remboursements sur les avances pergues. La Direction
générale des étrangers en France (DGEF) s’est efforcée de trouver des solutions
conventionnelles avec les associations quand le ministére était a 1’origine du flou
réglementaire dans ses propres interprétations ou dans les documents qu’il a
transmis. La DGEF travaille par ailleurs auprés des contréleurs, parfois trop
tatillons, pour qu’ils ne rajoutent plus de la complexité a 1’exercice.
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Le ministére dit s’étre efforcé, d’autre part, de gérer la période de
transition des concours européens pour qu’elle soit plus soutenable pour les
associations : il a ainsi obtenu de la Commission européenne la possibilité
d’utiliser les soldes des anciens fonds pour procéder a des avances au titre du
FAMI. 57 premiceres conventions ont ét€¢ conclues en octobre, portant sur 5 a
6 millions d’euros.

La DGEF travaille enfin a améliorer le fonctionnement du futur FAMI. La
nouvelle possibilit¢ de programmer les versements sur 3 ans par convention
devrait déja ouvrir de meilleures perspectives aux opérateurs. Parallelement, la
DGEF renforce son accompagnement des associations : une cellule dédiée a été
créée depuis deux ans pour les aider a construire de meilleurs dossiers de
candidature ; des réunions sont organisées régulierement pour leur expliquer le
nouveau fonds, et les préparer aux évolutions.

lll. UNE MOBILISATION INTERMINISTERIELLE PLUS QUE JAMAIS
INDISPENSABLE POUR LES IMMIGRES PLUS ANCIENS

Le Gouvernement a ainsi décidé que la mission Immigration, asile et
intégration ne contribuera plus au financement d’actions en faveur des étrangers
déja installés en France, a I’exception de quelques programmes survivant en
faveur des réfugiés ou, éventuellement, par la redistribution de crédits du FAMI.

La prise en charge des réfugiés n’est elle-méme que temporairement
assurée pas des structures ou des acteurs financés par le programme 104, pour se
reporter, en principe dés que possible, sur les dispositifs de droit commun. De la
méme facon, la réforme de I’accompagnement des primo-arrivants a I’ambition de
mobiliser plus largement ceux-ci. Pour les autres, ceux qui résident en France
depuis plus de cinq ans, le transfert de charges sera total.

Dans le principe, le Rapporteur spécial ne peut que saluer la fin du
saupoudrage des financements et la clarification des priorités du programme 104.
11 applaudit également la volonté affichée par le ministére de travailler a créer des
synergies entre les divers dispositifs existants, a favoriser une meilleure
coordination pour éviter les doublons comme les manques, et a développer de
vrais outils de pilotage et d’évaluation pour les actions relevant de sa
responsabilité.

Il est probable que les dispositifs de droit commun sont plus outillés, plus
compétents, mieux dotés et ont une meilleure couverture territoriale que ne le
permettaient les moyens de la mission.

Mais, sans revenir sur le fait que certaines thématiques ne sont traitées que
par des politiques limitées territorialement, alors que les besoins peuvent se
rencontrer en-dehors, le Rapporteur spécial se demande comment certaines
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spécificités seront désormais prises en compte: celles qui n’entrent pas
forcément dans le champ des dispositifs existants, ou celles auxquelles les
dispositifs existants ne répondent pas de maniere adéquate.

Les associations font remarquer, par exemple, que les prestations du
contrat d’accueil et d’intégration (CAI) sont inadaptées aux étrangers qui viennent
d’obtenir le statut de réfugiés apres, souvent, plusieurs années « hors circuits
ordinaires » pendant lesquelles ils n’ont pas eu de vrai apprentissage linguistique.
On peut espérer des progrés d’une meilleure individualisation des prises en
charge, mais la réforme du contrat d’accueil ne précise pas si les nouveaux
réfugiés pourront en bénéficier pleinement alors que la question des titres de
séjour ne se pose pas de la méme fagon. En outre, la complexité de leurs parcours
et la large méconnaissance par les services généralistes des droits découlant de
leurs statuts " peut justifier un accompagnement renforcé non prévu par le CAL
Sans parler des familles de réfugiés qui, n’ayant jamais été prises en charge par
I’OFII, ont souvent des difficultés a se repérer dans les démarches administratives.
Or, I’on sait que I’enveloppe du programme 104 dédiée aux réfugi€s ne couvre pas
I’ensemble de ces besoins.

Soulévent aussi des difficultés particuliéres les primo-arrivants qui ayant
entre 16 et 18 ans ne sont plus soumis a une obligation de scolarisation, mais n’ont
pas un niveau d’éducation similaire a celui des Francais de leur génération et ne
maitrisent pas notre langue. Leur situation est d’autant plus complexe que,
mineurs, ils n’ont pas acces aux aides sociales.

On peut également évoquer les immigrés agés installés depuis longtemps
en France, dont plusieurs rapports ont démontré les difficultés sociales
persistantes, soulignant en retour l’importance et I’efficacité des mesures
d’accompagnement.

On peut s’étonner plus généralement que le programme 104 n’assure plus
de formations linguistiques a destination des étrangers installés depuis plus de
cing ans. Elles ont pourtant leur utilité. Qui les prendra en charge a 1’avenir ?
Avec quelles dotations ?

Enfin, qu’advient-il du projet d’instance de coordination
interministérielle ? Davantage de coordination est indispensable. Mais il ne
faudrait pas que la future instance soit plus faible a agir que I’actuelle Direction
générale des étrangers en France (DGEF), tant dans ses moyens financiers que
dans son pouvoir a mobiliser les autres ministeres.

Autant de questions qui n’ont pas encore regu de réponse.

(1) Résultant en particulier de la grande variabilité des documents délivrés par les préfectures.






EXAMEN EN COMMISSION

Aprés I’audition de Monsieur Bernard Cazeneuve, ministre de I’Intérieur
(voir le compte rendu de la commission élargie du 5 novembre 2014 a 16 heures
15 @), la commission des Finances examine les crédits de la mission Immigration,
asile et intégration.

Suivant I’avis favorable de M. Laurent Grandguillaume, rapporteur
spécial, la Commission adopte les crédits de la mission Immigration, asile et
intégration.

() http://www.assemblee-nationale.fr/14/budget/plf2015/commissions_elargies/
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ANNEXE N° 2 :
EVA!_UATION DES CREDITS CONSACRES
A LA POLITIQUE TRANSVERSALE

(en euros)
¥ compris fonds de concours et Exécution 2013 LF1 2014 PLF 2015
attribution de produits
Numéro et mutul’e dl_x programme ou AE CP AE CP AE CP
de I’action
Francais a I’étranger et
151 i s G s 349 235 349 235 375541 375 541 373 757 373 757
03 Ivri‘::““'o" des demandes de 349235 349 235 375 541 375 541 373757 373757
307| Administration territoriale 151949000 151949000| 152929963| 152929963| 152690925| 152690 925
Réglementation générale,
02| garantie de I’identité et de la 151 949 000 151 949 000 152 929 963 152 929 963 152 690 925 152 690 925

nationalité, délivrance de titres

Conduite et pilotage des

2 politiques de I’intérieur

50 646 516 50 434 420 51 343 819 51 343 819 50 401 382 50 401 382

06| Affaires juridiques et 14199153 13987057 10000 000| 10000 000| 11000000 11000 000
contentieuses

08| Immigration, asile et intégration 38447 363 36 447 363 41343 819 41 343 829 39401 382 39401 382

Conseil d’Etat et autres
165 juridictions administratives 62 748 919 32 324 682 35104 746 33818 561 34173 327 33 742 355

07| Cour nationale du droit d’asile 62748 919 32324 682 35104 746 33 818 561 34173 327 33742 355

Transmission des savoirs et
224 et b e 26 660 759 28 405 543 28 466 669 28 466 669 30967 811 30967 811

Soutien a la démocratisation et a

02| I’éducation artistique et 26660759| 28405543| 28466669 28466669 30967811| 30967811
culturelle
147/ Politique de la ville 55717751| 55717751| 59083225 59083225 57942500 57 942500
Actions territorialisées et
01| dispositifs spécifiques de la 53636867| 53636867| 58173225 58173225 57942500 57942 500
politique de la ville
o3| Stratégie, ressources et 2080 884 2080 884 910 000 910 000
évaluation
Enseignement scolaire public
140| 4 premer degré 60772884| 60772884| 63158303| 63158303| 62654961| 62654 961
03] Besoins éducatifs particuliers 60772 884] 60772884 63 158303| 63 158303] 62654961| 62 654 961
Enseignement scolaire public
141] G4 second degré 36933674 36933674| 41574182| 41574182| 41870214| 41870214
06| Besoins éducatifs particuliers 36933 674 36933674 41574182 41574182 41870214 41870214
]| PRI G S 79475743 75092140| 60776700 61340200 59077000 59 640 000

nationalité francaise

Accueil des étrangers primo

arrivants (libellé modifié) 13 389 596 13 389 596 10 985 300 10 985 300 10 765 594 10 765 594

12| Accompagnement des étrangers | 45140905 40098 170|  34378334| 34378334| 30985478| 30985478
primo-arrivants (libelle modifié)

Acces a la nationalité frangaise

14| freees a fa natic 6234 995 1899 431 1256 500 1 820 000 1 159 800 1722 800
(libellé modifié)
| 5| Accompagnement des réfugiés 19710247 19704943| 14156566| 14156566 16166 128| 16 166 128
(libellé modifié)
303 Immigration et asile 635790434 629895762| 586657000 597457000 596882140| 606 456 140
1| Circulation des étrangers et 485 631 483452 1495000]  1495000] 1420000 1420000
politique des visas
02 gzrsa‘;‘:e de Pexercice dudroit | g4 350 700| 542379 173| 498 547000| 498 547000 509 731000| 509 731 000
03] Lutte contre 'immigration 62038259| 64570316| 63410000| 73411000 63627000 73802 000

irréguliére

04| Soutien 30915 844 22 462 821 23205 000 24 004 000 22104 140 21503 140




Y compris fonds de concours et P
attribution de produits Exécution 2013 LFI 2014 PLF 2015
Numéro et mmulye dl} programme ou AE CP AE CP AE CP
de ’action
101| Accés au droit et a la justice 15 452 530 15 452 530 17 545 000 17 545 000 16 755 000 16 755 000
01| Aide juridictionnelle 15423 099 15423 099 17 515 000 17 515 000 16 725 000 16 725 000
Développement de I’acces au
02| droit et du réseau judiciaire de 29 431 29 431 30 000 30 000 30 000 30 000
proximité
150|Formations supcrieures et 2004 095 212| 2 004 095 212 | 1 955 805 322 | 1 955 805 322 | 1 955 098 445 | 1 955 098 445
recherche universitaire
183| Protection maladie 757 000000 757 000000| 605000000| 605000000 669000000 669 000000
02| Aide médicale de I’Etat 757 000 000 757 000 000| 605000 000| 605000000 669000000 669000000
152| Gendarmerie nationale 15 285 963 15 396 199 13 671 908 13 778 861 13817 612 13 786 989
01| Ordre et sécurité publics 1922518 1936 642 1 665 256 1678 452 1682 057 1678279
o3| Missions de police judiciaire et 12408980| 12499364| 11043278 11130785 11154695| 11129640
concours a la justice
04| Commandement, ressources 954 465 960 193 963 374 969 624 980 860 979 070
humaines et logistique
176| Police nationale 665210 733| 665210733 657374361 657374361| 649691980 649691980
4| Police des étrangers et streté 665210733| 665210733| 657374361| 657374361 649691980| 649 691 980
des transports internationaux
Conduite et soutien des
104| POlitiques sanitaires, sociale, dy g gog505|  Ggogs505| 50918639 5918639 6925176| 6925176
sport, de la jeunesse et de la vie
associative
g| Personnels mettant en ceuvre les 6899 595 6899 595 5918 639 5918 639 6925 176 6925 176
politiques sociales et de la santé
Conception, gestion et
155| évaluation des politiques de 11 919 008 11157 132 11879178 12 126 522 11989 621 12 129 206
I’emploi et du travail
Total 4636 907 956 | 4 597 086 647 | 4 346 664 556 | 4 357 096 168 | 4 410 311 851 | 4 420 126 841
Source : Secrétariat général a I’immigration et a I’intégration — Document de politique transversale pour 2015.
Ministére de I’Intérieur 1598358389 | 1587978254| 1522753751 1534224204 1522561039| 1532667416
Affaires étrangeres 349 235 349 235 375 541 375 541 373757 373757
Premier ministre 62 748 919 32324 682 35104 746 33 818 561 34173 327 33 742 355
Culture 26 660 759 28 405 543 28 466 669 28 466 669 30967 811 30967 811
Ville 55717751 55717751 59 083 225 59 083 225 57 942 500 57 942 500
Education nationale 97 706 558 97 706 558 104 732 485| 104 732 485 104 525 175| 104 525 175
Justice 15452 530 15452 530 17 545 000 17 545 000 16 755 000 16 755 000
Enseignement supérieur et rech. | 2 004 095212 2 004 095 212 | 1 955 805322 1 955 805 322 1955098 445| 1 955 098 445
Santé 757 000 000| 757 000 000| 605000000 605000000 669 000000 669 000000
Travail et emploi 11 919 008 11157 132 11879 178 12 126 522 11 989 621 12 129 206
Politiques sociales 6899 595 6 899 595 5918 639 5918 639 6925176 6925 176




