(AL
N 2260

ASSEMBLEE NATIONALE

CONSTITUTIONDU 4OCTOBRE 1958

QUATORZIEMELEGISLATURE

Enregistréla Présidencedel’Assembléenationalde 9 octobre 2014.

RAPPORT

FAIT

AU NOM DE LA COMMISSION DES FINANCES, DE L'ECONOMIE GENERALE ET DU CONTROLE
BUDGETAIRE SUR LE PROJET DE loi de financespour 2015(n° 2234),

PARMme VALERIE RABAULT,
Rapporteure Générale
Députée

ANNEXE N° 45

SOLIDARITE, INSERTION ET EGALITE DES CHANCES

Rapporteur spécial : M. Nicolas SANSU

Député






SOMMAIRE

Pages
INTRODUGTION ..ot eeeeeee e s s eeeeeeeen e e eeaens 5
CHIFFRES-CLES ..ot veeer st et ee et et et e e e ee e e s s s e 7

CHAPITRE PREMIER : LES CREDITS DEDIES AU REVENU DE
SOLIDARITE ACTIVE ET A LA PROTECTION DES PERSONNES

VULNERABLES ...ttt 9
I. LES CREDITS DEDIES AU REVENU DE SOLIDARITE ACTIVE .....cccoevevvae. 10
A. LA REFORME DU RSA EST TOUJOURS REPORTEE ........ccooevvveveveeceenn 10
B. LE FINANCEMENT INSUFFISANT DU FNSA .....ccooiiiiieceteeeeeeee s 13
Il. LES AUTRES MOYENS DE LA LUTTE CONTRE LA PAUVRETE ................. 20
A.LES CREDITS DECONOMIE SOCIALE ET SOLIDAIRE ET
D’ EXPERIMENTATION . ......ciiiitiiiteeieietceeeteeee et eeeeeasesstese et esevens s saene s 20
1. Une sous-consommation des crédits d’économialsaet solidaire .................. 21
2. Les « autres eXperimentationNsS »........ o «reeeeerrreeesiimneeeesnnreeesnneeessnsees 21
B. L'AIDE ALIMENTAIRE .....oovivieeiteteee ettt ees et s st vene s 21
C. LES ACTIONS DE QUALIFICATION EN TRAVAIL SOCIAL ......c.ccccveveueee. 22
Il. LES ACTIONS EN FAVEUR DES FAMILLES VULNERABLES .......cccvu..... 23
A. LA PROTECTION JURIDIQUE DES MAJEURS .......covitieeieecieeeeeeeeeeeve e, 23
B.LA PROTECTION ET L'’ACCOMPAGNEMENT DES ENFANTS, DES
JEUNES ET DES FAMILLES VULNERABLES........ccocetiereeeie e 42
CHAPITRE Il: LE FINANCEMENTA DU ,HANDICAP ET DE LA
DEPENDANCE : UNE DEPENSE MAITRISEE EN 2015 ? ....ccoeevvieeenes 27
I. LES DOTATIONS DE L’ALLOCATION AUX ADULTES HANDICAPES :
UNE CROISSANCE RALENTIE ....coovivitieeieee ettt eaens ettt 28
A. LUALLOCATION AUX ADULTES HANDICAPES .......cooviieeeeeeeeeeeeeeeeeeee, 29
B. UALLOCATION SUPPLEMENTAIRE D'INVALIDITE.......cccoveeeeieeeeeeeennas 31
Il. CAUGMENTATION DES CREDITS DINCITATION A L'ACTIVITE
PROFESSIONNELLE ......coovititietieeeteeceteeee ettt sttt aaene s 32

ll.LA DIMINUTION DE LA DOTATION BUDGETAIRE AUX MAIS ONS
DEPARTEMENTALES DES PERSONNES HANDICAPEES .........cccccocovevevevenne. 33



— 4 —

IV.LES CREDITS DE COMPENSATION DES CONSEQUENCES DU
HANDICAP ET EN FAVEUR DES PERSONNES AGEES DEPENDANTES .. 34

A. LE SOUTIEN AUX INSTITUTS NATIONAUX DE JEUNES DEFICIENTS

SENSORIELS ...ttt ene s 34
B.LES ACTIONS EN FAVEUR DES PERSONNES AGEES
DEPENDANTES. ...ttt ettt ettt 35
C. LES CREDITS DE PILOTAGE DU PROGRAMME ........c.cccoeeeiiirererereeeennens 35
CHAPITRE lll: LA PROMOTION DE L’EGALITE ENTRE LES
FEMMES ET LES HOMMES ... .ot 37
I. LIMPULSION POLITIQUE ...ttt sttt 37
Il. LES CREDITS POUR L'EGALITE ENTRE LES FEMMES ET LES
HOMMES ... e e ettt 38
A. UNE CONSOMMATION INEGALE DES DOTATIONS ......coooviivieeceeeeeeae 38
B. LES CREDITS PREVUS EN 2015.......cciiiririiriieiniineieeseseseesisaeeseseeeesesnsees 39
1. Les crédits pour I'égalité entre les femmes et hommes dans la vie
professionnelle, économique, politique et SoCiale...........ooccvveiviieeeeiiiiiieeens 40
2. La promotion des droits, la prévention et l&lantre les violences sexistes ... 40
3. Les actions de soutien et d'expérimentation aredr de I'égalité entre les
femmes et 1S hOMMES .........ccoiiiiiiiiit e 40
4. La prévention et la lutte contre la prostituteiria traite des étres humains........ 41
CHAPITRE IV : LE PROGRAMME DE CONDUITE ET DE SOUTIE N
DES POLITIQUES SANITAIRES, SOCIALES, DU SPORT, DE L A
JEUNESSE ET DE LA VIE ASSOCIATIVE ... 43
EXAMEN EN COMMISSION ....oooiiiiiiiee et 47
Article 60 Financement par le Fonds national des solidaritéises (FNSA) : de la
partie socle du revenu de solidarité active (RSAjeweur des jeunes actifs........... 49

L’article 49 de la loi organique dU"lo(t 2001 relative aux lois de
finances (LOLF) fixe au 10 octobre la date limitaiple retour des réponses
aux questionnaires budgétaires.

Au 10 octobre 2014, 74 % des réponses étaient mpagge ay
Rapporteur spécial.




—_ 5 _—
INTRODUCTION

La mission Solidarité, insertion et égalité des chancesaduit
'engagement budgétaire de I'Etat en faveur deoldarité, dans le cadre plus
global des politiques publiques de cohésion saciale

Le périméetre de la mission a significativement éeolcette année.
En 2015, le programme 10Bctions en faveur des familles vulnérablest
supprimé et les dispositifs qu'il portait précédeeminsont intégrés au sein de
deux nouvelles actions 1Brotection juridique des majeurst 17 Protection et
accompagnement des enfants, des jeunes et deslesamilinérablesdu
programme 304, renommé en conséquehmdusion sociale, protection des
personnes et économie sociale et solidaire

La missionSolidarité, insertion et égalité des chancegroupe en projet
de loi de finances pour 2015 quatre programmeits ppudgétaire trés inégal :

—le programme 304Inclusion sociale, protection des personnes et
économie sociale et solidajredont les crédits de paiement s'élévent
a 2 631,3 millions d'euros contre 884,9 millionseawfos en 2014 pour les
deux programmes 106 et 304. Ces crédits représehterd % de ceux de la
mission, les dotations sont en forte augmentatioh97 %), notamment a cause
de la modification du financement du RSA activitée@ la suppression de
I'affectation du prélevement de solidarité surgesduits de placement ;

—le  programme 157 Handicap et dépendance concentre,
avec 11 600,5 millions d'euros, prés de 74 % dexlitsy de paiement de la
mission. L’augmentation des dotations est de 1,/h&tamment du fait de la
revalorisation de I'allocation aux adultes handé&=apAAH) ;

—le programme 13Egalité entre les femmes et les hommass doté
de 25,2 millions d’euros (+ 0,6 %) et représenf0,des crédits de la mission ;

—enfin, le programme 12@onduite et soutien des politiques sanitaires,
sociales, du sport, de la jeunesse et de la vi®@c@stive est un programme
« support », qui concerne I'ensemble des structolesnistratives participant a la
mise en ceuvre des politiques sociales et sanitéd@s champ d’action dépasse
donc le simple périmetre de la mission. Avec 1 @%8illions d’euros de crédits
de paiement pour 2015 (- 0,8 %), il représenté&®des dotations de la mission.

Les crédits de la mission s’élevent a 15,75 mdkard’euros. lls
augmentent de 13,7 % a structure constante, cotepiede la désaffectation du
prélevement de solidarité sur les produits de phere qu'il a fallu compenser par
une dotation budgétaire.
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L'évolution des crédits résulte cette année encortre principal, de
'augmentation des dotations au programme B@fusion sociale, protection des
personnes et économie sociale et solid&itede I'accroissement des crédits du
programme 15Handicap et dépendance

C’est donc, pour deux programmes sur quatre, ugenentation quasi
automatique, en tout cas nécessaire, liée a demsiép dites « de guichet », et qui
témoignent des difficultés sociales importantes lalepopulation. Les seules
diminutions de crédits prévues le sont encore aatteée sur le programme de
soutien 124.

Le Rapporteur spécial avait attiré depuis 2012 tdigion du
Gouvernement sur la nécessité de transformation noedalités d’'accés aux
allocations (non recours au RSA activité et RSAngm) et la nécessité de
revalorisation des minima sociaux. Il regrette gae suggestions n’aient pas été
suivies d'effet, en particulier s’agissant des pecsives de réforme du RSA
activité, qui sont une fois de plus renvoyées & fud.



CHIFFRES-CLES

Le présent projet de loi de finances prévoit d’asswne hausse des crédits
consacrés a la missi@olidarité, insertion et égalité des chanetse, malgré la situation
difficile des finances publiques dans un contexémique et social contraint.

Les crédits de paiement de la mission devraieninaager en 2015 de 13,7 % apfées
des augmentations de 3,4 % en 2014, 5,6 % en 2023 & en 2012, et atteindre
15,8 milliards d’euros.

L’augmentation de la dotation budgétaire au Foratfonal des solidarités actives
(FNSA), financant le revenu de solidarité active (RS#gt extrémement forte puisque| le
Gouvernement a décidé de supprimer I'affectationné@’draction du prélévement de
solidarité sur les revenus du patrimoine et leslpits de placement et de la remplacer [par
une dotation budgétaire. L'enjeu est proche delRamtis d’euros. Les crédits augmentent
de 197,4 %. Pour autant, la trésorerie du FNSA degtasiment étre maintenue a I'étigge
comme elle I'est depuis fin 2013 alors gu'il exis@ncore une faible trésorerie fin 2012
(89,6 millions). Il est & noter que l'insuffisande financement par I'Etat du RSA activité a
eu pour effet la constitution d’'une dette de 14Bionis d’euros fin 2013 et une insuffisance

de dotation en 2014 estimée par la Cour des conuyees une fourchette de 300 a
500 millions d’euros.

=)

Sur le principal poste de dépenses de la misstantdvalorisations de I'allocatig
aux adultes handicapés (AAH) et 'augmentation du menue bénéficiaires impactent|le
programmeHandicap et dépendangcdont les crédits sont prévus en augmentation4léol

Les dotations du programmEgalité entre les femmes et les homnsest
globalement stables (+ 0,2 %) et celles du progranden soutien sont prévues en bajsse
(- 0,8 %).
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CHAPITRE PREMIER : LES CREDITS DEDIES AU REVENU DE
SOLIDARITE ACTIVE ET A LA PROTECTION DES PERSONNES
VULNERABLES

Le Gouvernement a décidé, dans le cadre du PLF, 2l procéder a la
fusion des dotations préalablement inscrites dams ghrogrammes budgétaires
distincts : le programme 30Q4itte contre la pauvreté : revenu de solidaritéiaet
et expérimentations socialet le programme 108ctions en faveur des familles
vulnérablespour des motifs aucunement convaincanten «wue de mettre en
cohérence I'ensemble des dispositifs participaria grotection des personnes
vulnérables et de simplifier I'organisation budgéta il est proposé le transfert
de I'ensemble des actions et moyens du program@é\ttions en faveur des
familles vulnérablewsers le programme 30lutte contre la pauvreté : revenu de
solidarité active et expérimentations socialesla missiorSolidarité, insertion et
égalité des chances Le programme 304 dans son format antérieur e cet
réforme financait au premier chef le revenu dedswiié active et le programme
106 la protection des personnes vulnérables, @s'slbient majeures ou mineures,
en accompagnement, en complément ou en substitdéidiaide familiale. Ces
deux politiques publiques n'ont a peu preés aucungimité, alors que I'article 7
de la loi organique relative aux lois de financéfrdt un programme budgétaire
comme le regroupement desrédits destinés a mettre en ceuvre une action ou un
ensemble cohérent d'actions relevant d’'un mémestéir>.

Il s'agit effectivement d’'une simplification budgétaire d’autant plus
inquiétante et déplorable gu’elle s’inscrit dans eontexte de réduction des
crédits.

La comparaison des documents budgétaires permetcaestater
gu'effectivement les crédits correspondant aux emws actions 01
Accompagnement des jeunes et des familles vulesrabD2 Soutien en faveur
des familles monoparentalede I'ancien programme 106 ont été transférés en
construction du PLF 2015 dans la nouvelle action Protection et
accompagnement des enfants, des jeunes et deslesamilinérablesdu
programme 304 et que les crédits de I'anciennem€BProtection des enfants et
des famillesde I'ancien programme 106 ont été transférés mudsela nouvelle
action 16Protection juridique des majeuds programme 304.

Le programme qui sert au financement de deux iraptet dépenses « de
guichet », le RSA activité et les tutelles, estsstension, et les éléments trés
lacunaires d'information transmis par le Gouverneimee permettent pas
d’'apprécier dans quelle mesure les crédits propssgsen adéquation avec les
besoins réels.



L’évolution proposée des crédits entre 2014 et 2t5a suivante :

PROGRAMME 304 : DOTATIONS EN 2014 ET 2015

(en millions d’euros)

AE CP
Numeéro et intitulé de I'action

2014 2015 2014 2015
11 — Revenu de solidarité active 595 2 330,9 595 33@9
12 — Economie sociale et solidaire 5 a7 5 a7
13 — Autres expérimentations 0,9 0,9 0,9 0{9
14 — Aide alimentaire 32,6 32,6 32,4 32,6
15 — Qualification en travail social 2,1 5,6 2,1 65,
16 — Protection juridique des majeurs 238,[7 241,3 38,2 241,3
17 - Protection et accompagnement des enfs mio,s 15,3 10,5 15,3
des jeunes et des familles vulnérables
Total 884,9 | 2631,3| 884,9| 263138

Source : projet annuel de performances 2015.

|. LES CREDITS DEDIES AU REVENU DE SOLIDARITE ACTIVE

A. LA REFORME DU RSA EST TOUJOURS REPORTEE

Le revenu de solidarité active a été généralisérance métropolitaine
le 1* juin 2009, puis étendu aux départements et a ieesgtacollectivités
d’outre-mer le § janvier 2011, et enfin étendu également a MayettE' janvier
2012 dans le cadre de la départementalisation tirriire.

Le RSA a été étendu aux jeunes actifs de moinsrdg-einq ans depuis
le 1* septembre 2010 en métropole et depuis fejadvier 2011 dans les
départements d'outre-mer, avec une condition d/détipréalable, fixée a deux
ans d’'activité a temps plein sur une période déreéice de trois ans précédant la
date de la demande. Par exception au dispositifroié commun, I'intégralité du
RSA versé aux moins de 25 ans (part socle et pavita) est prise en charge par
le FNSA depuis 2010, y compris la part socle emgype a la charge des
départements. Ce mode de financement dérogatdirprelengé en 2015 par
l'article 60 du présent projet de loi de financesip2015 dont on trouvera le
commentaire a la fin du présent rapport.

Le RSA, qui autorise de maniére pérenne le cumtreete minimum
social et les revenus du travail, poursuit quatbgedifs : offrir des moyens
minima d’existence a toute personne privée de uweses ; faire en sorte que
chaque heure travaillée se traduise pour lintérgsar un accroissement de
revenu ; compléter les ressources des personngsakene activité pour réduire
la prévalence de la pauvreté au sein de la popuolaiitive occupée ; améliorer la
prise en charge des plus démunis a travers le tiviaccompagnement
personnalisé vers I'emploi.



Le financement du RSA est conjointement et inégaténassure par les
départements et I'Etat.

La plus grande part du financement incombe auxrtEpants, au titre de
leur compétence en matiere d’insertion, de la @haegla prestation garantissant
un revenu minimum, prestation allouée jusqu'a ce bps ressources du foyer
soient supérieures a un montant forfaitaire fixéregard de la configuration
familiale. Il s'agit du RSA socle. Pour l'année 201la dépense de
RSA socle s’est élevée a 8 171,2 millions d'eurcsurpla France entiere
(métropole, DOM/COM, Mayotte). La dépense 2013 teimt 8 999,3 millions
d’euros.

Sur les six premiers mois de l'année 2014, la dépede RSA socle
(France entiere) a atteint 4 807,5 millions d'eur@sors RSA jeunes)
et 4 814,6 millions d'euros (RSA jeunes inclus). Baursuivant la tendance
observée jusqu’a la fin de I'année civile, et @inl'inclut une revalorisation
exceptionnelle de la prestation de 2% en septeR0ié (comme en
septembre 2013), la dépense 2014 avoisinerait 83 Inillions d'euros (France
entiere, hors RSA jeunes) et 9 856 millions d’eyfemnce entiére, RSA jeunes
inclus).

Une plus faible part incombe & I'Etat par I'intemiigire du FNSA, dont la
gestion est assurée par la Caisse des dépodtssigmations. Il s’agit de la part de
la prestation complétant les revenus du travailseint a garantir la progression de
'ensemble des ressources des bénéficiaires eralien leurs revenus d'activité ;
autrement dit le RSA activité.

Dans le cadre du plan pluriannuel de lutte comtigaluvreté adopté lors du
comité interministériel de lutte contre les exabus (CILE) le 21 janvier 2013, le
Gouvernement s’est engagé a revaloriser le RSA stecll0 % d'ici 2017 en plus
de l'indexation annuelle sur l'inflation. Une prere revalorisation de + 1,75 %
est intervenue en janvier 2013 pour tenir comptd’idiation puis un premier
coup de pouce de + 2 % a eu lieu en septembre 2@1RSA socle a ensuite été
revalorisé en janvier 2014 pour tenir compte del8tion ; il a ensuite connu une
seconde revalorisation exceptionnelle de 2 % etesgpe 2014.

L'impact budgétaire de la revalorisation du RSAiagtgré dans le projet
de loi de finances, conformément aux arbitragegdusmar le Premier ministre,
qui a annoncé la poursuite des revalorisationgenéghtaires et exceptionnelles du
RSA — soit une revalorisation deux fois par an26&3 a 2017 inclus selon les
modalités suivantes en 2015 :

— une revalorisation en janvier indexée sur l'itifia prévisionnelle des
prix & la consommation hors tabac, soit + 1,5 92@45b ;



—une revalorisation exceptionnelle de +2% entesepre, afin
d'augmenter, en 5 ans, le montant forfaitaire duAR& 10 % en sus des
revalorisations indexées sur l'inflation. Pour 20d&tte mesure représente un co(t
estimé annoncé a 215 millions d’euros, en annéeeleour le budget de I'Etat
(et 678 millions pour les budgets des départements)

Le RSA fait I'objet de propositions de réformes qant sans cesse
reportées. Notre collegue Christophe Sirugue asemmi Premier ministre, en
juillet 2013, un rapport préconisant la réforme dispositifs de soutien aux
revenus d’activité modestes.

Le rapport constate que le soutien financier awenas d'activité des
travailleurs modestes repose aujourd’hui, a titregpal, sur deux dispositifs : le
RSA activité d’'une part, la prime pour I'emploi ®Pd’autre part. Chacun de ces
deux dispositifs souffre de faiblesses structusefjai plaident pour une réforme
ambitieuse, de rupture. Le RSA activité, créé ebB2d'a pas trouvé son public :
seul un tiers des bénéficiaires potentiels y rematuParmi les facteurs explicatifs,
la nature méme de ce dispositif, qui I'ancre dams logique de minimum social,
joue un réle important. La complexité de la basssoarces et les modalités de
gestion administrative expliquent également quaidpositif ne soit pas monté en
charge, aprés cing ans d'existence. En méme telaRBPE est distribuée trés
largement, ce qui aboutit & un saupoudrage etcblage insuffisant.

Le rapport préconisait donc une réforme de foradcréation d'une prime
d’activité, qui résulterait de la fusion du RSAieité avec la PPE et qui pourrait
étre mise en place, selon l'auteur, des septentdré. 2.e Gouvernement a décidé
de surseoir a la mise en ceuvre de la réforme pigEEnn

Plus récemment, le Président de la République araénen aolt 2014
deux « réformes », dans le cadre du Pacte de s@idmncomitant au Pacte de
responsabilité : k’'une visera a rendre plus juste et plus simplebdeéme de
I'imp6t sur le revenu notamment pour les premigraaches. L'autre fusionnera
la prime pour I'emploi (PPE) et le RSA activité pdavoriser la reprise du
travail et améliorer la rémunération des salariéggaires». Les différentes
options de rapprochement des dispositifs sont tosja I'étude.

Par ailleurs, le RSA jeunes est susceptible di@&i@mé. Si la montée en
charge du « RSA jeunes actifs » semble avoir prisé nombre de bénéficiaires
(moins de 8 000 au 31 mars 2014) reste cependaatisfaisant au regard des
attentes qui ont motivé sa création. Ce constatstfig I'expérimentation d’un
nouveau dispositif, moins restrictif, a destinatides 18-25 ans en situation de
précarité. La « garantie jeune » propose une ditotd'un montant équivalent au
RSA pendant les périodes sans emploi ni formati@vecation a étre rapidement
généralisée. Selon I'évaluation qui sera faite denouveau dispositif, le RSA
jeunes pourrait étre réforme.



B. LE FINANCEMENT INSUFFISANT DU FNSA

Le Rapporteur spécial dénonce depuis plusieurseantas insuffisances
de financement du RSA activité et I'assechementladdérésorerie du Fonds
national des solidarités actives (FNSA).

Rappelons que des économies de constatation avdi&mipérées depuis
I'origine sur les subventions de I'Etat au RSA wtdi, ce jusqu’a I'exercice 2012.
Depuis le PLF 2013, le financement du RSA actieisé placé sous le signe du
bricolage et les crédits demeurent, depuis I'autoR012, inférieurs aux besoins.

L’exécution budgétaire 2013 a confirmé, hélas, les prévisions
pessimistes du Rapporteur spécial. Celui-ci avdiseové, au début de
novembre 2013, que, compte tenu de la situatiofedécution budgétaire, il lui
semblait qu'une ouverture de crédits serait in@létavant la fin de I'année 2013.
Cette ouverture de crédits n'a pas eu lieu et BanB013 s’est achevée avec un
report de charges de 147 millions d’euros de 20432614 et I'assechement
complet de la trésorerie du FNSA, ramenée a 3anglid’euros.

La contribution de I'Etat au FNSA s’est élevée & ,37millions d’euros
en 2013 pour 373 millions d’euros de crédits owvert

La structure de financement du FNSA avait été nelién LFI 2013 : un
prélevement de solidarité de 1,45 % sur les revelmugatrimoine et les produits
de placement, institué par la loi de financemenladeécurité sociale pour 2013,
avait remplacé la contribution de 1,1 % mise emela la création du RSA. Le
reléevement du taux de 0,35 point était destinérengitre au FNSA d'assurer, de
facon pérenne, le financement de la « prime de M@&ns recourir a des crédits
budgétaires. En conséquence, une baisse de 40nwiliieuros de la subvention
d’équilibre au FNSA inscrite sur le programme 304inété décidée. La dotation
est passée de 447,2 millions d’euros en LFI 20323millions en LFI 2013.

Les changements de prévision des dépenses et deleseont été
importants au long de I'année, comme le montraldetiu suivant, extrait de la
note d'exécution de la Cour des comptes, et qustnjgas exactement en
adéquation avec le tableau publié page 14 du ragpécial n° 1428 annexe 45
sur le budget de la missidbolidarité, insertion et égalité des chanaans le
projet de loi de finances pour 2014.

Si le niveau des dépenses a peu varié entre lessiprés initiales de
janvier et celles de novembre, le montant des texeat par contre été revu a la
baisse par rapport a I'estimation associée a la kBlis le double effet d'un
rendement des prélévements de solidarité inférmux prévisions et de la
réduction de l'assiette desdits prélévements ersémurence de la décision du
Conseil constitutionnel sur la LFI 2013.
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FINANCEMENT DU FNSA EN 2013

(en millions d’euros)

Prévision 2013 au Pré\r/iésvii(;résom Préyi;iqn 2013 S
29 janvier 2013 révisée au Exécution 2013
septembre 2013 | 26 novembre 2013
Dépenses 2241 2279 2243 2132
Dont RSA activité 1529 1544 1540 1430
Dont prime de Noél 457 461 482 482
Autres 255 274 221 220
Recettes 2235 2290 2210 2096
Dont subvention Etat 347 450 370 370
Dont prélévements de solidaritd 1884 1809 1836 714
Autres 4 31 4 10
Solde -7 +11 -33 -37
Trésorerie fin 2013 33 51 7 3

Source : d'aprés la Cour des comptes, sur des élénue la direction générale de la cohésion sociale

Le moindre rendement des préléevements de solidegité 2013,
de 1 716,3 millions d’euros, au regard des prénssiaitiales de 1 880 millions, a
entrainé, afin de maintenir I'équilibre des compdesFNSA, une réduction des
versements a la CNAF et a la CCMSA au titre du RSA.

Au total, la différence entre les dépenses prédaes I'état des prévisions
de recettes et de dépenses de novembre (2 248nsjlliet les recettes
effectivement constatées (2 096 millions) entraioe report de charges
de 147 millions d’euros de 2013 sur 2014.

La Cour des comptes reléeve que, malgré I'obligatiemature 1égislative
qu’'a I'Etat d’assurer I'équilibre financier du FNSkes dotations budgétaires du
programme 304 n'ont pas été abondées a la fin @erice. Elle ajoute que,
compte tenu des informations disponibles au cowdadgestion 2013, cette
carence constitue une atteinte au principe de igi@ggosé par l'article 32 de la
LOLF. Elle souleve également la question de la esmlilité budgétaire sur le
programme 304 en 2014, qui devra supporter le tefgocharges de 147 millions
d’euros de 2013 sur 2014.

Le Gouvernement a informé le Rapporteur spéciall g@nfirmait le
montant du report de charges mentionné par la @eut47,9 millions d’euros. Il
a précisé que la dégradation des finances du famgestion, résultait de la
combinaison des événements suivants :

—un rendement 2013 des prélevements de solidaieté inférieur aux
estimations (— 120 millions d’euros) ;



— une augmentation des dépenses de + 27 milli@sabs associée, d'une
part, a la revalorisation exceptionnelle du RS/A @%) décidée postérieurement a
la budgétisation dans le cadre du plan pluriandeelutte contre la pauvreté et
pour l'inclusion sociale et, d'autre part, I'augntetion des dépenses de la prime
de Noél des bénéficiaires du RSA (+ 10 %) ;

— I'élargissement de la prise en charge par le Fd8Aa prime de Noél
servies a des nouveaux allocataires (ASS, AER, Ag&lByant antérieurement de
gestionnaires distincts.

L’équilibre du financement du FNSA en 2014est bouleversé par ces
événements de 2013, dont le Gouvernement consigelies n’'étaient pas
prévisibles, et par 'absence de remise a niveailédailibre financier du FNSA,
qui porte atteinte a la sincérité budgétaire s&ldbour des comptes.

DETAIL DES PREVISIONS DE RECETTES ET DEPENSES,DU FNSA (SELON LES REPONSES AU
QUESTIONNAIRE BUDGETAIRE, DIFFERENTES DU PAP)

(en millions d’euros)

2014 2014
Prévision 2014 Prévision 2014 | Prévision 2015
initiale révisée automne
Dépenses RSA 2384 2570
Dont RSA activité 1662 1984
Dont RSA jeunes 26 26
Dont RSA DOM + RSTA + Mayotte 148 1
Dont aide personnalisée de retour a I'emplo| 35 0
Dont prime de Noél 476 519
Dont frais de gestion 37 40
Sources de financement 2384
Dont budget de I'Etat — Programme 304 544 595
Ee?/r;tnic;néﬂbggﬁaqi?ggionneIIe sur les 1840 1452 1775
Produits financiers 200
Excédent de trésorerie
Prélévement trésorerie
Solde de trésorerie 4 4

Source : réponses au questionnaire budgétaire.

L’équilibre financier a également été détérioré Ipafait que le rendement
prévu du prélevement sur les revenus du patrimei@& remis en cause lors de la
discussion du PLFSS pour 2014.



L’équilibre de financement du FNSA en 2014 reposait I'affectation
d’'une partie du produit de la contribution additiefie aux revenus du patrimoine,
a hauteur de 1 840 millions d’euros. L'article 8 UFSS pour 2014 prévoyait
une hausse de rendement de cette contribution@enililons d’euros, compensée
par une baisse du taux (article 39 IV 1 du PLF (21ir4).

Le Gouvernement a annoncé le dimanche 27 octotir® @@'il renoncait
pour I'essentiel & la modification du rendement dastributions sociales sur les
PEA, les PEL, I'épargne salariale et l'assurance, vsauf les contrats
multisupports. Les dotations budgétaires de finarese du RSA activité ont été
majorées en nouvelle lecture du PLF 2014 de 5iamdld’euros en conséquence
de cette décision.

Initialement chiffré a 150 millions d’euros pour Fonds national des
solidarités actives (FNSA), le Fonds de solidaft8) et le Fonds national d'aide
au logement (FNAL), le rendement global de la mafrde suppression des taux
historiques des prélévements sociaux sur le capiéaé revu a la baisse a hauteur
de 75 millions d’euros du fait de deux modificaion

La premiére concerne le décalage de I'entrée arevigde la réforme, a la
demande des fédérations du secteur de la bangleel'@issurance. Ce décalage a
engendré une perte de 25 millions d’euros sur 2014.

Par ailleurs, I'amendement limitant le champ d’'&gadlon de la mesure de
suppression des taux historiques aux seuls contfatsurance vie exonérés
d'imp6t sur le revenu a entrainé une moins-valienés a 100 millions d’euros
pour I'année 2015, pour les trois fonds qui en Héiedt.

Sur ces 100 millions d'euros, la perte de receptesr le FNSA, soit
51 millions, a été calculée a partir de sa quotégens le produit du prélévement
de solidarité, telle que prévue en PLF pour 20bit %37 % sur les 2% du
prélevement de solidarité. Afin de ne pas pénatisgonds, cette perte de recettes
a été compensée par I'Etat, et le FNSA a bénétiuiée dotation budgétaire
majorée a hauteur de sa perte de recettes essoitbl millions d’euros.

L’exécution 2014 est donc bouleversée a raisorddesions successives
du Gouvernement et des reports de charges sur 2@l4our des comptes
considere, dans son rapport sur la situation etpkspectives des finances
publiques du 17 juin 2014, que le risque d’insuaifise de dotations est de 'ordre
de 300 millions a 500 millions d’euros.

Le Gouvernement n’avait pas transmis a la fin dusnde septembre au
Rapporteur spécial les dernieres prévisions astedi de recettes et de dépenses
du FNSA et la réponse sur le rendement attenduéleéygment de solidarité sur
les revenus du patrimoine et les produits de placém’a été transmise que
le 15 octobre. Une réponse recue fait état d'uégigion de recette pour 2014 de
prélevement de solidarité sur les revenus du painende 1 644 millions d’euros
en 2014 au lieu de 1 840 millions selon le PAP 2&Xde I'ajustement a la hausse
des prévisions de dépenses par effet de revaionsaiceptionnelle du RSA



(2 619 millions d’'euros au lieu de 2 384 millionst &AP 2014). Une autre
réponse, recue le 15 octobre, fait état d'une teak contribution additionnelle
ramenée a 1 452 millions d’euros en 2014. La mé&pense présente le tableau
suivant, qui illustre les différentes phases désrén du rendement de la taxe sur
les prélevements de solidarité, dont bénéficieN& A, sur la période 2013-2014.

RENDEMENT DE LA TAXE SUR LES PRELEVEMENTS DE SOLIDA RITE AFFECTEE AU FNSA

2013 (taux 1,45 %) 2014 (taux 1,37 %)
- EPRD
PAP EPRD |r)|t|a| modificatif Corppte consensug consensus
adopté le de résultat) PAP 2014 h
2013 20.01.2013 le 2013 avril 2014 | sept. 2014
o 26.11.2013

Parametres consensus | . . ) -
inter administratif juil-12 sept-13 avr-14 constatég juil-13 avr-14 ségt
Estimations retenues 188 1884 1829 1709 1840 1631 1452

Ainsi, d'une réponse a l'autre et pour des chargesissantes, les
prévisions de recettes diminuent, et I'endettendentEtat vis-a-vis de la CNAF
et de la CCMSA augmente.

Il apparait clairement que I'affectation a une désgesociale certaine, le
RSA activité, d'une recette au rendement non asseigrélevement de solidarité
sur les revenus du patrimoine et les produits degphent, si elle est justifiée en
principe, a des conséquences désastreuses pourerasslec sinceérité le
financement pérenne du FNSA, donc du RSA activitéest évidemment
préférable de financer intégralement le FNSA avee dotation budgétaire en
adéquation avec les besoins. On peut s'interrogdfedirs sur la raison d'étre de
ce fonds et ramener dans sa totalité, comme iloge lé financement du RSA
activité au sein du budget général de I'Etat.

Il a été précisé que les crédits inscrits en LAI2Pour le programme 304,
s'élevent a 635,6 millions d'euros en AE et CP. léserve de précaution
constituée en début de gestion 2014 s’éleve amillians d’euros en AE et CP.
Le programme 304 a bénéficié, de reports de crétt2013 de trés faibles
montants.

Compte tenu de I'ensemble des mouvements, les teréaliverts
au 31 juillet 2014 s'élevent a 636 millions d’eurss AE et 636,2 millions en CP
et les crédits disponibles s’élevent a 593,7 nmbid’euros en AE et 594 millions
en CP.

Dans une situation difficile, aussi dégradée poer HNSA, le
Gouvernement n'a pas hésité a appliquer la miseéserve de précaution et il
s’était abstenu, au 31 juillet 2014, de versewulavention budgétaire au FNSA : a
la date du 31 juillet 2014, le montant des créddesommeés sur le programme
304 s'élevait a 95,9 millions d’euros en AE (16 %sdcrédits disponibles) et
28,3 millions en CP (5% des crédits disponiblé®.faible taux d’exécution
observé au 31 juillet 2014 comparé a celui obseweéla méme période 2013



s'explique principalement par le non engagementiadeontribution de I'Etat
versée au FNSA, qui représente a elle seule 86 %b cdédits ouverts au
programme 304.

Comme le reconnait cependant la réponse au quesatienbudgétaire,
«malgré un faible taux de consommation observé ajuiBdt 2014, la totalité
des crédits 2014 ouverts sur le programme 304 sensommeée d'ici fin 2014.

« La préparation de 'EPRD du FNSA a mis en lumiéerisque de
déséquilibre du fonds par rapport aux simulatioffeeuées dans le cadre de la
budgétisation 2014. Ce déséquilibre provient derdaision a la baisse des
données de la taxe sur les prélevements de sdbdimsue du dernier arbitrage
recette ainsi que de I'ajustement a la hausse dégigions de dépenses par effet
de la revalorisation exceptionnelle du RSA. Toubtese égale par ailleurs
l'insuffisance prévisionnelle pourrait étre de lthe de 300 millions d’euros.

« Compte tenu des dépenses qui pésent sur le FdNBXée intégrale de la
réserve de précaution sera sollicitée et une demafmliverture complémentaire de
crédits devrait intervenir lors du collectif budgiée de fin d'année»

Il est a noter qu'aucune prévision précise n'a éthnée par le
Gouvernement quant a la dépense de RSA activigDgd, ni dans la réponse au
guestionnaire budgétaire, ni dans le PAP 2015.

DETAIL DES PREVISIONS DE RECETTES ET DEPENSES DU FNSA (SELON LES PAP)

(en millions d’euros)

Préyigi_on 2014 Prévision 2015
initiale
Dépenses RSA 2384 25309
Dont RSA activité 1810 1951,4
Dont RSA jeunes 26 26
Dont aide personnalisée de retour a I'emploj 35
Dont Prime de Noél 476 513
Dont frais de gestion 37 39,5
Sources de financement 2384 2530,9
Dont budget de I'Etat — Programme 304 544 23309
Dont contribution additionnelle sur les
revenus du patrimoine 1840
Produits financiers 200
Excédent de trésorerie
Prélevement trésorerie
Solde de trésorerie 4

Source : projets annuels de performances.



Le bricolage budgétaire perdure puisque le PLFSSEsenté
le 30 septembre 2014 annonce que prélévement de solidarité, dont le taux
s'éleve a 2 %, est jusqu’'a présent affecté a plusiéonds (fonds national des
solidarités actives — FNSA —, fonds national d'actlogement — FNAL — et fonds
de solidarité), qui percoivent par ailleurs des atiins de I'Etat. L’affectation de
lintégralité de ce produit & la Sécurité socialeeprésente un transfert
de 2,5 milliards d’euros en 2015. Les fonds antésenent bénéficiaires feront
I'objet de dotations correspondantes sur le budbgetEtat. »

On ne peut que se féliciter sur le fond que cetteette affectée soit
remplacée par une dotation budgétaire pour le d@arent du RSA activité.

Il convient donc de se reporter aux éléments dojeprannuel de
performances pour obtenir un faible éclairage ®quilibre de financement du
FNSA en 2015. En effet, a qui s’étonne de I'absedeetransmission par le
Gouvernement du rapport annuel destiné au Parlenmétvu au IV de
l'article L. 262-24 du code de l'action socialedsts familles, devant notamment
inclure des informations financiéres sur I'équiibrdu FNSA <pour le
dernier exercice clos ainsi que (...) pour l'exerciea@ cours et I'exercice
suivant», il est fait la réponse suivante Ces informations sont retracées dans la
partie "justification au premier eutodu rapport annuel de performances du
programme 304 (action 11) annexé a la loi de regletm» Ce n'est évidemment
pas le cas puisque le projet de loi de réglementé poir I'exercice passé.

Le Rapporteur spécial prend donc acte, en le daémiordu défaut
d’information du Parlement et ne peut que renvdgeeprésentation nationale au
PAP pour obtenir, sinon une explication, du moasiéscription de I'équilibre de
financement envisagé du FNSA.

Le projet de loi de finances pour 2015 modifie ddaffectation des
prélévements obligatoires entre I'Etat et la sééusbciale en affectant a cette
derniére l'intégralité des prélévements sociauxiswapital. A partir de 2015, les
produits du prélévement de solidarité cessent didétce affectés au FNSA et le
fonds se voit inscrire en recettes un montant ptéseomme équivalent a la
fraction du prélévement de solidarité qui lui étpitécédemment affectée,
soit 1 735,9 millions, en mesure de périmétre. €ésdits viennent augmenter la
contribution budgétaire du programme 304 au FNSA let porter
a 2 330,9 millions en AE et en CP, qui représeni@notalité de I'action 11. On
observe toutefois une moindre dotation de 39 mifligpar rapport au tableau
figurant dans la réponse au questionnaire budgétair

Parallelement a ce mouvement les recettes du FNSW augmentées
d’'une fraction de la contribution exceptionnellestdidarité, auparavant affectée
au Fonds de solidarité, a hauteur de 200 millidesrds.



La CNAF estime a posteriori le surcodt lié a laalevisation du RSA
socle en septembre 2013 a 86 millions d'euros dre tde I'année 2013
et274 millions au titre de l'année 2014. Le surcodtalt engendré par les
revalorisations exceptionnelles successives de @hque année est estimé
a 370 millions d’euros en 2014, 678 millions en 2@&t51 011 millions en 2016.
Ces surco(ts correspondent a la différence, paquehfoyer bénéficiaire, entre le
montant du RSA versé, et celui qui aurait été veisie RSA n'avait pas fait
I'objet d’'une revalorisation exceptionnelle. llsntluent pas I'effet d’attractivité
lié a la revalorisation. En effet, 'augmentatioe k prestation et les annonces
politiques engendrent en regle générale une augi@mdu nombre de personnes
recourant a la prestation, pour des montants quasient la simple différence de
montant octroyé lié a la revalorisation.

Le PAP 2015 indique que la prévision de dépenseR8&A activité
pour2015 «est de 1 951,5 millions d’euros, pour I'ensemble @gimes, soit une
progression de 5,4 % par rapport a la prévision 20Ce montant tient compte
d’'une revalorisation sur l'inflation prévisionnellau I janvier 2015 et d’'une
revalorisation exceptionnelle au*keptembre 2015, décidée dans le cadre du
plan pluriannuel de lutte contre la pauvreté adolgt@1 janvier 2013»

Une aide exceptionnelle de fin d’année, dite « prioe Noé&l », instaurée
en 1998, est reconduite chaque année, par voiemégtaire. Depuis 2011, les
aides exceptionnelles de fin d’année accordéebHiat a certains allocataires du
revenu de solidarité active sont financées palN8A, en vertu de l'article 82 de
la loi de finances rectificative pour 2011 du 28elabre 2011. Le colt de la
prime de Noél pour les bénéficiaires du RSA estmésen 2015 a 424,1 millions
d’'euros. Cette prévision repose sur I'hypothesen dhaintien a l'identique du
montant versé en 2014 (152,45 euros pour une pegsseule). Le FNSA prend
également en charge depuis 2013 la prime de Noélesaux bénéficiaires de
I'ASS, 'AER et I'ATS en application de l'articlel¥ de la loi de finances pour
2014. Son codt est estimé a 88,9 millions pour 2Q&5coit global de ces aides
exceptionnelles s’éléve ainsi a 513 millions d'euro

Il. LES AUTRES MOYENS DE LA LUTTE CONTRE LA PAUVRETE

A. LES CREDITS DECONOMIE SOCIALE ET SOLIDAIRE ET
D'EXPERIMENTATION

A compter de 2013, le fléchage de crédits suribact2Economie sociale
et solidairedu programme 304 a pour conséquence que les acttatives aux
autres expérimentations en matiére sociale soaotiies sur une action 18utres
expérimentationsLes dotations d’économie sociale et solidaire sonbaisse par
rapport a celles des lois de finances pour 201@3(&illions d’'euros) et 2014
(4,97 millions d’euros) et sont prévues a 4,72iomk d’euros en AE et CP.



1. Une sous-consommation des crédits d’économie soc iale et solidaire

La consommation des crédits des action&d@omie sociale et solidaire
13 Autres expérimentationset 15Qualification en travail social a été
particulierement faible en 2013, le contraste étsaisissant entre l'intention
politique et la consommation budgétaire des crébd@sRapporteur spécial a donc
demandé des explications et il ne lui a été répanaupour I'économie sociale et
solidaire.

La consommation sur I'action 12 s'est élevée a #ilons d’euros
en 2013 pour 5,08 millions de crédits ouverts (tdaxconsommation de 81 %).
Les explications données font état de 4,61 millidesiros de crédits disponibles
a la fin de 2013 et n'expliquent donc pas les caesdes effets des annulations de
crédits en gestion. Il n'a donc pas été réponducuéstion posée.

Il est & noter que la loi n°2014-856 du 31 juil2914 relative a
I'économie sociale et solidaire (ESS), publiéeJaurnal officielle 1° ao(t, ne
comporte pas directement de dépenses budgétaifesales notables.

2. Les « autres expérimentations »

Les crédits dédiés aux autres expérimentations aiera sociale ont été
ramenés a 927 487 euros de moyens d'interventidcFe€2014, en conséquence
du fléchage de la majeure partie des moyens stori@mie sociale et solidaire.

Le taux de consommation des crédits en 2013 aeé8d do.

Les crédits prévus en 2015 sont de 893 855 eurd$(%).

B. L’AIDE ALIMENTAIRE

L’action 14 Aide alimentaireretrace des crédits destinés a des publics en
situation de précarité ou d’exclusion.

Le Fonds européen d'aide aux plus démunis (FEAD)ssbstitue
désormais au programme européen d'aide aux plusudén{PEAD) pour la
période 2014-2020, conformément a un réglementtadepll mars 2014. Ce
nouveau fonds européen a pour objet de participefoldectif européen
d'éradication de la pauvreté en apportant une tassis non financiére aux
personnes les plus démunies par le biais d’'une alieentaire et/ou d'une
assistance matérielle de base, ainsi que destastidiinclusion sociale visant a
l'intégration sociale des plus démunis.

Le FEAD s’'applique a tous les Etats membres etlett de 3,5 milliards
d’euros pour la période 2014-2020, dont 499 miBidieuros ont été réservés a la
France. Ce montant doit étre complété, a hauteurl®e6, par des crédits
nationaux.



Le financement de l'aide alimentaire en 2012 s'ésvé, au niveau
national a 22,58 millions d'euros. En 2013, les em®/ octroyés a l'aide
alimentaire ont été de 22,98 millions d'euros. E14£ les moyens octroyés a
'aide alimentaire sont d&l,8 millions. Une partie des crédits, a hauteur de
11,85 millions d’euros, représentent la part naiendu FEAD (15 % de
I'enveloppe de 2014) financé posir,15 millions d’euros par I'Union européenne.
Une autre partie a été déléguée a hauteur de TllEhs d’euros aux services
déconcentrés pour le soutien de la mise en cewsatelde I'aide alimentaire. Pour
7,75 millions d’'euros, ces crédits ont été attribybur I'achat de denrées a
destination des épiceries sociales qui ne peuverarger au FEAD, ce fonds
exigeant que les denrées soient mises gratuiteindispositions des bénéficiaires
ce qui n'était pas compatible avec les pratiques égceries sociales. Sur les
4,59 millions d’euros restant, 2,28 millions sominsacrés a I'achat de denrées
complémentaires et 2,31 millions servent a finarleer activités des tétes de
réseaux associatives.

La majoration des crédits de l'aide alimentaires|de la discussion du

PLF 2014 par amendement du Gouvernement résulte geatuité de la remise

des denrées aux usagers imposée par le réeglememiudeau fonds. En effet, le
PEAD permettait aux associations et notamment guixeges sociales de

demander une contribution modique aux bénéficiadted'aide alimentaire. Le

FEAD interdisant cette participation, les épicermxiales, dont le principe
consiste & soutenir une personne en difficulté poener a bien un projet ou la
résolution d’'une difficulté contre participation seraient trouvées exclues du
bénéfice de ce fonds.

Le 31 juillet 2014, le programme opérationnel fr@acpour la mise en
ceuvre du Fonds européen d’aide aux plus démuni&F& été approuvé par la
Commission européenne. La France est le premiet &E@mbre dont le
programme a été approuvé. Toutes les conditionisréanies pour permettre a la
France de financer son programme d’aide alimentailestination des personnes
les plus démunies, en partenariat avec quatre gsaagbociations, la Croix-Rouge
francaise, la Fédération francaise des banquesmdaines, les Restaurants du
coeur et le Secours populaire.

En 2015, la part européenne du FEAD sera de 68i/i0ma d’euros et la
part nationale de 12,09 millions (cofinancementl8&%), portant le FEAD a un
total de 80,59 millions d’euros.

La dotation budgétaire est stable de 2014 a 282%:millions en AE et CP.

C. LES ACTIONS DE QUALIFICATION EN TRAVAIL SOCIAL

Le montant de crédits ouverts en 2013 et 2014 powualification en
travail social était de 2,1 millions d'euros de dit¢ d'intervention. La
consommation des crédits s’est élevée a 1,9 mitliearos en 2013 (90 %).



La dotation en PLF 2015 est portée a 5,6 milliofeumbs par transfert
d'une partie des crédits de l'action 13 du prograni®4 a hauteur de
3,55 millions, crédits finangant les dépenses liga@sprocessus de certification
professionnelle du travail social, regroupant latifieation classique et la
certification par validation des acquis de I'expéde (VAE).

lll. LES ACTIONS EN FAVEUR DES FAMILLES VULNERABLES

Les actions financées par I'ancien programmeAfions en faveur des
familles vulnérablessont principalement dédiées a la protection desopees
vulnérables, qu'elles soient majeures ou mineuess,accompagnement, en
complément ou en substitution de I'aide familidles’agit presque en totalité de
crédits d’intervention.

En PLF 2015, le programme 106 est supprimé et Isgositifs qu'il
comportait jusqu'alors sont intégrés au sein de xaewvelles actions 16
Protection juridique des majeust 17Protection et accompagnement des enfants,
des jeunes et des familles vulnéraldasgprogramme 304.

A. LA PROTECTION JURIDIQUE DES MAJEURS

L’action 16 du programme 304 reprend donc les tséde protection
juridigue des majeurs qui sont portés de 238,7andl d'euros en 2014 a
241,3 millions en 2015 (+ 1,1 %).

Le dispositif de protection juridique des majeurss en ceuvre depuis
le 1* janvier 2009, date de I'entrée en vigueur de lanfo2007-308 du 5 mars
2007 portant réforme de la protection juridique degeurs, vise a garantir aux
adultes vulnérables une protection juridique adaptieurs besoins.

Dans ce cadre, I'Etat finance les mesures de giotedes personnes qui
n'ont pas de prestation sociale ou qui pergoiveset prestation sociale a la charge
du département (codt estimé a 231,9 millions d’'s@mw 2014 et 241,3 millions en
2015).

La sécurité sociale, au titre de I'assurance mejagtintinue a financer les
mesures confiées aux établissements (ex-« gérdrdeselle hospitaliere ») et, au
titre de la branche famille principalement, paptciau financement des mesures
des personnes qui regoivent une prestation soéidlexception de celles relevant
du département (codt estimé a 361,5 millions d's@mw 2014 et 376,6 millions en
2015).

Les départements financent quant a eux les mesigesompagnement
judiciaire pour les personnes qui ont une prestafiosa charge (colt estimé
a 2,8 millions d’euros en 2014 et 2,7 millions €1%).
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Les crédits de Il'action 16 concourent au financemdes services
mandataires judiciaires a la protection des majetides mandataires exercant a
titre individuel.

Au 31 décembre 2014, la prévision du nombre towlntesures (hors
activité exercée par les préposés d’établissement fimancée par I'Etat) est
de 404 028, réparties entre les services mandat#848 241 mesures) et les
mandataires individuels (55 787 mesures). Le nonvéxisionnel de mesures
au 31 décembre 2015 est de 415530 : 60 150 psumbndataires individuels
et 355 379 pour les services.

L’Etat financera en 2015 167 243 mesures, soit 3fu%otal des mesures
de protection juridique des majeurs prises en ehpey les services mandataires
(131 452 mesures) et 59,5 % des mesures gérédesparandataires individuels
(35 791 mesures) pour un codt évalué pour cet ieeeac241,3 millions d’euros.

La dotation 2015 pour les services mandataireg\wéh 210,3 millions
d’euros. Le calcul de la dotation 2015 prend en memdeux parameétres :
'augmentation du nombre de mesures, estimée pollb a 2,05 %, et un effort
pour maintenir la valeur du point service, grack &evalorisation globale des
budgets de 3,66 %.

Pour les mandataires individuels (31 millions dé=)rla dotation 2015
integre la désindexation de la rémunération desdataires individuels par
rapport au SMIC. En effet, le montant fixé, enreplafond, pour le dispositif de
protection juridique des majeurs, repose sur unguneed’économie par rapport a
la dépense tendancielle du triennal 2015-2017 e@@ltonduira a un gel du tarif
de rémunération des mandataires individuels. La rais place de cette mesure
d'économie implique la modification l'arrété du d@yier 2012 relatif a la
rémunération des personnes physiques exercarivitdale mandataire judiciaire
a la protection des majeurs a titre individueleElk traduira ainsi par un effet prix
nul dans les déterminants de la dépense des maedatadividuels en 2015 et
viendra alors modérer la progression du colt daniement des mandataires
individuels.

La progression de la dotation est donc seulemefaitlel’un effet volume
de 7,82 %, en prévision de I'évolution du nombre rdesures confiées aux
mandataires individuels.

B. LA PROTECTION ET L'ACCOMPAGNEMENT DES ENFANTS, DES
JEUNES ET DES FAMILLES VULNERABLES

Les dotations prévues au titre de I'accompagnendest enfants, des
jeunes et des familles vulnérables s’élevent a dfil)ns d’euros en PLF 2015
au lieu de 10,5 millions en LFI 2014.



Elles financent a titre principal les centres danglcation familiale
(CPEF) et les établissements d'information, de albaton et de conseil familial
(EICCF), pour 2,8 millions d’euros et les pointactueil écoute jeunes (PAEJ)
pour 5,5 millions.

Les autres dotations contribuent au financementékeloppement des
démarches d’adoption internationale par le biatamment de I'Agence francaise
de I'adoption (AFA), pour 2,9 millions d’euros, dwoupement d’intérét public
pour I'enfance en danger (GIPED), composé du serviational d'accueil
téléphonique pour I'enfance en danger (SNATED)est@bservatoire national de
'enfance en danger (ONED), pour 2,4 millions, et sbutien a des tétes de
réseaux associatifs partenaires dans le domaineladerotection et de

'accompagnement de I'enfance, de I'adolescenaiegtfamilles vulnérables pour
1,7 million.






CHAPITRE Il : LE FINANCEMENT DU HANDICAP
ET DE LA DEPENDANCE : UNE DEPENSE MAITRISEE EN 2015 ?

Le programme 157, qui regroupe l'ensemble des trédue I'Etat
(ministére des Affaires sociales et de la santayacre a la politique du handicap
et de la dépendance, représente une part certestampe mais non exhaustive des
crédits publics qui sont destinés aux personneslit@pées et aux personnes
agées.

En 2015, le programme 157, doté de 11 600,5 mdlideuros, financera
notamment :

N

— l'allocation aux adultes handicapés, a hauteur 8d&24,4 millions
d’euros ;

—l'aide au poste au titre de la garantie de rasssudes travailleurs
handicapés, a hauteur de 1 277,3 millions d’euros ;

— ainsi que les dotations de fonctionnement dedigtements et services
d'aide par le travail, a hauteur de 1 468,7 milliat'euros.

Au-dela de ces financements, les financements tispgar les crédits
d’'assurance maladie en matiére de handicap etmndénce sont trés importants.

Le tableau ci-apres récapitule le montant agrégéidancements publics
(hors dépenses fiscales) mobilisés pour le serdiee prestations de sécurité
sociale ou d'aide sociale et médico-sociale, letispu aux revenus ou
'accompagnement des personnes handicapées, qdespesitifs de soutien aux
personnes handicapées et leur famille soient miseanre directement par les
administrations publiqgues ou qu’ils le soient pantérmédiaire d’opérateurs
distincts, publics ou privés, a but lucratif ou non

(en milliards d’euros)

Exécution Prévision

Financements publics du handicap 2012 2013 2014
MASS - Crédits du programme 157 10,81 11,25 11,54
Securlte{ spmale - dépenses de pensions d’invalidit 0,58 0.62 0,65
(tous régimes)
Secur!te s,oc'lale - fje’penses de rentes d’accidanis d 3.99 42 43
travail (régime général)
CNSA - sous-section 1 de la section 1 et section Il 9,15 9,74 10,02
CNAF'- aII.ocatlorleducatlop enfants handicapés et 0,77 0.82 0.96
allocation journaliére de présence parentale
Départements (net concours CNSA) 5,86 6,06| Non disponible
Total 31,16 32,69 Non disponible

Sources : DGCS, DSS, CNSA, CNAF, ODAS.



Le programme 157 connait en 2015 une augmentaton,4% de ses
crédits qui s'explique, notamment, par une haussendntant de I'AAH compte
tenu de la revalorisation de 1,3 % de cette aliosale I octobre 2014 et de
'augmentation du nombre de bénéficiaires.

Pour 2015, le programme sera doté de 11 600,%nslld’euros. Le rythme
d’augmentation des dotations a tendance a raléepinis 2012, aprés des hausses
de plus forte ampleur de 2009 a 2013 (supérieurés¥m en 2012 et 2013).
L'exécution des crédits en 2013 a été globalementeaue dans I'enveloppe
prévue, sans les dérapages constatés en gestanmksss précédentes.

L’évolution proposée des crédits de paiement (denenghontant que les
autorisations d’engagement) entre 2014 et 201 estivante.

PROGRAMME 157 : CREDITS DE PAIEMENT EN 2014 ET 2015

(en millions d’euros)

Numéro et intitulé de I'action Total pour 2014 | Totd pour 2015
gér;;\gﬂgit;)nndiczél orientation personnalisée |des 64.9 56.3
02 — Incitation a I'activité professionnelle 2 766, 27479
03 — Ressources d’existence 8 647,8 8774
04 — Compensation des conséquences du handicap 16,6 16,1
05 — Personnes agées 3,1 2,4
06 — Pilotage du programme 4,1 3,8
Total 11 442,9 11 600,5

Source : projets annuels de performances.

I. LES DOTATIONS DE L’ALLOCATION AUX ADULTES HANDICAPES : UNE
CROISSANCE RALENTIE

Les crédits de Il'action Ressources d’existence’un montant prévu
a 8 774 millions d'euros en 201Bnancent de maniere prédominante, a hauteur
de 8 400,8 millions (97 %), I'allocation aux adslteandicapés (AAH), allocation
différentielle régie par les articles L. 821-1 @ivants du code de la sécurité sociale,
destinée a garantir a la personne handicapée @muawinimum de subsistance
alors méme gu’'elle subit du fait de son handicap intapacité permanente,
reconnue, obérant sa capacité a occuper un en@oitger des revenus.

lls couvrent également la dépense constituée pserigce de I'allocation
supplémentaire d’invalidité servie aux bénéficiaiddune pension d’invalidité.



A. L'ALLOCATION AUX ADULTES HANDICAPES

L'’AAH est un minimum social catégoriel, attribué xaypersonnes
reconnues handicapées par la commission des debide I'autonomie des
personnes handicapées (CDAPH) et atteintes d’'uxn dancapacité permanente
d’au moins 50 %. Financée par I'Etat, la prestatast versée par les caisses
d’allocations familiales ou les caisses de mutéaldciale agricole.

Minimum social, 'AAH est subsidiaire par rappordautres avantages :
pension dinvalidité (dont, le cas échéant, laflbon supplémentaire
d’invalidité), rente d’accident du travail ou avage vieillesse, qui doivent en
conséquence étre sollicités en priorité par rappodette allocation. Elle est
soumise, notamment, a une condition de ressoutcpsué se cumuler avec les
ressources personnelles de l'intéressé et, s'liguade son conjoint, concubin ou
partenaire de pacte civil de solidarité dans laitéind’'un certain plafond. Le
plafond annuel de 9 605,4 euros (duskptembre 2014) est doublé pour un couple
et majoré de 50 % par enfant a charge.

La loi du 11 février 2005 a instauré un mécanisniaté@essement a
I'activité professionnelle pour les bénéficiairesIthAH. Les modalités de cumul
de Tlallocation avec des revenus d'activite, préess par décret
du 12 novembre 2010, visent & encourager I'acdéploi, tout en prenant en
compte lesvariations de revenus des bénéficiaires en actpridéessionnelle en
milieu ordinaire de travail. Ces régles de cumntégral ou partiel, instaurent
notamment un point de sortie (cumul AAH et salaiedjaussé.

EVOLUTION DE L’AAH

, Progression depuis 2007
Echéances Taux de revalorisation AAH en euros
En pourcentage En euros
Au 31/12/07 1,1% 621,27 0
01/01/08 3,9% 628,10 1,1% 6,83
01/09/08 22 % 652,60 5,0 % 31,33
01/04/09 22 % 666,96 7,4 % 45,69
01/09/09 22% 681,63 9,6 60,36
01/04/10 22% 696,63 12,26 75,36
01/09/10 22 % 711,95 14,66 90,68
01/04/11 22% 727,61 17,26 106,34
01/09/11 22 % 743,62 19,26 122,35
01/04/12 22 % 759,98 22,% 138,71
01/09/12 22% 776,59 25,0 155,32
01/09/13 1,75 % 790,18 27,2 168,91
01/10/14 1,30 % 800,45 28,8 179,48

Source : ministére des Affaires sociales et dafdé



Enfin, deux compléments d’AAH sont prévus pourpessonnes les plus
lourdement handicapées et qui vivent dans un logeniedépendant: le
complément de ressources pour les personnes hpadxdCPR), destiné aux
allocataires dont la capacité de travail est ieféne a 5 %, et la majoration pour la
vie autonome (MVA), attribuée aux personnes quientvdans un logement
indépendant, percoivent des aides au logement gergivent pas de revenu
d'activité a caractére professionnel propre.

Les dépenses d’AAH sont en progression ralentieliddigxercice 2013.
La progression avait été élevée de I'exécution 202910 (+ 7,1 %), de 2010 a
2011 (+ 7,7 %), de 2011 & 2012 (+ 8,8 %). La prssiom de 2013 sur 2012 a été
de 4,6 %.

Les dépenses de prestations avaient connu unefdres dynamique
depuis 2010 en raison principalement de la rewsdtidn de 25 % de 'AAH
intervenue sur la période 2008-2012, de l'effet amégue de [I'évolution
démographique et de l'augmentation du nombre dlatmires relevant de
l'article L. 821-2 du code de la sécurité socigleeéentant un taux d’incapacité
permanente inférieur & 80 % et supérieur a 50 %).

EVOLUTION DU NOMBRE DE BENEFICIAIRES DE L’AAH
ET DES CREDITS CORRESPONDANTS

Nombre de Montant . Crgdlts Dépenses Crédits inscrits Solde (total des

DT inscrits en . en LFR et P .
. bénéficiaires au| moyen de effectives P crédits inscrits -

Annees 31/12 I'allocation LFl (en millions redéploiement dépenses

(en millions , (en millions .
(en euros) , d’euros) , effectives)
d’euros) d’euros)
2007 813 150 565 5 304,01 5 526,82 68,81 — 154,00
2008 848 806 565 5410,00 5 650,08 236,53 —-3,55
2009 883 338 594 5811,90 6 149,5¢ 335,60 -2,07
2010 914 950 617 6 234,20 6 608,98 398,16 23,43
2011 956 589 623 6 938,20 7 150,00 152,82 — 58,98
2012 996 957 666 7 515,20 7 806,17 290,97 76,20
2013 1 000 000 683 8 155 8 191,30 25,00 -11.3
2014 1023 286 689 8 400,77 8 497

Source : ministére des Affaires sociales et dataé

Le Rapporteur spécial a été informé que l'actuttisade la prévision de
consommation des crédits en 2014 est en courta baise des sept premiers mois
de dépenses d’AAH désormais connus. Compte teta @dance haussiere des
dépenses d’AAH et bien que la décélération corstaté 2013 se poursuive, la
levée de la réserve de précaution sera ainsi iselicomme lors des exercices
précédents. Par ailleurs, les travaux de fin ddiagegpermettront d'identifier
d’éventuels besoins complémentaires, qui seronbrifirement traités par




redéploiements internes au sein du programme auradsion solidarité (principe
d’'auto-assurance) et le cas échéant par une dendandesrture de crédits en loi
de finances rectificative.

Le montant de la dotation 2015 pour le financendmi’allocation aux
adultes handicapés s'éleve a 8 524,43 millionsrd®at intégre :

— I'évolution du nombre de bénéficiaires (« effetume »), en particulier
celle des bénéficiaires relevant du L. 821-2 dweatel la sécurité sociale, calculée
a partir des données d’exécution disponibles epd&gsions de la direction de la
recherche, des études, de I'évaluation et desstafiaes (DREES). Pour 2015,
'estimation prend en compte a la fois la poursude la décélération de la
progression des bénéficiaires de I'article L. 82de2code de la sécurité sociale,
comme évoqué ci-dessus, mais aussi, a contrangpdthése de la poursuite des
effets de la crise économique et les effets duldgeade I'age d’ouverture des

droits & pension de vieillesse ;

—les effets de la revalorisation annuelle (« efféx ») de la prestation
au F' septembre 201% ainsi que celle de 2015.

B. L'ALLOCATION SUPPLEMENTAIRE D'INVALIDITE

L'allocation supplémentaire d'invalidité (ASI) visa compléter les
ressources des bénéficiaires d’une pension d'idité@lou d’un avantage vieillesse
(pensions de réversion, de retraite anticipée, davage, de retraite pour
pénibilité) s'ils sont atteints d’'une invalidité rg&rale réduisant leur capacité de
travail ou de gain d’au moins deux tiers.

Le droit a I'ASI prend fin lorsque l'allocataireteint I'age légal de départ
a la retraite ; il peut alors bénéficier de I'alition de solidarité aux personnes
agées (ASPA). Le montant de I’ASI peut atteind&18,17 euros par an pour une
personne seule et 7 995,28 euros par an pour ytecmarié (données ad’ avril
2014, date de la revalorisation des montants).ldcation est versée sous
conditions de ressources, les plafonds étant @xés424,05 euros par an pour
une personne seule et 14 755,32 euros par an paguple marié.

L'évaluation des dépenses d’ASI retenue en progetlal de finances
pour 2015 (la dotation est de 249,6 millions d'a&)rest construite en fonction,
d'une part, de I'évolution prévisionnelle du nomigle bénéficiaires (— 1,5 % en
2015) et, d'autre part, de la revalorisation ddld@tion selon I'hypothése
d’inflation retenue.

(1) En fait intervenue le®1octobre 2014.



Le montant des dépenses 2013 s’est élevé a 258mmill’euros, dont
249 millions au titre des prestations et 4 millicas titre des frais de gestion
engageés par les régimes. Au 31 décembre 2013,épensks bénéficiaient & un
peu plus de 74 480 allocataires.

Il. LAUGMENTATION DES CREDITS DINCITATION A LACTIVITE
PROFESSIONNELLE

Les crédits de l'action 2 demandés en PLF 2015taude IIncitation a
I'activité professionnellsont en hausse de 1,5 %, a 2 747,9 millions d&uro

Les dotations d'incitation a I'activité professi@iie des personnes en
situation de handicap permettent en effet de fieadtune part les établissements
et services daide par le travail (ESAT) et, dautpart, la garantie de
rémunération des travailleurs handicapés (GRTH).

LesESAT, établissements médico-sociaux qui accueillentpsentation
de la commission des droits et de I'autonomie dasgmnes handicapées, des
adultes handicapés, a partir de I'dge de 20 aremtayne capacité de travail
inférieure a un tiers de la capacité normale, at de ce fait, ne peuvent
momentanément ou durablement exercer une activifegsionnelle en milieu
ordinaire, constituent, dans cet ensemble, un awiginal a double vocation
d'offrir une solution durable d'activité a caracteprofessionnel pour des
personnes dont la capacité de travail est tredefadth de constituer un tremplin
vers I'emploi ordinaire pour des personnes fra@dis dans le cadre d’un parcours
d'insertion dont I'objectif final reste I'acces auilieu ordinaire de travail.

Le nombre de places en ESAT est passé de 111 1@D0Gha 117 897
en 2012 et 118 723 en 2013. Compte tenu des aaesabudgétaires et des
créations de places d’'ESAT survenues depuis 2@0@olvernement a choisi de
maintenir en 2015 la pause commencée en 2013nibneode places financées ne
devant pas augmenter.

Les ESAT sont financés au moyen d'une dotation a®bde
fonctionnement (DGF) décidée par le directeur gande I'agence régionale de
santé (ARS).

Les crédits inscrits en projet de loi de financearp2015 au programme
Handicap et dépendangeour les ESAT passent a 1 468,7 millions d'eutas.
prévision vise a permettre le financement de 1194ces autorisées, soit un
niveau stabilisé depuis 2012.

La GRTH a vocation a permettre la compensation par I'Hést charges
supportées en partie par les ESAT au titre de taunération garantie, des
cotisations sociales afférentes, du financementadirmation professionnelle
continue et de la prévoyance pour les travaillbargdicapés.



En 2012, la dotation de GRTH s’est élevée en ei@tat1 208,3 millions
d'euros. En 2013, la dotation de la GRTH s'élewit LFI a 1 237,7 millions
d’euros en AE=CP.

L'effet combiné de la hausse des cotisations patesret de I'accélération
de I'envoi des bordereaux par les ESAT a I'Ageneesdrvices et de paiement
(ASP) a eu un impact sur la dépense finale 2018ess#tant une levée de la
totalité de la réserve de précaution et un redéplent interne supplémentaire. Le
montant des crédits consommés s’est élevé en 2Q1316,6 millions d’euros en
AE=CP.

La rémunération directe servie par les ESAT étaitneoyenne égale
a 10,95 % du SMIC au 31 décembre 2013 (11,07 % (4r2)2 ce qui la situe
au-dessus du minimum obligatoire qui doit étre aning égale a 5 %. Ainsi la
GRTH globale est versée en moyenne a un taux d# 60,du SMIC (partie
ESAT + aide au poste Etat).

En 2014, cette dotation s’éleve a 1 253,3 millidfeuros en AE=CP (y
compris les frais de gestion ASP).

Les crédits 2015, d’'un montant de 1 277,3 millidieuros, correspondent
au financement de la compensation servie poumtamération de I'ensemble des
travailleurs handicapés orientés et accompagnés ldaril19 211 places d’ESAT
autorisées. lls prennent en compte les effets devalorisation du SMIC et la
hausse des cotisations vieillesse (+ 0,10 %).nli&égrent également les frais de
fonctionnement versés a I'ASP (1,09 million).

ll. LA DIMINUTION DE LA DOTATION BUDGETAIRE AUX MA ISONS
DEPARTEMENTALES DES PERSONNES HANDICAPEES

Les crédits de laction Evaluation et orientation personnalisée des
personnes handicapééisancent la participation de I'Etat au fonctionrmant des
MDPH, créées par la loi du®¥évrier 2005 pour I'égalité des droits et des
chances, la participation et la citoyenneté desqgmeres handicapées. Chaque
maison départementale est chargée d’accueillipéesonnes handicapées, de les
informer, d’organiser l'instruction des demandespdestations et d’orientation,
I'évaluation des besoins des personnes et le fomedment de l'instance de
décision qu'est la commission des droits et detd#momie des personnes
handicapées (CDAPH).

En 2013, I'Etat a versé 63,3 millions d’euros awbDRH au titre de
I'exercice 2013. Ces crédits sont destinés poumilibns au fonctionnement
général des MDPH et pour 36,3 millions a la comagos financiére des postes
non mis a disposition par I'Etat. Par ailleurs, hilion ont été versés pour solde
2012 apres obtention des crédits en reports emilljdn au titre de dettes sur
années antérieures.
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En 2014, un acompte de 51 millions d'euros a étéséveu cours du
premier semestre 2014. Ce montant correspond a 88s%rédits versés au titre
de I'exercice 2013. Le montant définitif sera détiere sur la base de I'enquéte
réalisée en aolt 2014 en fonction de I'évolutios effectifs mis a disposition par
I'Etat au cours de 'année 2014.

La dotation en PLF 2015 diminue et passe de 64|bns d’'euros en
LFI 2014 a 56,3 millions en PLF 2015. Toutefois, PAP indique que ta
participation de I'Etat au fonctionnement des MDEBit s’élever & 66,3 millions
d’euros en 2015, soit une augmentation de 2,98 %rgaport a la LFI 2014.
Cette dotation intégre les transferts en provenardes programmes 155
"Conception, gestion et évaluation des politiques lgémploi et du travail"
(0,6 million deuros) et 124 "Conduite et soutieesdpolitigues sanitaires,
sociales, du sport, de la jeunesse et de la viecitive" (1,3 million d’euros) et
tient compte d’'un financement du programme stabiis54,4 millions d’euros.
Elle tient compte, en outre, d’'une contribution pdémentaire de la CNSA a
hauteur de 10 millions d’euros.

IV. LES CREDITS DE COMPENSATION DES CONSEQUENCES DU
HANDICAP ET EN FAVEUR DES PERSONNES AGEES DEPENDANTES

Les actions £ompensation des conséquences du handit&pPersonnes
agées financent respectivement le soutien au fonctiorergmdes instituts
nationaux de jeunes déficients sensoriels et leldppement de la politique de
bientraitance envers les personnes agées.

A. LE SOUTIEN AUX INSTITUTS NATIONAUX DE JEUNES DEFICIENTS
SENSORIELS

Le financement d’'un soutien au fonctionnement destuts nationaux de
jeunes déficients sensoriels (sourds, aveugles mur la prise en charge de la
rémunération des enseignants. Des crédits sonterdgat prévus pour le
financement du Centre national de formation deignants intervenant aupres
des déficients sensoriels (CNFEDS) de Chambéryasglire la formation initiale
et continue pour les enseignants des établissempeabtiics et privés accueillant
les jeunes déficients sensoriels.

La subvention, de 15,9 millions d’euros en 2015 Bstituts nationaux
pour enfants et adolescents déficients sensoriglsre la rémunération des
personnels enseignants de cing instituts : Instiational des jeunes aveugles
(INJA) de Paris, instituts nationaux de jeunes @su(INJS) de Bordeaux,
Chambéry, Metz et Paris. Il s’y ajoute, pour 0,Hiam, la subvention CNFEDS
de Chambéry.
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B. LES ACTIONS EN FAVEUR DES PERSONNES AGEES DEPENDANTES

2,36 millions d’euros sont prévus en 2015 comme26t4 pour le
développement de la politique de bientraitance enles personnes agées et les
adultes handicapés. Ces dépenses d'interventiort sfparties entre les
subventions a des associations nationales tétesésau (0,46 million) et,
pour 1,9 million, au bénéfice d’antennes localespdeximité et du dispositif
national d’écoute téléphonique et de traitementsitpzalements des situations de
maltraitance envers les personnes agées et ldeatiahdicapés.

C. LES CREDITS DE PILOTAGE DU PROGRAMME

L’action 6 Pilotage du programmevise a assurer I'accompagnement de
'ensemble des actions de ce programme, au trakepslotage et de I'animation
d'un grand nombre d’opérateurs, nationaux et locainsi que le développement
d'outils d’observation, d’évaluation et d'études.

Les crédits affectés a ces fonctions d’animation darganisation
représenteron8,8 millions d’euros en 2015, en diminution de %4par rapport
a 2014.






CHAPITRE Ill : LA PROMOTION DE L’EGALITE ENTRE LES FEMMES
ET LES HOMMES

Le programme 13Egalité entre les femmes et les hommiss a impulser
et coordonner les actions relatives a I'égalitéeslets femmes et les hommes dans
la vie professionnelle, économique, politique atiae, a la promotion des droits
et a la prévention et la lutte contre les violersmdstes.

Depuis 2012, on constate en effet une impulsiontigoé et une
augmentation de dotations budgétaires qui demewepéndant a un niveau
relativement faible.

I. L'IMPULSION POLITIQUE

Le département ministériel chargé des droits desmfes a mis en place
une nouvelle méthode qui garantit que I'égalité feaa-hommes n’est pas une
simple option mais une politique intégrée portée tpas les ministres et dans
toutes les politiques publiques : tous les mingstesont dotés d'une feuille de
route pour I'égalité entre les femmes et les homdwd le suivi est assuré par
un réseau de hauts fonctionnaires référents awdssiadministrations centrales.

Cette politique de I'égalité entre les femmes stHemmes s’inscrit aussi
dans une stratégie internationale et communautéitérée par des engagements
récents : le Pacte européen 2011-2020 pour I'égalittre les femmes et les
hommes du Conseil de I'Union européenne, la stiatdg I'égalité 2010-2015 de
la Commission européenne et la stratégie europé@uue I'emploi et la
croissance dite « stratégie Europe 2020 ». Deflii8,2e programme national de
réforme (PNR), transmis par la France chaque anaée autorités
communautaires, comporte un volet égalité femmesrhes.

Lors du deuxiéme comité interministériel aux draies femmes qui s'est
tenu le 6 janvier 2014, une nouvelle feuille deteointerministérielle a été
adoptée, articulée autour de trois priorités :

—annuler I'écart de taux d'emploi entre les femnetésles hommes
d'ici 2025: I'OCDE, le FMI et la Commission eurap¥e ont souligné
limportance qu'ils accordent a des réformes stmaites pour I'emploi des
femmes. En France, ou I'écart de taux d’emploi gexe reste élevé (9 points),
atteindre un objectif d’égalité s’accompagneraitnd hausse potentielle de notre
croissance économique de 0,5 point par an ;

—faire de l'année 2014 l'année de la mixité destier® Moins
d’'un dixieme des métiers sont réellement mixtesouwdfhui. Certaines
professions sont particulierement marquées par désaffection des hommes.
D’autres ne laissent quasiment aucune place aumnésnUn ensemble d’actions
ont été engagées pour faire en sorte que d’ici 202fers des métiers deviennent



mixtes, en mobilisant tous les acteurs concerngiscédion, orientation, branches
professionnelles, administrations...), autour d'ofifeqrécis et contractualisés :
des plans sectoriels sont mis en place et une garapde communication
nationale a été lancée en juillet 2014 ;

— assurer une parité effective dans la sphére québliil s’agit d’accélérer
la mise en ceuvre des mesures du protocole d’apondl’égalité professionnelle
dans la fonction publique signé en mars 2013.

Outre 'accompagnement de l'entrée en vigueur ddoilan® 2014-873
du 4 ao(t 2014 pour I'égalité réelle entre les famrat les hommes, I'année 2015
verra également la mise en place effective du fatelsutte contre la traite des
étres humains et l'insertion des personnes préstituet la poursuite des actions
engagées en faveur de la protection des femmesigde violence.

La politique d’'égalité entre les femmes et les hasm donc des visées de
transformation sociale : dans un contexte budggtawntraint, elle mobilise
relativement peu de dotations. C'est ainsi queilant 2014-873 précitée n'a pas
d'impact budgétaire direct, méme si les mesurdsttie contre les violences faites
aux femmes qu’elle prévoie seront portées par tédits prévus en matiere de
téléphone d’alerte pour femmes en grand danger JT86Pour les actions locales
de formation/prévention en faveur de la lutte aoiarrécidive.

Il. LES CREDITS POUR L’EGALITE ENTRE LES FEMMES ET LES HO MMES

A. UNE CONSOMMATION INEGALE DES DOTATIONS

L'exécution des crédits constatée en 2013 met eiedse une
consommation des crédits élevée sur les actiorigalité entre les femmes et les
hommes dans la vie professionnelle, politique, écoque et socialeet
12 Promotion des droits, prévention et lutte contre V@olences sexistest une
consommation plus faible sur les actionsSkRitien du programme égalité entre
les hommes et les femnatsl4Actions de soutien, d’expérimentation en faveur de
I'égalité entre les femmes et les hommes

Sur l'action 11, la consommation des crédits estd®&54 % en CP.

Cette action comprend des dispositifs prioritaitels que les bureaux
d’accompagnement individualisé vers I'emploi (BAIBu sein des centres
d'information sur les droits des femmes et des Hami(CIDFF), ainsi que
plusieurs conventions pluriannuelles d’objectifsareau central.



Sur I'action 12, le taux d’exécution des créditsdes 101,40 % en CP. La
surconsommation concerne principalement le fonogoment des centres
d'information sur les droits des femmes et des Hlemi(CIDFF) et, au niveau
central, plusieurs associations tétes de réseaut ay@nclu une convention
pluriannuelle d'objectifs (CPO) avec la DGCS. kgit par exemple du CNIDFF
ou de la FNSF qui gére la plate-forme d'appel 39dEStinée aux femmes
victimes de violences.

L'action 13 a servi de source financiére d’abondenvers les dispositifs
prioritaires des actions 11 et 12, ce qui est logiguisqu’elle sert au soutien.
Cependant, il en est de méme de I'action 14 avecsans-consommation de 31 %
des crédits ouverts en LFI. Il a été indiqué audRdeur spécial que les faibles
taux d'exécution sur cette action s’expliquent lgatravail partenarial préalable a
la mise en place de dispositifs expérimentaux dées neuf régions
expérimentales. Il implique de nombreux acteurggeessite beaucoup de temps.

B. LES CREDITS PREVUS EN 2015

Globalement, les crédits du programme, qui avaigmbgresseé
de 20,3 millions d’euros en loi de finances indgiglour 2012 & 25 millions en loi
de finances initiale pour 2014 (+ 23,5 %) sont pesgn projet de loi de finances
pour 2015 a 25,2 millions d’euros (+ 0,6 %). Sinl'oonsidéere que les dotations
pour 2014 avaient été abondées en solde net d&006duros du fait des réserves
parlementaires (964 100 euros) diminuées de 20@0ass, afin de garantir le
respect de la norme de dépense en valeur de I'&tahouvelle lecture du PLF
pour 2014, la progression des crédits est de 3palsapport a celles présentées
en PLF 2014.

PROGRAMME 137 : CREDITS DE PAIEMENT ET AUTORISATION S D’ENGAGEMENT
EN 2014 ET 2015

(en euros)
Numéro et intitulé de I'action LFI1 2014 PLF 2015
11- Egghte entre les femmes et [es homme§ dangela 2199 341 1942 841
professionnelle, économique, politique et sociale
12- Promotion des droits, prévention et lutte c@ras
violences sexistes 14389 022 15001 168
13- Soutien du programme égalité entre les homrhes e 1503 493 1449 993
femmes
14- Actions de soutien, d'expérimentation en favear
I'égalité entre les femmes et les hommes 4525213 4375213
}5- Prevent_lon et lutte contre la prostitutioneetrhite deg 2 411 409 2398 409
étres humainspuveal
Total 25028 478 25 167 624

Source : projet annuel de performances.
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1. Les crédits pour I'égalité entre les femmes et les hommes dans la vie
professionnelle, économique, politique et sociale

Les dotations dédiées a I'égalité entre les femetdss hommes dans la
vie professionnelle, économique, politique et decsgont prévues en diminution
de 11,7 % en 2015, mais d’'un montant égal a caluPdF 2014, a 1,9 million
d’euros.

lIs contribuent a soutenir les associations faemtida progression des
trajectoires professionnelles des femmes et acerdi#ur participation au
développement économique, notamment via I'entrepumeéat et l'action des
bureaux d’accompagnement individualisé vers I'emgBRAIE) et a favoriser
'acces des femmes aux responsabilités.

2. La promotion des droits, la prévention et la lu  tte contre les violences
sexistes

Les dotations de I'action 1Promotion des droits, prévention et lutte
contre les violences sexisteent prévues en augmentation de 4,3 % en 2015,
a 15 millions d’euros.

Les financements inscrits a I'action 12 portensajius particulierement
sur des actions d'information et d'orientation desimes, sur la prévention,
'accompagnement et la prise en charge des femnwsnes de violences
physiques et sexuelles (au sein du couple, marfiage, mutilation sexuelle,
viol...) mais également sur des actions en matieresaeté génésique et
d'interruption volontaire de grossesse.

3. Les actions de soutien et d’expérimentation en faveur de I'égalité entre
les femmes et les hommes

Le programme 137 comporte des crédits de soutidividlualisés dans
l'action 13, pour 1,4 million d’euros en PLF 20153,6%).

L’action 14 Actions de soutien, d'expérimentation en faveud'égalité
entre les femmes et les homnoesnprend les moyens de I'Etat permettant le
financement d’actions de soutien, notamment a lleirgies femmes, d’'étude et
de recherche, d’expérimentation et d’évaluationmegtant de fonder les bases de
nouvelles pratiques au service de I'égalité pradeselle et salariale, et de la lutte
contre les violences faites aux femmes. Elle estudée avec les politiques de
droit commun de I'Etat et de ses partenaires.

L’action est dotée de 4,4 millions d’euros en PIOER (— 3,3 %).
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4. La prévention et la lutte contre la prostitutio  n et la traite des étres
humains

L’action spécifigue consacrée a la prévention efadutte contre la
prostitution et la traite des étres humains visamgliorer la lisibilité des actions
menées sur ce champ, a répondre mieux aux begmnogigues de ce public et a
renforcer le pilotage des moyens dédiés a I'accgm@aent social des personnes
prostituées.

Le montant des crédits prévus pour 2015 est demBljéns d'euros
(- 0,5 %), destinés a soutenir les actions conslyite les associations au niveau
national (Mouvement du nid, Amicale du nid, ALC BjcComité contre
I'esclavage moderne) comme au niveau local.

Le lancement en mai 2014 du premier plan nationtrininistériel de
lutte contre la traite des étres humains traduitvédonté du gouvernement
d'intensifier les actions menées sur ce champ,esnidscrivant dans un cadre
structurant. Ce plan pose, pour la premiere fais,fondements d’'une politique
publique transversale de lutte contre la traite &ees humains, toutes formes
d’'exploitation confondues (proxénétisme, réductien esclavage, servitude
domestique, soumission a du travail ou des senfice=s, trafics d'organes,
mendicité forcée, contrainte a commettre des JéRépondant aux engagements
européens de la France, aprés la ratification d€davention de Varsovie du
Conseil de I'Europe et la transposition de la diveceuropéenne du 5 avril 2011
relative a lutte contre la traite des étres humaiasplan s’articule autour de trois
priorités : identifier et accompagner les victintss la traite des étres humains,
poursuivre et démanteler les réseaux criminelsiet e la lutte contre la traite
des étres humains une politique a part entiére.
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CHAPITRE IV : LE PROGRAMME DE CONDUITE ET DE SOUTI EN
DES POLITIQUES SANITAIRES, SOCIALES, DU SPORT, DE L A
JEUNESSE ET DE LA VIE ASSOCIATIVE

Le programme support124 porte I'ensemble des n®yate
fonctionnement des administrations du secteur fleises sociales, de la santé, du
sport, de la jeunesse, de la vie associative ¢ glifle ainsi que les dépenses de
personnel du ministéere des Droits des femmes. tmee de financer le
fonctionnement des directions régionales de lagses®m, des sports et de la
cohésion sociale et des agences régionales de, sam$¢ qu'une fraction des
emplois des directions départementales intermnigédiigs de la cohésion sociale et
de la protection des populations.

Le programme 124 a pour objet de fournir aux sessian appui pour
'exercice de leurs missions, en termes de resesuintimaines, de moyens de
fonctionnement, de systémes d’information, de jgplé immobiliere, de conseil
juridique, de logistiqgue, de documentation, ainsieq matiére d'études et
recherche, de communication et d'affaires inteamsties et européennes, et
d’'optimiser les moyens et les modes de fonctionméndans une logique
d'efficacité.

Les objectifs transversaux du programme sont mausten 2015 autour
de trois priorités : accroitre I'efficience de lastjon des moyens ; améliorer la
gestion des emplois, des effectifs et des compésenaccroitre le degré de
satisfaction des utilisateurs des statistiqueslestet évaluation.

Ces priorités s'inscrivent pleinement dans I'effdetréduction des déficits
publics et de maitrise de la dépense publiqueesefie traduisent par une
diminution de 5% des dépenses de fonctionnementanb inscrites sur le
programme et des économies en termes de loyeescetd d’entretien.

Les crédits de masse salariale sont répartis ermirg actions
correspondant aux personnels mettant en ceuvrectegmeent les politiques
sociales et de santé, les politiques du sport, adgelinesse, de I'éducation
populaire et de la vie associative, les politigpesir les droits des femmes, la
politique de la ville du logement et de I'hébergemaiinsi que les personnels
transversaux et de soutien. Cette présentatioforedée sur le principe consistant
a présenter les moyens humains consacrés auxgpebtirelevant des différents
ministeres, exprimés en équivalents temps pleinasbase d'une enquéte temps
dans les services. Cette présentation budgétaidors déconnectée de la réalité
de la gestion des personnels.

Enfin, les crédits liés a des dépenses de persdalisteictes de la masse
salariale (remboursement de mises a dispositioperd#® d’action sociale et
formation) sont comptabilisés au sein d'une acsipécifique.
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Les crédits de rémunérations prévus en projetidgeldinances pour 2015
s'élevent a 727,4 millions d’euros pour le prograeit@4 a comparer
a 742,5 millions d’euros en loi de finances indgigbour 2014. A périmétre
constant, les crédits de personnel de titre 2 diemihde 1,8 %.

Il est & noter gqu'il conviendrait d’'ajouter logiquent & ce montant celui
de la fraction du montant de la subvention pourgdsde service public au titre
du financement des agences régionales de santelletdu GIP Esther), qui
s’établit a 600 millions d’euros en 2015, et quirespond aux rémunérations pour
reconstituer la part des rémunérations dans lesendé&s du programme.
L’enveloppe des rémunérations des ARS représebi&it7 millions d’'euros en
LFI 2013, 511,1 millions en LFI 2014 et est pré@wg&18,2 millions en PLF 2015.
Au total, les moyens prévus en 2015 pour les rénatio@s représentent
1 248,7 millions d’euros soit prés de 84 % desitséhk paiement du PLF 2015.

La maitrise des rémunérations est permise par uégduction
de 248 équivalents temps plein travaillé (ETPT)lsuschéma d’emploi de 2015,
devant générer une économie de 10,4 millions d®uke solde des transferts
en PLF 2015 est de 5 ETPT.

Les dotations hors rémunérations sont prévues gmexntation de 1,4 %.
Toutefois, a structure constante, ces moyens sodimginution. Ces moyens ont
activement participé a I'effort de réduction depelises publiques. Les normes
gouvernementales de baisse des dépenses de fomctient courant ont été
appliquées chaque année aux dépenses ayant cdemardes dépenses de
« fonctionnement des services » (administratiortraln et services territoriaux)
sont en diminution réguliere. La baisse attein@®2Gur quatre ans. Elle a été
particulierement volontariste grace a un ensemblendsures de rationalisation
des structures et de mutualisation des servicesivmau central et au niveau
territorial. Ainsi, les trois ministéres du chamgcigl ont, en deux temps, 2009
puis 2013, unifié leurs directions support de @estlogistique, budgétaire,
comptable, ressources humaines et systeme d'infanmsous I'égide d’'un méme
secrétaire général. Autre levier, la politique wetde développement durable a
conduit a réduire les dépenses énergétiques dichatiser la gestion du parc
automobile. En outre, la renégociation systématitpgecontrats et I'adhésion des
marchés cadres interministériels a permis des gaimséquents.

Les « dépenses immobilieres » sont en forte bdsss la durée grace aux
efforts de renégociation des baux, d’abandon deaulo et de réorganisation
en 2015.

Les dépenses de «communication » ont connu égatemre baisse
réguliére, tout comme celles consacrées a « ladtiternationale » et aux crédits
dédiés aux « statistiques, études et recherche ».
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Au-dela de la diminution de 5 % des dépenses dgitomement courant,
le PLF 2015 traduit une diminution de I'ensembls deédits de paiement inscrits
a chacune des actions inscrites au programmexeéepton de celles consacrées
au financement des agences régionales de santi etystemes d'information :
des efforts particuliers en termes d'investissensamit en effet consentis pour
continuer a renouveler l'infrastructure techniqudoimatique des ministéres
- devenue obsoléte — et doter le groupe des ARSyd&Emes d'information
adaptés. Il s’agit notamment de permettre aux ¥wngARS de disposer des outils
nécessaires au pilotage des dépenses d'assurarladiemat également des
priorités sanitaires et sociales issues du graapktpde loi de santé adopté par le
Conseil des ministres le 15 octobre dernier.

La loi de finances rectificative du 8 aolt 2014 ar pailleurs
annulé 15,3 millions d’euros de crédits hors t#rsur le programme 124, ce qui
représente plus de 1 % des crédits ouverts en L% 21% des dotations hors
titre 2. Cette annulation des crédits déja notifies services a été prise en charge
en grande partie par la subvention aux ARS a haded0,3 millions d’euros, ce
qui correspond au poids de leur subvention damsté du programme. Le reste
de I'effort a été réparti sur les autres posteslégenses mais ceci a accentué la
trés grande tension en exécution sur l'informatigmmobilier, les études et
statistiques, la certification et le contentieuxsDors, le ministére va avoir besoin
du dégel des crédits mis en réserve, a hauteubdendillions d’euros en AE et
de 14,6 millions en CP.
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EXAMEN EN COMMISSION

Aprés l'audition de Mme Marisol Touraine, ministtes Affaires sociales,
de la santé et des droits des femmes, de Mme Laurossignol, secrétaire
d’Etat chargée de la famille, des personnes agéeglee 'autonomie, de
Mme Ségoléne Neuville, secrétaire d’Etat chargée mi¥sonnes handicapées et
de la lutte contre I'exclusion, et de Mme Pascalss®rd, secrétaire d’Etat
chargée des droits, de I'artisanat, de la consoniona¢t de I'Economie sociale et
solidaire (voir le compte rendu de la commissioargie du 28 octobre 2014 a
9 heures 3®V), la commission des Finances examine les créditéadmission
Solidarité, insertion et égalités des chances

Malgré l'avis défavorable de M. Gaby Charroux, sléamt M. Nicolas
Sansu, rapporteur spécial, la Commissiadopte les crédits de la mission
Solidarité, insertion et égalités des chances.

(1) http://www.assemblee-nationale.fr/14/budget/plf26@Bmissions_elargies/
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Article 60
Financement par le Fonds national des solidarités a  ctives (FNSA) de la partie socle
du revenu de solidarité active (RSA) en faveur des  jeunes actifs

Texte du projet de loi :

Pour I'année 2015, par exception au | de l'articl262-24 du code de I'action sociale et des
familles, le fonds national des solidarités activesntionné au Il du méme article finance la tatalies
sommes payées au titre de l'allocation de revenwsalielarité active versée aux personnes mentionaées
l'article L. 262-7-1 du méme code.

Observations et décision de la Commission :

Le présent article a pour objet de permettre, pannée 2015, par
exception aux dispositions de l'article L. 262-24abde de 'action sociale et des
familles, que le Fonds national des solidaritésva@st(FNSA) finance la totalité
des sommes payées au titre de I'allocation de tedensolidarité active (RSA)
versée aux personnes mentionnées a l'article L.7262lu méme code.

Le projet de loi de finances pour 2015 proposeeg®nduire la modalité
de financement dérogatoire du RSA versé aux jeangfs de moins de 25 ans
remplissant une condition d’activité professionmgiréalable. Cette modalité de
financement est en vigueur depuis l'ouverture duARS cette catégorie de
population le 1 septembre 2010 en métropole, et féjanvier 2011 dans les
DOM, a I'exception de Mayotte, ainsi qu'a Saint+iRéeet-Miquelon, Saint-Martin
et Saint-Barthélemy.

Le dispositif de droit commun prévoit un financempar le département
du RSA «socle » (part du RSA versé correspondale différence entre le
montant forfaitaire et les ressources du foyeryesenu minimum d’insertion
versé ou ex-allocation de parent isolé verséenhdtnancement par le FNSA du
RSA servi en complément des revenus d'activité.

Par dérogation a la regle de droit commun, I'iaéitF du RSA versé aux
jeunes de 18 a 24 ans a été prise en charge B&ISA depuis I'élargissement de
ce dispositif aux moins de 25ans en 2010, cettmgdéon étant prévue
successivement par I'article 195 de la loi de foempour 2011, l'article 149 de la
loi de finances pour 2012, l'article 114 de la k& finances pour 2013 et
l'article 139 de la loi de finances pour 2014.

Le dispositif proposé vise a maintenir ce financenpour 2015 : en effet,
la mise en place récente du RSA jeunes ne pernsetigpaéterminer de maniére
suffisamment fiable et précise la part que reptésaren régime de croisiere le
volet «socle » du RSA jeunes, part qui devra é&temsférée aux conseils
généraux.
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La montée en charge du dispositif a été tres faiblec au 31 mars
2014 7 882 jeunes bénéficiaires au 31 mars 2014t @025 bénéficient du
« RSA socle seul » ou « RSA socle + activité » @ont60 000 selon les
prévisions initiales. Ce constat a justifié I'exp@ntation d'un nouveau
dispositif, moins restrictif, a destination des2Bans en situation de précarité. La
« garantie jeunes » propose une allocation d'untamiréquivalent au revenu de
solidarité active (RSA) pendant les périodes sampla@ ni formation et a
vocation a étre rapidement généralisée.

Le Gouvernement considere que, selon I'évaluationsgra faite de ce
nouveau dispositif, le RSA jeunes est susceptit&al réformé et il n'apparait
pas opportun de mettre en ceuvre en 2015 la contmansaidgétaire complexe
gui serait obligatoire en cas de prise en chargmgeente de son financement par
les départements.

Le surcodt pour le budget de I'Etat, qui assurguiibre du fonds, est
estimé a 15 millions d’euros, comme I'an dernier.

Sur l'avis favorable de M. Gaby Charroux, supplédhtNicolas Sansu,
rapporteur spécial, la Commissioradopte [I'article 60, rattaché, sans
modification.



