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L'article 49 de la loi organique du®lolt 2001 relative aux lois de finances
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A cette date, 100 % des réponses étaient parvenu&apporteur spécial.




INTRODUCTION

Avec 2,74 milliards d’euros, les crédits de la nimis$\nciens combattants,
mémoire et liens avec la Natiosont comme chaque année, en légere diminution :
en 2015, celle-ci apparait a premiére vue paréositnent forte puisque les crédits
diminuent de 228,52 millions d’euros, soit 7,77 %.

Cette proportion élevée est cependant en partieadure changement de
périmétre, les crédits destinés a rémunérer lesoprels chargés de la mise en
ceuvre de la Journée défense et citoyenneté étardférés au programme 212
Soutien de la politique de la défenge périmétre constant, la diminution des
crédits est de 5,17 %.

La raison de cette évolution récurrente est condeenombre d’anciens
combattants diminue chaque année, I'effectif emtdEnla « nouvelle génération
du feu », les militaires servant en opérationsrextées, ne compensant pas, et de
loin, les disparitions des mobilisés de la Deuxi&buerre mondiale et des anciens
conscrits d’Algérie.

Deés lors, et méme si les crédits de la mission mmenleur part d’'une
gestion nécessairement rigoureuse des financesigpebl la diminution
mécanique des crédits n'exclut pas, chaque anaéajse en ceuvre de mesures
nouvelles au profit des anciens combattants efeduehtre la Nation et son armée.

En 2015, quatre mesures nouvelles sont ainsi péagos

La premiere est, sur le modele adopté pour la gudfAlgérie, la
généralisation du critére de quatre mois de présenc un théatre d'opérations
pour l'attribution de la carte du combattant.

La deuxieme consiste en une transformation de d'azll conjoint
survivant (ADCS) en une nouvelle «aide complénientaspécifique aux
conjoints survivants ». Cette nouvelle aide pemraette porter les revenus de
ceux-ci au montant du seuil de pauvreté, actueltme 987 euros.

La troisieme est une revalorisation du dispositiffaveur des conjoints
survivants des grands invalides de guerre, gracgewx augmentations de
50 points, au %janvier 2015 et au ®jjanvier 2016, de la majoration spéciale
accordée au titre de l'article L.52-2 du Code dasspns militaires d’invalidité et
des victimes de la guerre et de I'abaissement derdition de durée de soins de
15ans a 10 ans.

Enfin, dans le cadre du plan d'action en faveur ltgekis I'allocation de
reconnaissance est augmentée d’'un pourcentage%e 20



CHIFFRES CLEFS

La missionAnciens combattants, mémoire et liens avec la Natiaricule autou
de trois programmes.

Le programme 16iens entre la Nation et son armagpour objet la promotion d
'esprit de défense et de citoyenneté au sein deolaulation. Il inclut la dimensio
mémorielle.

Le programme 16®Reconnaissance et réparation en faveur du monde attemib
témoigne de la reconnaissance de la Nation enveranieiens combattants et les victin
de guerre. Il a pour fonction de garantir et deegées droits des anciens combattants ¢
gualité des prestations qui leur sont fournies.

Le programme 158 enfin, qui reléve du Premier riajporte sufindemnisation
des victimes des persécutions antisémites et des aet barbarie pendant la Secor
Guerre mondiale

Budgétairement, ces trois programmes ne concopesntle facon égale au bud
de la mission. Avec 2,6 milliards d’euros, le paengme 169 représente en 2015 94,8
des crédits de paiement demandés, le programme’déTeprésentant, avec 41,75 millig
d’euros, que 1,52 % et le programme 158 3,67 % 208,56 millions d’euros.

RECAPITULATION DES CREDITS DE PAIEMENT

(en euros)
Crédits | credits | . -
ouverts en .. |Evolution en| Evolution
demandés
LFI our 2015 euros en %
pour 2014 P
167 Liens entre laNation etson | 117431 921 4175000 —3031807{ - 64,45 %
armée
169 Reconnaissance et réparation|
faveur du monde combattant 2747 267 29| 2 597 887 55 — 149 379 73 — 5,44 %
158 Indemnisation des victimes dg
persécutions antisémites et des ac o
de barbarie pendant la seconde gu| 104 01599] 100 555 54 — 3460 44 -3339%
mondiale
Total pour la mission 2968 715 20| 2 740 193 10{ — 228 522 10 — 7,77 %

Source : commission des Finances sur la base detpmanuel de performances.
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LE PROGRAMME 167 : LIENS ENTRE LA NATION ET SON ARMEE

Composé de deux actions, le programmeLliéris entre la Nation et son
arméea pour objet la promotion de I'esprit de défenisk @enforcement du lien
entre la Nation et les forces armées.

Avec 41,75 millions d’euros au lieu de 117,4 milisod’euros en 2014, les
crédits de ce programme sont en forte baisse.

La raison principale en est le passage de l'ensendek crédits de
personnel et des effectifs associés chargés deisa em ceuvre de la Journée
défense et citoyenneté au sein du programmeSifien de la politique de la
défenseplacé sous la responsabilité du secrétaire gépéua I'administration du
ministere de la défense. Ce programme comportermdésoune action 65 intitulée
Journée défense et citoyenneté — Personnel tramaifpour le programméien
entre la nation et son arméaversement, le programme 167 ne comporte plus
désormais de crédits de personnel.

La comparaison de I'évolution des moyens dédiéprgramme 167
entre 2014 et 2015 doit donc écarter les crédifsetdgonnel ouverts en 2014.

Elle s'établit comme suit.

. PROGRAMME 167
EVOLUTION DES AUTORISATIONS D’'ENGAGEMENT

(en euros)
Ouvertes en LFI | Demandées | Evolution Evolution
pour 2014 pour 2015 en euros en %
167~ Liens entre fa Nation et sof 38282081 52476000 +14193019 +37,07%
Journée défense et citoyenneté 14 742355 29 776005 033645 + 201,98 %
Politique de mémoire 23 540 626 22 700 000 - 8462 —3,57 %

Source : commission des Finances sur la base detmmanuel de performances.

PROGRAMME 167
EVOLUTION DES CREDITS DE PAIEMENT

(en euros)
Ouverts en LFI Demandés | Evolution Evolution
pour 2014 pour 2015 en euros en %

167 _al_rlrigsé entre la Nation et sor 42282981 41750000 -532981 —1,26%
Journée défense et citonete 18 742 35¢ 19 05C 00C + 307 64E +1,64%
Politique de mémoil 2354(C62€ 22 70C00C —84C 62¢€ -3,571%

Source : commission des Finances sur la base detmanuel de performances.
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Une fois retraités des rémunérations des persoaiffelstés a la JDC, les
crédits du programme n’en sont pas moins en dinginutpuisqu’ils perdent
532 981 euros, soit 1,26 % de leur montant.

Avec 19,05 millions d’euros de crédits de paieméatition 1 Journée
défense et citoyennesénscrit en légere hausse, de 1,64 %, par ragpa@tl4. La
disparition des crédits de personnel rééquilibreplage au sein du programme,
puisqu’elle représente désormais 45,63 % des sréditelui-ci.

Inversement, avec 22,7 millions d'euros, les ceédi@nsacrés a I'action 2
Politique de mémoirdiminuent de 3,57 %. Leur évolution traduit I'akégent du
programme commémoratif, aprés les célébrationsesitenaire du début de la
Premiére Guerre mondiale et d"7anniversaire de la Libération.

I. LA JOURNEE DEFENSE ET CITOYENNETE (JDC): UNE ACTION
DYNAMIQUE

A. UN DISPOSITIF RECENTRE SUR LES ENJEUX DE DEFENSE

Elément clé du parcours de citoyenneté instaurdaphi du 28 octobre
1997 pour les jeunes Francaises et Francais, la dDtitue I'occasion
privilégiée de sensibiliser 'ensemble d’'une clad®ge aux nouveaux enjeux de
défense et de sécurité.

Depuis le début de I'année 2011, la JAPD a laidaéepa la JDC. Ce
changement d'appellation s'est accompagné d'un€fopde rénovation du
contenu et des supports pédagogiques.

Face aux nombreuses sollicitations des différentsstares, il convenait
cependant de veiller a ne pas multiplier les messdge risque de faire perdre sa
cohérence d’ensemble et sa finalité premiere B &tait réel. Pour répondre aux
attentes du Président de la République, la JDCdapit, depuis la fin 2013, son
contenu évoluer, dans le but de la « recentredassensibilisation a I'esprit de
défense ».

Tout en conservant les méthodes d’animations péfiqges introduites
lors du passage de la Journée d'appel et de ptiépaeala Défense (JAPD) a la
JDC en 2011, son nouveau programme accorde une glhss large aux
explications des enjeux de défense et de sécieita tlation : ainsi la durée des
modules « Défense » passe de 2 heures 10 a 2 Hé&ur&e nouveaux films
courts (10 films d’environ 1 minute 30) sont propesafin de présenter les
missions, les moyens et les métiers des arméeautess formes d’engagements
(préparations militaires, réserve militaire, staggset le travail de mémoire. A
titre d’exemple, sont projetées des vidéos sukIBdonctions stratégiques », les
possibilités de volontariat, « les hommes et lesmes de la Défense », ou encore
les « dispositifs d’insertion ». Parallélemennitiation aux premiers secours a été
réduite & une heure.
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Cette rénovation semble atteindre son but : lesgglrrancais considérent
en effet que la JDC leur permet d’améliorer leunr@ssance sur le role de la
Défense. Le théme des armées est celui qui rdé¢igas leur attention (34 %).

Cette présentation de la défense ne se limite depempas a ses aspects
techniques. La notion de citoyenneté reste centfalle est intégrée a une
réflexion globale sur les valeurs, les intérétdestenjeux de la défense pour la
France. Cette notion est abordée tout au long dB@ Celle-ci dure huit heures,
du discours d'accueil a la remise du certificapdeticipation a la JDC présentant
la « charte des droits et des devoirs du citoyen ».

La JDC rénovée implique de nombreux acteurs, am dai ministére
(états-majors d'armées, gendarmerie, délégation irdormation et a la
communication de la défense, établissement cingragibique et photographique
des armées, secrétariat général pour Il'administrat), mais aussi des
organismes interministériels (Service civique, Bsabment francais du sang...).
L'animation de la JDC est assurée par des mil#aitactive et des réservistes.
Ces derniers ont assuré 41 % des animations dJad 2013.

B. UN ATTRAIT AMELIORE

La JDC doit étre effectuée avant 25 ans. En 206, haisse du nombre
de jeunes présents avait été constatée (725 34@&L A substitution de la JDC a
la JAPD en 2011, la DSN réussi a la rattraper étpasvenue a accueillir
752 059 appelés. En 2013, 763 842 jeunes ont jpgrticla JDC. Pour 2014, une
participation de plus de 775000 jeunes a la JDC agtendue. Le taux de
participation est désormais supérieur a 95 % pearjéunes agés de plus de
20 ans.

Afin de garantir et d’'améliorer le taux de partatipn des jeunes dans les
délais légaux, la direction du service nationaldtondeux types d’action.

La premiére est la conduite, tout au long de I'annd’actions de
sensibilisation auprés des mairies et des jeunds@uobligation de recensement.

La deuxiéme consiste a simplifier les démarchesathelées au jeune pour
accomplir la JDC.

Le projet s’articule autour de I'amélioration dudee de recensement en
ligne, proposé par les mairies abonnées en liea l@gecentres de la direction du
service national (DSN) et le développement d'unepliegtion mobile
d’information et de géolocalisation des sites d€.JD

Le télé-service de recensement doit moderniser gortail public,
supprimer la production par le jeune de piecesficatives et dématérialiser la
saisie et la transmission des données entre luien@nmairie et la DSN.



L’application sur téléphone mobile doit permettrejeune, d'ici fin 2014,
de se connecter au site d’'information sur la JD@eetepérer le lieu de sa session
JDC par géolocalisation de proximité.

A compter de 2017, dans le cadre du projet de d&mhsation compléte
de I'administration de la JDC (projet PRESAJe)jelene accédera, a partir d’'un
téléphone mobile, & un espace sécurisé personnigi sgront adressés tous les
documents nécessaires, de sa convocation a sesties justificatives.

Enfin, la DSN se fixe pour 2015 I'objectif d’un taule satisfaction de
90 % de la part des jeunes pour la qualité de datation offerte et le caractere
positif de I'impact de la JDC sur I'image de la eléde et des armées. En 2013,
derniére année connue, ce taux a été de 87,5 ¥paoumlité de la prestation et
de 88,3 % pour I'impact sur I'image de la Défensdes armées.

C. DES COUTS MAITRISES

Apres le transfert des personnels de la Directiorservice national au
programme 212, le budget de la JDC, tel qu'il fg@au programme 167, est
principalement constitué de dépenses d'alimentatientransport — des jeunes et
des intervenants — et de prestations en matiese@®irisme.

Ces crédits évoluent peu, puisqu’ils augmententl@el % seulement
(19,05 millions d’euros au lieu de 18,74 million®uwtos en 2014). Cette tres
|égére augmentation tient cependant compte de feutption recherchée du
nombre de jeunes présents a la JDC, d'une haushésipte des codts
d'alimentation et de transport et de 'augmentaties marchés de secourisme du
fait des clauses de révision de prix.

La renégociation du marché de secourisme, pourdunée de trois ans,
explique du reste la forte augmentation, de 202,2dés autorisations
d’engagement.

Rémunérations du personnel et des intervenantsresesple colt de la
JDC par jeune présent devrait s'établir en 20141%elros, pour 150 euros en
2013 et 149 euros en 2012. Ce codt est en accew lawible, qui fixe un colt
inférieur & 150 euros.



Il. UNE POLITIQUE DE LA MEMOIRE ACTIVE

La politique de la mémoire constitue I'action 2 ghogramme 167. Elle
s’articule autour de trois types d’actions, lesars commémoratives, les actions
pédagogiques et civiques (organisation du conamatienal de la Résistance et de
la déportation, soutien aux projets, publicatiohsmése a disposition d’outils
pédagogiques en partenariat avec I'éducation relépret enfin la mise en valeur
du patrimoine mémoriel (hauts lieux de la mémoiagiamale et sépultures de
guerre), ce volet incluant le soutien aux opératide tourisme de mémoire.

Elle est mise en ceuvre, pour le ministere de lard&f, par la direction de
la mémoire, du patrimoine et des archives (DMPAQffice national des anciens
combattants et victimes de guerre (ONAC-VG) pgréca sa mise en ceuvre en
tant qu'opérateur, en s'appuyant notamment surssegces départementaux et
ses services en Afrique du Nord. Il assure égalertientretien courant des
sépultures de guerre et des hauts lieux de ménibrezoit des subventions a ce
titre.

A. DES CREDITS PROFONDEMENT REMODELES

La faiblesse des dotations de la politique de lmpiée faisait I'objet de
plaintes récurrentes, notamment en matiére d'eémtretes cimetiéres militaires
francais en France et a I'étranger.

A l'approche des commémorations du centenaire diedéhement de la
Premiére Guerre mondiale, mais aussi du soixamtérde anniversaire de la
Résistance intérieure, de la Libération du temétmiational et de la victoire contre
le nazisme, les projets de loi de finances pouB2§12014 ont rompu avec cette
situation. Les crédits de I'actionRolitique de mémoirelu programme 167 sont
passés de 12,03 millions d’euros en 2012 a 23,8ingsi d’euros en 2014,

Avec 22,7 millions d’euros en 2015, ces crédits sonlégére diminution,
de 3,57 %. lls se répartissent entre 9,4 millioneurs de crédits de
fonctionnement, financant des actions directesEtat| et 13,3 millions d’euros
de dépenses d'intervention, financant des opémationduites par des partenaires
de I'Etat, tels que 'ONAC-VG ou des collectivitésales.

La raison principale de la légere diminution de a@édits est le
programme moins important de commémorations, dpeesélébrations en 2014
du centenaire du déclenchement de la Premiére &uo®ndiale et du soixante-
dixieme anniversaire de la Libération.

Pour autant, la nécessaire augmentation des créhtstretien des
sépultures et des hauts lieux de mémoire n'a gape¥tiue de vue : si en 2014 les
crédits demandés en projet de loi de financespatigsaient entre 17,10 millions
d’euros pour les commémorations et 6,11 millionsudds pour I'entretien des
hauts lieux de mémoire, les 22,7 millions d’eunescrits au budget de 2015 se



répartissent entre 12,89 millions d'euros pour lesmmémorations et
9,81 millions d'euros pour l'entretien des hautsuk. Le reflux du budget
nécessaire aux commémorations ne s'est donc quedretraduit dans le volume
des crédits destinés a l'action 2 ; il a au cordrgiermis un doublement des
crédits d'entretien. En effet, alors qu'en 2014s lerédits destinés aux
commémorations étaient de 17,1 millions d’eurogerix destinés aux lieux de
mémoire de 6,11 millions d’euros, en 2015, il eésvp 9,81 millions d’euros pour
les actions de mémoire et 12,89 millions d’eurasrpes lieux de mémoire.

B. LES COMMEMORATIONS ET AUTRES ACTIONS DE MEMOIRE

Les crédits destinés aux actions de mémoire se embrégn 2015 a
9,81 millions d’euros, en diminution de prés de tdoi(42,32 %) sur 2014
(17,20 millions d’euros) ; ils sont répartis ert64 millions d’euros de crédits de
fonctionnement de I'Etat et 3,77 millions d’euros dubventions et transferts,
destinés au financement d’'actions de mémoire papdeenaires du ministere de
la défense.

Le budget consacré par I'Etat aux commémoratioégwera en 2015 a
5,69 millions d’euros. Cette dotation permet deficer les cérémonies liées aux
onze journées nationales commémoratives fixéesdpar textes législatifs ou
réglementaires et des cérémonies ponctuelles aégmien France et a I'étranger,
pour un codt évalué a 1,69 million d’euros. Ces m@morations sont reconduites
sous des formes analogues d'une année sur l'aotreen prenant une ampleur
particuliére lors des anniversaires décennaux.

Si, en 2015, la saison mémorielle exceptionnelia seins dense qu’en
2014, elle n’en reste pas moins fournie. Un montint4 millions d’euros est
prévu pour la financer.

Pour la Premiére Guerre mondiale, I'actualité commeé&tive concernera
notamment les combats de Champagne, d’ArgonneAetois, la création de la
mention « Mort pour la France » et |'expédition nica-britannique des
Dardanelles.

Pour la Seconde Guerre mondiale, seront commémlerésoixante-
dixieme anniversaire de la libération des camps dmncentration et
d’extermination, le retour des prisonniers de grest des requis du STO, la
libération des poches de I'Atlantique et de la merNord et la victoire sur le
nazisme et la fin de la guerre.

Les autres actions de mémoire, financées a haateus50 000 euros,
concernent notamment des actions et expositionagogijues ainsi que la
production de la revue bimestrielle « Les chemimdadmémoire ». La rénovation
du protocole défense - éducation nationale du i3liga 2007, engagée en 2013,
devrait se concrétiser avant la fin de I'année 2Q®4protocole rénové permettra
de poursuivre en 2015 les actions engagées cognoarntt.



Le budget des subventions et transferts s'éleve7 @ raillions d’euros.
Sont inscrits a ce titre 3,5 millions d’euros pettiawet d’apporter un soutien a des
acteurs publics ou privés (associations, fondatioalectivités territoriales, etc.)
pour la réalisation de projets mémoriels de toutatune (cérémonies
commémoratives et éducatives, représentationsréesit expositions, création ou
rénovation d’espaces mémoriels...)

Un montant de 270 000 euros est prévu pour cortribu développement
des actions pédagogiques de 'ONAC-VG : particgrata l'organisation dans
chaque département du concours national de latRéses et de la Déportation,
pédagogie autour des cérémonies patriotiques, nactde mémoire rendant
hommage aux combattants et victimes de tous leftitson

C. LENTRETIEN ET LA VALORISATION DES SEPULTURES DE GUERRE
ET DES LIEUX DE MEMOIRE

Au titre des «lieux de mémoire », I'Etat entretieP65 cimetiéres
militaires nationaux et 7 cimetiéres militairesaéigers situés en métropole, ou
reposent 748 000 corps, a 88 % de soldats de laiéhe Guerre mondiale, les
cimetiéres qui lui sont concédés a I'étranger (uliende lieux de sépulture
répartis dans 78 pays, dont 234 cimetiéres imptjtaou reposent 230 000 corps,
et quelqgue 2000 carrés spéciaux des cimetieres mooaux, ou se
trouvent 115 000 sépultures perpétuelles concéléEsat par les communes.

Il a aussi la charge de sept « hauts lieux » dméanoire nationale. Il
s’agit du cimetiére national de Notre-Dame-de-Ltere{Pas-de-Calais), du
cimetiere national de Fleury-devant-Douaumont et lde «tranchée des
baionnettes » (Meuse), du site de I'ancien campotheentration de Natzweiler,
au Struthof (Bas-Rhin), du site du Mont-ValérierSaresnes, du mémorial des
martyrs de la déportation de I'lle de la Cité, @f?aumémorial du débarquement
de Provence au Mont-Faron, a Toulon, mémorial de I'ancienne prison de
Montluc, a Lyon, du mémorial des guerres d’Indoehia Fréjus et enfin du
mémorial national de la guerre d'Algérie et des bata du Maroc et de la
Tunisie, quai Branly, a Paris.

Affectés prioritairement aux manifestations commgatives en 2014, les
crédits de la politique de mémoire seront pour ipagrientés en 2015 vers
'entretien et la rénovation du patrimoine mémorigdns le cadre d'une
programmation pluriannuelle des travaux. Ce prognampluriannuel de
rénovation des nécropoles et carrés militaires dermettre I'achevement des
opérations avant les manifestations qui s’y déroakedans le cadre du calendrier
commémoratif du centenaire de la Premiére Guerrrate.

En 2015, 12,89 millions d'euros sont affectés antfetien et a la
valorisation des lieux de mémoire.
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Sur ce montant, il est prévu 3,36 millions d’eupmur des opérations
conduites directement par I'Etat — en France pdDN&PA et a I'étranger (hors
Algérie, Maroc et Tunisie) par les ambassades.

Un million d’euros est prévu pour I'entretien despugltures de guerre a
I'étranger et 1,1 million d’euros pour des travale rénovation, notamment en
Tunisie, au Mali, en Macédoine, en Roumanie, engiBek, en Italie et a
Madagascar, ou le cimetiére de Cap Diego seraremtént rénové. Des travaux
de rénovation interviendront aussi dans des lielen myant pas bénéficié
jusgu’ici : Biélorussie, Inde, Hongrie, Comores.

Par ailleurs, une enveloppe de 1,26 million d’eygesmettra de financer
la création de nouveaux monuments commeémoratifSramce ou a I'étranger.

Le budget des subventions et transferts s'élev&aillions d’euros. |l
recouvre les subventions versées a 'ONAC-VG desalestinées au tourisme de
mémoire.

Sur ce montant, 7,88 millions d’euros sont attridbad ONAC-VG pour la
poursuite des travaux de rénovation des sépultleeguerre, en France et en
Afrique du Nord (5,32 millions d’euros), I'entretie(1,9 million d’euros) et la
valorisation (460 000 euros) des hauts lieux dedanoire nationale et enfin les la
rénovation des monuments aux morts (200 000 euros).

Le ministére promeut par ailleurs une politiquetalgrisme de mémoire.
En 2015, I'enveloppe prévue pour apporter un soudiedes projets structurants
menés par des collectivités territoriales dansareaine est augmentée de 10 % et
portée a 1,65 million d’euros.

D. LA CONSTRUCTION DU MONUMENT AUX MORTS EN OPERATIONS
EXTERIEURES

Suite au rapport de la commission présidée paréeéml Thorette
présenté en 2011, la construction d'un monumentimairh dédié aux soldats
morts pour la France sur des théatres d'opératetérieures (OPEX) a été
décidée. Le budget retenu est d'un million d’eur@& monument doit étre
implanté a Paris, a proximité de I'H6tel nationakdnvalides, place Vauban. Le
projet a été lancé en 2012. La maitrise d'ouvragégiliée a été confiée au service
d’infrastructure de la défense (SID). Un jury a éni le 10 décembre 2012 pour
examiner les sept candidatures recues et la conomidse choix a été réunie le
29 mars 2013.

Des débats se sont cependant engagés, notammentle suieu
d’'implantation (place Vauban).



Par ailleurs, alors que le rapport du général Tihmméconisait d'inscrire
les noms des personnes décédées en OPEX aprées cBOGfji excluait les
opérations de Corée (371 morts dont 323 « morts [@lrance ») et de Suez
(16 « morts pour la France ») d'autres voix — notent parmi les anciens du
bataillon de Corée — se sont fait entendre.

Dans ces conditions, I'appel d'offres a été déclsaéis suite et une
mission de réflexion complémentaire a été confiéeg@néral Pierre de Percin
Northumberland. Cette mission est en voie d’aché&gm






LE PROGRAMME 169 : RECONNAISSANCE ET REPARATION EN
FAVEUR DU MONDE COMBATTANT

I. UNE ORGANISATION RATIONALISEE

Le programme 16%Reconnaissance et réparation en faveur du monde
combattantretrace I'ensemble des actions et interventioaisées au profit du

monde combattant, et destinées a témoigner la meggsance de la Nation a
I'égard des anciens combattants et victimes derguer

La gestion du dispositif a été marquée par la sggion, au 31 décembre
2011, de la direction des statuts, des pensiods &t réinsertion sociale (DSPRS)
et de 'ensemble des services constituant sonuésedtorial.

La suppression de la DSPRS s’est traduite par desfert de ses
attributions a la direction des ressources humathesministére de la Défense
(DRH-MD), ainsi que par un réle accru donné awblé&sements publics sous
tutelle du ministere : I'Office national des andeocombattants et victimes de
guerre (ONAC-VG), l'Institution nationale des inidds (INI) et la Caisse
nationale militaire de sécurité sociale (CNMSS).

La réforme n’a pas été sans difficultés. Cellesetit maintenant résolues
et la réforme produit désormais les effets qui &ieét attendus en matiére de
simplicité et de réduction des colts et des déiisaitement des dossiers.

Par ailleurs, budgétairement, le programme ne cemtpplus que des
crédits de prestations et des subventions a desisrges, comme 'ONAC-VG et
FINI.

A. L'OFFICE NATIONAL DES ANCIENS COMBATTANTS ET VICTIMES DE
GUERRE (ONAC-VG)

L'Office national des anciens combattants et viende guerre (ONAC-
VG) a pour mission premiére 'action sociale enefavdes anciens combattants et
des bénéficiaires du code des pensions militairesalidité et des victimes de la
guerre. Cette action sociale recouvre pour |'egskeldttribution de secours et de
préts individuels ainsi que la tutelle des pupilkesla Nation. Des maisons de
retraite et des écoles de reconversion profesdienmelevent également de
'ONAC-VG.

L’'ONAC-VG remplit cependant bien d’autres missions.

D’abord, il est doté d’'une compétence administeapour la délivrance de
cartes et titres de combattant et victime de guairsi que pour I'établissement
des cartes d'invalidité des pensionnés anciens atiantis. En effet, depuis la
disparition de la DSPRS, le service de proximit& anciens combattants est



assuré par les directions départementales de d¢®©ffiational des anciens
combattants et victimes de guerre (ONAC-VG). L'ONAG est devenu leur
point unique d’'accueil et de renseignements danddpartements.

Ensuite, TONAC-VG meéne, en liaison avec la direntde la mémoire, du
patrimoine et des archives (DPMA), des actions avedr de la « mémoire
combattante », notamment a travers des voyageg@gidaes, des brochures, des
colloques et des rencontres intergénérationnelles.

Depuis le §' janvier 2010, il assure la rénovation des lieuwxdEnoire. A
cette fin, depuis le ®ljanvier 2010, une subvention lui est versée airpdet
l'action 2 du programme 167 sur la base de la pmognation arrétée par la
DMPA en concertation avec lui.

L'ONAC-VG est également chargé du paiement desnmiEs (rentes
viagéeres ou capital) prévues par les trois disfp@siti programme 158, placé sous
la responsabilité du Premier ministre.

Enfin, TONAC-VG est désormais chargé du versemeges prestations
destinées aux rapatriés.

Enfin, le nouveau contrat d'objectifs et de perfanoe 2014-2018, en
cours d'élaboration, traitera de I'avenir des éssleiments médico-sociaux de
'ONAC-VG.

En 2015, le plafond d’emploi de I'établissementadit a 875 ETP, en
diminution de 3 ETPT. S’ajoutent a ces emplois &Bplois hors plafond (— 13)
correspondant a ceux des établissements médicadsocjui ne sont pas financés
par la subvention pour charges de service publi&éeepar le programme 169.

En 2015, la subvention pour charges de serviceiqulel I'ONAC-VG
sera de 57,70 millions d’euros. Cette progresgien230 000 euros, recouvre une
diminution de 120 000 euros de la subvention detfonnement, correspondant a
la suppression des 3 ETPT, et l'attribution d’'unbw&ntion d'investissement de
350 000 euros pour I'achat d’'un nouveau logicietdmptabilité.

La tutelle de TONAC-VG est assurée par le ministde la Défense.

B. L'INSTITUTION NATIONALE DES INVALIDES (INI)

Etablissement public & caractére administratif dep@91, I'INI est dotée
d’'une triple mission :

—accueillir dans un centre de pensionnaires, @@ fftermanent ou
temporaire, les invalides bénéficiaires du codepggssions militaires d’invalidité
et des victimes de la guerre satisfaisant aux tiondifixées ;



— dispenser dans un centre médico-chirurgical dies £n hospitalisation
ou en consultation, en vue de la réadaptation ifmmutlle, professionnelle et
sociale des patients, et délivrer les soins nézessaux assurés sociaux ;

— participer aux études et a la recherche sur diepllage des handicapés
conduites par le ministre chargé des anciens caartiat

Rattachée a I'action Zolidarité du programme 169 et placée sous la
tutelle du ministere de la Défense, I'INI avaitrsige 8 décembre 2010 avec celui-
ci et le ministére chargé de la santé un contmatjdttifs et de performance qui a
précisé jusqu'au 31 décembre 2013 ses orientatstratégiques. Le contrat
d'objectifs et de performance pour les années 2B dépend des décisions a
prendre sur I'avenir du plateau médical.

L'objectif de performance attribué a I'opérateut kesmaitrise des codts
de prise en charge des pensionnaires.

Des indicateurs internes mesurent la valorisat@sabmpétences de I'INI
et I'utilisation de ses capacités cliniques.

Un schéma pluriannuel de stratégie immobiliere (5R&Elidé par France
Domaine, est mis en ceuvre. Les opérations d'infretstre se déroulent sur la
période 2010-2016.

Conformément aux dispositions de son projet d'é&sabinent et aux
engagements pris dans le contrat d’objectifs giestormance conclu avec I'Etat,
'INI a mis en ceuvre depuis 2009 une politique dduction de ses effectifs,
notamment en matiére de soutien administratif gistmue. En 2014, le nombre
d’emplois équivalent temps plein travaillés (ETRE} ainsi descendu a 437. Ce
nombre est maintenu en 2015.

Pour autant, I'INI n’est pas intégralement finanpée I'Etat. La lecture de
son budget prévisionnel pour 2014 montre que l&vetions de I'Etat — qui
figurent a l'action 3 — ne représentent le tiers st@ budget de 36 millions
d'euros. Les ressources propres de I'INI proviebnessentiellement des
prestations d’hospitalisation et de soins qu'elisuae (centre des pensionnaires,
centre médico-chirurgical) et des actions de ragteerformation et études sur
I'appareillage des handicapés menées par le cdhitedes et de recherches sur
I'appareillage des handicapés (CERAH).

Pour 2015, la subvention versée a I'INI sera stahlel2,09 millions
d’euros.



C. UN TRAITEMENT DES OPERATIONS DESORMAIS FONCTIONNEL

La disparition de la direction des statuts, dessjpers et de la réinsertion
sociale (DSPRS), conséquence de la rationalisdgsradministrations au service
du monde combattant, a eu des incidences fortesasperformance. Si elle a
entrainé une division par deux du co(t de traitdrderdossiers, elle a aussi, dans
un premier temps, provoqué un allongement conditiéralu délai de ce
traitement.

La restructuration produit cependant désormais sasseffets : alors que
le colt de traitement par dossier a continué ardier (335 euros en 2012), le
délai de traitement, descendu a 343 jours en 2@d&ait passer a 320 jours en
2014 et 280 jours en 2015.

S’'agissant des militaires gravement blessés enatpér extérieure
(OPEX), I'objectif est celui d’'un traitement de tedossier en six mois. Ce délai
de six mois est incompressible. En effet, I'obt@mtid’'une pension militaire
d'invalidité nécessite la conduite d'une expertipédicale des séquelles du
demandeur. Or celles-ci ne peuvent étre estiméasngufois les blessures
consolidées, ce qui induit un délai incompressileéraitement des demandes.

La modernisation des méthodes de la CNMSS a peatenfaire passer le
nombre moyen de dossiers de soins médicaux grataités par agent de 13 610
en 2010 a 17 435 en 2013. La prévision pour 208e2%8 000 dossiers.

La modernisation a également affecté 'ONAC-VG. dussi, les retards
initialement créés par le basculement vers un agtilgestion informatique des
demandes de carte du combattant ont été surmoeté2012, il a été traité deux
fois plus de dossiers de cartes du combattant 128 Gue pendant I'année 2011
(14 797). En 2013, chaque agent a traité 898 dssdiobjectif pour 2014 et
2015 a été maintenu a 900 du fait du temps demaadée traitement des
demandes formulées par les anciens militaires prg&sen Algérie au-dela du
2 juillet 1962.

Il. DES CREDITS TOUJOURS EN DIMINUTION, DES PRESTATIONS
MAINTENUES OU AMELIOREES

A. UN PROGRAMME QUI MOBILISE LA QUASI-TOTALITE DES CREDITS
DE LA MISSION

Avec 2,6 milliards d’euros, le programme 169 repnés en 2015 94,89 %
des 2,74 milliards d'euros de crédits de paiemesthahdés pour la mission
Anciens combattantsll en représente donc la quasi-totalité des tsédie
programme est construit sur la base d'une égadisaditorisations d’engagement
et des crédits de paiement.



PROGRAMME 169
EVOLUTION DES CREDITS DE PAIEMENT

(en euros
Ouverts en Demandés pour| Evolution en Evolution
LFI pour 2014 2015 euros en %

Reconnaissance 2

169 | réparation en faveur du| 2747267290 2597887555| -—149379735 —5,44
monde combattant

01 Ggg‘é’r"es”a“"” de la detle 30384700 2080250000 -150134700| 6,73
Gestion des droits liés aux

02 pensions militaires 151 738 953 146 374 830 —-5364 123 —-3,54
d’invalidité

03 Solidarité 347341637 351862725 +4 521 088 +1,30
Réparation des

06 conséquences sanitaires des 2 000 - - -
essais nucléaires frangais

o7 | Actions en faveur des 17 800 000 19 400 000 +1 600 000 +8,99
rapatrié

Source : projet annuel de performances.

Le poids du programme 169 au sein de la missioeresire plus élevé si
I'on tient compte des dépenses fiscales qui y dmrgnt. Celles-ci se montent
a 710 millions d’euros, soit plus du quart (27,3)l @s crédits budgétaires du
programme.

Cette année encore, il faut noter un accroissernensidérable de la
prévision par rapport a celle effectuée I'an dernialors que le chiffrage pour
2014 atteint désormais 675 millions d’euros, lavigién établie dans le projet de
loi de finances pour 2014 ne se montait qu'a 60Bams d'euros. Cette
différence est imputable, pour 20 %, aux prévisidasiépenses liées a la retraite
mutualiste du combattant, et surtout, pour 80 % prévisions de dépenses
fiscales liées a la demi-part supplémentaire pesircbntribuables titulaires de la
carte de combattant et agés de plus de 75 ansuse ce I'augmentation de cette
derniére dépense est évidemment l'arrivée progressicet age des soldats du
contingent envoyés en Algérie jusqu’en 1962.



(en millions d’euros)

Dépenses fiscales sur imp6ts d’Etat contribuant aprogramme Chiffrage Chiffrage
de maniere principale pour 2014 pour 2015
Demi-part supplémentaire pour les contribuabledgiets veuves) de plus de
L 425 460
75 ans titulaires de la carte du combattant
Exonération de la retraite du combattant, des pessimilitaires d'invalidité,
des retraites mutuelles servies aux anciens coamtatet aux victimes de
guerre et de l'allocation de reconnaissance seube anciens membres des 200 200
formations supplétives de I'armée francaise en wégéharkis) et a leurs
veuves
Déduction des versements effectués en vue de faiteetmutualiste dy 50 50
combattant
Réduction de droits en raison de la qualité du thoreaou de I'héritier (mutilé Non Non
etc.) significatif significatif
Exonération des indemnités versées aux victimessesis nucléaires francais  Non Non
et a leurs ayants droit significatif significatif
Exonération de droits de mutation pour les sucoassides victime Non Non
d’opérations militaires ou d’actes de terrorisme chiffrable chiffrable
TOTAL 675 710

Source : Projet annuel de performances
NB : Non significatif: inférieur a 500 000 euros.

Par rapport aux crédits ouverts en loi de finaring®le pour 2014, les
crédits du programme sont en diminution de 149,Bi8oms d’euros, soit 5,44 %.

Contrairement & l'an dernier, toutes les actions gtogramme ne
concourent pas a la diminution des crédits. La miimion des charges permet au
contraire d’accroitre les montants alloués a lalaadté et aux rapatriés.

Les crédits de I'action Administration de la dette viagérautrement dit
le montant des pensions et retraites versées, madse® 230,38 millions d’euros
en 2014 & 2 080,25 millions d’euros en 2015. Laimlition est de 150,13 millions
d’euros, soit 6,73 % des crédits de I'action.

Avec 146,37 millions d’euros, les crédits de I'ant? Gestion des droits
liés aux pensions militaires d'invaliditdiminuent de 5,36 millions d'euros et
de 3,54 %.

Avec 351,86 millions d’euros, ceux de I'actiors8lidarité augmentent de
4,52 millions d’euros, soit 1,3 %.

Il en est de méme des crédits de I'actiofscfions en faveur des rapatriés
qui passent de 17,8 millions d’euros a 19,2 milliaheuros, soit une hausse de
1,6 million d’euros et 8,99 %.

Enfin, les crédits destinés a la réparation desé@gqumences sanitaires des
essais nucléaires francais ne figurent plus au dairprogramme, leeomité
d’'indemnisation des victimes des essais nuclédiGd¥EN) étant devenu une
autorité administrative indépendante. At janvier 2014, ces crédits ont été
transférés vers le programme 30Budget des autorités administratives
indépendantes — Services du Premier ministre



La diminution des crédits a cependant pour causengslle la diminution
du nombre des bénéficiaires. Celui-ci diminue cleagunée, de 5 % environ.
Alors gu’en 2009 les bénéficiaires de pensionstaniés d'invalidité étaient plus
de 330 000, ils devraient n'étre que 240 000 envino 2015.

B. L'ADMINISTRATION DE LA DETTE VIAGERE

La dette viagére, qui fait I'objet de I'action lecouvre les dépenses
relatives au paiement des pensions militaires dlidité et de la retraite du
combattant. Elle représente 80,07 % des créditprdgramme, et 75,99 % des
crédits de la mission. Par ailleurs, I'essenties dépenses fiscales releve des
prestations qui lui sont rattachées.

Les pensions d'invalidité sont concédées aux aydnois pour indemniser
la géne fonctionnelle consécutive aux maladies oy klessures reconnues
imputables au service ou a un fait de guerre. Eibeg versées a titre militaire ou
de victime civile. Les pensions d'ayants cause smmicédées, sous certaines
conditions, aux conjoints survivants, orphelinagtendants d’'un militaire décédé
au combat ou d'un invalide pensionné.

La retraite du combattant, non réversible, est @@maux titulaires de la
carte du combattant, en principe a I'age de 65 ans.

Les montants des pensions militaires d'invaliditéde la retraite de
combattant sont calculés en nombre de points dée¢point PMI) dont la valeur
évolue selon les variations de I'«indice de tragat brut-grille indiciaire »,
publié conjointement par 'INSEE et la DGAFP.

Les principaux intervenants de ces dépenses s@RI&MD (instruction
des pensions militaires d’invalidité, contentiesuivi statistique, etc.) et 'ONAC-
VG (instruction des demandes de retraite du cormbit

Le paiement des pensions et de la retraite du cibanbeest assuré par
lintermédiaire du compte d'affectation spécialeensions porté par le
programme 743.

1. Les pensions militaires d’invalidité

Les crédits de paiement mis en place pour le paierdes pensions
militaires d’invalidité en 2015 se montent a 1 Z%® euros, Soit un peu moins
des deux tiers (62,28 %) des crédits de l'actioptlla moitié des crédits du
programme (49,87 %) pour un nombre moyen de béaitéis de 247 228. La
diminution est de 126,9 millions d’euros (— 8,92 8&) rapport a 2014.

L'effectif du nombre de pensionnés au 31 déceml@eclitaque année
figure ci-apres.



— 24 —

PENSIONS MILITAIRES D’IN\/ALIDITE ET DES VICTIMES DE =~ LA GUERRE
SITUATION AU 31 DECEMBRE DE L’ANNEE CONSIDEREE

Invalides Veuves et Ascendants Total Taux

orphelins d’évolution
2010 213 677 90 915 4 348 308 940 -8,19
2011 204 503 86 451 4119 295 073 —-4,49
2012 195 562 81 305- 3926 280 793 -4,89
2013 186 614 76 570 3730 266 914 -499

Prévisions 2014 253 606 -50%

Prévisions 2015 240 851 -50%

Source : secrétariat d’Etat aux Anciens combattaisrojet annuel de performances.

NOMBRE DE PENSIONS ALLOUEES AUX AYANTS CAUSE
(AU 1% JANVIER)

Année Veuves Orphelins Ascendants Total
2010 96 713 3257 5223 105 193
2011 87776 3139 4 348 95 263
2012 83 312 3139 4119 90 570
2013 78 255 3050 3926 85231
2014 73 631 2939 3730 80 300

Source : secrétariat d’Etat aux Anciens combattants

En 2013, le colt total des pensions militaires \dilidité a été
de 765,51 millions d’euros pour les invalides, d&,81 millions d’euros pour les
veuves et les orphelins et de 10,94 millions d'syrour les ascendants.

Le nombre de bénéficiaires continue donc a déerolta diminution
inéluctable des effectifs des catégories histosgussues de la guerre
de 1939-1945 et de la guerre d'Algérie n'est ereteffas compensée par les
nouvelles entrées, lesquelles concernent a 80 #oandes affections contractées
par des militaires de carriere servant « hors gueret, plus marginalement, des
militaires servant en opération extérieure (OPEX).

Au 31 décembre 2013, les 12 341 titulaires de pessiégales ou
supérieures a 100 % — qui indemnisent les invakk#gesouvant dans I'incapacité
d’'assurer une activité professionnelle — représemntt®,6 % des 186 614 titulaires
d'une pension militaire d'invalidité, y compris legensions anciennement
cristallisées (pensions versées aux anciens coanmbstressortissant d’Etats
devenus indépendants et dont les revalorisatiaisrdgteffectuées en fonction du
niveau de vie local). A l'inverse, les pensionséitgures ou égales a 55 % étaient
au nombre de 145 009, soit 77,7 % de I'ensemblgépsions d’invalides. Enfin,
92 687 invalides, soit 49,7 % de l'effectif, peramnt une pension d’invalidité
inférieure a 30 %.

Le tableau ci-aprés fournit des éléments relatifsraontants des pensions
versées aux invalides.



PENSIONS MILITAIRES D’INVALIDITE
MONTANTS MOYENS - 2013

Montant moyen Montant Montant
Nombre . P
annuel maximal annuel| médian annuel
Hors ex-cristallisées 181398 € 4093 € 267 762 € 2006 €
Ex-cristallisées 5216 € 4 405 € 84 070 € 2006 €

Source : DGFiP-Service des retraites de I'Etat. 8des PMIVG 2011.

Un dispositif particulier de réversion a été ingitpour les conjoints
survivants des grands invalides. Une amélioratiercel dispositif est proposée a
I'article 48 du projet de loi de finances. Elle esaminée dans le commentaire du
Rapporteur spécial sur cet article.

2. La retraite du combattant

Les crédits de paiement demandés en 2015 pouidmeat de la retraite
du combattant se montent a 784,7 millions d’eusog,le tiers environ (37,72 %)
des crédits de 'action 1. La dotation est en dution de 24,25 millions d’euros
par rapport a celle de 2014 pour un nombre moyeméeficiaires estimé a
1 158 00 environ.

Les conséquences financiéres de la baisse du nodebteénéficiaires
enregistrée depuis 2007 continuent d’'étre atténpaetes effets des entrées dans
le dispositif, liées en particulier au rattrapags éffets de la fermeture du service
des anciens combattants d’Alger. Les hypothésesodies, déterminées a l'aide
d’une table de mortalité de 'INSEE, sont de 55 56flies en 2015. Les dernieres
prévisions d’entrées fournies par 'ONAC-VG fonatte 16 600 entrants pour
2015, dont 8 600 au titre des opérations extérieure

Par analogie aux dispositions relatives a l'attitou de la carte du
combattant aux anciens combattants d’Afrique dudNBarticle 50 du projet de
loi de finances étend I'attribution de la carteatunbattant aux personnels ayant
servi quatre mois en opération extérieure. Un nrarda 400 000 euros est inscrit
a cet effet.



La répartition par conflit des retraites du comdmatttau 31 décembre 2013
était la suivante (sachant que les militaires deicga ayant effectué plusieurs
campagnes jusqu’a la guerre d’Algérie ne sont rgEequ’une seule fois) :

Conflit Effectif
Guerre 14-18 (1) 1522
Guerre 39-45 (2) 128 617
Algérie 969 263
Hors guerre (3) 29 702
Non déterminé (4) 71081
TOTAL 1200 185

(1) Les retraites du combattant de la catégorieuerge 1914-1918 » comprennent toutes les opératitenguerre avant
1939.

(2) Les retraites du combattant de la catégorieuerge 1939-1945 » concernent également la guerreddchine.

(3) Comprend les OPEX avant 2008 ainsi que lesipeasttribuées a des militaires alors qu'ils n'&at pas sur des
territoires en guerre.

(4) Correspond a des retraites du combattant pagd&sranger pour lesquelles la nature du confliest pas codifiée.

Source : secrétariat d’Etat aux Anciens combattants

Compte tenu de la valeur du point dliattobre 2013, le montant de la
retraite du combattant au ®juillet 2014 est de 669,12 euros par an
(13,94 euros x 48).

Il faut rappeler que la retraite du combattant njess le seul avantage
consenti aux anciens combattants. La quasi-totaliés dépenses fiscales
répertoriées plus haut leur bénéficie méme lorkmjme sont pas titulaires d’'une
pension militaire d’invalidité.

Mis a part les cartes encore attribuées au titeeopérations en Afrique
Nord, les nouveaux « anciens combattants » somtrié@ss les militaires ayant
participé aux opérations extérieures. L'articl2R4 du code des pensions
militaires d'invalidité et des victimes de la gue(CPMIVG) a été modifié par le
décret n° 2010-1 377 du 12 novembre 2010 qui ddérsimodalités d’'octroi de la
carte du combattant. En application de cet artiglearrété du 10 décembre 2010 a
dressé la liste des opérations extérieures tezssiavales et aériennes constituant
des actions de feu ou de combat. Cette liste gsliééement mise a jour. Ainsi
'opération Harmattan (Libye) et I'opération Servdali) ont été qualifiées
d’'OPEX par les arrétés du 29 octobre 2012 et duriR2013.

En application de ces textes, au 31juillet 2018,440 cartes du
combattant avaient été délivrées depuis 1993 mudiés OPEX. Du®laodt 2012
au 2 juillet 2013, 12 303 nouvelles cartes ontagtidbuées, dont 4 119 au titre des
opérations en Afghanistan et 5 360 au titre desatipéis en ex-Yougoslavie.

Eu égard a I'dge des attributaires, l'attributioes dcartes au titre des
OPEX n’a, dans I'immédiat, que peu de conséqueficascieres. En 2013, 'age
moyen des attributaires était de 33 ans. SeuledEh{(2,56 %) des bénéficiaires
des 16 322 cartes attribuées au titre des OPEX£B &aient en adge de percevoir
la retraite du combattant.



Par ailleurs, malgré I'ouverture de droits a laai¢ du combattant a ces
militaires de la « nouvelle génération du feu »leefutur assouplissement des
conditions d’attribution de la carte proposé partitle 50 du projet de loi de
finances, les années futures verront sensiblemiemnuer les effectifs totaux.
Alors que la carte de combattant est attribuéetimides OPEX depuis vingt ans,
ses quelque 70 000 titulaires au 31 décembre 28I@présentent que 5,8 % des
1,2 million d’anciens combattants, qui sont désdasimaour I'essentiel, d’anciens
combattants en Afrique du Nord.

NOMBRE DE RETRAITES DU COMBATTANT,
PAR TRANCHE D’AGE, EN PAIEMENT AU 31 DECEMBRE 2013 :

Tranches d’age Total
100 ans et plus 3392
de 95a99 al 16424
de 90 a 94 al 49 43C
de 85 a 89 ans 64 295
de 80 a4 84 ans 290 381
de 75a79 ans 593 351
de70a74 a 18C 724
de 65 a 69 ans 2 066

moins de 65 ans 122

TOTAL 1200 185

Source : secrétariat d’Etat aux Anciens combattants

C. LA GESTION DES DROITS LIES AUX PENSIONS MILITAIRES
D'INVALIDITE

Cette action recouvre la gestion des droits ac@essmuverts aux
titulaires d’'une pension militaire d'invalidité.

Il s’agit d’abord des soins médicaux et apparedtagratuits. Les articles
L. 115 et L. 128 du code des pensions militaireslext victimes de la guerre
(CPMIVG) disposent que I'Etat doit gratuitement atitalaires d’une pension
d'invalidité les prestations médicales, paramédial chirurgicales,
pharmaceutiques et de cures thermales nécessaédsspnfirmités qui donnent
lieu a pension ou appareillage ainsi que ces ajtlpges eux-mémes.

Le suivi sanitaire des anciens militaires est égalg pris en charge par
I'Etat.

Le deuxieme poste de cette action est constitudeparéductions sur les
transports. Il s’agit de réductions tarifaires @% a 75 % pour les pensionnés
dont le taux est d'au moins 25 % et de la grafoitér I'accompagnateur des plus
grands invalides (taux a 100 % avec nécessité o'&wpermanence recours a
une tierce personne).



Figure également a cette action le financement é&jime de sécurité
sociale des pensionnés de guerre. Celui-ci preraffenen charge les pensionnés
a 85 % et plus qui ne détiennent pas déja la gudiitssuré social.

Les principaux intervenants de cette action sontClsse nationale
militaire de sécurité sociale (CNMSS) et 'ONAC-\M@dur les soins médicaux
gratuits et l'appareillage, et la Caisse nationdlassurance maladie des
travailleurs salariés (CNAMTS) pour le régime dews#é sociale des pensionnés
de guerre.

Les autorisations d’engagement et crédits demansks montent
a 146 374 830 euros, répartis  entre 4 700 000 eudes dépenses de
fonctionnement autres que de personnel — comm®®h -2 et 141 674 000 euros
de transferts aux ménages, autrement dit de pmestal.a dotation est ainsi en
diminution de 5,35 millions d’euros, soit 3,64 %y papport a la dotation ouverte
par la loi de finances initiale pour 2014. Elle négente 5,6 % des crédits du
programme. Sa diminution traduit celle du nombre@ebénéficiaires.

Avec 48 300 000 euros pour 57 382 bénéficiaires ctédits consacrés a
la sous-action « soins médicaux gratuits et apltegei des mutilés » représentent
le tiers environ des crédits de l'action. lls sddsuisent entre 35,1 millions
d’euros de soins médicaux gratuits proprement djfsmillions d’euros destinés a
'appareillage de 7 825 mutilés, et 1 million d'’esrde remboursement de frais
d’expertise, pour 9 800 demandeurs. Le solde 4s6@0 000 euros, correspond au
remboursement des dépenses de gestion de la dars{zr la CNMSS.

Comme I'an dernier, la diminution des crédits dmsfert de cette sous-
action, (- 3,14 millions d’euros cette année), espond exclusivement a la
diminution du nombre d'actes de soins gratuitsg-eiEme liée a la réduction
constante de l'effectif des ressortissants du digfoEn revanche, malgré la
diminution du nombre de mutilés appareillés (7 825lieu de 8 450 en 2014 et
10 400 en 2013), depuis deux ans, les crédits tagete titre restent stables. Le
secrétaire d’Etat a indiqué qu'il s’agissait derdabénéficier les mutilés des
appareillages de nouvelle génération les plusaféis. Un million d’euros sont
ainsi consacrés a l'appareillage par des prothdeersouvelle génération d'un
effectif d'une vingtaine de mutilés. Le Rapportepécial, qui avait attiré son
attention sur ce point, se félicite de cette déhmarc

Les crédits consacrés a la prise en charge pat Itfets réductions sur les
tarifs du réseau de la SNCF ne représentent en §0&43,47 millions d’euros
pour un effectif estimé de 45 566 bénéficiairesharsse de 6,3 % par rapport a
I'an dernier.

Enfin, le remboursement des prestations de séaodiale versées par la
Caisse nationale d’'assurance maladie des travaillsalariés aux invalides est
inscrit au projet de loi de finances pour 94,6imi$ d'euros, en baisse
de 1,9 million d’euros par rapport & I'an dernieuptenir compte d’un trop versé



prévisionnel a la CNAMTS en 2014. Sur la base dargds prévisibles de
101,1 millions d’euros, le co(t unitaire par pensi® sera de 9 933 euros, pour un
effectif prévisionnel de 10 178 aff fanvier 2015 (11 463 en 2014).

D. LES PRESTATIONS DE SOLIDARITE

Cette action concerne les prestations et avaniaaeisuliers ouverts au
titre de la solidarité aux pensionnés ou aux fitead’un titre d’ancien combattant
ou de victime de guerre: majorations des rentetualistes, subventions de
fonctionnement versées aux fondations, oceuvres @ociasions d'anciens
combattants et victimes de guerre, indemnités eulpé versés a certaines
catégories du CPMIVG, et enfin prise en chargepgsrinages des familles sur
les sépultures des « Morts pour la France ».

Cette action recouvre également les subventions glmarges de service
public aux deux opérateurs de la mission, TONAC-81G'INI, présentés au début
de la présente partie.

Avec 351,86 millions d’euros, les crédits de cetttion, qui représente
13,5 % des crédits du programme, sont en hauspeedale cing millions d’euros
pour tenir compte de la hausse du colt des majosates retraites mutualistes et
de la réforme de I'allocation différentielle au gaint survivant.

Les principaux intervenants de cette action sonDRH-MD (rentes
mutualistes), la DMPA (subvention aux associatiof®@NAC-VG et I'INI.

1. La majoration des retraites mutualistes

La retraite mutualiste du combattant, créée péwildu 4 ao(t 1923 sous
le nom de « rente mutualiste du combattant », eepas le principe du versement
d’'une majoration financée par I'Etat en plus dedate normalement constituée
par les anciens combattants et leurs ayants cause.

Au-dela des titulaires de la carte du combattamtdécret n° 95-410
du 18 avril 1995 a étendu le bénéfice de la retmaititualiste du combattant a tous
les titulaires du titre de reconnaissance de laoNaAu 1*juillet 2014, le nombre
de ces titulaires était de 1 997 978.

Les contribuables anciens combattants ou titulaicks titre de
reconnaissance de la Nation peuvent, chague amtétkiire de leur revenu
imposable, dans la limite d'un plafond, les versemesffectués en vue de la
constitution d’une rente donnant lieu & majoratien’’Etat. Cette rente bénéficie,
en plus de la majoration Iégale attachée a toutte réiagere, d’'une majoration
spécifique de I'Etat de 12,5 % a 60 % selon | titétenu et sa date d’obtention.
La rente mutualiste se cumule avec toutes lessapeasions et retraites. Elle est
exonérée d'imp6t pour sa part inférieure au plafiggdl. Au-dela de ce plafond,
le régime fiscal est celui de I'assurance-vie.



Le total formé par la rente et la majoration spécie I'Etat est limité & un
plafond, dit « plafond majorable ».

Le plafond annuel majorable des rentes mutualdtesombattant a été
fixé par l'article 101 de la loi n° 2006-1666 du @dcembre 2006 (loi de finances
pour 2007) a 125 points de pension militaire d’lidigé a compter du®ljanvier
2007.

La valeur du point de pension militaire d’inval@it(PMI) était
au F'octobre 2012 de 13,93 euros, portant le montantpldiond majorable
a 1 741,25 eurad cette date. Elle devrait étre portée a 13,96squmo un arrété en
cours d'élaboration, portant le montant du plafandl 745 euros, la mesure
rétroagissant au’Janvier 2014.

Les mutuelles et les sociétés mutualistes versemtnajorations aux
souscripteurs et sont remboursées I'année suigantéEtat.

Alors gue les remboursements des majorations aessrenutualistes aux
mutuelles ont été 253,77 millions d’euros en 2qRir 395 441 bénéficiaires, les
prévisions sont de 258,3 millions d'euros en 2046ur 380 631 bénéficiaires
seulement. On observe en effet une augmentatianiéég du colt moyen de la
majoration. La majoration des retraites mutualis@#inue a représenter pres des
trois quarts des crédits de I'actiois8lidarité

Par ailleurs, sur la base des chiffres fournidgmorganismes mutualistes,
59 159 seulement des 386 646 bénéficiaires, sqlt %5d’'entre eux, avaient
atteint le plafond de la majoration en 2013.

2. L’action sociale en faveur du monde combattant

Le secrétariat d’Etat aux Anciens combattants &dfaa titre de I'action 3
23,4 millions d'euros aux divers dispositifs d'aidedividuelle assurés par
'ONAC-VG et aux associations et groupements nationd'anciens combattants
et victimes de guerre qui développent une actieraaupreés de leurs adhérents.
C’est 1,5 million d’euros de plus qu’en 2014.

En 2013, 'ONAC-VG a diligenté un total de 49 8@erventions en
faveur de ses ressortissants anciens combattarmkiedémunis, pour un montant
de 20,38 millions d’euros.

La répartition de ces interventions figure dansldeau ci-apres.



BILAN GLOBAL DES INTERVENTIONS SOCIALES

DILIGENTEES PAR L'ONAC-VG EN 2013

Bénéficiaires Nombre d'interventions [ Montant (en ewos)

Anciens combattants 13 055 5 280 550,02
Harkis 690 303 414,81
Veuves 18 127 6972 116,39
conjoints survivants -ADCS- 3530 3 758 879,00
Pupilles et orphelins de guerre majeurs 1795 845 446,48
Pupilles mineurs ou en études 1239 820 212,48
Assistance aux ressortissant’ étrange 9571 985 903,89
Office de Pondichéry 74 27 457,00
Dossiers de reconversion professionnelle 164 343 104,60
Secours permanents et occasionnels aux
compagnes et aux pensionnés hors-guerrg 92 75 768,70
Dossiers sociaux gérés a I'échelon central 50 66 323,87
Subvention pour I'équipement automobile ¢t
équipements prothétique des grands invalifes,
mutilés de guerre et pensionnés militaires
d'invalidité 58 67 860,30
Subventions d’action sociale aux associatipns 23 509 000,00
Action sociale collective en direction des
ressortissants hébergés en EHPAD 1192 24 849,12

Total interventions individuelles 49 660 20 080 886,66
Préts et avances remboursables 206 301 950,00

Total général 49 866 20 382 836,66 |

Source : secrétariat d’Etat aux Anciens combattants

Parmi les mesures ainsi financées, la plus embigugaest sans doute
l'aide différentielle au conjoint survivant.

a. La réforme de 'aide différentielle au conjoint suivant (ADCS)

L’aide différentielle au conjoint survivant (ADC8)vocation a aider ceux
de ces conjoints dont les revenus se situent esodsesdu seuil de pauvreté.
Originellement fixé a 550 euros par mois, le montinson plafond mensuel a été
fixé, dans l'optique de permettre aux ressourcesbéaéficiaires de se rapprocher
du seuil de pauvreté, a 900 eurosTeatril 2012, puis a 932 euros en 2014.

Aujourd’hui, I'ADCS est gérée par I'ONAC-VG. Les déions
d'attribution ou de rejet relevent des commissidé@partementales compétentes
pour I'examen des questions de solidarité, qui stest émanations des conseils
départementaux pour les anciens combattants @neistde guerre et la mémoire
de la Nation. Peuvent y prétendre les conjointsigants de ressortissants de
'ONAC-VG (veuves de guerre, conjoints survivantengionnés, conjoints
survivants de titulaires de la carte du combattantle bénéficiaires du code des



pensions militairesl’invalidité et des victimes de guerre) agés auimim de
soixante ans au moment de la demande, justifiamh diiveau de ressources
mensuelles inférieur a 900 euros et résidant denfagéguliére et continue dans le
département ou la demande est déposée.

Au cours du premier semestre 2014, 3 629 dossignsté instruits ; 3 336
d’entre eux ont été déclarés éligibles ; s’y sgoutgs 2 dossiers déclarés éligibles
au titre de 2013. La dépense engagée au 30 juid 2Qltitre de 2014 était
de 3,19 millions d’euros.

Le principe de subsidiarité de 'ADCS par rappark aispositifs sociaux
de droit commun est appliqué strictement : poupé@méficier, il faut aussi remplir
les criteres pour bénéficier des dispositifs socida droit commun (RSA ou
allocation de solidarité aux personnes agées) etr dait la demande de ces
prestations auprées des services compétents.

En 2015 I'ADCS sera remplacée paide complémentaire spécifique aux
conjoints survivants (ACCSette nouvelle aide permettra a ceux-ci de porter
leurs revenus au montant du seuil de pauvreté,eldmtent de 987 euros.
L’accroissement de 1,5 million d’euros des crédistinés a I'action sociale en
faveur du monde combattant s’explique entierementl@ financement de cette
mesure nouvelle. C'est ainsi 6,5 millions d'eurosi cseront affectés au
financement de 'ACCS.

b. Les autres subventions et indemnités

L'action 3 comporte enfin, de fagcon marginale, tfas crédits de
subventions et d'indemnités.

Ainsi, 260 000 euros sont inscrits au titre dedéaiau fonctionnement
d’associations d’anciens combattants et de victideeguerre. Chaque année, une
cinquantaine d’associations sont subventionnéestiire.

Les pelerinages des familles sur les tombes desrisNbour la France »
font I'objet d’une inscription de 110 000 eurosup&70 bénéficiaires prévus. Sur
ces crédits, 3 000 euros d'allocations diverses m@vus pour 35 bénéficiaires.

E. LES ACTIONS EN FAVEUR DES RAPATRIES

L’action 7 du programme, intitulé&ctions en faveur des rapatriés pour
objectif de mettre fin aux difficultés liées auxnditions de réinstallation des
Francais ayant d( quitter, en raison des événenagdgerritoires précédemment
placés sous souveraineté ou protectorat de la &ranc



Afin de pérenniser I'action entreprise et remédieta multiplicité des
structures en faveur des rapatriés, la gestioretsdmble des dispositifs a été
recentrée sur I'Office national des anciens corab&dt et victimes de guerre
(ONAC-VG) et sur le service central des rapatr®€R), qui deviendra a terme
un des pobles spécialisés de I'Office. Les harkisragtatriés bénéficieront
désormais d'un guichet unique, constitué par levices départementaux de
I'Office.

Pour 2015, le montant prévu des crédits destirfésmacer les actions en
faveur des rapatriés est de 19,4 millions d’eufs.montant est en hausse de
1,6 million d’euros (+ 8,99 %) par rapport a 2014.

La principale dépense au titre de cette action ledlocation de
reconnaissance instituée par la loi n° 2005-158 du 23 février020portant
reconnaissance de la Nation et contribution nalorea faveur des Francais
rapatriés.

Le montant prévisionnel de cette allocation, qiprésente 88,7 % de
'action 7, est estimé a 17,2 millions d’euros él2 au lieu de 16,2 millions
d’euros en 2014. Dans le cadre du plan d’actiofaeaur des harkis, I'article 49
de projet de loi de finances propose en effet deepade taux annuel de
I'allocation de 2 800 euros a 3 415 euros Hjafvier 2015. Le cot de la mesure
est de 1 million d’euros.

Le dispositif destiné adésendettement des rapatriés instalé&ngendre
plus que des colts marginaux ; 600 000 euros s@nup au budget a ce titre
(500 000 en 2014).

Le colt prévisionnel descompléments de bourses scolaires et
universitaires attribués aux enfants des anciens supplétifst@ude I'aide a la
formation, devrait se traduire par une reconduatiomontant des crédits de 2013
pour 2014, a savoir 300 000 euros, pour 850 bowersges en moyenne.

Les aides a la formation professionnelle, estim&eB00 000 euros en
2014, sont reconduites en 2015 a hauteur de 16@03.

Il est prévu, au titre des autres mesures péreamédaveur des rapatriés,
300 000 euros au titre de l'aide spécifique auxaiats survivants, destinée aux
veuves de plus de 60 ans dont le revenu n'excedel'@iéocation aux vieux
travailleurs salariés, pour environ 120 bénéfieisid00 000 euros (300 000 euros
en 2014) pour le remboursement des cotisationsettaites complémentaires
versées a [I'Association pour la Prévoyance collectiet 200 000 euros
(120 000 euros en 2014) pour les mesures de sadeeda toit familial.
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Enfin, 240 000 euros (40 000 euros en 2014) soatysr au titre des
secours en vertu des dispositions de la loi n°4391du 26 décembre 1961
relative & l'accueil et a la réinstallation desrig@s d’outre-mer et du décret
n° 62-261 du 10 mars 1962. Cette dotation integes dubventions aux
associations de harkis.

Actions 2013 2014 (préz\(/)iiisons)

Allocation de reconnaissance 17038454 16 20000 17 200 00(
Allocation orphelins 20 000 0 0
Compléments de bourses scolaires et universit 267 326 269 248 300 000
Formations professionnelles 217 765 121 239 160 000
Aides spécifiques aux conjoints survivants 290 86 300 000 300 000
Aides au logement 0 0 0
Sauvegarde du toit familial 125 04(Q 0 200 000
Désendettement 0 334 056 600 000
Cotisations retraite 316 000 436 784 400 000
Subventions aux associations et secours 68 936 72 236 240 000
Plan emploi 0 0 0
Autres mesures en faveur des rapatriés 40 051 66 437 0
TOTAL 18384439 17 80000(¢ 19 400 00(

Source : secrétariat d’Etat aux Anciens combattants



LE PROGRAMME 158 : INDEMNISATION DES VICTIMES DES
PERSECUTIONS ANTISEMITES ET DES ACTES DE BARBARIE
PENDANT LA SECONDE GUERRE MONDIALE

I. LORGANISATION ET LES CREDITS DU PROGRAMME

Le programméndemnisation des victimes des persécutions antisgmet
des actes de barbarie pendant la seconde guerredi@enrassemble trois
dispositifs d'indemnisation en faveur de victimesld seconde guerre mondiale
ou de leurs ayants cause :

— les victimes de spoliations intervenues du faitéjislations antisémites
(décret n° 99-778 du 10 septembre 1999) ;

—les orphelins dont les parents ont été victimes mkrsécutions
antisémites (décret n° 2000-657 du 13 juillet 2000)

— les orphelins dont les parents ont été victimastes de barbarie (décret
n° 2004-751 du 27 juillet 2004).

L'instruction des dossiers d’'indemnisation des ispioins est réalisée par
la Commission pour l'indemnisation des victimes dpoliations (CIVS).
Rattachée au programme 158, celle-ci est dotéd @eplois.

L’instruction des dossiers d'indemnisation des eipis est réalisée par
I'Office national des anciens combattants et desmes de guerre (ONAC-VG).

Les décisions accordant les mesures de réparatianciére sont prises
par le Premier ministre.

Le paiement des indemnisations est assuré par |ONG, auquel le
versement des crédits nécessaires est assuréspmarigéces du Premier ministre.
Au titre de cette mission, 'TONAC-VG recoit des\dees du Premier ministre les
crédits nécessaires au paiement des indemnisaiimss,que des frais de gestion.
Il n'a pas été prévu de forclusion.

A I'exception des dossiers rendus complexes papo@Estdures notariales
ou juridictionnelles pour lesquels les délais smmportants et non maitrisables
(environ 5 % des dossiers donnant lieu a paiemkig)délais de reglement des
dossiers de spoliation aprés émission de la recomat@an favorable sont
de 4,5 mois pour les résidents francais et de 5j5S pour les résidents étrangers.



L'évolution des crédits est la suivante :

) PROGRAMME 158
EVOLUTION DES CREDITS DE PAIEMENT

Ouverts en LFI | Demandés pour Evolution Evolution
pour 2014 2015 en euros en %

Indemnisation des victimes
des persécutions antisémites

158 | et des actes de barbarie 104 015 997 100 555 549 — 3460 448 -3,33
pendant la seconde guerre
mondiale

Indemnisation des orphelins de
la déportation et des victimegs
01 |de spoliations du fait des 50 726 890 46 051 419 - 4675471 -9,22
|égislations  antisémites en
vigueur pendant I'Occupation

Indemnisation des victimes
02 | d'actes de barbarie durant |la 53 289 107 54 504 130 + 1215023 +2,2
seconde guerre mondi

[es)

Le réglement progressif des dossiers aboutit aleme, mais réguliere
diminution des crédits. Apreés étre passés de 116iBibns d'euros en 2012
a 104,02 millions d’euros en 2014, ceux-ci dimirtuencore de 3,33 % ; ils se
montent pour 2015 & 100,55 millions d’euros. lltfagpendant noter que cette
diminution est cette année encore I'effet de I'étioh des crédits de I'action 1,
puisque ceux destinés a I'action 2 augmentent éigent, de 2,28 %.

IIl. LINDEMNISATION DES ORPHELINS DE LA DEPORTATION ET DES
VICTIMES DE SPOLIATIONS DU FAIT DES LEGISLATIONS ANTISEMI TES
EN VIGUEUR PENDANT L'OCCUPATION

L'action 1 recouvre deux types d’'indemnisation llecales victimes de
spoliations du fait des Iégislations antisémitexalte des orphelins de parents
victimes de persécutions antisémites.

Les deux tiers des crédits consacrés aux indenmnisatoncernent le
versement annuel de rentes destinées aux orphéénparents victimes de
persécutions antisémites ; le tiers restant indsepren capital, des victimes de
spoliations.

L'indemnisation desorphelins de victimes de persécutions antisémites
concerne essentiellement le versement des arrédaegeentes concédées depuis
la publication du décret n° 2000-657 du 13 juilg00. Les prévisions 2015
integrent les arrérages en année pleine des b5rélBeantiers attendus
au 31 décembre 2014, soit un montant de 37 56@8i%. Le colt de l'arrérage
annuel s'éleve par crédirentier a 6 523,68 euros.

Depuis 2007, le service chargé de l'instruction dessiers enregistre un
nombre trés faible de demandes nouvelles, de Boddrquelques dizaines par an.
Le nombre de dossiers nouveaux prévus pour 'ece@015 est de 2 seulement.



En ce qui concerne lespoliations il est également constaté depuis
quelques années un ralentissement de l'activitéad@IVS. Alors que, depuis
1999, la commission a regu 24 103 requétes, edla B’ recu que 178 depuis le
début de 'année 2014, soit en moyenne 25 par rheisolt moyen prévisionnel
de chaque dossier traité est de 14 118 euros.

C’est donc logiguement que les crédits demandés 2@i#4 sont une fois
de plus en diminution de prés de 10 %, passant(jé3nillions d'euros a
46,01 millions d’euros.

Le Rapporteur spécial rappelle que le colt moyeduit mal la trés
grande diversité des patrimoines spoliés, et dendisparités considérables entre
les indemnités accordées.

Ill. LUINDEMNISATION DES VICTIMES D’ACTES DE BARBARIE DURANT LA
SECONDE GUERRE MONDIALE

Ce dispositif prévoit I'indemnisation de toute pamse dont le pére ou la
mere, de nationalité francaise ou étrangere, adépdrté a partir du territoire
national, durant I'Occupation dans les conditionévpes aux articles L. 272 et
L. 286 du code des pensions militaires d'invaliditées victimes de la guerre.

Le bénéfice de cette indemnisation est égalemevgrb@ux personnes,
mineures de moins de vingt-et-un ans au momentfaiesss dont le pére ou la
meére, de nationalité francaise, a, durant I'Ocdopatété exécuté dans les
circonstances définies aux articles L. 274 et [0 @9 code des pensions militaires
d'invalidité et des victimes de la guerre. Toutefde décret ne bénéficie pas aux
personnes qui percoivent déja, a raison des méaitss fine indemnité viagere
versée par la République fédérale d’Allemagne augRépublique d’Autriche.

Pour ces orphelins, l'aide financiére prend la fernmau choix du
bénéficiaire, d’une indemnité en capital ou d'ueate viagere. Les indemnités
sont du méme montant que celles accordées aulditfaction 1 (27 440,82 euros
pour une indemnisation en capital).

Les demandes d'indemnisation ont pris, a plus d&p0a forme d'une
demande de versement d’un capital.

Les prévisions 2015 sont établies, a dispositiferdgntaire constant, sur
la base des arrérages en année pleine des 7 @kptérs attendus
au 31 décembre 2014, soit un montant de 52 13@u@&, et du colt
de 44 nouveaux dossiers attendus sur I'exercicoet les prises en charge sont
étalées sur 'année 2015. Les 67 dossiers d’indgatian en capital représentent
un montant de 1 838 535 euros.

Des demandes continuent d’étre déposées et imstraticune forclusion
n'ayant été prononceée.






EXAMEN EN COMMISSION

Aprés l'audition de M. Kader Arif, secrétaire d’Etaux Anciens combattants et &
la Mémoire, (voir le compte rendu de la réunion denoossion élargie du 20 octobre 2014
a 17 heureé”), la commission des Finances examine les créditta dmission Anciens
combattants, mémoire et liens avec la Nation.

Suivant I'avis favorable de M. Razzy Hammadi, rapparispécial, la Commission
adopteles crédits de la missiohnciens combattants, mémoire et liens avec la Nation

La Commission examine ensuite I'article 48, rattaché.

(1) http://www.assemblee-nationale.fr/14/budget/plf26@Bmissions_elargies/
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Article 48
Revalorisation des majorations spéciales de pension s des conjoints survivants des
grands invalides de guerre

Texte du projet de loi :

I. - L'article L. 52-2 du code des pensions miliéai d'invalidité et des victimes de la guerre é@ssia
modifié :

A. - Aux premier et troisieme alinéas, les motsquinze années » sont remplacés par les mots :
«dix années » ;

B. - Au deuxiéme alinéa, le nombre : « 400 » estplacé par les mots : « 450 a partir du ler janvier
2015 et 500 a partir du ler janvier 2016 » ;

C. - Au dernier alinéa, le nombre : « 310 » estplewe par les mots : « 360 a partir du ler janvier
2015 et 410 a partir du ler janvier 2016 ».

II. - Le présent article entre en vigueur le 1ewjar 2015.
Observations et décisions de la Commission :

La pension de réversion des conjoints survivaritevdlides de guerre est
accordée lorsque le taux d'invalidité de I'ouvrdnbit est supérieur a 60 %. La
pension de réversion dite « de taux normal », l@stp taux d'invalidité de
I'ouvrant-droit était de 85 % ou plus, est de 5@fn{s auxquels s'ajoute une
majoration forfaitaire de 15 points depuis 2004.

Les conjoints survivants de grands invalides ralede 'article L. 18 du
code des pensions militaires d’invalidité et desimes de la guerre bénéficient en
outre d’'une majoration spéciale.

Aux termes de l'article L. 18, ces invalides scgg Invalides< que leurs
infirmités rendent incapables de se mouvoir, demeduire ou d’accomplir les
actes essentiels de la vieet qui, n'étant pas hospitalisés sanbbligés de
recourir d’'une maniére constante aux soins d’'ueect personne.»

Cette « majoration spéciale » est versée pour cosepda perte de revenu
du conjoint survivant qui, en raison des soins jgwés a son conjoint avant son
déces, a abandonné I'exercice d’'une activité psuseselle.

Depuis la loi de finances pour 2010, cette majoratst de 400 points
pour le conjoint ou partenaire survivant d’'un indal titulaire de I'allocation
5bisb (aveugles, bi-amputés, paraplégiques) et dep8iils pour le conjoint ou
partenaire survivant d’'un invalide titulaire dellbgation 5 bis a (toute autre
infirmité justifiant de l'attribution de I'articld.. 18 du CPMIVG). Ces conjoints
doivent avoir prodigué leurs « soins constantsngdaet au moins quinze ans
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Le présent article vise a la fois a revalorisemlajoration spéciale qui
abonde les pensions des conjoints survivants dasdgrinvalides relevant de
l'article L. 18 du code des pensions militairesndalidité et des victimes de la
guerre (CPMIVG) et bénéficiaires de l'allocatiorésiale dite « n° Big’b » ou de
l'allocation spéciale dite « n°Bis/a », et a abaisser la durée minimale exigée de
mariage et de soins prodigués d’'une maniére caestafeur conjoint avant son
déces, en la faisant passer de 15 ans a 10 ans.

La revalorisation est effectuée a travers deux amgations de 50 points,
au T janvier 2015 puis au®fjanvier 2016, de la majoration spéciale. Les deux
majorations passent donc respectivement de 400 #4iS 500 points et de 310 a
360 puis 410 points.

Le colt de la mesure est de 700 000 euros en 20is5de 1,3 million
d’euros en 2016 et 2017.

Ces 100 points correspondent a 116 euros par smis] 394 euros par
an.

Sur l'avis favorable du Rapporteur spécial, la cassionadoptel’article
48, rattaché.
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Article 49
Majoration forfaitaire des montants de I'allocation de reconnaissance en faveur des
anciens supplétifs et de leurs familles

Texte du projet de loi :

Le | de l'article 6 de la loi n° 2005-158 du 23ffi&r 2005 portant reconnaissance de la Nation et
contribution nationale en faveur des Francais rggsaést ainsi modifié :

1° Au deuxiéme alinéa, les mots : « le taux aneselporté a 2 800 euros a compter du ler janvier
2005 » sont remplacés par les mots : « le montantiel est porté a 3 415 euros a compter du leiganv
2015 »;

2° Au troisieme alinéa, les mots : « au taux eueig au ler janvier 2004 » sont remplacés par les
mots : « d’'un montant annuel de 2 322 euros a cenujt 1er janvier 2015 ».

Observations et décisions de la Commission :

La mesure envisagée vise a témoigner de la recssamdie de la Nation a
'égard des anciens supplétifs engagés dans l'afnaégaise durant la guerre
d’Algérie et de leurs conjoints survivants via unajoration forfaitaire.

Le montant de cette allocation, qui, aux termebadlggté du 8 juillet 2014
est passé a 3 248 euros par an @oclobre, passera a 3 415 euros djadvier,
soir une revalorisation de 5,14 %.

Son coit en 2015 est de 1 million d’euros.

L'article simplifie, par ailleurs, le dispositif déslatif, en supprimant la
référence a l'indice des prix hors tabac.

Sur l'avis favorable du Rapporteur spécial, la cassionadoptel’article
49, rattaché.
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Article 50
Attribution de la carte du combattant aux militaire s ayant servi quatre mois ou plus
en opérations extérieures

Texte du projet de loi :

I. - Le quatrieme alinéa de l'article L.253 bis dade des pensions militaires d'invalidité et des
victimes de la guerre, est remplacé par les dengad suivants :

« Les personnes civiles qui, en vertu des décisibes autorités francaises, ont participé aux
opérations au sein d'unités frangaises,

« qui ont pris part a des actions de feu ou de ebmb cours de ces opérations. ».

Il. - Au premier alinéa de l'article L.253 ter dode des pensions militaires d’invalidité et des
victimes de la guerre, les mots : « possédanttiamelité francaise a la date de présentation dedemande »
sont supprimés.

Ill. - Aprés le deuxiéme alinéa de l'article L.2&% du code des pensions militaires d'invalidité et
des victimes de la guerre, il est inséré un alaigsi rédigé :

« Une durée d’au moins quatre mois de service teféecau titre des conflits, opérations ou missions
mentionnés a l'alinéa précédent est reconnue éguiteaa la participation aux actions de feu ou dentzat
prévue au cinquiéme alinéa de l'article L.253 bis »

IV. - Le lll du présent article entre en vigueurampter du ler octobre 2015.

Observations et décisions de la Commission :

Le présent article permet d’attribuer la carte dmbattant aux militaires
ayant servi en opération extérieure (OPEX) duramhains quatre mois.

Elle applique ainsi aux participants aux opératiexigrieures la régle en
vigueur pour la guerre d'Algérie et les combatsMaroc et en Tunisie. Les
conditions d’obtention de la carte sont a la féésgies et simplifiées.

En OPEX, en effet, la régle —issue des deux gsiamendiales — était
jusqu’ici d’avoir appartenu a une unité reconnuelsattante pendant au moins
90 jours, ou, sans condition de durée, a une ag#éat exécuté neuf actions de feu
ou de combat, ou encore d’'avoir accompli cinq actide feu ou de combat
personnelles.

Cette mesure vise ainsi a témoigner la reconnaissde la Nation a
I'égard des anciens combattants.

Par ailleurs, les conditions de nationalité figairamx articles L. 25%er et
L. 253bis sont supprimées.

Le colt estimé de la mesure est de 400 000 euro0&B puis de
6,3 millions d’euros en 2016 et 6,9 millions d’esien 2017.

*

Sur l'avis favorable du Rapporteur spécial, la cassionadoptel’article
50, rattaché.



