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INTRODUCTION

La sanctuarisation des crédits de la recherche0d8, 2éfendue par le
Gouvernement, doit étre examinée avec une certaindence. En effet, les
dotations récurrentes de la recherche publiquastdglors que les moyens de la
recherche sur projets, essentiellement portés pagerice nationale de la
recherche, continuent de baisser.

Cette absence de dynamique se traduit égalementagare d'effectifs
statutaires de chercheurs, dont le maintien estjuste assuré. Cette situation est
préoccupante alors que la démographie des chesckeudes étudiants progresse
constamment, ce qui devrait conférer a notre paysvantage appréciable.

Dans ce cadre treés contraint, il convient de rex@fioles grands axes de la
recherche en s’appuyant sur les outils mis en ptaceenforcés depuis une
décennie.

Le dispositif du crédit d'impét recherche a attaine maturité qui en fait
une dépense fiscale fondamentale pour aider auapdpement de la recherche
non seulement dans les entreprises mais aussilepbriais des contrats de
recherche, dans les laboratoires publics.

L'année 2015 a vu la présentation de la nouveligtégie nationale de
recherche, articulée avec le programme cadre eemopde recherche et
d’innovation, Horizon 2020, et prolongeant la stgi¢ nationale de recherche et
d’innovation de 2009, qu’il convient d’apprécier.

Le développement de la culture scientifique esélément essentiel pour
ancrer la recherche dans la société ; les moyenst alte dispose doivent étre
examinés alors que sa gouvernance a été modifiééapai du 22 juillet 2013
relative a 'enseignement supérieur et a la redteerc

Enfin, constatant que la recherche la plus dynaenggifait souvent aux
frontiéres, aux interfaces, et il a semblé intéaessle choisir a nouveau, cette
année, un théme transversal pour étudier la fagom peuvent se fédérer et se
coordonner les activités des nombreux organismeslesquels se fonde la
recherche dans notre pays. La recherche sur l¢ sggie un domaine encore
insuffisamment identifié qu’il convient de mieuxrsidérer, c'est I'objet de la
deuxiéme partie de cet avis budgétaire.

L'article 49 de la loi organique n° 2001-692 dlido(t 2001 relative aux lois de
finances fixe au 10 octobre la date butoir pourrdéour des réponses alix
guestionnaires budgétaires. A cette date, 60 épemses étaient parvenues.







I. LES CREDITS DE LA RECHERCHE EN 2016

A. SANCTUARISATION OU STAGNATION ?

1. L'évolution des dotations de la recherche publi que en 2016

Les crédits attribués a la recherchgau sein de ceux relevant de la
mission interministérielle « recherche et enseiger@nsupérieur » (MIRES), sont
présentés comme « sanctuarisés » par le gouverhekiemn effet, par rapport
aux dotations votées en loi de finances initialerf@2015, les crédits de paiement
proposés dans le projet de loi de finances poub 2@ht pratiguement stables a
13,800 milliards d’euros contre 13,803 milliardeutos : ils ne baissent que de
0,02 %. Les autorisations d’engagement sont, ebessi, stabilisées a
13,723 milliards d’euros en 2016 contre 13,743iartls en 2015 (- 0,14 %).

_ Le tableau ci-dessous présente I'évolution desrusgsedu budget geneéral
de I'Etat correspondant au périmétre « recherctie ta MIRES depuis la loi de
finances de 2008.

EVOLUTION DE LA PART RECHERCHE DE LA MIRES AU SEIN DU BUDGET DE L’'ETAT EN
STRUCTURE COURANTE

(Périmétre recherche - CP en millions d’euros)

LFI 2008 | LFI 2009 | LFI 2010 LFI 2011| LFI 2012| LFI 2013  LFI 2014| LFI 2015| PLF 2016

Dépenses du budget

général de I'Etat 271285| 277063 285213 286390 290714 299320 2389 296095 306 163

Périmetre
« recherche » de la 13 311,00 13 194,08 13 439,46 14 087,27 13 894,23 14 054,21 13 952,19 13 803,14 13 800,36
MIRES *

Part du périmétre

recherche de la MIRES
sur le budget général de
I'Etat

4,91 % 4,76 % 4,71 % 4,92 % 4,78 % 4,70 % 451% 66% 4,51 %

(*) Le périmétre recherche inclut les dépenses desamoges « recherche » : 172, 187, 193, 190, 198&ei la part recherche des programmes
142 (action 2), 192 (actions 2 et 3) et 150 (astioh6 a 12, puis 17) ; en 2014, elle n'inclut [eascrédits des programmes 409 et 410 liés a la
mise en ceuvre du plan d'investissements d’aved)(P

La référence au budget général correspond au ntateardépenses figurant a I'article d’équilibre.
Source : Ministére de I'enseignement supérieuredadecherche.

Rapporté au budget général de I'Etat, tel qu'il défini a larticle
d’équilibre de la loi de finances, on peut donc stater une baisse lente mais
continue du taux des dépenses publiques de reehdeguis 2012.

Par ailleurs, les annulations de crédits ont, aaitee, fortement porté sur
le budget de la recherche. Ainsi, par exemple,el@ slécret n° 2015-639 du
9 juin 2015 portant annulation de crédits annul&imillions d’euros de crédits de
paiement sur le programme 172 «recherches sdpmff et technologiques
pluridisciplinaires » qui regroupe les dotations dgands instituts de recherche
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comme le CNRS ou 'INSERM mais aussi 18,6 milliahsuros tant de crédits de
paiement que d’autorisation d’engagement sur lgnamame 190 « recherche dans
les domaines de I'énergie, du développement etadedbilité durables » ou
encore 11 millions d’euros d’autorisation d’engagets et de crédits de paiement
sur le programme 192 «recherche et enseignemepérisur en matiere
économique et industrielle ».

Dans un tel contexte d’attrition, le maintien arngeassuré du montant des
dotations de la recherche publique dées le projedddinances interroge, dans un
contexte de concurrence internationale accrueoes gue le déploiement souhaité
des activités des recherches des grands institais surtout des universités
supposerait un plan de croissance continu, encpheti pour étre a méme de
répondre aux dix défis de la stratégie nationaleedberche définis au mois de
mars 2015. Ce cadre budgétaire semble donc assgnéte la volonté affichée
par le gouvernement, depuis 2013, de rééquililerdinancement de la recherche
en faveur des crédits récurrents.

2. Les moyens trés fragilisés de la recherche sur projet

Les moyens de la recherche sur projets, matésapaé les dotations de
I’Agence nationale de la recherche (ANR)continuent en revanche de baisser
dans la poursuite, cette fois, des politiques medépuis trois ans.

Pourtant, en termes de fonctionnement et pour dhgoen particulier aux
remarques sur la lourdeur de ses procédures, taganmodifié trois aspects
principaux de la définition et de la mise en ceuwleesa programmatiodepuis
celle de 2014, dont I'appel a projets a été pudliuillet 2013 :

A

—elle élabore désormais un plan d’'action annustinie a présenter a
'ensemble des communautés scientifigues les pg®rde recherche et les
instruments de financement mobilisables. Le plarékdoré en interaction avec
les acteurs de la recherche dont les Alliances dtigoes et le CNRS, et en
concertation avec le ministere de I'enseignemepéseur et de la recherche qui
en assure la coordination interministérielle. HEpuie maintenant également sur
la stratégie nationale de recherche France Eur@pe @ mars 2015 ;

— I'essentiel des appels a projets est réuni au dein appel a projets
générigue unique complété d’appels corresponddas anstruments spécifiques ;

— un processus de sélection des projets en depgsttaété mis en place :
les candidats soumettent une courte pré-proposigéibnaprés une premiere
évaluation, seuls les porteurs de projets reteomnstituent un dossier complet.

Avant de présenter les moyens consacrés directemuenprojets qu’elle
suscite, il convient de rappeler que 'ANR est égant le principal opérateur des
investissements d'avenir sur l'ensemble du champ lae recherche et
'enseignement supérieur, puisque vingt et une omsti des programmes
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d'investissements d'avenir lui sont confiées. Ell@sncernent les initiatives
d’excellence, la santé, les biotechnologies etlarisation de la recherche.

Les actions du premier programme des investissentEavenir ont fait

'objet d'appels a projets majoritairement lancés2610 et 2011. La phase de
sélection des projets étant close, I'agence aid&abtontrats avec les porteurs de
projets dont elle assure le financement et le sues appels a projets du second
programme des investissements d’avenir mis en piecela loi de finances
pour 2014 pour un montant de 12 milliards d’eurnsé&ié initiés la méme année
par I'ANR pour la partie dont elle assure la copatiion puisque portant sur les
thématiques « enseignement supérieur et recherehdont le budget programmé
est de 4,015 milliards d’'euros. Elle comprend lagioas suivantes: les
équipements d'excellence (EQUIPEX), les initiatiwexcellence (IDEX), la
Recherche hospitalo-universitaire en santé etldsblogies-clefs génériques.

L’évolution des crédits dont l'utilisation relevee da programmation
scientifique directe de I'agence, inscrits a l'antD2 — « Agence nationale de la
recherche » — du programme 172 «recherches dijaps et technologiques
pluridisciplinaires », sont présentés dans les dabbeaux suivants :

1. EVOLUTION DES MOYENS BUDGETAIRES DE L'ANR :
LOIS DE FINANCES INITIALES DE 2008 A 2016

(En euros)
Total des moyens au budget Evolution annuelle Evolution annuelle)
Lois de finances de I'Etat (LFI) ® (%)
AE CP AE CP AE CP

LFI 2008 951978 111| 951978 111 117 762 111 117 762 111 +14,12% +14,12%
LFI 2009 868 074 444 868 074 444 -83 903 667 | -83 903 667 -8,81% -8,810%
LFI 2010 839 853491 839853491 -28 220 953 -28 220 953 -3,25% -3,25P0
LFI 2011 771858491 771858491 -67 995000 -67 995 000 -8,10% -8,10p6
LFI 2012 759 854 491 759 854 491 -12 004 000| -12 004 000 -1,56% -1,56p6
LFI 2013 686 654 491 686 654 491 -73 200 000| -73 200 000 -9,63% -9,63p6
LFI 2014 605 154 491| 605 154 491 -81 500 000| -81 500 000 -11,87% -11,87%
LFI 2015 585154 491| 590 034 429 -20 000 000 -15 120 062 -3,30% -2,5%
PLF 2016 585 143 447, 590 023 38b -11 044 -11 044 -0,002% -0,002%

Source : Ministére de I'enseignement supérieuredtacrecherche.



2. EVOLUTION DES MOYENS BUDGETAIF\"ES DE L’'ANR :
LOIS DE REGLEMENT DE 2008 A 2014

(En euros)
) Total des moyens au budge Mesures de régulation Mesures de régulation
Lois de de I'Etat (LFR) ) (%)
reglement
AE CP AE CP AE CP
Gestion 2008 850 014 548 700 014 548101 963 563 | -251 963 563 -10,71 % -26,471%
Gestion 2009 814 520 051 817 045 146-53 554 393 | -51 029 298 -6,17 % -5,880%
Gestion 2010 827 712974 787 187 879-12 140 517 -52 665 612 -1,45 % -6,27%
Gestion 2011 686 659 553 686 659 553-85 198 938 -85 198 938 -11,04 % -11,04%
Gestion 2012 746 342533 609 842 533-13 511 958 | -150 011 956 -1,78 % -19,74%%
Gestion 2013 564 278 0871 476 254 491122 376 404 | -210 400 00 -17,82 % -30,64%
Gestion 2014 563 680 987 448 357 568-41 473 504 | -156 796 923 -6,85 % -25,91%

Source : Ministére de I'enseignement supérieurediadecherche.

Il apparait assez nettement deux orientations cgamées et ayant un fort
impact sur I'activité de I'agence : une baisse itn@ de ses financements votés
en loi de finances (tableau n° 1) gqu'accompagnestrdesures de régulation de
plus en plus sévéeres (tableau n° 2).

Des lors, et malgré les simplifications de procédemgagées pour prendre
en compte les remarques des Assises de la rechdedraitomne 2012, force est
de constater que le taux de sélection des proj&mtaun niveau décourageant,
alors que celui de satisfaction financiére conna# évolution paralléle, comme le
montre le tableau ci-apres :

SELECTION DES PROJETS ET PRAON(;'\’.AMMATION EXECUTEE 200 9-2014
(En euros)
Programmes : demandéos|  (ogrammation exboutée, hors s de. | satefaction
ANR nombre de projets... (AE) gestion aux unités s’upport) financiere
recevables | sélectionnés Taux Recevables| Programmes| Autres Total AE DépotsHJ
2009 6 036 1334 22,10% | 2879632000 650145777 163632341 813778118 22,58 %
2010 6 447 1373 21,30% | 2936 282 129 629 254 709 165 670918 794 925 627 21,43 %
2011 6311 1296 20,54% | 2 639 851 433 557 036 401 162 801 832 719 838 233 21,10 %
2012 6 837 1301 19,03% | 2 826 325 258 555562 917 154 469 503 710 032 420 19,66 %
2013 6 465 1068 16,52% | 2783930 638 430528 133 158 027 933 588 556 066 15,46 %
2014 9028 * 1071 11,86% NC 414 307 633 139 375842 553 683 475 NC

(*) Pour le nouvel appel a projets générique, 9 p@8propositions ont été soumises dont 4 683 witipns complétes éligibles ayant donné lieu a

une soumission de projet.
Source : Ministére de I'enseignement supérieuredadecherche.




Plus précisément, les engagements de I'exercicé aQlitre des projets
de recherche et des autres interventions de I'ABtésentaient 553,7 millions
d’euros, dont 534,9 millions d’euros correspondatd subvention du programme
172, en baisse de 5,6 % par rapport a 2013 etmi8iBns d’euros apportés par
des cofinanceurs, soit la totalité de I'enveloppmtervention votée par son
conseil d'administration. Les engagements pris paNR en 2014 se
décomposent en 414,3 millions d’euros destinés sa pitejets sélectionnés sur
appel a projets — soit 4 % en moins par rappofi82- et 139,4 millions d’euros
—en baisse de 12 % par rapport a 2013 — destinégBaudtres dispositifs
d’intervention tels que le programme Carnot pournBiions d’euros, les
transferts a I'Institut national du cancer pourndiions d'euros ou encore le
préciput accordé aux lauréats pour 40 millions isu Celui-ci constitue un
dispositif essentiel pour que le laboratoire ayantporté I'appel a projet puisse le
développer dans de bonnes conditions et se déwaltypméme.

A cet égard, nos collégues Alain Claeys et Patdetzel™ rappelaient en
effet, dans leur rapport dinformation sur la gesti des programmes
d'investissements d’avenir relevant de la missiorecherche et enseignement
supérieur » du mois de mars de cette année quigtitoait le reméde au caractére
partiel du financement des recherches sur projetupa prise en compte plus
réaliste des codts indirects. lls rappelaient gU'enstar de ce qui est fait pour les
programmes européens, ces co(ts devraient étrepre®mpte a hauteur de 25 %
du projet, sauf cas ou un effet de levier — c’estds lorsque les financements du
PIA attirent d’autres financements — peut étre oaisablement attendu ou encore
lorsque la nature méme de I'équipement ou du prfijeincé fait apparaitre des
colts indirects futurs inférieurs a ce tawx

La programmation de I'ANR ne distingue plus lesragrgammes blancs »
des « programmes finalisés » mais plus de 75 %pdsgsts financés concernent
toujours la recherche fondamentale. Les financesnent projets attribués en
2014, soit 414,3 millions d’euros, se répartissanite les principaux organismes
de recherche (53,6 %), les universités (23,8 %¥ dutres établissements
d’enseignement supérieur et de recherche (9 %hdpisaux (0,8 %), et le secteur
privé — fondations, associations, trés petitesepnises, petites et moyennes
entreprises... — représentant 11,6 %.

Au total, 10 532 projets ont été soumis a I'ANRrriRiales 1 071 projets
financés, 869, soit 81 %, relevent de I'un dessdgdiciétaux définis dans I'agenda
stratégique « France-Europe 2020 » dont 302, sbi#c3 du défi « Santé,
évolution démographique et bien-étre ». Dans leecdds appels spécifiques pour
des projets en coopération internationale, doni aelevant des programmes
ERA-NET européen®, 124 projets ont été cofinancés avec des agences

(1) Rapport d’information n° 2662 du 18 mars 2018 MIM. Alain Claeys et Patrick Hetzel — Mission
d’évaluation et de contrdle (MEC) sur la gestiors gigogrammes d’investissements d’avenir relevariade
mission Recherche et enseignement supérieur.

(2) Dans l'objectif de constituer une masse criéigle programme ERA-NET permet aux systémes nationa
d’entreprendre ensemble des taches auxquellegifonrraient s'atteler individuellement.



étrangeres. En fin d'exercice, 'ANR gérait un péeuille actif de plus de
5 000 projets.

Cette situation globalement inquiétante contribuexaliquer le récent
appel du président d’'un comité de I'agefiteonstatant que dans son domaine, le
taux de succes des projets est inférieur a celUfERC (European research
council/ Conseil européen de la recherche). Il fait rejuer que, dés lors, I'ANR
«ne joue pas le rble d'une agence nationale, quiraletre de dynamiser les
recherches dans de nombreuses directions afin deten&r une activité forte et
préserver la créativité» Aprés avoir signalé a plusieurs reprises somiopia
I'agence et proposédes changements, des améliorations, des solutioes état
de fait» qui ne se résumaient pas a une simple augmantdti budget, ce
chercheur a été conduit a se désolidariser desdeseactivités de I'agence gue
ce soit en tant que potentiel président de comés mussi en tant que membre de
comité et méme en tant que rapporteur

Dans les conclusions de leur rapport d’informatiprécité sur la
cohérence du financement de la recherche, nosgoekeAlain Claeys et Patrick
Hetzel remarquaient également que le programmemestissements d'avenir
(PIA) s’est «constitué par la sélection de projets d’avenir déatrentabilité a
terme était considérée comme supérieure au co(t alédits obtenus par
emprunts pour les financer, dans des domaines méiés a I'avance et que,
parallélement, €es projets ont été laissés a I'écart du PIA auiimgt’ils
pouvaient étre financés sur crédits budgétaires, iDis’avere que I'état des
finances publigues ne permet pas forcément la iigatni non plus la
modernisation ou le renouvellement, des équipensentstifiques correspondant
a ces projet, ils soulignaient des lorsgu’une meilleure mise en cohérence des
financements de la recherche qui dépassent lesndépeannuelles courantes
s'impose »

Il convient en effet de ne se priver d’aucun ouilur répondre aux
multiples aspects de la recherche, or la stagnates crédits récurrents et la
baisse inquiétante des moyens de la recherchersjatpd’'une agence dont le
rble consiste trop souvent a gérer la pénurie Bsgmtent pas un caractere tres
encourageant pour les nouvelles générations daatalique I'on veut orienter
vers les profession scientifiques.

3. Des effectifs statutaires inchangés

Les emplois consolidés sous plafond des sept ésaebfients publics a
caractére scientifigue et technologique (EPST) spiet le CNRS, I'INSERM,
I'INRIA, I'INED, I'INRA, I'IRD et I'lRSTEA @ inscrits au projet de loi de

(1) Pour la science (octobre 2015).

(2) Respectivement Centre national de la rechesdientifique, Institut national de la santé et dedcherche
médicale, Institut national de recherche en infotigze et en automatique, Institut national d'études
démographiques, Institut national de recherche agroique, Institut de recherche pour le développémen
et Institut de recherche en sciences et technadguier I'environnement et I'agriculture.



finances pour 2016 s’élévent a 50 033 équivalamtyps plein travaillés (ETPT),
contre 50 034 en loi de finances initiale pour 20X&tte diminution d’un emploi
correspond a un transfert d’'un emploi de I'INRA.

Le tableau ci-aprés présente I'évolution de I'emglatutaire en ETPT
en 2015 et 2016 par opérateur :

(En équivalent temps plein)

Créations, suppressions, transferts
EPST Total 2015 Mesures de Mesures de Total 2016
transfert périmétre
CNRS 28 624 - 28 624
INSERM 6 242 - 6242
INRIA 1793 - 1793
INED 208 - 208
INRA 10 000 -1 9999
IRSTEA 1047 - 1047
IRD 212C - 212C
Total 50034 -1 0 5003z

Source : Ministére de I'enseignement supérieurediadecherche.

S’agissant des établissements publics a caractéostriel et commercial
(EPIC), le projet de loi de finances pour 2016 rteairt les 22 609 ETPT pour les
cinq établissements subventionnés sur les envedopde crédits des
programmes 172 « recherches scientifiques et témfinoes » et 193 « recherche
spatiale » que sont le CEA civil, le BRGM, I'lFREMEle CIRAD et le CNES.

Le tableau ci-aprés présente I'évolution des plddod’emploi en ETP
en 2015 et 2016 par opérateur :

(En équivalent temps plein)

EPIC LFI 2015 PLF 2016
EA 16 160 16 160
CIRAD 1779 1779
IFREMER 1332 1332
BRGM 921 921
CNES 2417 2417
Total 22 609 22 609

Source : Ministére de I'enseignement supérieurediadecherche.

Les emplois statutaires ou sous plafond des prncippérateurs de la
recherche publiqgue n'évoluent plus, alors que lmaffraphie des chercheurs et
des dipldmés progresse constamment. Se pose désldorquestion des

(1) Respectivement Commissariat & I'énergie atomigqtiaux énergies alternatives, Bureau de recherche
géologiques et miniéres, Institut francais de reche pour I'exploitation de la mer, Centre de coi®n
internationale en recherche agronomique pour leefffiypement et Centre national d’études spatiales.
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perspectives offertes aux étudiants, en formafohinitiale que continue : le seul
secteur privé ne peut suffire a assurer les bdsas decherche forte.

Parallélement, dans son rapport public annuel di520 la Cour des
comptes soulignait que le recrutement des chercheurs statutaires est togjo
déconnecté des priorités stratégiques nationaldesEn’ont eu qu'un faible
impact sur le déroulement de carriére des cherchetiront produit des résultats
contrastés sur leur rémunération

Alors qu'en 2001 on comptait sur le territoire ftais autant de
chercheurs travaillant dans les entreprises ques d&@s administrations
(89 000 environ), les effectifs de chercheurs audere depuis plus vite dans les
entreprises que dans les administrations, respeatiat +3,5 % contre +1,8 % en
2013. Pour la méme année, 61 % des chercheumnsaion 162 000, travaillaient
en entreprise.

En équivalent temps plein (ETP), les activités dmcherche et
développement dans les administrations ont mob#is&013, 166 700 personnes
dont environ 104 300 chercheurs. L’emploi dan®therche publique a progressé
faiblement entre 2012 et 2013, de + 0,8 % contte2+#% entre 2011 et 2012, mais
plus gu'entre 2010 et 2011, +0,7 %. Cette progoessies effectifs dans la
recherche publique résulte d’'une évolution cordrdie + 1,8 % des personnels de
chercheurs et de — 0,7 % des personnels de soetida§P, entre 2012 et 2013.

Sur la méme période, au sein des administratiteféedtif de chercheurs
a peu augmenté dans les établissements publicsract@®@ industriel et
commercial (EPIC), avec + 0,8 %. Il progressaitige % dans I'enseignement
supérieur et de 1,7 % dans les établissementscpublicaractére scientifique et
technologiqgue (EPST). Dans les institutions sang lucratif (ISBL),
'augmentation a été de 4,5 %.

(1) Cour des comptes — rapport public annuel — Llestgn des chercheurs: des améliorations encore
nécessaires, février 2015.



Le tableau ci-aprés présente I'évolution des dffeate chercheurs en
France entre 2001 et 2013, répartis entre leswgasqgb@blics et privés :

EVOLUTION DES EFFECTIFS DE CHERCHEURS EN FRANCE ENT RE 2001 ET 2013

(En équivalent temps plein)

2001 2004 | 2007 | 2010| 2011 2012 201 355’5'2?2823
Total 117372 | 202376 221857 | 243533 | 24C24€ | 25691% 266227 | 2&%
Entreprises 88479 | 108752 124577 143828 148439 156392 888l 3,5%
Administrations * 88893 | 93626 97275 99705 100807 102521 104 B4Q,8 %

dont :

EPIC| 11984 13510 13 833 14 930 15023 15 488 15612 8 %0,

EPST 24118 25909 27 927 29 829 29 822 29 947 30 459 7 %1,

Enseignement supérieur 46 142 48 093 49 661 51 291 52 270 53 042 54 073 9 %1,

ISBL 3521 3350 3296 2799 2830 3218 3364 4.5%

(*) Chercheurs et doctorants rémunérés.
Source : Ministére de I'enseignement supérieuredadrecherche.

Avec cet effectif de chercheurs et d’ingénieursrelgherche en 2013, la
France occupe la cinquieme position des pays deDP. Les 28 pays de I'Union
européenne comptent 1 730 000 chercheurs, soitntage que les Etats-Unis
(prés de 1 265 000 chercheurs en 2012). Au seitUd®n européenne a 28, la
France occupe la deuxieme position en termes dtéffde chercheurs, derriere
'Allemagne (360 000). Elle devance le Royaume-UYBb9 000), I'Espagne
(123 000) et I'ltalie (118 000).

Rapporté a la population active, le nombre de ¢tteans et ingénieurs de
recherche est, pour la France, de 9,3 chercheurg@&tieurs de recherche pour
mille actifs en 2013. Notre pays se place toujodesriere la Corée du Sud
(12,4 %o) et le Japon (10,0 %o), mais devant 'Allgme (8,4 %o), les Etats-Unis
(8,1 %o en 2012) et le Royaume-Uni (8,1 %o).

B. RENFORCER LES GRANDS AXES DE LA RECHERCHE

La stagnation de crédits attribués a la recherahiglique rend plus
nécessaire que jamais le maintien des outils gantia renforcer la recherche en
entreprise alors que s’élaborent les grandes atiens pour la recherche définie
dans la stratégie nationale de recherche adoptéen@s de mars 2015 en
articulation avec les programmes européens de mawheet d'innovation
Horizon 2020.



1. Une aide efficace a la recherche en entreprise : le crédit d'impot
recherche

Le crédit d'imp6t recherche (CIRyéé en 1983, est aujourd’hui devenu le
dispositif le plus important dont dispose I'Etatupainciter les entreprises a
accroitre leur effort de recherche. Des réformegeumnas du dispositif sont
intervenues en 2004 et 2008, complétées par de neoses évolutions depuis
2008 portant sur les modalités de mise en ceugeldpenses éligibles ou le mode
de calcul. Certaines évolutions sont limitées aMERommunautaires et d'autres
a certaines régions comme l'outre-mer. Apres ltefeimplification de la réforme
de 2008, les dispositions du CIR sont donc progresent devenues plus
complexes.

Depuis la réforme de 2004 qui a introduit dansdiew du CIR une part
en volume des dépenses de recherche afin de nenelodre en compte leur seul
accroissement, le nombre d’entreprises déclaratesmontant du CIR n'a cessé
de croitre. La réforme entrée en vigueur en 2008ifé et simplifié le dispositif
fondé uniquement sur volume déplafonné des dépemsasi, couplé a un taux de
30 % pour la majorité des entreprises, a renduéditcd'impbt beaucoup plus
attractif.

Le tableau ci-aprés présente le montant et lailoliston du crédit d'imp6t
recherche entre 2003 et 2013 :

EVOLUTION DU CIR AU TITRE DES ANNEES 2003 A 2013 (DERNIERE ANNEE DISPONIBLE)

(En millions d’euros)

Nombre de déclarant: Montant du CIR
En 2004, au titre d¢ année 20C 583¢ 42¢
En 2005, au titre d¢ année 20C 6287 88t
En 2006, au titre d¢ année 20C 753¢ 99z
En 2007, au titre d¢ année 20C 8261 1532
En 2008, au titre d¢ année 20C 988¢€ 180z
En 2009, au titrde 'année 20C 1401z 4452
En 2010, au titre d¢ année 20C 17 19¢ 488C
En 2011, au titre d¢ année 201 18214 525C
En 2012, au titre d¢ année 2011 20807 521C
En 2013, au titre d¢ année 2012 20441 533¢
En 2014, au titre d¢ année2013* 2150z 553C

(*) Données provisoires. Pour une année n, les domhé€4R sont définitives en décembre n+3 car lesepnises ont
3 ans pour déposer des déclarations rétroactiessdbnnées 2013 devraient connaitre plus de matifits que celles
de 2011 et2012. Les données 2012 définitives dmradonc étre plus élevées que 2011, contraireraeice
qu’indiquent ces données provisoires.

Source : Actualisation de juin 2015, ministére ‘daseignement supérieur et de la recherche.

On peut constater qu’'entre 2008 et 2013, le nomiemtreprises
déclarantes a doublé — dépassant 21 500 en 20l#rewde 2013 — pour un



montant de dépenses de recherche déclarées dmilly&ls d’euros générant un
crédit d’'impdt de 5,5 milliards d’euros.

Comme le CIR est une mesure générale, elle béaéfiok différents
secteurs en fonction de I'importance de leurs @aétwde recherche. En 2013, les
PME indépendantes ont recu 25% du crédit dimpdigrs qu'elles ne
représentaient que 23,4 % de la recherche déclBtés.généralement, on peut
remarquer que le taux de CIR est d'autant plude€aine I'entreprise est grande,
ce qui s'inscrit dans I'objectif poursuivi du déeppement d'un tissu d’entreprises
innovantes de taille intermédiaire.

La région lle-de-France est la premiére bénéfigidie la mesure, du fait
de la concentration des activités de rechercheesleistreprises, mais aussi de la
localisation du siege social de grandes entrepesaggion parisienne.

Le développement du crédit d'imp6t recherche etaléation de son
impact nécessitait apres plusieurs années de miseugre de la réforme majeure
de son assiette intervenue en 2008 un bilan commeininistére de I'éducation
nationale, de I'enseignement supérieur et de laerebe a publié en juin 2014 un
rapport® sur cette dépense fiscale.

Ses conclusions montrent que l'impact des dépedsesecherche des
entreprises sur les performances économiques ag®njustifie les aides
publiques a la recherche et développement (R&¥EpriLes analyses empiriques
tendent en effet a confirmer que le rendement kdeinvestissements en R&D
des entreprises est ainsi supérieur a leur rendepnie@. Dés lors, si I'entreprise
sous-investit, elle générera moins d’innovationrpelle-méme, mais aussi moins
de diffusion de connaissances vers d'autres actmmsomiques et sociaux, avec
au total un impact négatif sur le potentiel de ssance du pays. Aussi les pays
performants en matiére de recherche et d’innovatioivent-ils combiner un
financement important de la recherche publique avectel soutien a la R&D des
entreprises.

Le rapport fait également remarquer que les dégedéelarées pour des
travaux confiés a des institutions de recherchdiquéds augmentent fortement.
En effet, pour I'ensemble des entreprises, les riEge externalisées vers des
institutions publiques de recherche ont atteint 58Bons d’euros en 2011, pour
un montant de crédit d'impét correspondant de 2illioms d’euros. Dans le cas
des PME, ces dépenses ont été multipliées pardausix entre 2005 et 2011,
contre quatre pour les dépenses confiées a d'aemtesprises. Cela s’explique a
la fois par une augmentation du nombre d’entrepripei contractent avec les
laboratoires publics, mais aussi par une augmentalu montant moyen des
contrats. Le doublement du taux du crédit d'impdcas d'externalisation auprés
d’'organismes de recherche publics, mis en placartr ple 2004, semble ainsi
avoir eu un effet particulierement incitatif poesIPME.

(1) Développement et impact du CIR 1983-2011, retpgoligne sur le site du ministére.



Il est important de souligner que malgré les effaégatifs de la
désindustrialisation, 'intensité en R&D privée @eFrance a augmenté depuis
2008, pour atteindre un niveau historiqgue en 2(HR2. effet, I'impact de la
désindustrialisation sur la structure économiquéadérance a pesé sur l'intensité
en R&D mesurée au niveau macroéconomique (pamplgoraentre la R&D et le
produit intérieur brut) mais une analyse plus démimontre que cette tendance
structurelle est compensée, depuis 2006 et, pidsnfient encore, depuis 2008,
par une intensification des investissements en R&Dniveau sectoriel. L'écart
constaté entre les dépenses de recherche observ@®d 1 et celles qui auraient
da étre observées en appliquant le taux de R&DOfid 2 un appareil industriel
réduit est plus de deux fois supérieur au montaniCtR. A partir de 2008,
l'intensification des dépenses de R&D dans lestdiffits secteurs, industriels et
de services, est devenu suffisamment forte pourakar un redressement de
l'intensité en R&D des entreprises au niveau mamoemique, qui est d'environ
1,45 % en 2013. Les entreprises ont parallelemettément accru le nombre de
leurs chercheurs qui passe, de 125 000 en 200Vireri62 000 en 2013 comme
on I'a souligné précédemment. En outre, I'impadiréwsur les dépenses de R&D
des entreprises, exclut I'hypothése d’'un effet bane autre que trés marginal.

Il convient également de remarquer que les enseprétrangeres ont
contribué a cette dynamique et identifient le drétlimp6t comme facteur
d'attraction pour les activités de recherche enné&a Cette constatation est
importante alors que depuis 2005, le solde desdsxéchanges internationaux en
matiere de recherche est négatif pour notre pagsgeinent pour les
administrations et significativement, depuis 20d@ur les entreprises. Il importe
en effet de contrecarrer la tendance a I'exteraiddis des activités de recherche,

ce a quoai contribue le CIR.

Enfin, rappelons que le CIR est complémentaire tdeaudispositifs en
faveur de la recherche et de I'innovation et quedetreprises utilisent souvent
plusieurs de ces dispositifs. C’est ainsi le casjeenes entreprises innovantes qui
cumulent des exonérations de charges, des subnsritita recherche et le CIR.
Les entreprises adhérentes des pbles de compétipeuvent elles aussi faire
appel a différents dispositifs pour mener a biemddravaux de R&D, notamment
le CIR.

Les dispositifs en faveur de la recherche partalearentrent aussi en
synergie avec le crédit d'impdt puisque la polidgen faveur de I'innovation
combine les incitations a la demande de recherebeedtreprises par les contrats
de recherche avec des institutions publiques qugite, avec des incitations a
I'offre par les laboratoires du type des institG@&rnot. Ces interactions a fort effet
d’entrainement sont donc également a prendre erpteoforsque I'on évalue
'impact de cette dépense fiscale fondamentale [gotecherche.

Il convient enfin de se réjouir que le dispositieunes docteurs » du CIR
semble étre utilisé par un nombre croissant d'enges.



2. La nouvelle stratégie nationale de recherche

La stratégie nationale de recherche définie aidlari5 de la loi
n° 2013-660 du 22 juillet 2013 relative a I'ensegrent supérieur et a la
recherche modifiant Il'article L. 111-6 du code de recherche a la double
ambition de maintenir la place de la France pamesi premiers acteurs de la
recherche mondiale et de permettre a la recherahedise de répondre aux défis
scientifiques, technologiques, environnementaisoeiétaux du XXisiecle.

Elle a fait I'objet d’un rapport publié au mois ders de cette année
S’inscrivant dans une démarche globale associarrtanunauté scientifique, elle
avait a identifier les verrous scientifiques, leptures, et a créer les conditions
favorables au développement de nouveaux conceguts, ltbbjectif d'y répondre
en promouvant ¥ne approche inter et pluridisciplinairet en tenant compte des
spécificités de la recherche fondamentale dontdssltats et les applications ne
sont pas programmables

Cette nouvelle stratégie nationale de recherche aksocier «oujours
plus étroitement recherche fondamentale, rechetelnologique et recherche
finalisée», afin dassurer te renouvellement du socle de connaissances
permettant aux politiques publiques de redressem@emtomique et industriel de
la France(...) de jouer pleinement leur rale En effet, il est bien sdr constaté
gue «les innovations de rupture, les plus "différenceswit naissent en grande
partie de la recherche. Le ressourcement en amankaprecherche, essentiel a la
réussite de ces politiques publiques, nécessite dae I'on fluidifie davantage
encore le passage de l'invention de laboratoireirinbvation appropriée par les
entreprises»

Sur ces bases, la stratégie nationale de recheisher s'appuyer sur
une analyse détaillée des atouts de notre recheetlte son impact potentiel en
matiére de développement économique et socialpatve pays afin de définir un
nombre limité de programmes d’actions prioritaires mobilisateurs, destinés a
accroitre les connaissances et stimuler I'écosystédimnovation »

Parallélement, les enjeux de la stratégie couvaansi «e renforcement
de la capacité d'expertise des chercheurs en appuipolitiques publiques, aux
associations et fondations, le développement aediration et du transfert de
savoirs et de technologids..) tout comme I'amélioration de la position et de la
visibilité de la recherche francaise au sein desgpammes de coopération

Dix principaux défis ont été retenus auxquels défiondre la stratégie
nationale de recherche :

—la gestion sobre des ressources et I'adaptation claangement
climatique ;

(1) Stratégie nationale de recherche - Rapport dgpgsitions et avis du Conseil stratégique de lehezche,
6 mars 2015.



— I'énergie propre, sire et efficace ;

— le renouveau industriel ;

— la santé et le bien-étre ;

— la sécurité alimentaire et le défi démographigque

— la mobilité et les systémes urbains durables ;

— la société de l'information et de la communicatio

— les sociétés innovantes, intégratives et adaptati

— une ambition spatiale pour I'Europe ;

— la liberté et la sécurité de I'Europe, de sasyeibs et de ses résidents.

Ces défis, on le voit, recoupent largement les wnjauxquels les
principaux partenaires scientifiques de la Framacesein 'OCDE en particulier,
s’efforcent de répondre a un moment ou la crise@tique et financiére conduit
a repenser les fondements de la compétitivité, @at les exigences
environnementales et la dépendance aux matieremiggess amenent a
reconsidérer les modes de production, de consommati’habitation, de
déplacement mais aussi la formation et le trauaifriéme.

La nouvelle stratégie nationale de recherche secdédc a la stratégie
nationale de recherche et d'innovation établie eitief 2009, qui était la
premiére du genre et dont les trois axes priogaisimples, étaient la santé, le
bien-étre, I'alimentation et les biotechnologies ; I'ange environnementale et les
écotechnologies ; I'information, la communicatidres nanotechnologies.

Cette stratégie était alors fortement portée papriagrammation des
investissements en faveur de la recherche telle lquait définie la loi
n° 2006-450 du 18 avril 2006 de programme pouretzherche et accompagnée
par le premier programme des investissements diavkn grand emprunt. Il
convient de remarquer que ce n’est pas le cas deulzelle stratégie nationale de
recherche qui ne peut s’appuyer que sur les progedions classiques et
triennales des lois de finances, soumises, onu;awde multiples régulations, au
risque, deés lors, de n'étre que modérément migewme.

Comme le constatent les ministres dans leur présentdu projet de loi
de finances pour 2016 pour I'éducation nationaémskignement supérieur et la
recherche, «n budget ne se réduit pas a des chiffres |l s'insére en effet dans
une politique plus globale, qui comprend I'objedéfini depuis 15 ans de porter
les dépenses de recherche a 3 % du produit intébied, conformément aux
engagements européens, et qui reste entier. L'éoolde la part des dépenses

(1) Stratégie nationale de recherche et d’'innovatiorapport général — 23 juille2009



intérieures de recherche et développement connail@gére progression depuis
2009, passant de 2,15 % a 2,26 %, selon une estm@abvisoire, en 2014. C'est
a la réalisation de cet enjeu que s’évaluera |le-fuadé de la nouvelle stratégie
nationale de recherche.

3. Le développement de la culture scientifique

Complément indispensable de toute politique deemtte, son ouverture
sur I'ensemble de la société est seule a mémeiddohner des interlocuteurs
éclairés et capables d’en comprendre les grandsien;

Si la diffusion de la culture scientifique et teirjue ressort depuis des
décennies de I'action conjuguée des organismesatherche, des universités et du
ministere chargé de I'enseignement supérieur et laderecherche, la loi
n° 2013-660 du 22 juillet 2013 relative a I'ensegrent supérieur et a la
recherche a modifié I'article L. 111-1 du code derécherche pour inviter les

chercheurs des organismes a partager la culturentiicjue, technique et
industrielle et & valoriser les résultats de ldneeche au service de la société.

S’agissant des organismes de recherche, tuet,que soit leur statut, ont
anticipé depuis longtemps les dispositions de iall® montent des opérations
permanentes de communication scientifique auprediftérents publics, par de
multiples biais: sites internet et réseaux sociamais aussi, plus
traditionnellement, expositions, grandes manifestat films, édition d’ouvrages,
conférences, émissions et publications d'artickessdes médias.

Ces actions de diffusion prennent aussi place dansadre d'une
éducation scientifique : un nombre important dercheurs de toutes disciplines
interviennent dans les écoles, les colléges etyl#es, en lien direct avec les
enseignants. Les organismes de recherche s'alliemt ailleurs avec des
associations d’éducation populaire, ou des cendlesculture scientifique et
technique, les uns apportant I'actualité de larsmeet la démarche scientifique,
les autres leur métier de pédagogues et de médiatés participent également
aux opérations nationales, comme la Féte de lasgj®u internationales comme
la Nuit des chercheurs, les années de 'ONU eR0rb, I'Exposition universelle
de Milan et la conférence « COP-21, la® 2Zdonférence des parties a la
Convention-cadre des Nations unies sur les changsmeimatiques » par
exemple. lls disposent pour cela d'une structunesacrée a la diffusion de la
culture scientifique rattachée, en général, ardectibn de la communication qui y
consacre un pourcentage conséquent de son budget.

Y

Aprés la promulgation de la loi du 22juillet 201Rlative a
'enseignement supérieur et a la recherche, iléanécessaire de recomposer la
gouvernance nationale de la diffusion de la cultscentifique, technique et
industrielle pour tenir compte des nouvelles compeéds dont disposent les
collectivités territoriales en la matiére et, plaiment, de repositionner le role de
I'Etat stratége dans la coordination des acteuts ekfinition des orientations.



Rappelons en effet que l'article 19 de la loi a ifiédarticle L. 214-2 du code de
la recherche qui dispose désormais qu& région coordonne, sous réserve des
missions de I'Etat et dans le cadre de la stratémionale de recherche, les
initiatives territoriales visant a développer etffdser la culture scientifique,
technique et industrielle, notamment auprées desgsyublics, et participe a leur
financemen® et que «Etat transfére aux régions les crédits qu'il acdait a
ces initiatives».

Les missions des principaux outils dont disposeatEont donc été
redéfinies.

L’établissement public Universcience (né en décenzid9 de la fusion
du Palais de la découverte et de la Cité des sssegicde I'industrie), a ainsi été
recentré sur ses missions propres en perdanttle depdle national de référence
et les missions associées de définition et d'osgditin de la gouvernance de la
culture scientifique, technique et industriellesLmissions d’ordre national sont
reprises par I'Etat en ce qui concerne la cooritinatpar la création du
département culture scientifique et relations dsesociété au sein de la direction
générale de la recherche et de I'innovation en 26tlpar les régions pour ce qui
est du pilotage des actions de culture scientifigeehnique et industrielle.

A cet effet, les crédits d’Etat — 3,6 millions dies — dévolus aux régions
pour leurs actions de culture scientifique, techaigt industrielle ont été, dés le
budget 2014, intégrés dans leur dotation globalepplication de la regle des
compensations financiéres liées aux transfertodgétences. Ces crédits ont été
maintenus en 2015.

Parallelement les missions et la composition dus€ibmational de la
culture scientifique, technique et industrielle @té révisées par le décret du
4 juillet 2014 modifiant celui du 22 avril 2012 dui est relatif. Ses missions ont
été recentrées sur l'expertise de la politique onalfie en matiére de culture
scientifique, technique et industrielle et la cidmition a I'élaboration de la
stratégie nationale dans ce domaine, désormaig patégrante de la nouvelle
stratégie nationale de recherche. Sa compositinfonee la représentation des
acteurs de terrain. Sa présidence est assurée ngarpersonnalité qualifiée
nommée conjointement par les ministeres chargés delture et de la recherche,
qui est, depuis avril 2015, notre collegue sénathtme Dominique Gillot. Son
secrétariat est assuré par le département detlaeskcientifique et des relations
avec la société du ministere de I'enseignementriipéet de la recherche, déja
cité.

Le décret du 4 juillet 2014 a également supprire@dadrement national
des poéles territoriaux de référence. Ayant faitpfauve de leur efficacité en
matiére de structuration et de mise en synergierdBgns et des initiatives dans
19 des 22 régions ou ils ont été créés en 2012;2&18ont un outil sur lequel
peuvent s’appuyer les régions dans I'exercice disleouvelles responsabilités.



Enfin la mise en ceuvre directe de deux missionsitistére — le soutien
apporté aux associations nationales de culturetifigeie et technique et a la Féte
de la science — a été renforcée.

Les associations de culture scientifique et teakmitétes de réseau,
national ou thématique, que sont I'association aesées et centres pour le
développement de la culture scientifique et teadmmiql'association des
planétariums de langue francaise et le collectdriassociatif pour la réalisation
d'activités scientifiqgues et techniques internadies ont vu leur subvention
consolidée en 2014, le budget étant maintenu es.20importe que ce soit
€galement le cas en 2016.

La Féte de la science de 2014 s’est déroulée mupariode plus large,
afin de permettre une participation accrue desuastmais aussi du public. Elle
s’est articulée avec I'opération européenne deNaitdes chercheurs ». L'édition
2015 s'inscrit dans la préparation de la COP-21.

La loi de finances pour 2016 porte les crédits 'detibn 3 « culture
scientifique et technique » du programme 186 «eawidfe culturelle et culture
scientifique » a 114,36 millions d’euros contre B&millions d’euros en loi de
finances initiale pour 2015, soit une augmentati@mvenue de 5,5 %.






II. LA° RECHERCHE SUR LE SPORT, UN DOMAINE ENCORE
INSUFFISAMMENT IDENTIFIE

Par nature interdisciplinaire, la recherche surspert et les pratiques
sportives implique un dépassement des classifitatatatistiques et budgétaires
habituelles. Mais cette transversalité permet ad@bistrer plus largement les
forces et les faiblesses de la recherche en Franoisant des résultats souvent
excellents et une valorisation tant académique pyagque restant en deca des
possibilités ouvertes par ces recherches.

A. DES STRUCTURES DISPERSEES MAIS DES RESULTATS IMPORTANTS

Les recherches publiques menées en France suwrtegpspivent s'articuler
autour de quatre structures :

— I'Institut national du sport, de I'expertise &t ld performance (INSEP) ;

—les unités de formation et de recherche (UFR3ailences et techniques
des activités physiques et sportives (STAPS) daes &tablissements
d’enseignement supérieur, tant dans les domaimdsgigues, physiologiques ou
médicaux que sociologiques ou historiques ;

— certaines équipes de recherche de I'Institubnatide la santé et de la
recherche médicale (INSERM) et le laboratoire degdnce francaise de lutte
contre le dopage (AFLD) ;

—les instruments de recherche dédiés ou contribaiaces travaux de
recherche.

1. Larecherche au cceur du sport : I'INSEP

Depuis sa création en 1975, les activités de rebkefont partie intégrante
des missions qui sont attribuées a I'Institut ma&lalu sport, de I'expertise et de la
performance (INSEP).

Le décret n° 2009-1454 du 25 novembre 2009 redatifnstitut national
du sport, de I'expertise et de la performance,l'quiransformé en établissement
public a caractére scientifique, culturel et prefesnel (EPSCP), précise a cet
égard que linstitut €oncourt a des programmes de recherche scientifique
médicale, technologique en matiére d’activités fues et sportives, produit et
diffuse des connaissances liées au sport de haaauiet valorise ses ressources
documentaires.

Il dispose pour cela d'ulaboratoire de recherche « Sport, expertise et
performance » (SEP) qui constitue une équipe d'accueil et coordoncbdmnps
disciplinaires (physiologie, biomécanique, biolqgsychologie et sociologie)



afin d’accompagner les sportifs de haut niveaupfides France de 'INSEP par
son analyse de la performance, ses conseils atrgastions.

Plus largement, le ministére des sports a soulmiéix exploiter les
compétences de linstitut en lui confiant égalemenpilotage de la politique de
recherche sur le sport au plan national, en congéme sa propre activité dans
ce domaine.

Une convention spécifigue annuelle est signée ehliNSEP et la
direction des sports afin d'organiser ce disposhifres expertise technique et
scientifique par l'institut, les projets de recHercet de développement proposés
par les fédérations sportives, les universités, éieblissements publics ou les
laboratoires de recherche sélectionnés peuvenfitiénél’un soutien.

Pour financer ces programmes, I'INSEP dispose d'sukvention
annuelle de 0,5 million d’euros depuis 2010, sopadéement de la recherche
comprenant 35 personnes. En 2015, 26 projets deendtwe ont été déposés,
21 ont été sélectionnés et 14 retenus apres umetisepscientifique conduite sous
I'égide du conseil scientifique, médical et de fation de l'institut (CSMF), par
des experts indépendants.

En termes de publications, 'INSEP comptait, enfQB articles publiés
dans des revues a comité de lecture internatioddlcommunications dans des
congres, dont 24 internationaux, et 17 publicatewalorisation en direction du
milieu sportif ou du grand public. Si ces différemnt productions de son
département recherche permettent de valoriser dditéuu travail de I'INSEP,
ainsi reconnue au niveau international, elles fiaeot aussi la mise en place de
conventions avec des organismes francais ou énapger développer et rendre
des expertises adaptées aux besoins du sport tieiteau.

Au-dela de la conduite des projets de recherchestifut, au travers de
son département de la recherche, intervient dasis gecteurs connexes: la
conception et la coordination de modules / blocs fdemation et leur
encadrement ; la soutenance de théses; I'accorapegn scientifique de la
performance (ASP) auprées des fédérations.

Les actionsd’accompagnement scientifique de la performance (AS
consistent a apporter des conseils aux athlétémdeniveau, aux entraineurs et
aux acteurs du sport de compétition, fondés suralescées récentes de la
science. Les recherches portent sur la récupéraliomutrition, les charges
d’entrainement ou les programmes de renforcemeunssutaires et de prévention
de la blessure.

Cette disponibilité des chercheurs auprés desrdiffé demandeurs, dont
la Mission d'optimisation de la performance deséfétions olympiques et
paralympiques (MOP), sur le terrain des pratiquesait dans une logique de
transfert des connaissances vers le secteur spantfiorité étant donnée au suivi
continu des athlétes de haut niveau. Les actioascdmpagnement scientifique



de la performance ont connu une augmentation gigtiife entre 2013 et 2015,
passant de 95 a plus de 120. Enfin, si I'accompagné scientifique de la

performance part des méthodes et des connaissastes de la recherche, il
permet en retour, de par les questions qu'il fppaaaitre et les relations qu'il

permet de tisser entre les chercheurs et les retna et les athlétes, de nourrir
également largement les problématiques de la relsber

Par ailleurs, I'INSEP abrite sans ses locaux dec&fimes, depuis 2006,
I'Institut de recherche biomédicale et d’épidémiolgie du sport (IRMES).

L'arrété du 6 juin 2006 en portant création préase I'lRMES a pour
missions de constituer une banque nationale de égsnépidémiologiques du
sport de haut niveau; d'encourager, conduire eteldgper des recherches
épidémiologiques, physiopathologiques et physiojogs dans le domaine du
sport de haut niveau ; d'organiser des séminairesias themes scientifiques et
médicaux et de contribuer a la publication desltd@tsudes recherches conduites
dans son domaine de compétence ; d’accueillir endtion des chercheurs et des
étudiants provenant des filieres médicale, scignif ou sportive ; de faciliter les
relations entre le plateau technique de soins INSEP et les services de
médecine du sport de I'Assistance publique — hépite Paris ; et de contribuer a
la formation et I'information des cadres technigspsrtifs, des médecins du sport
et des personnes concernées par la santé desfssmontile résultat de ses
recherches.

En pratigue, I'lRMES est une équipe d'accueil quéveloppe un
programme national et international d'études ciblantitre prioritaire, quatre
champs d'investigation : la physiopathologie du rgptiépidémiologie de la
performance, la physiologie expérimentale et lavgméon par les activités
physiques ou sportives. Ainsi I''RMES travailleHai I'identification du contexte
de la performance (la concurrence internationae egemple), au développement
d'outils d’accompagnement individualisé, a la bionee a ['optimisation
morphologique, a la relation entre performance cetgévité, a I'analyse des
évolutions temporelles et spatiales des perfornrmnaex registres du suivi
médical des sportifs de haut niveau frangais, @néfices sanitaires de I'exercice
physique ou sportif, & la prévention du vieillisggmpar le sport, & I'analyse des
incidences et prévalences des blessures et enfinparformance cellulaire au
cours du vieillissement.

L'IRMES comptait 24 personnes en septembre 2015eng6ignants-
chercheurs, 6 chercheurs, 2 ingénieurs, 3 memlsssigs, 7 doctorants) et a
accueilli plus de 120 étudiants en formation. L@sjdunes chercheurs sont en
formation de deuxieme et troisieme cycles (magiectorat, post-doc) ou en
début de carriére de recherche. lls sont issugualessis sportifs, scientifiques ou
médicaux et viennent étudier les relations com@exdre le sport de haut niveau,
I'activité physique et la santé pour les athlétedrds haut niveau comme pour les
populations. Il convient de remarquer que ce paecétait relevé par I'ex-Agence



d’'évaluation de la recherche (AERES) en 2013 corfimmedes points forts de
linstitut.

Il existe donc sur le site de I'INSEP a Vincenndsux laboratoires
scientifiques labellisés équipe d'accueil en 2016 Jlaboratoire SEP « Sport,
expertise, performance » sous l'autorité du dépwete de la recherche de
'INSEP et 'IRMES, sous la tutelle de l'universiféaris Descartes, I'APHP et
'INSERM.

Pour le moment, le laboratoire SEP développe uale secherche (sur les

34 études conduites en 2015) en partenariat dmeet I'IRMES. Mais ce
croisement des connaissances par la collaboratsnddux organismes devrait
continuer. Si les deux institutions de recherchedomc des objectifs scientifiques
différents —la transformation des pratigues det haiveau pour l'un et
I'épidémiologie de la performance pour 'autre +des convergences qui restent
faibles, elles développent des liens de proxinitéeetiennent informées de leurs
avancées et productions scientifiques.

2. La recherche dans les universités : le role féd  érateur des unités de
formation et de recherche de sciences et techniques des activités
physiques et sportives (STAPS)

Les unités de recherche rattachées a des unitéordmtion et de
recherche (UFR) de sciences et techniques destéstphysiques et sportives
(STAPS) sont au nombre de 37, dont 32 sont depésjafaccueil. Ces structures
dépendent de 28 universités, ce qui traduit unsepige assez largement répandue
sur 'ensemble du territoire national.

Le tableau présenté en annexe donne la répartg@&ographique et
thématique des unités de recherche et des équipesudil dont le directeur
releve de la 74section des disciplines du Conseil national deweusités :
« Sciences et techniques des activités physiqugsoetives ».

Ces unités de recherche ménent des travaux rattachies disciplines
extrémement variées :

— 18 unités, soit 49 %, relévent de la directidgergifiqgue pédagogique et
technique 6 « sciences humaines et humanités » ;

— 12 unités, soit 32 %, relévent de la directidgersgifiqgue pédagogique et
technique 5 « biologie, médecine, santé » ;

— 4 unités, soit 11 %, relévent de la directiorestifique pédagogique et
technique 7 « sciences de la société » ;

— 3 unités, soit 0,8 %, relévent d’une directioiestifique pédagogique et
technique mixte 5 et 6.



Cependant, il convient de remarquer que les budggtersitaires étant
alloués a des établissements autonomes, la parfa@ms « recherche » du
programme 150 « formations supérieures et recheurtieersitaire » attribuée
spécifiguement a ces unités de recherche n'egpnégsablie, ni spécifiéex-post
ce qui n’en permet pas I'évaluation.

Si, en matiére de sciences de 'homme et de l&odans le domaine du
sport, aucun programme de recherche a propremeler peest déployé par le
CNRS, cette thématique est néanmoins abordée parolgpe de recherche
international BE-PASAEKody Ecology in Physical Sportive Adapted Actisjtie
porté par un laboratoire de I'université d’Aix-Mailge, I'unité mixte de recherche
ADES (Anthropologie bio-culturelle, droit, éthigeésanté).

La recherche en histoire du sport est en Francezasggalement
développée. Pour les périodes anciennes, le dépde retraite d’éminents
spécialistes du sport antique n’a, hélas, pas étépensé. Pour les périodes
moderne et contemporaine, la recherche activel@tst pe fait des sociologues et
des anthropologues, comme a l'université de Stragbd.es recherches menées
par I'équipe d'accueil 1342, c'est-a-dire le laliong universitaire en sciences et
techniques des activités physiques et sportiveAPS) de la faculté des sciences
du sport de l'université de Strasbourg releveneffet du domaine des sciences
humaines et sociales.

L'équipe se compose de 13 enseignants-chercheurschetcheurs
titulaires, 15 doctorants et 23 chercheurs assogigstravaillent tous sur les
cultures corporelles et sportives et les orgarisatet politiques sportives dans la
société contemporaine. Elle accueille la formatiostorale dans le domaine des
sciences sociales du sport. Enfin, seul laborai&eecherche labellisé STAPS
dans le grand Est de la France, elle développe afebreuses productions
scientifiques dans le domaine de la sociologie,l'kistoire, des sciences de
gestion et de I'anthropologie appliquées aux aésvphysiques et sportives tant
par ses publications, I'organisation réguliére dkoques, de journées d'étude et
de séminaires, que par I'établissement de contdds recherche aupres
d’institutions locales, nationales et européennetétudes appliquées.

La faiblesse des crédits récurrents dont disposdaleratoire, soit
13 000 euros annuels, I'a conduit a répondre ayrelapd’offres tant internes a
l'université de Strasbourg, qu’externes. C’est iainmr exemple, que son
programme de recherche « Activités physiques eteptéon de la santé : une
injonction normative a I'épreuve de la pauvretéEamope » s'inscrit dans une
initiative d’excellence de [l'université, celui surLa prescription médicale
d'activité physique : quels effets sur la santé stessbourgeois ? » repose sur un
contrat de recherche avec I'agence régionale de sbflsace, le programme de
recherche &uropean Employability of Graduates in SpérEmployabilité en
Europe des dipldmés du sport » est financé parolarission européenne et le
Séminaire international et interdisciplinaire cgamisé avec l'université libre de



Bruxelles, « L'européanisation des politiques sSgest» entre dans le cadre du
projet d’excellence sur 'Europe de I'Université Siteasbourg.

Il convient de souligner que les petites structudesla taille de ce
laboratoire sont obligées de faire preuve de beguode dynamisme pour
identifier les appels d’offres multiples et disper®t y répondre, ceux de I'’Agence
nationale de la recherche étant devenus pratiqueimaccessibles, dans le cadre
budgétaire qui est le sien.

Des travaux de recherche en histoire et socioldgisport sont également
menés a Rennes par I'équipe d’accueil « Violenicesitités politiques et sport »,
et a Paris-Descartes et Paris-Sud, adossées d@ag daiformation et de recherche
des STAPS de ces établissements.

L’économie du sport est étudiée en particulier dd@sx laboratoires : le
Centre de droit et d’économie du sport de l'unitérgle Limoges, fortement
orienté vers I'expertise et la valorisation, etqliépe d'accueil « Sport
management gouvernance (MG) performance » de Busité d’Aix-Marseille.

La recherche dans le domaine des sciences pobtjgpree essentiellement
sur la stratégie internationale liée aux grandsiéweents sportifs. Elle est donc
susceptible d'éclairer la décision publigue dans deamp diplomatique.
Concentrée sur des questions comme celle du lopbydim fonctionnement des
instances décisionnelles du milieu sportif inteioral ou de I'effet des stratégies
d'influence (ainsi de celle suivie par le Qatatle est principalement le fait, non
d'opérateurs de la mission interministérielle <«erche et enseignement
supérieur », mais d’instances indépendantes conem@ohseil supérieur de la
formation et de la recherche stratégique (CSFRS).

3. La santé, le bien-étre et les pathologies du sp ort: la recherche a
'INSERM

Si le sport et la santé sont intimement liés, theeche dans le domaine du
sport effectuée par les chercheurs de lInstituional de la santé et de la
recherche médicale (INSERM) porte sur des changsvariés. Elle s'intéresse
aussi bien a une meilleure connaissance des mawsighysiologiques mis en
ceuvre par I'activité physique ou a I'étude du rappies individus au corps et a
leur santé qu'a la pratique sportive considérée ngermun moyen préventif,
thérapeutique ou de réhabilitation, ou comme ume dn soi en vue de
I'amélioration des performances pour la compétition

L'ensemble forme cependant un groupe hétérogenesi,Aa thématique
« sport et santé », bien que largement traité€Ipatitut, ne fait pas I'objet d’'une
organisation spécifique, tant les questions abardédes objectifs poursuivis sont
spécifigues a chaque équipe ou domaine thématigubudget de 'INSERM ne
fait donc pas apparaitre spécifiquement les créttittbués aux recherches liées au
sport et aux activités sportives. En considéraré garmi les 275 unités de



recherche de I'INSERM, 45, soit 16 %, poursuivees dravaux liés a I'un des
aspects de cette thématique, il est possible diestique I'Institut consacre
environ chaque année une proportion équivalentsodebudget a des recherches
liées au sport. Le budget global de I'INSERM étafgnviron 981 millions
d’euros en 2014, les crédits en jeu approcherdai@bimillions d’euros.

Les 45 unités de recherche de 'INSERM abordantogestions liées au
sport sont implantées dans la plupart des régigasicdises, mais plus
particulierement concentrées dans les régions RAfes, Auvergne (9 unités),
Midi-Pyrénées, Languedoc Roussillon (8 unités)eetle-France (13 unités).

Le tableau en annexe présente un classement,graettie recherche, des
unités de 'INSERM dont les activités de recheramg&ressent le sport et les
activités sportives.

Rappelons également ici que I'IRMES (Institut deherche biomédicale
et d’épidémiologie du sport), qui est une strucdeerecherche de I'INSEP, avec
l'université Paris Descartes et les hopitaux desPdispose d'une convention de
collaboration avec I'INSERM, en cours de renouvakat.

L'INSERM contribue également a la recherche susgert a travers la
structure CépiDC (centre d'épidémiologie sur lesses médicales de déces), une
base de données exhaustive sur les causes deitd@amaFrance.

L’équipe du CépiDC a ainsi travaillé avec I'IRMES8rda mortalité des
cyclistes du tour de France. Ses analyses, canmthigs, mettent en évidence une
sous-mortalité des sportifs par rapport a la pdmragénérale pour la plupart des
causes de déces, mais en particulier les canckss mialadies cardiovasculaires et
respiratoires, et plutdt aprés leur fin de carriénece qui concerne les cyclistes.
L'équipe 4, « épidémiologie cardiovasculaire et nsubite », de I'unité mixte de
recherche 970, centre de recherche cardiovasc@dih®pital européen Georges
Pompidou a, quant a elle, travaillé sur la moritsutiu sportif.

Ces travaux sont, pour une large part, menés daboohtion avec des
équipes d'autres établissements publics d’enseignesupérieur et de recherche
également membres de l'alliance AVIESAN, mais #st’'pas possible de dresser
une liste des travaux menés indépendamment paurchdientre eux, ni des
moyens engageés pour les poursuivre. La transviérsidila question posée par la
recherche dans le domaine du sport conduisant assép les périmétres
disciplinaires et organisationnels classiques,ellag nécessaire d’engager un
travail spécifique pour apporter davantage de pi@tia la présentation qui peut
en étre faite.



4. Les activités de recherche de I'Agence francais e de lutte contre le
dopage (AFLD)

L’activité de recherche scientifique de I'Agencarfcaise de lutte contre
le dopage (AFLD) est partagée entre les différamtgeurs que sont le comité
d'orientation scientifique chargé notamment d'exaeni les projets a
subventionner, le conseiller scientifique du préstdie I'agence et le département
des analyses avec sa section « recherche et dpeelept » au sein de laquelle
une unité « Recherche en chimie et biologie » &néée.

Les moyens publics alloués a I'agence pour corgribl la recherche
scientifique en matiére de détection du dopage ribom@Ent au financement
d’études confiées a des organismes extérieurs latréeherche scientifique sur le
dopage au sein du département des analyses ded&age

Lors du débat d'orientation stratégique pour 20&50llége de I'agence a
décidé de maintenir les moyens antérieurement coésa la recherche, afin de
préserver la compétitivité de I’AFLD dans ce doneaat ce, en dépit du contexte
de réduction des crédits. Il est, en effet, esserpour un laboratoire a
rayonnement international de s’adapter aux teclasigqie détection nouvelles et

aux évolutions des substances et des méthodespdgalo

L'effort global dévolu a la recherche pour I'ann2@l5 correspond a
environ 12,5 % du budget total de I'agence si Bgmege I'ensemble des types de
dépenses qui concourent a cette activité, qu'alie menée en interne par le
département des analyses de I'agence, ou soutenuelfe-ci a travers les projets
gue le comité d'orientation scientifique proposesdbventionner. Cet effort était
de pres de 10 % en 2014 et les projections pous 202017 semblent montrer
que la part des ressources financiéres consactaerécherche devrait croitre
malgré les difficultés budgétaires.

Avec le département des analyses, 'AFLD disposkudéque laboratoire
antidopage francais accrédité par I’Agence mondaalidopage, dont les locaux
sont situés a Chatenay-Malabry. La loi permet foigei I'agence, le cas échéant,
de s’appuyer sur des laboratoires tiers, comme d'adleurs le cas en matiere
d'analyse sur des prélévements réalisés sur lesépbs ou bien encore sur les
animaux. Les analyses sont effectuées sous la mespiiité scientifique et
technique du directeur des analyses.

L'AFLD dispose d’'un parc technique de haut niveas en ceuvre par le
département des analyses. A titre dillustratio@1® devrait voir la mise en
service d'un LIMS LIaboratory Information Management SysjentCette
opération d’envergure, dont le développement ebidiguration se sont étalés sur
plusieurs mois, optimisera la gestion et le suivitchitement des échantillons
biologiques confiés au laboratoire de Chéatenay-Mglaet in fine permettra
d’améliorer le service rendu aux clients de I'AFLCe plan d’équipement, garant
d'une continuité d'action, présente naturellement uwvaractére adaptable
permettant de répondre rapidement a d’'éventuelseaax champs de recherche,



aux besoins des équipes et aux éventuelles dematedd'®\gence mondiale
antidopage.

S’agissant des moyens en personnel, 'année 20&#% anarquée par
l'identification des agents chargés d’activitéseeherche et le choix de les dédier
a celle-ci afin de ne plus faire dépendre cettitetdes fluctuations de I'activité
quotidienne d’'analyses et de préserver les moyarss identifiés. Le projet de
réorganisation du département des analyses dearaitmer dans les textes cette
« sanctuarisation ».

Le financement de projets extérieurs de recherahdéamence, en 2014, a
atteint 240 000 euros soit une hausse d'envirofo50ar rapport a 2013. Les
études qui ont recu le soutien de I'AFLD s'inscnivélans I'un des trois axes de
recherche prioritaires définis par le comité sdfieute de I'agence : une meilleure
connaissance des effets ergogéniques (ayant des pffsitifs sur la performance)
de substances potentiellement utilisables par pestits ; I'amélioration des
méthodes de dépistage actuellement en vigueugtelsr®u indirectes ; et la mise
au point de nouvelles méthodes ou stratégies dstdgep.

Projets de recherche financés par I'’Agence francaide lutte contre le dopage
pour I'année 2014 :

— la détermination du r6le du polypeptide HIF-2agl¢éa prise de masse musculaire avec
I'université catholique de Louvain, {versement de 20 000 euros) ;

— la mesure de l'intérét du profilage des hormastésques des voies dans la détermination
du profil stéroidien des sportifs, avec 'AP-HF {ersement de 34 000 euros) ;

— l'appréciation des seuils de douleur, avec l®rfatoire de pharmacologie des troubles
anxiodépressifs et neurogénes de la faculté denpitde de Chéatenay-Malabry de
I'université de Paris-Sud, {lversement de 6 000 euros) ;

— I'établissement a l'aide d'analyses a grande lesheles nouvelles cibles dans les
monocytes circulants d’une utilisation de glucocoites et d’activateurs de TAMPK, avec
l'université Claude Bernard de Lyon-1 — Centre dadgique et de physiologie moléculajre
et cellulaire, (§ versement de 25 000 euros) ;

— la recherche de nouveaux moyens d’améliorer lealmésme et la performance aérohie,
avec le laboratoire « Différenciation cellulaire eroissance » de [l'université de
Montpellier-1, (£ versement de 17 000 euros) ;

— l'effet de la prise de DHEA sur la performancersipe et la signature métabolique de
cette prise, avec le laboratoire de rechercheaeomplexité, I'innovation et les activités
motrices et sportives de I'université d’Orléans; y&rsement de 50 000 euros) ;

=
=

—la détermination des effets de dopages au caswebad 'EPO sur la motivation po
I'exercice physique (Lversement de 60 000 euros) et pour mesurer lededl@apeline dan
lamélioration de la performance du muscle striéuedettique, (I versement de
28 000 euros), avec 'INSERM.

S0

Source : Ministére de la jeunesse et des sports.
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B. UNE PLACE A PRECISER DANS LA STRATEGIE NATIONALE DE
RECHERCHE

Rappelons que, s'inscrivant dans la précédentaégiea nationale de
recherche et d’innovation lancée en 2009 accompegeagrand emprunt, la
stratégie nationale de recherche initiée par lantd2013-660 du 22 juillet 2013
relative a I'enseignement supérieur et a la re¢teerése «@ répondre aux défis
scientifiques, technologiques, environnementausoetétaux en maintenant une
recherche fondamentale de haut niveau

Cependant, dans la définition de cette nouvelktégie telle qu'elle a été
présentée en mars 2015, les 10 grands défis qéténtéterminés diluent quelque
peu les axes précédemment tracés, sans étre assgg pour définir des
thématiques bien arrétées. Le sport et les actiétépratiques qui lui sont liées
reléventde factodu défi 4 « Santé et bien-étre ».

1. Le défi « Santé et bien-étre »

Partant du constat que le sport et la santé samitefhent associés, dans
l'imaginaire culturel mais aussi dans la réalitétigienne, il a semblé en effet
pertinent de le classer dans ce défi. Or commanketré la présentation des
recherches menées dans ce domaine, il est posibde demander si une telle
solution est appropriée.

En effet, il est nécessaire de souligner a nouvextréme variété des
secteurs scientifiques qui peuvent étre considéoésme des contributeurs a la
recherche sur le sport et le phénoméne sportif.

Citons d'abord les secteurs concernés par lesmit@nts mécaniques,
physiologiques, neurologiques, psychologiques etciokmiques de la
performance, mais aussi ceux qui ont trait, de rfadoecte ou non, a des
guestions aussi diverses que celles de la ratténaiconomique de
l'investissement dans les infrastructures dédided,usage des résultats sportifs
dans les relations publiqgues internationales ou lalesécurité dans les
environnements collectifs.

Des lors, il est prévisible que la recherche forglatade qui a un impact
sur 'ensemble des questions liées au sport sdapes la plupart du temps, dans
des laboratoires ou des structures de recherchaegliii sont pas expressément
dédiés, voire qui ne mentionnent pas explicitenuatte thématique dans leurs
programmes. Le Laboratoire de physiologie de lagion et de I'action, au
College de France, peut a cet égard étre considéréme un exemple
particulierement représentatif puisque différentdisciplines, allant de la
neurologie a la robotique en passant par la psggilcognitive, collaborent a
I'étude du mouvement et de la coordination sensatrice.

Il convient de se demander s'il ne serait pas rs&@esde mieux prendre
en compte le sport en tant que champ de recherphe &ntiére. Si son insertion



se faisait sans difficulté dans la stratégie de 920@ont I'axe « santé et
biotechnologie » proposait clairement un cadrestrarsal adapté, il n’en est pas
de méme du défi « santé et bien-étre » de la gteatle 2013-2015 qui, trop ou
pas assez précise, ne permet pas de traduire lesctaséconomiques,
sociologigues et politiques du sport.

Deés lors, ne serait-il pas souhaitable de fairesport un défi pour la
recherche en lui-méme, anticipant par la une négesdéclinaison plus précise
des autres défis de recherches stratégiques etude financements publics ou
contractuels ?

2. Un enjeu économique et politique important

Les conséquences économiques des recherches démmdae du sport,
guel gu’en soit le sujet et indépendamment debi&sement menant ces travaux,
sont particulierement variées et importantes.

En effet, outre les impacts classiques en matiége trdnsfert de
technologie, de création detart-up ou de jeunes entreprises innovantes, de
partenariats de recherche ou de financement detahes — conventions CIFRE
(conventions industrielles de formation par la erche), recrutements... — qui
caractérisent aussi les autres recherches acadesnilgurecherche sur le sport
assume un role direct de dynamisation et de statadn d’'un secteur économique
suffisamment vaste pour mériter une approche desgtea

Parallélement, I'étude de I'activité économique ldeFrance apres la
Coupe du monde de football de 1998 a permis diitusque I'impact indirect de
ces recherches peut également étre sensible: alessi tout I'enjeu de
I'organisation des Jeux olympiques a Paris en 2024e..fait que la France
redevienne la premiére destination mondiale (delenEtats-Unis et I'Autriche)
pour le ski avec 53,9 millions de journées-skiegns 2014-2015 montre
également, dans ce domaine sportif spécifique, pbirrance des objectifs
poursuivis et des investissements nécessaire<charobe et en financement pour

conforter ces positions.

De plus, les recherches sur le sport contribuengefaent —leur
présentation dans ce rapport I'a montré — a I'a®andes connaissances non
seulement sur le bien-étre, la santé, y comprisaus du vieillissement, et la
cohésion sociale, mais aussi au rayonnement iritenaade notre pays.

La valorisation de la recherche prend donc ici importance décisive.
Les grands établissements de recherche disposdimijs assez longtemps, de
structures de transfert permettant le développemienéurs recherches. Mais un
effort essentiel a été entrepris, dans le cadrepdemier programme des
investissements d’avenir, pour accroitre les retmebdes financements en
matiére de recherche sur I'économie et la sociéké. « fonds national de
valorisation » a notamment été mis en place, awecréation des sociétés



d’'accélération du transfert de technologies de risdbon (SATT) et des
consortiums de valorisation thématique (CVT), adssmux Alliances de
recherche.

La systématisation de cet instrument nouveau s'eévélée
particulierement pertinente pour valoriser la reche universitaire menée dans
des unités de formation et de recherche propresslé&tablissements, y compris
dans le domaine sportif.

Cette pertinence a en effet pu étre constatée 'pguipe d'accueil

« Motricité, Interactions, Performance » qui regrewles enseignants-chercheurs
de l'université de Nantes (UFR STAPS) et de l'uréité du Maine (Département
STAPS) développant leur activité de recherche dansadre d’'un programme
scientifique pluridisciplinaire (physiologie-biomatique et psychologie), intitulé
« Analyse et optimisation de la performance ». @gm@mme place au centre de
son questionnement la caractérisation et la corepton de différents processus
(physiologiques, et/ou biomécaniques, et/ou psydiqlies) responsables des
variations et du développement de la performaricquiesont fondamentalement
liés a la plasticité adaptative humaine. Une maiéeconnaissance de cette
plasticité et des conditions de son exploitationsddiverses situations sportives,
éducatives ou thérapeutiques, constitue un enjg@oriiant pour la communauté
des sciences du sport et de I'activité physique.

Cette double orientation, scientifique et pratigest, de nature a favoriser
le dialogue avec les acteurs du mouvement spantiiis aussi éducatif ou du
secteur de la santé. Elle doit permettre plus géed@ent au laboratoire de
contribuer a répondre a certains des défis sociétatuels.

Comme beaucoup de laboratoires purement univeestaes dotations de
fonctionnement connaissent une attrition inquictamui est compensée par le
grand dynamisme de ses équipes dans la recheratuntiats. Le laboratoire est
ainsi financé a 10 % par sa dotation et 90 % parceatrats. Une valorisation non
académique de ses recherches, en particulier ties cabnées dans le cadre du
projet ANOPACy, commun a un certain nombre d'ésagliments d’enseignement
supérieur de la région des Pays-de-Loire et gei &istudier la performance et les
conditions de son optimisation en aviron et enisgut, prend dés lors une grande
importance. C'est le cas par exemple du dépbt @edise de protection des
programmes d'une application smartphone,RuaningTogethes (courir
ensemble), favorisant l'intelligence collective ewyclisme sur route ou de la
version initiale du simulateur GMRSGlobal Mechanical Rowing Simulajor
congu pour l'aviron.

Cependant, comme les partenariats et les trandertsechnologie des
unités de recherche des universités sont intégmés lgs conventions signées par
ces établissements, il n'existe pas d’outil spgu#i permettant de les distinguer.
Les nombreuses politiques nationales favorisandoBaement au milieu
universitaire de structures de valorisation, dedfert de technologie comme les



SATT, mais aussi d’hotels d'entreprises, d’incubeteet d’'accélérateurs de
start-up qui favorisent les relations entre la recherchepnt et le secteur privé
restent également peu identifiables s'agissanpdtt.s

Or, lors de son audition par la rapporteure, leégigé général de la
Fédération francaise des industries sport et ®i$ttFAS) a souligné la grande
demande des industriels dans le domaine des inonsdechnologiques liées aux
produits de ce secteur, au chiffre d’affaires denlldards d’euros.

Il a ainsi relevé l'intérét de structures commendtitut Carnot STAR

« Science et technologie pour les applicationsadeetherche » de I'université
d’Aix-Marseille qui regroupe 13 laboratoires detrerche académiques et propose
des approches interdisciplinaires et intégréesppsigant sur une recherche
fondamentale d’excellence. Il convient par aillewle remarquer qu’une
originalité de cet institut réside dans l'implicati des sciences humaines et
sociales dans les projets partenariaux a fortsugrgeciétaux, trés adaptée au cas
du sport.

3. Un exemple fédérateur: les équipements dédiés a la recherche
sportive

Si I'identification du sport dans le champ de laherche est, on le voit,
éminemment perfectible, il convient cependant deréeuir qu'au cours des
derniéres années, le ministére de I'enseignemepdrigur et de la recherche se
soit efforcé, a coté des structures de recherchen«dédiées » dont la forte
incidence sur les problématiques du sport a étgeptée, de mettre en place des
structures interdisciplinaires ciblées qui intéegreur un méme site I'ensemble ou,
a tout le moins, une partie trés substantielle gacise des compétences
pertinentes. Outre I'INSEP, c’est notamment le sasdeux sites de référence :
Marseille avec I'Institut des sciences du mouvem( &) et Montpellier avec
Euromov.

L’Institut des sciences du mouvement Etienne-JuleMarey (ISM) de
Marseille est placé sous la tutelle de quatre institutsrdittidu CNRS, menés par
I'Institut des sciences biologiques, et de 'ungrgr d'Aix-Marseille, I''SM étant
étroitement articulé avec les activités de fornmatigployées par la faculté des
sciences du sport de cette université. L'ISM esalboratoire de référence pour la
convention en cours de signature entre le CNRAINSEP, ce qui contribue a
faire de l'université d'Aix-Marseille un site mo@epour la recherche francgaise
dans le domaine du sport.

L’ISM fait partie du réseau des Instituts Carna@grpettant, on I'a vu, une
mise en relation entre les laboratoires et favatisame recherche en contact avec
les entreprises qui en sont trés demandeuses lét, pa¢atrice d’emplois.

Avec le laboratoire « Sport MG Performance » déj#, canimant la
politique de recherche de la chaire « Société sgartanagement » et créé par une



forte collaboration entre Sciences Po Aix-en-Praeeet la faculté des sciences du
sport de Marseille, I''SM dispose de I'équipemergciinosport inauguré en
décembre 2014 sur le campus de Luminy a Marseille.

Ce complexe sportif fournit, outre les fonctionsitizelles de ce type
d'installation, une plate-forme technologique pdaircapture et l'analyse de la
gestuelle aussi bien du sportif de haut niveaudsepopulations fragilisées (par
'obésité, par I'age...). Il est composé de 18 400d®2plaine sportive et de
2500 m?2 de gymnase dotés d'instruments de mesi@e400 m2 de salle de
musculation, de 640 m2 de mur d'escalade, et den®l@e plate-forme de
recherche destinés a outiller une centaine de lebers de capteurs, de caméras,
d’'ordinateurs et autres instruments de mesure difinalyser la performance
physique en situation. Il bénéficie d’'une dotatdm 7,3 millions d’euros dans le
cadre d’'une opération anticipée financée par l'atpgn Campus, (sur intéréts de
'ANR). Ces infrastructures dotées d’instrumentsnaiesure permettent ainsi une
nouvelle approche de I'enseignement basée nonmsentesur la pratique mais
aussi sur I'analyse de la mesure des performances.

De nombreuses entreprises, a l'instar de Peuge®DSE Eurocopter,
Décathlon ou encore Nike, mais également des PMEsigné des contrats pour
développer leurs programmes de recherche et déeimgnt au sein de ce
complexe universitaire. Cet équipement illustreplassibilité d’'un continuum
effectif entre recherche, valorisation et innovati@u monde universitaire a
l'industrie et, ici, I'ensemble des acteurs du spdne société d'aide au transfert
de technologie a d'ailleurs été mise en place dfaméliorer le passage de la
connaissance et de I'invention des laboratoires Mesecteur économique.

Cet équipement de recherche exceptionnel a co#gtridw choix de
Marseille comme « Capitale européenne du sport 2017

Enfin, dans le méme espré, Montpellier, la plate-forme EUROMOV,
inaugurée en juin 2013, a pour vocation de corréktivité de recherche
déployée dans I'équipe d'accueil M2HWovement to Health (mouvement vers
la santé) de [l'université Montpellierl avec le rmen économique.
L’investissement sur ce site, a base de financesneationaux mais aussi
régionaux et européens, est important et présentauksi un bon exemple
d’articulation entre la recherche fondamentale’iahdvation, avec un impact
économique que l'on peut, d'ores et déja, prévoirséquent. Il a également été
prévu de ménager sur ce site une synergie avaechairche sur le vieillissement
dans toutes ses composantes.



TRAVAUX DE LA COMMISSION
I. PRESENTATION DE L'AVIS

La Commission des affaires culturelles et de I'édion procede a
I'examen des rapports pour avis #me Barbara Pompilj sur les crédits pour
2016 de la mission knseignement scolaire, et de Mme Sophie Dion
(Recherche) etMme Anne-Christine Lang (Enseignement supérieur et vie
étudiante) sur les crédits de la missioRecherche et enseignement supérieyr
lors de sa premiére séance du mercredi 14 octodi& 2

M. le président Patrick Bloche Nous entamons ce mercredi matin
'examen du projet de loi de finances pour 'an26&6, avec la présentation de
trois rapports pour avis sur les crédits du mingstie I'éducation nationale, de la
recherche et de I'enseignement supérieur.

Nos trois rapporteures ont chacune choisi de traitge thématique
spécifigue afin de valoriser un secteur ou un erpatticulier des politiques
publiques en faveur de I'enseignement public dadecherche. Dans le cadre de
la mission « Enseignement scolaire », Barbara Fbrapsouhaité centrer son
rapport sur I'école primaire inclusive, dans lelpngement de la loi d’orientation
et de programmation pour la refondation de I'éatdela Républiqgue que nous
avons adoptée en 2013. Sophie Dion, pour sa paftoiai la thématique « Sport
et recherche » pour son avis sur les crédits derezherche. Quant a
Anne-Christine Lang, son rapport pour avis sur desdits de I'enseignement
supérieur et de la vie étudiante porte plus préoesg sur le patrimoine
immobilier des universités, vaste sujet aux impogsmntes implications
financiéres.

Mme Barbara Pompili, rapporteure pour avis sur lescrédits de la
mission « Enseignement scolaire 'un des apports les plus précieux des
travaux de notre commission a la loi de refondatiert école a été I'introduction,
dans le code de I'éducation, de la mission d'inolugjui figure désormais, aux
termes de l'article L.111-1 du code de I'éducatiparmi les missions d'un
service public de I'éducation. Elle repose surdeonnaissance du fait « que tous
les enfants partagent la capacité d’apprendre ptatgesser ».

La réside, en effet, la principale lacune de naeysteme éducatif. S'il
s’occupe trés hien des élites et de leur formatimutes les études internationales
et nationales montrent que c’est en France qupddgsrmances scolaires sont le
plus étroitement liées aux origines sociales. Nétrele aggrave les inégalités et
éprouve d'extrémes difficultés a prendre en comesedifficultés particulieres
d’'apprentissage des éleves et a les surmontert G@x dans la réalité qu'il
convient désormais d'inscrire le principe d'inclusi ce qui appelle un profond
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changement de mentalité. Il s’agit non pas de dderaaux enfants de se fondre
dans une normalité fantasmée mais, au contraiééreden mesure de proposer a
chacun des réponses appropriées, en fonction desems.

L'école inclusive postule que tout enfant peut séusa scolarité. Sa
situation familiale et sociale, sa culture, un heap, une difficulté ou un trouble
d’'apprentissage ou du comportement ne doivent @es des obstacles. Ce sont
des spécificités qu'il convient de prendre en campbur adapter les réponses
pédagogiques. La présentation de ce rapport estadion de faire un point
détape, deux ans aprés la loi d'orientation et gtegrammation pour la
refondation de I'école de la République.

J'évoquerai les nombreux outils au service de lLision et les pistes
d’amélioration envisageables, notamment en ce go¢&rne les accompagnants
d'éleve en situation de handicap (les AESH), lestrats aidés et les parcours
personnalisés. Je parlerai aussi du rble essenieldoivent jouer les réseaux
d’'aides spécialisées aux éléves en difficulté (RBHSEJe reviendrai sur le
mouvement actuel d'internalisation des unités ddegreement et sur la nécessité
de mieux articuler les unités localisées pour llision scolaire (ULIS) et la classe
ordinaire, car il importe vraiment de dépasserclessonnements qui demeurent.
Jinsisterai sur la nécessité de recourir a degepariats innovants et des
méthodes pédagogiques individualisées. Et, biedeéunent, jinsisterai sur la
formation des enseignants qui est, pour moi, |esske

Je tiens a souligner la diversité des publics cordse L'école inclusive
évoque trop souvent le seul handicap, a tort. Léseé a besoin éducatif
particulier sont aussi ceux atteints de troublescifigues, comme les éléves
« dys », les enfants précoces, les enfants coéantles difficultés familiales ou
sociales, les enfants allophones, récemment areméBrance, ou ceux issus de
familles itinérantes. Les situations sont nombrewee n'ai pu les traiter toutes
dans le rapport, mais ce qui compte, c’est la déheard’inclusion, c'est
I'évolution des méthodes. Par ailleurs, je me soiscentrée sur le premier degré,
parce que c’est la que tout commence. En outrspjet est trop vaste, et ma
collegue Sylvie Tolmont a évoqué I'an dernier lecs®laire, dans le cadre de son
trés intéressant rapport consacré aux sectionsseigmement général et
professionnel adapté (SEGPA).

Le rapport brosse, tout d’abord, un rapide tableauda situation et des
dispositifs existants.

Depuis la loi du 11 février 2005 pour I'égalité disits et des chances, la
participation et la citoyenneté des personnes kapdes, la scolarisation des
enfants en situation de handicap a progressé phebre d’enfants handicapés
scolarisés dans les écoles primaires a doublé>eardi, pour dépasser 150 000,
soit 2,2 % du total des éléves. Mieux, 69 % d’ertr ont été scolarisés dans les
classes ordinaires (dont 42 % avec un auxiliairgielescolaire) tandis que la part
des éleves en classe pour l'inclusion scolaire $FltEgressait pour atteindre le
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niveau de 30 %. L’'Etat consacre désormais 1,5arillid’euros par an a ces
politiques : 600 millions d'euros pour la rémunémat des accompagnants
d’éléves en situation de handicap — c’est le nouveam des auxiliaires de vie
scolaire —, 700 millions d’euros pour celle des egggants spécialisés et
200 millions d’euros pour celle des personnelsidiation et d’encadrement.

Par ailleurs, en application de la loi pour la refation de I'école, nous
assistons depuis quelques années a une réelledumaigation des parcours, en
fonction des besoins des éléves et des outils’goelé peut mobiliser pour offrir
une réponse adaptée aux difficultés qu’ils peuremtontrer. Je songe la au projet
personnalisé de scolarisation (PPS), élaboré pdidmson départementale des
personnes handicapées (MDPH) et I'équipe éducptive les enfants en situation
de handicap, mais aussi au plan d’accompagnemesbrpelisé (PAP), qui se
met lentement en place depuis que la circulair@2janvier 2015 permet des
adaptations pédagogiques au bénéfice des éleveffrasbude troubles
d'apprentissage. Enfin, le programme personnali rdussite éducative
encourage les équipes pédagogiques a mettre ea @gEg accompagnements
différenciés pour les éléves qui risquent de nenpaisriser certaines compétences
attendues a la fin des cycles scolaires.

Des dispositifs d’enseignement spécial demeureatrenindispensables
pour accompagner temporairement les enfants derditicultés d'apprentissage
apparaissent peu conciliables avec une scolarié aidinaire. Félicitons-nous
cependant du rapprochement qui s'opere entre spediiifs et la classe ordinaire,
qui a vocation a accueillir tous les éléves. Daes asprit, les CLIS ont été
modernisées par la circulaire du 21 aolt 2015eaquies rebaptisant ULIS-écoles,
signifie clairement que ces unités doivent inteiiven appui de la classe ordinaire
et non, comme c'est trop souvent le cas, sy sulesti De méme, le
Gouvernement a fortement accéléré I'externalisadenms les écoles ordinaires des
unités actuellement situées dans les établissemerddico-sociaux, avec
100 nouvelles unités ouvertes a la rentrée 20j6want aux 200 existantes.

Parallelement, 100 unités autisme seront créées dila fin de la
|égislature, pour accueillir plus de 700 élévesntd agés de trois a six ans dont la
prise en charge était jusqu’'a présent si défadlalatns notre pays. Le retard reste
considérable, mais nous avancons dans la bonraidire

Si de nombreux outils pour I'inclusion ont aingt érgés, en particulier a
la suite de la loi de refondation, il serait illileode croire que, pour devenir
inclusive, I'école n’a désormais plus qu'a atterldrdéploiement des moyens et la
diffusion des bonnes pratiques. L'école inclusivemdnde, en effet, une
accélération des investissements. On estime aimsilf 000 a 30 000 enfants
handicapés se trouvent aujourd’hui privés de tagdhition de scolarisation.
Nombreux sont ceux qui doivent se résoudre a chenate solution en Belgique,
ce qui est absolument inacceptable.
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Ce manque de moyens empéche une mise en ceuvraisatie des
parcours individualisés. Le manque, par exempleméelecins scolaires, qui
doivent valider les PAP, dont le nombre s'effondre raison d'un déficit
d'attractivité du métier — on n’en compte qu’un p8u0O0 éléves. Il y a aussi le
co(t prohibitif des bilans pour les enfants « dygui constitue une discrimination
sociale dans leur accompagnement : un test erggidétique non remboursé par
la sécurité sociale codte, par exemple, entre 1@5@ euros. Les indispensables
RASED, victimes d’'une véritable saignée pendaprécédente |égislature, ont vu
supprimer a bas bruit le tiers de leurs effectifs e se rétablissent que trés
lentement depuis 2012. Un constat analogue peetféitr pour les enseignants
référents, chargés de suivre les parcours indiligls: leur nombre ne dépasse
pas un pour 500 éleves. Comment, dans ces corglitsaivre individuellement
les éléves ? Et je n'oublie pas les précieux ensegity des unités pédagogiques
pour éléves allophones arrivant (UPE2A), qui devroés bientot faire face a
larrivée de prés de 5000 enfants réfugiés syrieses qui représente une
augmentation des besoins d’'un quart.

Parallélement & une augmentation des moyens, €énolusive exige un
complet changement d'état esprit. La différence 8ok envisagée, non comme
un défaut a corriger ou a reléguer dans des stesgxtérieures, mais comme une
opportunité pour I'école de changer ses méthoddoatvrer a la réussite de tous.
Lors des auditions et sur le terrain, enseignanéeieurs de I'éducation ont tous
manifesté leur volonté de relever ce défi. Je m&auis, mais ils se disent aussi
démunis, parfois, face a la complexité de la tache.

Le premier enjeu est donc de faire émerger unaureultu travail en
équipe qui permette de faire converger les compétent les efforts des équipes
éducatives, des équipes médico-sociales et destpane service de I'enfant, pour
surmonter ses difficultés d’apprentissage spéafiqul faut absolument éviter des
réponses trop tardives, trop stéréotypées et tagnfentées, et préserver I'école
du piége de la médicalisation, c’est-a-dire deelégation des enfants.

Se pose aussi la question de la responsabilité&delé dans la détection
des premiers troubles. Prés de la moitié des tesull’apprentissage sont
aujourd’hui découverts a I'école maternelle. Ples kroubles sont détectés
rapidement, meilleures sont les chances de lesiean charge. Or on constate
aujourd’hui, en particulier dans les réseaux d'@tioa prioritaire, une baisse
tendancielle du taux de scolarisation des enfamtendins de trois ans, passé de
35 % en 1999 a 11 % aujourd’hui. Dans le méme tespest urgent de former les
enseignants a la détection et aux premiers gestdsires, ainsi qu'au dialogue
avec les familles, essentiel pour trouver les mgits facons d’accompagner les
éleves dans leur scolarisation, qu'il s’agisse é@onses pédagogiques ou d'un
nécessaire travail de médiation, notamment avefateiles les plus éloignées du
milieu scolaire. Je vous renvoie, sur ce pointexckllent rapport rédigé par notre
collegue Valérie Corre, a la suite des travauxadmission d’information présidée
par notre colléegue Xavier Breton.
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La culture du travail en équipe doit aussi perreettie dépasser la
politique du « tout AVS » sur laquelle a longten&ié concentré I'essentiel des
efforts en faveur de I'école inclusive. Entendoonsibien : 'augmentation, par le
Gouvernement, du nombre d’auxiliaires de vie scejaavec 28 000 AESH et
48 000 contrats aidés, est une trés bonne choseedairs aux AVS est un
élément central de I'école inclusive et ces podtagent, sans le moindre doute,
étre pérennisés, et leurs personnels étre miememrmieux rémunérés et accéder
a des statuts moins précaires; mais il faut luttentre le recours trop
systématique aux AVS, alors que, dans certainsdessadaptations pédagogiques
seraient suffisantes pour répondre aux besoingléed.

La culture du travail en équipe permettrait aussintkttre un terme a un
scandale : a la fin de I'année 2013, seuls 35 %edémnts handicapés scolarisés
avaient acces aux activités périscolaires et 66 kb @antine, alors méme que,
depuis le mois de février 2015, les collectivitémuyent bénéficier de soutiens
financiers. Il est temps que I'Etat refuse de sides projets éducatifs territoriaux
(PEDT) qui méconnaissent I'une des missions esdigtide I'école, et il serait
trés utile que le Gouvernement envisage les meédatitune extension des projets
personnalisés de scolarisation (PPS) aux actipééscolaires.

C’est pour pallier ces difficultés que je propose aéer dans chaque
circonscription scolaire des « pdles ressourcesusian » comportant une
cartographie précise des acteurs et des ressoupgepermettent de dresser un
premier bilan et de corriger les inégalités dinmpéion, et qui offrent aux
professionnels un cadre stable de dialogue et msgignants des interlocuteurs
clairs pour les aider rapidement dans le traitendes difficultés scolaires. En
miroir, je suggere d’identifier dans chaque école « maitre ressources
inclusion » chargé des relations avec ce pdleertis'indispensable relais entre
les compétences cumulées dans le département ebeksins que chaque
enseignant rencontre dans son travail quotidien.s@mit aussi un précieux
interlocuteur pour les trop nombreuses familles gai sentent exclues de
'accompagnement pédagogique de leurs enfants.

Cela étant, tous mes travaux m’ont convaincuéndirie le vrai garant de
linclusion, celui qui détient la clef du succés sdapprentissages, c’est
I'enseignant de la classe ordinaire. Il doit doécessairement étre formé a cette
dimension de son métier. Or les auditions quectmiduites me font craindre que
les écoles supérieures du professorat et de I'tiducéESPE) ne soient, pour le
moment, trés décevantes de ce point de vue.

Tout d'abord, les pratiques de I'école inclusivatégrées au tronc
commun de formation, sont totalement isolées duera® la formation et
insuffisantes. En outre, les interventions d’experttérieurs, si précieuses sur ces
sujets, ne représentent pas plus de 20 a 35 % egdanants. Ensuite, ces enjeux
ne sont pas valorisés dans les parcours et intererg peu dans les critéres
d’'appréciation des concours, méme si des effortsetinfaits, et les formations
communes aux enseignants, aux personnels dessstabénts médico-sociaux et
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des MDPH et aux AESH sont, au mieux, embryonnaiisgin, la formation
continue a 'école inclusive est, elle aussi, metvient insuffisante.

Des lors, il est urgent d’agir, en premier lieu pmodifier les maquettes
des formations des ESPE, mais il faut aussi alies [pin. Je propose ainsi de
déplacer le moment du concours a la fin du cursucgnce, afin de libérer la
premiére année de master du bachotage et de déplaye formation
professionnelle digne de ce nom. Cette formatiormadaussi mieux diffuser les
pratiques de pédagogie différenciée permettant rdeivér des méthodes
d’enseignement adaptées a chacun dans des clastswegknes et, ainsi, de
prévenir I'échec scolaire. Il faudra également enager la diffusion des bonnes
pratiques, ou les professionnels pourront puiser iiespiration, et I'innovation
pédagogique devra étre mieux valorisée dans leopescprofessionnel des
enseignants et les évolutions de carriere. De manmpéus générale, si nous
voulons que I'école inclusive devienne une réalitdus devons redéfinir
clairement le métier, la formation, la rémunératatn’évolution de carriére des
enseignants, qui en sont le principal pilier.

C’est une évidence, I'école inclusive a un codtisnsas effets en termes
de réduction de [I'échec scolaire, d'intégration gata vie sociale et
professionnelle, d’autonomisation, en font un itigsement rentable pour toute la
société. A nous d’accompagner I'école dans cetiptation longue et nécessaire.

Mme Sophie Dion, rapporteure pour avis sur les créits de la
recherche.La recherche la plus dynamique se fait souvent feantiéres, aux
interfaces, et il m'a semblé intéressant de choisé nouvelle fois cette année un
théme transversal pour examiner comment peuvefiédgeer et se coordonner les
activités des nombreux organismes sur lesquelsraefla recherche dans notre
pays. L'an dernier, la montagne, comme objet daamhe transdisciplinaire, a
permis de définir un nouveau « biome » sur la loasee géographie commune et
de proposer des réflexions en termes d’organisatiette année, j'ai choisi pour
théme la recherche sur le sport, qui n'est pas snoohe d’enseignements. Par
nature transdisciplinaire, elle impligue le dépesset des classifications
statistiqgues et budgétaires habituelles. Cettesweasalité permet aussi d'illustrer
plus largement les forces et les faiblesses dedaerche en France : ses résultats
sont excellents mais leur valorisation, tant acagéenque pratique, reste souvent
treés en deca des possibilités gu’ils ouvrent.

Les recherches publigues menées en France surolé spnt assez
dispersées mais peuvent, finalement, s'articulgioumude quatre structures
principales : I'Institut national du sport, de Imxtise et de la performance
(INSEP) ; les unités de formation et de recherobesaences et techniques des
activités physiques et sportives, les STAPS ; umate nombre d'équipes de
recherche de 'INSERM et le laboratoire de I'Ageri@ncaise de lutte contre le
dopage (AFLD) ; des instruments de recherche dédiéontribuant a ces travaux
de recherche en cotutelle.
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Depuis sa création en 1975, les activités de rebbdont partie intégrante
des missions de I'INSEP. L'Institut dispose d’'ubdeatoire de recherche Sport,
expertise et performance (SEP), équipe d’accuéikusitaire, qui coordonne cing
champs disciplinaires — physiologie, biomécaniqbelogie, psychologie et
sociologie — afin d’accompagner les sportifs dethmweau des pdles France de
'INSEP par son analyse de la performance, sesedsnst ses innovations. Plus
largement, le ministére des sports a souhaité megploiter les compétences de
I'Institut en lui confiant également le pilotage kepolitique de recherche sur le
sport au plan national, en complément de sa pragfieité dans ce domaine. Ses
actions d’accompagnement scientifique de la pedoca consistent a donner aux
athlétes de haut niveau, aux entraineurs et aexmactlu sport de compétition des
conseils fondés sur les avancées récentes destaeciPortant sur la récupération,
la nutrition, les charges d’entrainement et lesg@mmes de renforcement
musculaire et de prévention de la blessure, sé®reltes pourraient évidemment,
a terme, profiter, au-dela des seuls sportifs dg¢ haveau, a I'ensemble de la
population.

Par ailleurs, depuis 2006, 'INSEP abrite dansleeaux de Vincennes
I'Institut de recherche biomédicale et d’épidémgiodu sport, I''RMES.

La recherche dans les universités bénéficie aussidk fédérateur des
unités de formation et de recherche des STAPS. gmbre de trente-sept, dont
trente-deux sont des équipes d’accueil, ces stestdépendent de vingt-huit
universités, ce qui traduit une présence assez ¢@meo sur I'ensemble du
territoire national. Ces unités de recherche médest travaux rattachés a des
disciplines extrémement variées. Cependant ladfsdal des crédits récurrents
alloués aux laboratoires universitaires les obdigehercher des contrats au moins
autant pour survivre que pour élargir le spectignepact de leurs recherches. Les
petites structures de la taille d'un laboratoir@tsobligées de faire preuve de
beaucoup de dynamisme pour identifier des appelsres multiples et dispersés
et y répondre dans des conditions satisfaisantes;, de I'’Agence nationale de la
recherche (ANR) étant devenus pratiquement inaittess

Si le sport et la santé sont intimement liés, @sherches de I'INSERM
dans le domaine du sport n’en couvrent pas moisscamps trés variés. Elles
s'intéressent aussi bien a une meilleure connaissades mécanismes
physiologiques mis en ceuvre par l'activité physiguea celle du rapport des
individus au corps et a leur santé ainsi qu’a tigue sportive considérée comme
un moyen préventif, thérapeutique ou de réhabditatou comme une fin en soi
en vue de I'amélioration des performances pourdapgtition. Cet ensemble
forme cependant un groupe hétérogene. Ainsi, lmdti§ue « sport et santé »,
bien que largement traitée par I'INSERM, ne fais pabjet d'une organisation
spécifique, tant les questions abordées et lestiflsjpoursuivis sont spécifiques a
chaque équipe ou a chague domaine thématique.

Enfin, quoiqu’elles soient moins connues, il faugntionner les activités
de recherche de I'’Agence francaise de lutte cdetrdopage. Elle est partagée
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entre différents acteurs : le comité d’orientatsmentifique chargé, notamment,
d’examiner les projets a subventionner, le corexesitientifique du président de
'Agence et le département des analyses, avec s#orserecherche et
développement. Lors du débat d'orientation straiggipour 2015, le collége de
'Agence a décidé de maintenir les moyens antésieent consacrés a la
recherche, afin de préserver la compétitivité @é-I'D dans ce domaine, et ce
dans un contexte de réduction des crédits. Il esteffet, essentiel pour un
laboratoire au rayonnement international de s'atagiix techniques de détection
nouvelles et aux évolutions des substances et @disodes de dopage. De fait,
avec son département des analyses, 'AFLD dispas€hatenay-Malabry, de
l'unique laboratoire antidopage francais accrédgar I'’Agence mondiale
antidopage.

Je voudrais également illustrer le caractére fédérales recherches sur le
sport a travers les équipements dédiés a la rduhesmortive. Si l'identification
du sport dans le champ de la recherche est éminemrperfectible,
réjouissons-nous de la mise en place, par le mmaiste I'enseignement supérieur
et de la recherche, a coté des structures queefes \de présenter, de structures
interdisciplinaires ciblées qui integrent, sur uéme site, I'ensemble ou, a tout le
moins, une partie trés substantielle des compé&ambeessaires. Mentionnons ces
deux sites de référence que sont I'Institut desmeeis du mouvement, a Marseille,
et Euromov, a Montpellier. En effet, les conségesn@&conomiques des
recherches dans le domaine du sport, quel qu'enlsosujet, quel que soit
I'établissement qui les méne, sont particulierememiées et importantes. Outre
des impacts classiques en termes de transfert admdi®gie, de création de
start-up ou de jeunes entreprises innovantes, de parténaarecherche ou de
financement de chercheurs, qu'elle partage avesd®mble des autres recherches
académiques, la recherche sur le sport assumdeudiréct de dynamisation et de
structuration d'un secteur économique suffisammeaste pour mériter une
meilleure approche. Ces enjeux économiques saer, diir, fondamentaux en ce
qui concerne la candidature de Paris a l'orgamisaties Jeux olympiques de
2024. De méme, le fait que la France redevienpedmiéere destination mondiale
pour le ski, devant les Etats-Unis et I'Autricheyea 53,9 millions de
journées skieurs en 2014-2015 montre, s'il en B&sbin, dans ce domaine sportif
spécifique, I'importance des objectifs poursuividaenécessité d’investissements
dans la recherche pour conforter cette position.

Enfin, les recherches sur le sport contribuent senlement a faire
progresser nos connaissances sur le bien-étre seinté, y compris la santé du

sujet vieillissant, mais aussi a assurer la conésiaciale et le rayonnement
international de notre pays.

La valorisation de la recherche prend donc une rtapoe décisive. Les
grands établissements de recherche disposent, sdegmssez longtemps, de
structures de transfert permettant le développemereurs recherches, mais un
effort décisif a été entrepris, dans le cadre chg@mme des investissements
d'avenir de 2009, avec la création des sociétéscdlaration du transfert de
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technologies (SATT), pour accroitre les retombéed'&conomie et la société des
financements en matiére de recherche. La systétiatisde cet instrument
nouveau s’est révélée particulierement pertinerdar praloriser la recherche
universitaire menée dans les unités de formatiodeetecherche propres de ces
établissements, y compris dans le domaine sportif.

La place des recherches sur le sport et les adiviportives reste
cependant a préciser dans la nouvelle stratégienaded de recherche définie en
mars 2015. Ces recherches relev@mtfactodu défi 4, « Santé et bien-étre ». Ce
classement a semblé naturel, puisque le sportstn® sont étroitement associés
dans I'imaginaire culturel mais aussi dans la wetglienne, mais les recherches
menées dans ce vaste domaine conduisent a se dansacd choix était le plus
approprié. Les secteurs scientifigues qui peuvérg éonsidérés comme des
contributeurs a la recherche sur le sport et lepim&ne sportif sont, répétons-le,
d'une extréme variété. Dés lors, il est prévisitpe la recherche fondamentale,
qui a un impact sur I'ensemble des questions l@essport, se développe, la
plupart du temps, dans des laboratoires ou deststas de recherche qui ne lui
sont pas expressément dédiés, voire qui ne meetibrpas explicitement cette
thématique dans leurs programmes. Une meilleuse @n compte du sport en
tant que champ de recherche a part entiére nd-slegpas nécessaire ?

L'un des trois axes de la stratégie nationale deeche de 2009, « Santé
et biotechnologie », proposait clairement un cadxasversal adapté. Il n'en va
plus de méme dans le cadre de la stratégie de 2WIR- Parmi les dix défis de
celle-ci, « Santé et bien-étre », est trop prégipas assez, car il ne permet pas de
traduire les aspects économiques, sociologiqupsligigues du sport. Ne serait-il
pas souhaitable de faire du sport un défi pouetherche en lui-méme ? Voila qui
anticiperait une déclinaison plus précise des autédis et de leurs financements
publics ou contractuels.

Mme Anne-Christine Lang, rapporteure pour avis surles crédits de
I'enseignement supérieur et de la vie étudiantd.ai choisi de consacrer la partie
thématique de mon rapport pour avis a la questiopatrimoine immobilier des
universités. C'est I'un des principaux enjeux fic@ns auquel sera confronté
notre enseignement supérieur au cours des proshammees.

Les universités disposent d'un patrimoine immobitiensidérable de plus
de 18,5 millions de metres carrés. Trois phasescardactérisé son évolution
récente. A la faveur du plan Université 2000, lesées 1995 a 2000 furent celles
d’'une vive croissance. La dynamique des constmstiiest poursuivie entre 2000
et 2006, avec pres de 10 % de surfaces supplémentéille s’est finalement
interrompue depuis 2010, pour ne reprendre quergent a partir de 2014, tandis
que débutait une nouvelle phase de massificatipuld 2013, les flux de
nouveaux étudiants sont passés d'une moyenne dmndel25 000 a 65 000
—environ 50 000 si I'on exclut les éleves de @aspréparatoires aux grandes
écoles qui ont une double inscription. Ce phénonmestedd a la fois au fort
chdmage des jeunes, qui les incite a retardercleée sur le marché du travail, &
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la forte hausse du nombre de bacheliers professiomh a leur désir croissant de
continuer leurs études, et aussi a une plus ngipetence des jeunes pour
I'enseignement supérieur. Quoi qu'il en soit, ceurement de fond est bienvenu
et crédibilise notre objectif d'élever de 43 % a%O0d'une classe d'age la
proportion de dipldmés du supérieur d’ici a 2025.

Se pose la question de la capacité physique deksétments a accueillir
ces nouveaux étudiants. Si la taille du patrimaipparait largement suffisante, sa
qualité, son équilibre sur les territoires et satratien sont tres perfectibles. La
répartition des surfaces est inégale : de 3,7 mé&merés par étudiant a Paris 2
a 15,7 a l'université de Poitiers, la moyenne é@mt6é metres carrés. Surtout,
I'état du patrimoine est contrasté : 12 % des k&b sont trés dégradés, 27 %
supplémentaires exigent des travaux lourds de eemnisiveau. La majorité des
surfaces souffre d’'une usure importante et est éreergivore —en termes de
performance énergétique, 55 % sont classés D oleEfonctionnement et
I'entretien de ces batiments impliquent donc demr@ds financiéres importantes,
qui s'alourdissent encore puisque beaucoup d'usitésr sont incapables de
garantir ne serait-ce que le maintien en |'étatlsftaments. On estime le codt de
la préservation d’'un immeuble de toute dégradatiopplémentaire a environ
15 euros par meétre carré. Or les universités yamesat aujourd’hui en moyenne
6,50 euros.

Quelques chiffres permettent de prendre la meseseedjeux financiers.
Le ministere estime qu'une réhabilitation complétes 40 % de batiments
dégradés combinée a un entretien optimal de tdatesurfaces imposerait des
investissements supplémentaires d’environ 8500n8lid’euros par an. Or les
montants mobilisés dans le cadre des contratsaseFiht-région pour répondre a
ce besoin ne dépassent pas 450 millions d'euros gmar Manquent donc
400 millions d’euros par an. A cette dette impéicifajoutent les montants d’ores
et déja consacrés a la maintenance et a la laggstimmobiliere, intégrés a
I'allocation globale versée par I'Etat aux univesi: autour de 425 millions
d’euros par an. J'en profite pour rappeler que den@rnement, dans le projet de
loi de finances pour 2016, a su prendre la meseréachpleur de ces besoins en
augmentant de 138 millions d'euros les autorisatiaiengagement pour
'immobilier (+ 12 %) et en renoncant a renouvééeprélévement de 100 millions
d’euros sur les fonds de réserve des universitédsagmit effectué en 2015, a coté
des 65 millions d’euros qui financent mille noueslcréations de postes.

Dans ce contexte, et compte tenu des fortes tenshmxquelles les
finances publiques sont soumises, il est impérptd les universités progressent
dans la gestion de leur patrimoine immobilier ejadfent d'importantes marges
d'économies et de rationalisation. Prenons cepéndamesure des contraintes
spécifiqgues qui obérent une réelle professionr#isale la fonction immobiliére
des établissements d’enseignement supérieur. Taloord, le fort cloisonnement
gui demeure entre les composantes ralentit l'imgfispble mutualisation des
batiments, chaque composante se comportant compm®peiétaire exclusif des
murs que I'histoire lui a affectés. Ensuite, lehrge original de I'enseignement
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universitaire, marqué par des pics d'activité istenconcentrés en général au
premier semestre, avant les stages, et, dans Eresndu mardi au jeudi, conduit
spontanément a un surdimensionnement des locasxrdt®s d'occupation de
salles sont ainsi trés faibles : environ 70 %.

Sous I'impulsion de I'Etat, une réelle prise desmience a émergé depuis
quelques années ; toutes les universités ont noummédce-président chargé de
'immobilier et se sont dotées de schémas pluriatinde stratégie immobiliére.
Toutefois, ces progres sont inégaux et souvenepaires. Seules cing universités
ont, par exemple, mené un audit énergétique corrimstoutils informatiques de
gestion, qui se résument parfois a des documerts| Eon mis a jour, sont trés
rarement étendus a la gestion de la scolarité|giiéapourtant indispensable a la
mutualisation des batiments. Seule [l'université nJédoulin Lyon 3 utilise
guotidiennement une application liant les horaidss formations et les
affectations de salles. Ainsi celle-ci a-t-elle patreprendre une importante
rationalisation de l'usage de ses surfaces. Suriest stratégies immobilieres
déployées sont le plus souvent déconnectées @asgstrs de développement des
formations et de la recherche. De maniére génélaleualité de la gestion
immobiliere dépend essentiellement de I'efficacié de I'organisation de la
gouvernance, et donc, dans les faits, de I'autotét jouissent le vice-président
et la direction chargés de I'immobilier.

De maniére plus préoccupante, j'ai constaté que ihefispensables
réflexions préalables sur I'évolution des modelédagogiques sont encore trop
peu menées dans nos universités. Je pense évidéemmoendéfi de la
dématérialisation de la formation. S'il n'impligpas, contrairement a ce que I'on
croit, la disparition des cours présentiels, il @mmage sans ambiguité une
véritable révolution des usages. Les concepts ifaignt ici la flexibilité et la
modularité, qui peuvent, par exemple, transfornesr cburs magistraux en cours
de pédagogie inversée. Ces mutations changent atewtient les besoins
immobiliers. Il est indispensable que les univéssiappréhendent ces mutations
avec lucidité. Il en va de méme pour le défi énggé, incontournable lorsqu’on
sait que l'immobilier absorbe 40 % de la consomomatd’énergie et émet
25 % des gaz a effet de serre en France.

Nous ne sommes pas parvenus a encourager efficaclsainiversités a
prendre cette question a bras-le-corps.

En premier lieu, les financements sont souvengabist et, surtout, trop
incertains pour leur permettre d’ancrer leurs égigts immobiliéres dans la durée.
La partie de I'allocation globale couvrant les $rdlentretien et de fonctionnement
n'est garantie que pendant les cing années duatatitrccréditation. Par ailleurs,
elle n'est plus fléchée, ce qui a pu autoriseraiees universités, confrontées a de

réelles difficultés financiéres, a utiliser les soes prévues pour I'immobilier
pour couvrir d'autres dépenses plus voyantes.



En second lieu, les réhabilitations et les conssnos nouvelles sont
financées par des contrats de plan qui ont tromtéanps privilégié les
constructions nouvelles, méme si les contrats sont 'occasion d’'un
opportun recentrage sur les réhabilitations. Stajoua ces programmes les
investissements d’avenir du plan campus, avec pi&s5 milliards d’euros
d'investissements d’ici a 2020, mais ces derniérs@ivent dans une logique
d’'excellence et d'attractivité substantiellemenffédente, qui excede la seule
guestion des locaux, et ils ne constituent pases®ource pérenne pour toutes les
universités.

En troisiéme lieu, les universités n'ont pas a@es emprunts bancaires,
hors quelques programmes limités de la Caissedj@stslet consignation.

Des lors, au-dela de la stabilisation des financesnet I'acces a la future
troisieme génération des contrats d’'avenir, quepidle de mes veceux, il est
urgent de conforter les ressources que les unigsrgleuvent consacrer a
I'entretien de leur patrimoine. Se pose évidemnenuestion de la dévolution du
patrimoine qu’autorise désormais l'article L. 719-flu code de I'éducation.
Méme s'il est encore un peu tot pour en tirer tdas enseignements,
I'expérimentation menée par les universités derfibert 1, Toulouse 1 et Poitiers
apparait trés prometteuse. Cependant, si cetteierpé mérite d'étre poursuivie,
cela ne peut se faire que progressivement, careslieextrémement onéreuse.
L’Etat a fait le choix, en 2011, d’accorder aux wemsités bénéficiaires une
dotation de dévolution généreuse de 50 euros parencarré, précédée d'une
compléte remise aux normes des batiments. Si koriait répéter cette démarche
pour toutes les universités et procéder a une dewenl compléte, il faudrait
trouver immédiatement 500 millions d’euros pourréamise aux normes, plus
500 millions d’euros supplémentaires par an. Dg éfflorts étant hors de portée,
je suggere plutbt de réserver les prochaines déephliaux seules communautés
d’'universités et d'établissement (COMUE) ou uniitéss fusionnées qui auront
fait I'effort préalable de mutualiser leurs polesobiliers.

Enfin, je pense qu'il faut encourager les univéssita faire preuve
d'initiative et de créativité pour dégager plusrdssources propres, notamment en
tirant partie de leur vaste patrimoine, qu’ellesysnt louer temporairement pour
des congrés ou desimmer schoolse qui se fait couramment en Angleterre, et,
surtout, en s’engageant avec force et convictiams da mission exaltante de la
formation professionnelle, dont elles ne dégagefbuad’hui que 300 millions
d’'euros, alors que c'est un marché de prés de Bi@mis d'euros. Cela leur
permettrait de contribuer pleinement a I'objectdatroissement de qualification
de notre société tout entiére.

M. le président Patrick Bloche.Nous en venons aux interventions des
orateurs des groupes sur la mission « Enseignesunelatire ».

Mme Colette Langlade.Tout d’abord, madame Pompili, je salue le
travail approfondi que vous avez consacré a I'éktimn de ce rapport ambitieux



sur linclusion scolaire a I'école primaire. Vousea dressé un bilan des
investissements budgétaires du Gouvernement epelspectives d'action. Les

dix-sept auditions et tables rondes que vous avgansées vous ont permis de
brosser un paysage complet des difficultés queordgrent les jeunes éléves :
illettrisme, handicap, précocité, territoires drés, les motifs d'inégalités a

I'école de la République sont nombreux. Par unstissement clair et ambitieux

dans le cadre du projet de loi de finances, paragbompagnement des
associations qui ceuvrent chaque jour sur le terya@n une mobilisation des

familles et des parents d'éleves, ces inégalitéas rpouvons tous ensemble les
faire reculer.

C'est l'objectif du Gouvernement qui, pour la qi&ire année
consécutive, propose un budget de I'éducation maliio en hausse. Premier
budget de la nation, I'école se trouve consacrés ¢k projet de loi de finances
pour 2016 au rang de premiére des priorités. Léffredh sont éloquents. Pour
'année 2016, 517 millions d’euros supplémentauviesdront abonder le budget
de I'éducation nationale ; 10 711 emplois seroaésy avec toujours pour horizon
I'objectif d'atteindre 60 000 postes en 2017 ; idiions d'euros seront
consacrés a la revalorisation de la rémunératiorcalles et de ceux qui se
destinent au métier d’enseignant.

On pourrait énumérer longuement les avancées dyeb2016, mais il me
parait plus important d'illustrer ce que représentmncretement ces efforts pour
les éléves et leurs familles.

Parlons d'inclusion scolaire, en commencant paefdants en situation de
handicap. Depuis prés de dix ans, I'école primairgu s’ouvrir a ce public : le
nombre d’éléves accueilllis a presque doublé, pasiea89 000 a plus de 150 000.
Il s'agit d’'un effort de toute I'école, renforcé rpae meilleures conditions
d’'accueil, grace notamment a I'augmentation récelmt@ombre d’auxiliaires de
vie et d’accompagnants d’'éléves en situation delibap, 350 postes ayant été
encore créés cette année. |l reste toutefois umy lomemin a parcourir :
30 000 enfants ne se voient toujours pas proposerplace adaptée en école
primaire, comme vous le soulignez. C'est la preunee les efforts et les
investissements doivent étre poursuivis, notammeentravers l'objectif des
60 000 postes d'ici a 2017.

Parce que la maitrise compléte de la langue fraagst indispensable a
I'obtention d’un dipléme, votre rapport revient darproblématique des enfants
allophones et des éleves en situation d'illettrisdéelarée grande cause nationale
en 2013. Il faut I'affirmer — et vous le faites aviermeté, madame Pompili —, le
dispositif RASED joue depuis sa création un réledispensable dans
'accompagnement des enfants en difficulté. Les psegsions de postes
inconsidérées du dernier quinquennat, motivées yra vulgaire démarche
comptable, ont causé des dégats désastreux patlusion de nombreux enfants.



La réduction des inégalités dés le premier cycle w® mission
indispensable pour I'école de la République. Patcétre éléve dans une école a
deux vitesses est la plus cruelle des injustidées]usion scolaire de tous est une
priorité. Cette priorité doit mobiliser le budget th nation — c’est indéniablement
le cas dans le projet de loi de finances pour 2016és énergies de tous les acteurs
de I'éducation — les nombreuses auditions menéels papporteure en attestent —
ainsi que notre engagement de parlementaires dansenhsibilisation et
l'information du grand public. C’est précisémernintérét de votre rapport qui
dépasse, par la richesse de son contenu, le cade mtojet de loi de finances.

M. Xavier Breton. Nous ferons part en commission élargie et en gtanc
de nos interrogations sur les écarts entre créatim postes annoncées et
effectives ainsi que sur divers chiffres, et évaqos les réformes contestées
comme celle des rythmes scolaires, du college sypderammes scolaires.

Je n'ai pu assister a toutes les auditions, mad@amepili, mais celles
auxquelles j'ai participé se sont déroulées danexeellent climat d'écoute et
d'échange. Nous nous rejoignons sur le constaty. & une aggravation des
inégalités sociales et géographiques a I'écolei ajusune diminution des
performances des éléves. Dans le méme temps,dstcke reconnaitre les progrés
considérables accomplis en matiére de scolarisatesnenfants en situation de
handicap depuis la loi du 11 février 2005, qui fosamme principe que la place
de tous les enfants est a I'école. En dix ans,dmbme d’enfants handicapés
accueillis a I'école primaire a doublé. Le rappmmntient, on peut le regretter, des
éléments de polémique puisqu’il oppose la légistaprécédente a la Iégislature
actuelle. D’'une part, je ne suis pas sr qu'urstgét se préte aux polémiques ;
d’'autre part, la lecture des chiffres peut étreumiée : les effectifs d’éléves en
situation de handicap scolarisés dans les écolgsetnier degré ont augmenté de
8 300 a chaque rentrée entre 2007 et 2012 maisoitesrde 7 000 depuis 2012.
Ce qui compte, c'est que la dynamique soit belat bnclenchée.

Nous partageons votre avis, la situation est IG#trel satisfaisante :
10 000 a 30 000 enfants en situation de handicagenmient toujours pas offrir
de solution adaptée en termes de scolarité, ceeqtisource de grandes
difficultés ; les inégalités territoriales marquéamnduisent certaines familles a
s’expatrier dans des pays voisins, en Belgiquenmoiznt.

Nous retrouvons les interrogations habituellessad@bats sur I'éducation.
D’abord, sur les moyens budgétaires. On peut regreine insuffisance de
données chiffrées dans le rapport. Néanmoins, -celtait bien apparaitre la
nécessité de poursuivre les efforts mais aussiidkersoger sur leur répartition.
Des économies peuvent étre faites en réduisardndre de redoublements : est-
ce simplement une démarche comptable ou peut-oisager une réaffectation
des sommes ainsi dégagées ? Si oui, quels dispastaient privilégiés ?

La question des moyens renvoie a I'évaluation,riat@tion récurrente
dans le domaine éducatif. Il existe trés peu diéatabns permettant de faire le



point sur les nombreux dispositifs d’aides aux égn difficulté. Prenons le cas
des RASED : le rapport que j'avais rédigé en 20&c &érard Gaudron a montré
gue ces réseaux n'avaient jamais fait I'objet diéaions objectives. Les encenser
ou leur tirer dessus est un exercice qui reléveantage de 8 priori que de
données étayées. Des évaluations restent a menesujt des postes
d’accompagnants des éléves en situation de handieap statut a été amélioré et
leur professionnalisation est en marche. Restevélajgper et diffuser les bonnes
pratiques a partir des expérimentations.

J'en viens a la formation des enseignants. Le mrafponule un jugement
assez sévere, que nous partageonsisolement et la modicité des volumes
horaires de la formation générale consacrés auxtigtees de I'école inclusive
sont une aberratiom. On aurait pu penser que la mise en place d€xEES
améliorerait les choses. Cela a plutét été une stmcamanquée, souligne le
rapport.

La formation continue n’est pas mieux lotie elke est encore en jachére
et ne laisse qu'une place marginale a I'enjeu declusion», toujours selon le
rapport. Notons que ces enjeux de formation n@vsgeht pas aux enseignants. Il
faut également s'intéresser aux autres acteur&deld, je pense aux postes de
direction, aux conseillers principaux d'éducati@ux médecins scolaires, aux
personnels de secrétariat ou de restaurants slagui sont chaque jour
confrontés aux réalités du handicap.

Outre les questions récurrentes, le rapport soulis® interrogations
spécifiques : le risque d'une trop grande médiatitia de la difficulté scolaire,
I'intérét d’'une détection précoce des difficult€snjeu de I'accueil des éleves
allophones.

La situation est contrastée. Une dynamique eserokEe depuis dix ans
mais elle se heurte aux inerties de notre systésneafif. Trop souvent, nous
entendons des enseignants démunis face aux hasdie@pe aux familles mais
aussi face a linstitution scolaire qui ne les awpagne pas assez. Il reste
beaucoup a faire. Souhaitons que ce rapport permietnéliorer les choses.

Mme Isabelle Attard. Je tiens d’abord a vous féliciter, madame Pompili,
pour le choix du théme de votre rapport: linctusi scolaire, question
extrémement importante qui me tient particulieren@enceur, constitue I'une des
réussites de la loi pour la refondation de I'école.

Je souhaite revenir sur le cas des enfants queumeept étre objectivement
scolarisés dans de bonnes conditions. Je pensemmet& aux enfants
polyhandicapés souffrant de Iésions cérébrales: siauation est trop complexe a
gérer en milieu ordinaire et leurs besoins en terdiacquisition de compétences
sont trop spécifiques. Quelles solutions leur spportées aujourd’hui ? Je ne
crois pas me tromper en répondant qu'elles résiddems les instituts
médico-éducatifs (IME). Vous évoquez dans votregpoaples passerelles entre
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CLIS, désormais dénommées « ULIS-écoles », ULI®ges et le milieu
ordinaire. De telles passerelles existent-ellesr gesi IME ? Vous signalez la
relocalisation d'unités actuellement placées danss |établissements
médico-sociaux en milieu ordinaire. C'est une drtege chose mais il me semble
gue cela reste anecdotique et surtout extrémenoempliué a mettre en ceuvre.
N’y aurait-il pas d’autres solutions a inventer ?

Jai été particuliéerement touchée par les témoigaague vous avez
rapportés faisant état du sentiment d'impuissariéguipes éducatives et de
familles face a certains handicaps qui nécessifantres chemins pédagogiques.
I manque sans aucun doute des réponses. Je metparrde vous présenter une
piste : I'éducation conductive. Cette méthode iramd&, largement utilisée a
travers le monde, peine a trouver sa place en Erdelte permet aux enfants
polyhandicapés d’'étre accueillis dans une structigréype scolaire. Fondée sur
des ateliers d’apprentissages appréhendés danglthalité, elle a pour but le
gain d'autonomie. Elle n'oublie aucune des dimemside I'enfant et n’en isole
aucune. Tout au long de la journée, elle integus tes apprentissages physiques,
intellectuels et sociaux nécessaires a un dévefoppeharmonieux. Elle se veut
avant tout éducation et non traitement curatif. Uois de plus, la Belgique
pourrait constituer pour nous un modéle, car lshoa de I'éducation conductive
y est largement utilisée. Madame la rapporteurey@o-vous m'indiquer si, au
cours de vos auditions, cette pédagogie a été éeocpmme une solution dont la
France pourrait s’emparer ?

Vous soulignez a juste titre dans votre rappoririégalités territoriales en
matiere d'acces aux dispositifs CLIS et ULIS. Commeus, je trouve
insupportable que des familles soient contraintess@&xpatrier en Belgique.
Comment lutter contre cette distorsion manifestpriicipe d'égal accés a I'école
de la République ? Question corollaire : savez-wiligducation nationale est en
mesure d’annoncer des remédes a ces inacceptadigdiies ?

Aprés l'angoisse des familles, vous signalez ce jp&e qualifier de
désarroi des enseignants « démunis face aux tableandicaps, aux familles et
a leur administration ». Je plaide, comme vousy pme meilleure formation des
équipes éducatives. Quelle mesure ou quel prograemmisagez-vous pour les
équipes éducatives, dans le cadre de la formatitinle comme de la formation
continue ? Il faut, bien sdr, aller au-dela de ilmpte semaine d'information
organisée autrefois dans les anciens IUFM.

Comme vous sans doute, madame la rapporteure,efaisique plus
aucune famille ne s’entende dire par un membre elsopnel de linspection
académique : 8i I'école devait s'adapter a tous les handicap&sst elle qui
finirait handicapée»

M. Laurent Degallaix. Qu'il s'agisse du respect de la laicité, de l'idéal
démocratique ou de I'égalité des chances, I'éceteae cceur de la plupart des
polémiques contemporaines. A travers I'école, ¢e Botre héritage, nos valeurs



gue nous transmettons et notre avenir que nousra@mns. L'école doit, non pas
se contenter de former une élite, mais offrir daspectives d’avenir a chacun des
enfants de la nation. Or, aujourd’hui, les chiffsesit accablants : 150 000 jeunes
quittent chaque année I'école sans diplome ; 2@%wtEves entrant en sixieme ne
maitrisent pas les savoirs fondamentaux ; 2,5anslide Francais sont concernés
par lillettrisme, soit 7% de la population ; 30®enfants en situation de
handicap ne peuvent étre accueillis dans des c¢onslindéquates a I'école. Je
déplore, moi aussi, les inégalités territorialeasdiacces aux dispositifs. Elles
conduisent nombre de familles & scolariser leufanés dans des IME en
Belgique — un phénomeéne que nous connaissons bies ld Nord —, avec les
impacts affectifs mais aussi économiques qu’on ineg

Le constat est sans appel: I'ambition républicauhe I'école est
aujourd’hui gravement contrariée. Le groupe UDbuajdurs considéré les enjeux
de I'éducation et de la formation comme fondamentdous nous réjouissons
que I'éducation nationale continue a étre le prerbigdget de la nation avec
l'inscription de prés de 48 milliards d’euros erédits de paiement. La hausse
globale du budget de I'enseignement scolaire masoutefois certaines réalités.
Je pense, par exemple, a la baisse des crédithédest la formation et a
I'orientation. Or I'objectif d’'amener 80 % d'uneadse d'adge au baccalauréat n'a
de sens que si le systeme éducatif est capableadrguagner les jeunes a l'issue
de leur cursus ou de les réorienter. Concernappiéntissage des langues, je ne
comprends pas la décision de mettre fin aux clasis@msgues qui permettent aux
éléves d'apprendre de maniére soutenue des lagfpaegieres et de s’imprégner
de la culture d'un autre pays grace a des parasapirivilégiés facilitant les
études a I'étranger. Il apparait que les moyesi@é ne sont pas a la hauteur pour
permettre aux éléves la maitrise des langues érasigun mal francais encore
trop présent.

Enfin, de maniére plus générale, nous déploroni$ meI'soit pas répondu
a I'appel de la Cour des comptes d’'une réformerefopdeur du lycée a travers
une réduction de I'offre de formations, notammenttermes d'options, et une
simplification du baccalauréat, d’'une réforme gqmette I'impératif pédagogique
et I'exigence des acquis fondamentaux au cceuretiedignement scolaire et qui
permette a chacun de s’épanouir pleinement dacsl¢dle la République.

M. Jean-Noél Carpentier.J'aimerais dire ma satisfaction de voir le
budget de la mission « Enseignement scolaire »rericda hausse par rapport a
'année précédente. L'opposition, qui avait, en smps, supprimé la formation
des maitres et des dizaines de milliers de posteselgnant, aura beau critiquer
ce budget scolaire et s’opposer aux différentesrmids, la réalité est bien la:
I'éducation est la priorité de notre majorité. Raeat I'exécutif aura fait preuve
d’'autant d’'attention a I'égard de I'école.

En 2012, les résultats de I'enquéte PISA nous lamés. Notre pays se
déclassait régulierement par rapport aux autres daylOCDE. Notre systeme
éducatif ne réduit pas assez les inégalités seslalues a I'origine sociale des



éléves. Cela conduit a des résultats globaux iisamffs, méme si notre école a a
son actif de belles réussites, notamment grace getsonnel enseignant qui fait
preuve d’'un dévouement jamais démenti.

C’est donc une réforme de fond dont nous avonsifeso

Trois ans apres le vote de la loi pour la reforwatle I'école, 2016 est
une année décisive au cours de laquelle les efteta réforme se feront sentir.
Pour permettre la réussite de chaque éléve et amigmé niveau de tous,
I'objectif est de donner la priorité au primaireett@ priorité doit mieux entrer
dans le quotidien des salles de classe. J'espar@xpmple, une amplification du
dispositif « Plus de maitres que de classes » octorenune plus forte
généralisation de I'accueil des enfants de moingas ans en zone d’éducation
prioritaire.

S'agissant de la refonte des programmes, plusieomacs se sont fait
entendre récemment. Il faut les éviter. Une meillexoncertation des enseignants
et des parents devrait étre la régle.

Pour ce qui est du plan numérique pour I'écolenBaion est 1a mais il
faut hater le pas. L'ensemble du territoire dore&tquipé. Cela passe par des
décisions budgétaires plus importantes que celtagellement proposées ; cela
passe aussi par une meilleure coordination entatl’ et les collectivités
territoriales. Pour encourager les innovations gédmues autour de cet outil, il
importe d’'accorder plus de soin a la formation eleseignants.

D'une maniére générale, je me félicite de lI'acgement des crédits
alloués a la formation des enseignants et de kiorédes ESPE. Je me permets
néanmoins d'insister sur l'importance de la formaticontinue, qui reste
malheureusement insuffisante.

Enfin, concernant 'accompagnement des élévesteatigin de handicap,
je tiens a dire ma satisfaction devant I'engagendenGouvernement en faveur
d’'une école toujours plus inclusive. Il faut comi@n : aider ceux qui en ont le plus
besoin permet a tous de progresser.

Je tiens & dire a Mme la rapporteure combien pgurécié son rapport,
précis, humain, parfois militant. Il constitue uppart précieux pour améliorer
encore la prise en compte du handicap dans notstersg éducatif. Vous
soulignez les avancées, vous dites les manques voais faites aussi des
propositions, madame Pompili.

Je partage votre démonstration selon laquelleyilarpas suffisamment de
coopération entre les différents professionnelsamissent en faveur de I'enfant
porteur de handicap. A ce sujet, jaimerais comaaibtre opinion sur les IME. Ne
pensez-vous pas qu'un rapprochement beaucoup fiuméaavec le systeme
scolaire dit classique permettrait un enrichisseémautuel entre deux mondes de
I'éducation qui ont bien du mal a se cotoyer ?



J'apprécie également votre proposition de rendres ptansparents les
différents dispositifs en désignant des référelatisscet stables pour les familles.

Au sujet des AESH, je partage aussi votre conditdaut sans doute
accélérer le processus de professionnalisation avedormation spécifique, des
contrats solides et des salaires bien plus élenéscqux actuellement pratiqués.
Parallélement, il faut mieux former les enseignanis la question du handicap,
c’est une évidence.

Si je reste convaincu que I'objectif d’'une écolaspinclusive est partagé
par I'immense majorité des acteurs de terrainpjesiciere, comme vous, que des
mesures pratiques doivent étre mises en placeemgidt pour que les bonnes
intentions trouvent une traduction concrete danguetidien des enfants et de
leurs familles.

Mme Marie-George Buffet. Nous avons tous recu dans nos permanences
des familles confrontées au probleme de I'acca@ssadlarité de leur enfant touché
par le handicap. Je ne peux que vous féliciter,amadPompili, d’avoir choisi
l'inclusion scolaire comme thématique.

Vous avez abordé la question des moyens, et jaisiensister sur la
situation des auxiliaires de vie scolaire. |l faatonnaitre a I'ensemble d’entre
eux un véritable statut. Cela implique un contratla fonction publique, une
formation renforcée et un salaire a la mesure de dentribution a l'inclusion
scolaire.

S’agissant des RASED, nous ne sommes pas revemiseau de 2011,
loin de la. Il faut donc maintenir I'effort et fasser un travail d'équipe
s’appuyant sur la mise en ceuvre effective du dispesPlus de maitres que de
classes » de la loi pour la refondation de I'école.

J'aimerais insister sur la médecine scolaire, qustnpresque plus
présente. Dans un département comme la Seine{Saims; il n’y a plus de suivi
régulier des enfants, alors qu'un fort besoin sedantir. Quelles seraient vos
propositions pour revaloriser cette profession @tr@itre son attrait pour les
étudiants ?

Enfin, il importe d'agir pour développer les places IME. Certains
enfants se retrouvent en ULIS alors qu'ils auraleggoin d’'un passage par ces
instituts.

J'en viens a la mission « Recherche ». Dans vaagpart, que jai
beaucoup apprécié, madame Dion, vous avez ingistée s0le de pilotage de
'INSEP. Je regrette que des moyens lui soienté®tVous avez aussi souligné le
réle du laboratoire de Chéatenay-Malabry. Pouvezswvoous en dire plus sur les
nouvelles molécules dopantes ?



J'aurai une question sur 'accompagnement scigntfide la performance,
sujet absent de votre rapport. Cette approche ggeabmprendre pour ce qui est
du matériel — je lisais récemment un article ssrdeuvelles performances qui
pourraient résulter de la modification du poids gesches. Mais il faut prendre
garde aux interventions sur 'humain. Quelles lesiéthiques placer ? Nous avons
vu apparaitre de nouvelles méthodes, comme lesesmbryogéniques, qui ne sont
pas considérées comme du dopage mais qui posénigéaméme des questions
déontologiques.

Enfin, madame Lang, je dois dire que la lecturevdge rapport m'a
permis de mesurer I'étendue des dégats en mat@rpattimoine immobilier
universitaire. Les chiffres que vous citez sont nesgionnants: pres de
huit milliards d’euros seraient nécessaires pourésavation compléte. Je vous
remercie de nous avoir alertés.

Votre notion de sous-occupation me laisse toutéfbésrogative alors que
sur les réseaux sociaux, a l'appel de I'UNEF etuttes syndicats étudiants,
circulent des images d’amphithéatres bondés. Y italran probléme de
gouvernance dans la gestion du patrimoine ? Nedétitipas mettre en place un
plan d’'urgence associant Etat et régions, en fhitchi@n les crédits afin qu'ils ne
soient pas utilisés a d'autres fins que les néoessahabilitations ?

J'ai recu hier des représentants du syndicat reltiale I'éducation
physique (SNEP) qui lance une grande campagne asyrdtique sportive a
'université. On sait que le sport universitaire [erance est trés en retard par
rapport a d'autres pays. Quelle est votre appliéaciaur les équipements sportifs
dans I'enseignement supérieur ?

M. le président Patrick Bloche.L'intervention de Marie-George Buffet a
assuré la transition : nous en venons donc maintene orateurs des groupes sur
la mission « Recherche et enseignement supérieur ».

M. Emeric Bréhier. Notre objectif pour I'enseignement supérieur est
moins la massification, déja atteinte — méme sisnewwons aujourd’hui une
nouvelle phase —, que la réelle démocratisatiofadeés a la diversité des études
supérieures. Le budget qui nous est présenté pelengpondre a ces impératifs :
I'éducation nationale demeure le premier budgdtitat, ce qui n’était pas chose
courante ces derniéres années.

Je releve, pour m'en féliciter, que nous examinensméme temps ce
matin les rapports sur les missions « Enseignesenitire » et « Recherche et
enseignement supérieur ». Il n'aura échappé a peesque I'éducation nationale
ne s'arréte pas au bac. Il n'est pas mauvais detrarodans nos travaux la
continuité de parcours de la maternelle aux étadpérieures.

Lors de la derniére rentrée, [luniversité francaise accueilli
65 000 étudiants supplémentaires, 50 000 horsajttgddes classes préparatoires

N

désormais obligatoirement inscrits a l'universit& qui a entrainé de réelles



difficultés dont les réseaux sociaux se sont faiHo, heureusement surmontées
au cours de I'été. Il importe de considérer cetuaffnon comme une menace,
mais comme une opportunité dont nous devons ndioade

J'aimerais insister sur limmobilier universitairshéme du rapport
d’Anne-Christine Lang, qui s’appuie sur un trave@g qualité et fournit des
informations précises. Nous savons tous qu'il $'dgine bombe a retardement
qui risque d’exploser tres bientdt. Il faut touisfee réjouir que les autorisations
d'engagement augmentent en cette année de translés contrats de plan
Etat-région 2007-2013 & ceux pour 2015-2020.

Pour finir, jaborderai la méthode de la pédagogiersée, qui consiste a
proposer aux étudiants, qui ont préalablementqmisaissance du cours mis en
ligne, de tirer parti de la présence de I'enseigrmmur approfondir des points
gu’ils maitrisent moins bien que d'autres. Cettaoiation pédagogique va a
I'encontre de bon nombre d'idées recues, cellemotent de I'université comme
acteur de l'indifférenciation et de I'apprentissalgemasse qu'illustrent les images
d’amphis bondés. Elle souléve des questions enetemftutilisation des locaux
qui, pensés pour des méthodes plus traditionnaesouvent parfois inadapteés.
Est-il possible d'avoir des précisions sur cettedggdgie qui offre des
perspectives intéressantes tant en matiere de datisation de notre systéme
d’enseignement supérieur que d’utilisation desusaaiversitaires ?

M. Patrick Hetzel. J’adresse tout d'abord mes remerciements aux
rapporteures pour le trés pertinent éclairage sednt apporté sur la recherche
en sport et 'immobilier universitaire.

En introduction, jaimerais insister sur le faitegplus que jamais, il serait
nécessaire d'affirmer I'autonomie des universités. 2007, le Gouvernement
avait décidé d'aller dans cette voie en faisanenvtd loi relative aux libertés et
responsabilités des universités, dite loi LRU. loengernement actuel va en sens
inverse, hélas ! En 2015, il a décidé d’opérer plésevements sur les fonds de
roulement de certaines universités, les plus vase® de surcroit, ce qui est bien
une fagon de reprendre la main en matiére de ge€iest un trés mauvais signal
que I'on envoie a des universités qui consenteatalfrts trés importants. Ce
faisant, on ne récompense vraiment pas la vertur fee les universités soient
vraiment autonomes, il faut leur donner les moydadever des fonds et que
I'enseignement supérieur et la recherche soiergidérés comme prioritaires, ce
qui n'est pas le cas, contrairement a ce gu'affilen@ouvernement.

Je regrette que les chiffres du PLF ne soient que gffichage et
communication, qu'il s'agisse de 2016 ou de I'exiérudu budget pour 2015.
Pour savoir ce qui se passe véritablement dangrengtre concerné, il faut
étudier la maniere dont les récents budgets ongx&éutés et intégrer dans notre
raisonnement les trés nombreuses annulations dditscreéalisées en cours
d'année. Certains crédits ddment votés par nosenalsiée ne sont jamais versés
au budget des universités, ni a celui des grandekes ou des organismes de



recherche. Au nom du groupe Les Républicains, Ba#is avoir une réponse
précise sur cet aspect stratégique.

Sur un an, on constate qu'il y a eu 230 millionsuwilds d’annulation de la
réserve de précaution des universités qui devainfier le fameux GVT, le
glissement vieillesse technicité. Quelles sontd&sons d'une telle annulation ? Il
y a, par ailleurs, 123 millions de suppressionggétaires opérées dans le cadre du
systeme d’allocation des moyens aux universitésMBX) : le Gouvernement
avance que cela tient a la réorganisation de ¢émsgsainsi qu’a la modernisation
et la mutualisation du fonctionnement des opérateyjolie formulation ! A cela
s’ajoutent 90 millions de coups de rabot de deeniéninute opéré par
lamendement n° 267 du Gouvernement en loi de Gieanrectificative et les
100 millions de prélévements sur les fonds de mate. Je finirai par les contrats
de plan Etat-région : ils représentaient en 200I32@llongés d’une année, donc
sur une période de six ans, 3 milliards d’euro#, 480 millions chaque année.
Les nouveaux contrats 2015-2020 mobilisent 2 miliad’euros en cing ans, soit
400 millions d’euros par an. Au total, plus de uilliard d’euros a été amputé sur
le budget de I'enseignement supérieur et de laereble. Nous aimerions
connaitre la raison de telles coupes budgétairesdei des effets de
communication. Il y a un grand écart entre ce quiedsouvernement et les faits.
Il affirme que ce secteur stratégique est présechérchez I'erreur !

Pour finir, il me semble important de rappeler tméoi LRU avait pour
objectif de mettre I'accent sur le transfert degéstion directe de 'immobilier
universitaire par les universités. Vous avez inéjgmadame Lang, que trois
universités s'étaient emparées de ces nouvellesanset vous avez souligné que
la généralisation du dispositif représenterait B0ons d’euros de remise aux
normes, auxquels s’ajouteraient 500 millions d'suamnuels. Le processus de
responsabilisation des universités enclenché pdul@0 aolt 2007 était fondé sur
le volontariat. Pourquoi le Gouvernement [I'a-t-ihtdrrompu? Si cette
responsabilité en matiere d'immobilier n'est paansférée aux universités, il
faudra, tous les vingt ans, lancer des programngesédovation des locaux
universitaires qui seront bien plus colteux a fognJe vous invite a faire les
calculs consolidés depuis le fameux plan univerd@@0. Votre argumentation
selon laquelle ces 500 millions d’euros de remiserormes et ces 500 millions
d’euros annuels sont hors de portée est discutable.

Mme Isabelle Attard. Madame Lang, votre excellent rapport sur le
patrimoine immobilier de nos universités nous plas le début, dans le vif du
sujet: «40 % de locaux dans un état de dégradation ingotétaet méme
franchement préoccupante pour 12 % d’entre euges chiffres sont éloquents,
ils sont cependant trop généraux et abstraits pgue nous puissions
collectivement en mesurer la portée. C'est pourgeovous invite, mes chers
collegues, a visiter le siteiniversiteenruines.tumblr.conmVous y trouverez
plusieurs dizaines de photos montrant le dénuenaeiuel I'Etat francais
condamne des centaines de milliers d’'étudiants.
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Vous pointez plusieurs pistes d’amélioration poemédier a cette
situation désastreuse. Premiére piste : le re@uxemprunts. En I'état actuel des
finances des universités, j'ai du mal a percevamtdrét de cette solution. Ne

revient-elle pas a repousser a demain un problémedgvrait étre réglé
aujourd’hui ?

Deuxiéme piste : les opportunités offertes paptation. Il y a certes des
rentrées d’'argent possibles mais je m'inquiéteddestuels dévoiements auxquels
pourraient conduire ces opérations. N'y a-t-il mes risques d'abus, voire
d'utilisations publicitaires nuisibles ? Et dans leniversités dont les locaux sont
«dans un état de dégradation inquiétante et mémmecframent préoccupante
les locations ont de faibles chances de se famiee wont a déconseiller, compte
tenu des risques sanitaires.

Troisieme piste: les flux financiers générés pa formation
professionnelle. Je vous rejoins sur cette pogsgibil est tout a fait souhaitable
gue l'université s’ouvre au plus grand nombre, danceux qui envisagent une
formation au cours de leur carriére professionnelle

Quatrieme piste: la dévolution de béatiments. Comelle implique
linscription au bilan des opérateurs des biensnsfiexés et de leurs
amortissements, elle ne me parait soutenable figr@meent pour les universités
que si la dotation aux amortissements est acteatibdque année, ce qui est loin
d'étre garanti aujourd’hui.

Vous ne mentionnez pas, dans vos recommandatiangpdsibilité de
réorienter certains budgets vers nos universitéss Bnt une activité de recherche
trés importante et le crédit d'imp6t recherche esé niche fiscale au codt
croissant et, dans de nombreux cas, sans aucurmavEn une réelle activité de
recherche. Que pensez-vous de la possibilité dietires codts du CIR pour
mieux financer I'entretien et la rénovation dedrhahts de nos universités ?

Cette évocation de la dépense massive et inutdecqustitue le CIR me
fournit une transition logique vers le rapport den®Sophie Dion. Il revient a
plusieurs reprises sur la faiblesse des dotati@ss ldboratoires de recherche,
citant entre autres le cas du laboratoire « Maé&jdinteractions, Performance »
dont le financement n'est assuré par sa dotati¢é lgauteur de 10 %. Comment
ne pas mettre en rapport cette faiblesse dansdadement et les plaintes ciblées
et répétées a I'égard du CIR ? Le rapport de lar @es comptes en 2013, les
critiques du conseil scientifique du CNRS, la letidressée au Président Hollande
par 660 directeurs de laboratoire en 2014, le ndmj#ol’association « Sciences en
marche » en 2015, toutes les critiques vont danséiee sens : le CIR colte une
fortune sans effet démontré, alors que l'efficad& notre recherche publique
n'est plus a prouver. J'aurais aimé ajouter a deite le rapport de la sénatrice
Brigitte Gonthier-Maurin, mais vous savez comme m@il n'a pas été publié.



M. Laurent Degallaix. La mission « Recherche et enseignement
supérieur » est au cceur de la préparation de avea la compétitivité et du
rayonnement de la France a I'étranger. A ce tigemaintien pour 2016 des
crédits alloués a la mission en 2015 constitueigmas positif, mais en apparence
seulement. En effet, on peut s’'inquiéter des caiBoris qui ont été privilégiées
pour faire participer la mission aux efforts paésgde rationalisation et
d’économie.

Certes, les budgets augmentent, mais, ainsi querafgpelé Emeric
Bréhier, le nombre d'étudiants augmente lui aufisiont été 65 000 de plus a la
rentrée de 2015, aprés une hausse de 30 000 en R044i les établissements
d’enseignement supérieur doivent-ils fonctionnezcadles dotations toujours plus
resserrées. Je veux voir, moi aussi, dans la mgsigredu nombre d’étudiants une
occasion a saisir plutét qu’'une contrainte. Maides universités sont capables
d’'accueillir un nombre croissant d'étudiants, lesditions de cet accueil posent
probléme, ainsi que vous l'avez rappelé dans voaEport, madame Lang :
40 % des locaux sont dans un état dégradé et 128traleux dans un état tres
dégradé. Vous le soulignez, il est impératif que lamiversités se dotent
rapidement d’une stratégie immobiliere.

En 2007, la loi LRU a fait de Il'insertion professiwlle la troisieme
mission de l'université. Or cette volonté d’amétiot’acces a I'emploi de nos
étudiants n'a pas été transposée dans le budgetprdy le rapport de
I’Association pour 'emploi des cadres (APEC), anped5 % des universitaires de
niveau bac + 5 sont en CDI un an aprés avoir obkemudipléme, contre 70 %
des étudiants sortis d'école de commerce ou d’iegés. On constate donc que
les efforts budgétaires nécessaires sur cette tlgiraane sont pas réalisés
aujourd’hui, ce qui obére la qualité de l'insertiprofessionnelle des étudiants de
l'université. Nous nous dirigeons, hélas ! vers imsertion a deux vitesses pour
les étudiants des écoles privées, d’'une part, ©t de l'université, d'autre part.
Une politique pour I'enseignement supérieur ne geutmiter au déploiement de
moyens supplémentaires : il faut créer des lientseele monde du travail et
'université. Car les inégalités se creusent eatablissements, entre étudiants et
entre laboratoires de recherche.

Nous dénongons également la baisse des créditsuéalloau
programme 192 « Recherche économique et industsielet a la recherche
agricole. Il est paradoxal de réduire les créd@msdces secteurs alors que notre

pays est touché par une grave crise agricole asindlle.

Enfin, je ne peux que regretter que la mission ehReche et
enseignement supérieur » ne tienne pas compte abe glandes orientations
défendues par le groupe Union des démocrates épeéndiants : d’'une part, au
niveau de I'enseignement supérieur, la créatiocadygstemes économiques qui
permettent de rapprocher les universités et lese®de recherche des entreprises,
et de lier le développement des infrastructuresekti des bassins économiques ;
d'autre part, laffirmation de I'Etat stratége enatiére de recherche et



d’'innovation au service de la compétitivité, afie doutenir massivement les
entreprises dans les secteurs d’excellence teld'a@mnautique, la chimie, la
santé, la transition écologique et le numérique.

M. Jean-Noél Carpentier.Avec prés de 26 milliards d’euros, le budget
de I'enseignement supérieur et de la recherchéedspisiéme budget de I'Etat,
apres celui de I'enseignement scolaire et cellad#éfense. Malheureusement, il
ne pourra pas répondre a tous les besoins. Cgstéitant, tant nous savons que
'enseignement supérieur et la recherche sont pedisables au dynamisme du
pays. Nous regrettons que l'effort engagé sur gmement scolaire ne soit pas
prolongé dans cette mission. De nombreuses orgamsayndicales de personnel
et d'étudiants manifestent actuellement leur mémaement : ils dénoncent un
budget insuffisant pour accueillir correctement @tsdiants de plus en plus
nombreux ; ils souhaitent notamment plus d’enseitneet des locaux plus
adaptés.

A ce sujet, madame Lang, votre rapport met en lenia situation
préoccupante du patrimoine immobilier de nos é&ablnents d’enseignement
supérieur. Au vu des chiffres, mais aussi des nembtémoignages des étudiants
et du personnel, on peut Iégitimement s’inquiéteregretter l'insuffisance des
crédits alloués a ce patrimoine. Vous évoqudp & de locaux dans un état de
dégradation inquiétante et méme franchement prgmutie pour 12 % d’entre
eux». Certes, le besoin de locaux est moins préghauatrtir du second semestre
universitaire, et les modeles pédagogiques évoluers le numérique, mais, a
terme, il y aura toujours besoin de locaux. En tas, il s’agit aujourd’hui de
trouver des solutions pour accueillir convenablentes étudiants, le flux annuel
de nouveaux inscrits étant passé de 25 000 au débwnnées 2000 a 65 000 lors
de la derniére rentrée.

Le Gouvernement vise une élévation du niveau ddifigation de la
population en portant & 50 % d’une classe d’'adaug de titulaires d'un dipléme
de I'enseignement supérieur. C'est un bel objeé&if. 2013, ce taux a atteint
47,5 %.

Au-dela des diplomes, il faut également permettre meilleure insertion
professionnelle des diplomés. En 2013, si 86 %titidaires de licence, de master
ou de doctorat étaient employés au niveau cadpmafassion intermédiaire, seuls
67 % d'entre eux étaient embauchés en CDI trois @mes leur sortie de
formation initiale. La loi de 2013 tente de répandrce probleme avec la refonte
du cadre national des formations et une meilleisibilité des filieres. En outre,
plusieurs actions gouvernementales contribuent @ umeilleure insertion
professionnelle des diplomés a l'issue de leurdeitu le principe de continuité
entre l'enseignement scolaire et I'enseignementéepr ; une meilleure
information des étudiants sur les débouchés de uehafprmation; le
développement des stages. Mais, bien entendu, mitst modéle économique
gu’il faut repenser si I'on veut éviter la précatisn de nos jeunes.



— 64 —

Vous l'aurez compris, le budget de I'enseignemargésieur et de la
recherche suscite des interrogations au sein dupgrdradical, républicain,
démocrate et progressiste. Nous espérons que & Hdatgétaire permettra d'y
répondre.

M. le président Patrick Bloche Je donne maintenant la parole aux
membres de la commission qui souhaitent poser alestigns sur I'une ou 'autre
des missions.

Mme Sandrine Doucet.Merci, mesdames les rapporteures, de vos
rapports tres détaillés et précis. Dans l'introghuciau votre, madame Dion, vous
indiqguez que 4a recherche sur le sport et les pratiques sposiwaplique un
dépassement des classifications statistiques etétailes habituelles. Vous
passez ainsi rapidement sur le budget de la rdobheet de I'enseignement
supérieur. Est-ce pour éviter de dire gqu'il eshette augmentation ? En 2016, les
crédits de I'enseignement supérieur s’éleverontua ge 12,7 milliards d’euros,
dont 5,2 milliards consacrés a la recherche uriteéns, et ceux de la recherche
hors enseignement supérieur augmenteront de ®nsilli’euros pour s’établir a
7,7 milliards. Est-ce aussi pour éviter de dire,que les dix-neuf universités qui
étaient en déficit en 2012, seules quatre le sotre actuellement ? Est-ce pour
éviter de dire, enfin, que 450 millions d’euros [@émentaires par rapport a 2013
sont désormais dédiés aux bourses pour les étadiansidérablement étendues et
revalorisées ?

Au-dela des chiffres, il convient de relever toeis thangements en cours
dans le domaine de la recherche. Concernant ldiqu&i de site, que vous
évoquez a la fin de votre rapport, le secrétaifetal’ chargé de I'enseignement
supérieur et de la recherche, M. Thierry Mandoéealaré que les instituts de
recherche technologique (IRT) devraient davantemeiler en réseau. En outre,
nous avons eu un apercu des mutations actuellegléot'audition de M. Michel
Cosnard, candidat a la présidence du Haut Conediédaluation de la recherche
et de I'enseignement supérieur.

Outre les chiffres et les annonces, je tiens aesaln événement moins
visible mais bien réel : lundi dernier, lors dedatrée solennelle de I'université de
Bordeaux, a laquelle j'ai assisté, les trois pextidese remis au titre de l'initiative
d’excellence (IDEX) ont été remportés par troisngs femmes. A cet égard,
madame la rapporteure, dans votre travail consadeé recherche sur le sport,
vous étes-vous intéressée au lien entre le sporestsciences humaines,
notamment aux questions d’égalité ?

M. le président Patrick Bloche Personne n'a relevé que ce sont trois
rapporteures qui interviennent ce matin, sans dpatee qu'il s’agit d'une
évidence dans notre commission, ce qui est uneebcmose.

Je donne maintenant la parole aux membres de lamismion qui
souhaitent poser des questions sur I'une ou l'alésemissions.



Mme Dominigue Nachury. Merci, mesdames les rapporteures, pour vos
travaux et vos présentations. Madame Lang, il estféet intéressant de mettre
l'accent sur le patrimoine immobilier des univesit mais il convient de mettre
cette question en perspective avec la forte augtientdu nombre d’étudiants a
chaque rentrée : comment les accueillir ? Vous aeedigné qu’une évolution
était nécessaire dans I'approche des batiments; amedécloisonnement des
composantes, une flexibilité accrue pour s'ajuater différents temps de I'année
universitaire et une adaptation aux nouvelles teldyies. C’est nécessaire, mais
ce ne sera pas suffisant, car il faudra bien aférola réalité d’un état des lieux
parfois sévere. A cet égard, plusieurs d’entre moisité cette phrase marquante
de votre rapport : 40 % des locaux sont dans un état de dégradatiguiétante
et méme franchement préoccupante pour 12 % d'enixe. |l faut réhabiliter les
locaux, mais aussi les adapter, sans quoi il nerpgas y avoir d’évolution dans
la gestion et dans la maintenance. Pensez-voudrement que ce budget donne
un signal positif, alors méme que I'augmentatios jgestes que vous évoquiez est
financée par une baisse de 60 millions d’euroscdixdits de paiement consacrés a
limmobilier ?

Mme Julie Sommaruga.Merci, madame Pompili, du travail complet que
vous avez effectué sur le sujet trés important'@mle inclusive. S’agissant de
'accueil des éleves en situation de handicap densadre des activités
périscolaires, la question de la formation desvetgants se pose. Comment faire
pour améliorer encore le travail en équipe darsacee ?

La formation continue des enseignants a été retdormais elle reste
insuffisante, ainsi que vous l'avez indiqué. Poudveds préciser vos propositions
ace sujet ?

L'objectif du Gouvernement est non seulement d'aiiiules éléves en
situation de handicap, mais aussi de les scolagsate leur offrir une place
réellement adaptée. Pour atteindre cet objectidui aller plus loin dans les outils
mis a la disposition des équipes éducatives. Vawpgsez, entre autres, la
désignation d’'un « maitre ressources inclusionouvBz-vous préciser son role,
notamment en ce qui concerne le lien avec les i Rien ne se fera en effet
sans ces derniéres.

Grace au Gouvernement, I'école dispose désormai@8d®0 AESH et
48 000 contrats aidés pour les éléves en situat®rhandicap. La encore, la
guestion de la formation se pose : comment l'adaptx différents types de
handicap et aux besoins éducatifs particuliers ?

Mme Claudine Schmid.Merci, mesdames les rapporteures, de vos
travaux. En concluant votre présentation, madanrapiip vous avez indiqué
qu’il était nécessaire de définir I'évolution du tieé d’enseignant et de revoir la
rémunération, car il s'agissait d’'un investissententable pour la société. Je n’ai
pas trouvé semblable mention dans votre rapporis peavais tout a fait dans
votre sens. S’agissant de la rémunération, repremez a votre compte les propos



gue M. Benoit Hamon a tenu le 11 octobre, au cdiunse émission de radio ?

Comptez-vous soutenir son amendement ou le dén8riteuggére de baisser la
rémunération des professeurs des classes prépasapaiur augmenter celle des
professeurs des écoles. Nous ne vous suivronsgmesagtte politique des vases
communicants, qui revient, selon moi, a stigmatisee catégorie d'enseignants
dont notre systeme scolaire a tant besoin. Tousrt#esseurs sont méritants, quel
que soit le degré dans lequel ils exercent.

Mme Martine Martinel. Merci, mesdames les rapporteures. Dans votre
rapport, madame Lang, vous soulignez toute l'imgoosé du parc immobilier
universitaire, véritable actif stratégique des kgabments d’enseignement
supérieur, directement lié a leurs activités acagées et scientifiques. Notre
collegue Patrick Hetzel a suggéré qu’une apocalgpaé dévasté les universités a
partir de 2012. L'autonomie reconnue en 2007 det-ebnduit les universités a
investir dans l'entretien et la rénovation de lebé&timents ? Avez-vous pu
mesurer cela au cours de I'élaboration de votrpod

M. Hervé Féron.A la lecture de votre rapport, madame Pompili, on
réalise que la dynamique d'inclusion est souvemtéfigue pour les éléves et
gu’elle est de plus en plus efficiente. Des avasicéelles et quantifiables ont été
réalisées ces derniéres années s’agissant de el'doclusive, mais il est
certainement nécessaire de faire encore évolueidpssitifs.

La CLIS était une classe distincte des autres etagsomptant un effectif
maximal de douze éléves en situation de handicapnmel par la MDPH. Les
éléves de CLIS étaient inclus pour des temps plunains longs dans des classes
ordinaires. Depuis la rentrée de 2015, on parl@rdéss, comme au college,
d'ULIS ou d’ULIS-école. Les mémes éléves, qui relévtoujours de la MDPH,
seront désormais rattachés a une classe de référamrrespondant
approximativement a leur dge. Ce changement paseertient un probléme
d'efficacité quant a l'inclusion pratiquée, cellese faisant dans des classes aux
effectifs parfois trés chargés. On peut s'interrage le bénéfice qu’en retirent les
enfants concernés.

Ne pourrait-on envisager, pour les écoles dotéamedCLIS, un statut
particulier tel que celui qui existe pour les résede réussite scolaire (RSS) ? Ce
statut limiterait les effectifs par classe afingbarer une inclusion optimale des
éléves. Ne pourrait-on également prévoir des tangiutionnels de concertation
afin que les enseignants puissent élaborer efficaneles projets individuels de
ces éléves ?

Une partie de votre rapport est consacrée aux RASEFagit d'un
dispositif qui comprend au minimum deux enseignapicialisés — un « maitre
E », qui fournit une aide spécialisée a dominagtiagogique, et un « maitre G »,
qui apporte une aide spécialisée a dominante réédec—, ainsi qu'un
psychologue scolaire. Ce réseau prend en chargéléess de classes ordinaires
pour des aides qui sont plus ou moins limitées tatesmps. Or, trés souvent, les



RASED sont incomplets et doivent intervenir dans zdenes géographiques trés
étendues. Aprés avoir presque disparu, le dispasgtireconstitue, mais trop
lentement : il souffre d’'un manque de maitres Gsddm trés nombreuses régions
et d'un déficit chronique de psychologues scolailes faiblesse des moyens
attribués au RASED est trés pénalisante pour I'aige éleves en difficulté. I
faudrait accélérer la reconstitution des réseaweneaméliorer le maillage sur le
territoire pour redonner sa destination premiér aispositif, qui contribue lui
aussi a l'inclusion des éleves en difficulté.

Je tiens a faire remarquer que de nombreux élewesetpveraient de
structures spécialisées, IME ou instituts thérapeas, éducatifs et pédagogiques
(ITEP), restent a I'école primaire, parfois en Uld&ole, faute de places dans
lesdits établissements. Pour certains, ce mairdidiécole primaire peut étre
profitable, car il s’agit d’'un milieu toujours stifant et socialisant. Toutefois,
pour d’autres, notamment pour ceux qui présenterst woubles graves du
comportement, le maintien a I'école primaire esasi& tant pour eux-mémes, car
ils ont besoin de soins et d'un environnement éifuadapté, que pour les autres
€éleves et les enseignants. lls se retrouvent gaeiwiULIS-école alors gqu'ils n'y
ont pas toujours toute leur place. Trop souvestsdnt orientés trop tardivement
vers les ITEP. Ce probleme pourrait étre résoludéwreloppant les capacités
d’'accueil de certains établissements spécialistammment des ITEP.

A

Jinsiste a nouveau sur le fait qu'aucun tempsititginnel n’est
actuellement prévu pour la concertation entre lesffepseurs des écoles, les
directeurs et les enseignants spécialisés en UDiS| ne peut y avoir d'école
inclusive sans préparation et concertation, en arabtout au long du parcours
inclusif de I'éléve.

M. Christophe Premat. A la fin de votre rapport, madame Pompili, vous
appelez de vos veeux la mise en ceuvre d’'une pédaghfférenciée. Vous
montrez que le role des quelque 75 000 auxiliaiieesie scolaire est essentiel.
Leur formation est donc cruciale. Peut-on envisager professionnalisation de
leur roéle avec, a la clé, la transformation de lgaste en CDI? Cette
professionnalisation est primordiale, notamment rpaider les enfants qui
présentent un handicap moins visible. La quest®fadormation concerne aussi
les professeurs des écoles, premier pilier deftmdation de I'école. A ce titre, je
précise que 'amendement déposé par Benoit Hanuen,aj cosigné, n’incrimine
en rien les professeurs de classes préparatdlrpsgvoit simplement une baisse
de la rémunération des colles.

Dans votre panorama de la recherche sur le spadame Dion, vous
vous limitez au domaine de la santé publique. diaugimé en savoir plus sur les
possibilités de lever des fonds pour financer deherches en matiére de lutte
contre les discriminations. Le Conseil nationalgport, « parlement » du sport,
émet des recommandations en la matiére. Y a-telarticulation étroite entre ce
conseil et les laboratoires de recherche pour affiane véritable stratégie



nationale en matiere de sportuid des projets européens de recherche qui
pourraient justifier cette levée de fonds ?

Le diagnostic que vous portez sur le patrimoine d@iifier universitaire,
madame Lang, est alarmant. Votre rapport a le enélet montrer les limites du
modele actuel. Il est d’autant plus nécessair&dever et d’adapter ce patrimoine
que I'on affiche un objectif ambitieux en matieraatés aux études supérieures.
Force est de constater que nos locaux ne sont aptésl ni préparés a cette
massification voulue des publics. En ce qui conedanmise aux normes, il faut
aussi tenir compte des normes énergétiques, coafbemt a la loi relative a la
transition énergétique, et des normes en matiaecdssibilité.

Je reviens sur les limites du modéle que vous ExriQue pensez-vous
de la proposition de faire des partenariats pyblieé¢ ? Comment lever des fonds
pour créer de véritables campus, qui dynamiseréaevie étudiante ? Les locaux
sont sur-occupés a certaines périodes de la senma@ie sous-occupés a d’autres.
Les fonds de roulement sont en deca des limitesetitdes. Comment associer
I'Etat et les collectivités territoriales & une rfa de mécénat universitaire, qui
reste trées modeste, afin de rénover et d'adaptgrat@moine ? Il arrive que les
dépenses immobilieres et de fonctionnement empéchdm véritables
investissements dans la recherche et I'innovatiemqui est toujours alarmant.

Mme Valérie Corre. Merci, mesdames les rapporteurs, de vos
intéressants rapports. Je vous remercie, madamepilPord’avoir choisi
l'inclusion a I'école primaire comme théme de vatmpport : il s’agit d'un aspect
essentiel de la refondation de I'école. Je vousifélaussi pour la richesse de ce
rapport.

Parler d’inclusion, c’est parler de I'accueil deusdes éléves. Précisons,
ainsi que vous l'avez fait dans votre rapport, Igpéut s’agir non seulement
d’enfants en situation de handicap, mais aussige emitres, d’enfants précoces,
allophones ou souffrant d’'un trouble « dys » —elyigl, dysphasie, dyspraxie.

L’inclusion scolaire, qui permet d’assurer la dirsiem égalitaire de notre
école en «lonnant a tous les chances de progresser danspps@tissages,
ainsi que vous I'écrivez dans votre rapport, dounsens aux investissements que
nous réalisons depuis 2012 en matiére éducativavars les différents budgets
gue nous adoptons. Le budget de I'enseignemerdise@onnaitra une hausse en
2016. Pour le sujet qui nous occupe, cela se tradar la création de plus de
350 AESH et de plus de 10 000 contrats aidés.

Au-dela de la dimension budgétaire, la réussit€ineusion des I'école
primaire passe par la mobilisation de tous lesuastde I'éducation, des parents
d'éléves aux enseignants. A cet égard, madamepfzorgeure, vous évoquez la

place insuffisante accordée a la thématique declligion scolaire dans les
concours et la formation des enseignants. Les gmeeis ont-ils eux-mémes



formulé des propositions a ce sujet au cours dmbée ronde que vous avez
organisée dans le cadre de vos auditions ?

Par ailleurs, vous proposez de désigner dans chécpie un « maitre
ressources inclusion », qui interviendrait en apgeiil’enseignant de la classe
ordinaire et comme relais entre les différentsquarires, dont les parents. On ne
peut que souscrire a cette proposition sur le pafiglon vous, I'enseignant qui
assurera cette mission devra étre rémunéré, varefisier d’'une décharge.
Avez-vous pu évaluer, au moins dans les grandewedigle col(t de votre
proposition ?

Mme Martine Faure. Pour ma part, monsieur le président, j'avais bien
constaté que les budgets de I'enseignement etréeharche étaient aux mains de
trois femmes, sans parler de la ministre de I'édocanationale ! Cela nous
remplit d’espoir. Merci, mesdames les rapporteures.

Merci, madame Pompili, d’avoir choisi comme suje&t wbtre rapport
'accueil de tous les éléves au sein de I'écoldad®épublique. Comment cet
accueil a-t-il évolué depuis I'impulsion donnée peardoi pour la refondation de
I'école ? Vous avez dressé un état des lieux sansession de I'école primaire
dite inclusive. Le terme « inclusive » heurtantlque peu l'oreille, je préférerais
d'ailleurs que I'on parle d'« école pour tous ». Déme, il est souvent question
d’'écoles ou de zones « prioritaires », alors géeuctation doit étre prioritaire
partout.

Pour avoir eu des enfants en inclusion ou en iaté&gr dans ma classe, ce
qui relevait a I'époque du parcours du combattpntpeux dire que beaucoup
d’efforts ont été faits en matiére d’accueil de ééves depuis quinze ans.

Vous le rappelez avec beaucoup d'énergie et dendigi@tion, madame la
rapporteure, chaque enfant doit trouver a I'écaatas les conditions pour
apprendre et progresser. L'intégration, je le discaforce, est une grande chance
non seulement pour I'enfant en difficulté, maissaymur tous les autres éléves,
qui apprennent ainsi a vivre ensemble. L'expressigtenrichir des différences »
prend ici tout son sens. Nous devons tous contiaugruvrer sans relache, ainsi
que vous le faites ce matin, afin que I'école obiteetous les moyens nécessaires
pour que chaque enfant soit accompagné vers saeprépssite. Merci, madame
la rapporteure, et au travail, chers collégues !

M. Stéphane Travert. Je tiens a souligner, madame Pompili, la quakté d
votre rapport et de vos conclusions sur I'écolenpiie inclusive ou « pour tous »,
selon la jurisprudence Martine Faure ! Je saludeégant le budget alloué a
'enseignement scolaire dans le projet de loi dearfces pour 2016 : avec
47,99 milliards d’euros, I'éducation est le premisudget de I'Etat pour la

deuxiéme année consécutive. Il est important dagpeler.

L'objectif de I'école est de donner a chacun lesncles de progresser dans
les apprentissages. C'est pourquoi l'inclusion @icel est aujourd’hui 'un des
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principaux défis de notre systeme éducatif. Plemnskignants, un meilleur temps
scolaire, de nouveaux programmes : tels sont lastigrs que nous devons mener
a bien pour remplir cet objectif majeur du quinquesn

Dans votre rapport, vous portez votre attentionlsudispositif essentiel
des RASED. Vous soulignez a juste titre que ladménte majorité a @écimé a
bas bruit les effectifs de ces équipes spécialisées. Vous parlez méme de
« saignée », terme auquel je souscris, puisquentdre de poste dans les RASED
est passé de 14 431 en 2007 a 9 342 en 2012.

La circulaire du 18 aolt 2014 a clarifié les missiale ces enseignants
spécialisés et redéfini les contours de cette psoda. Au regard du travail que
vous avez conduit, de quelle facon les enseigrep#sialisés se fondent-ils dans
les équipes pédagogiques afin de soutenir les flenddifficulté ? Comment le
dispositif pourrait-il étre renforcé a I'avenir ?2u€) regard portez-vous sur le
devenir de ces accompagnements aujourd’hui indisjides ?

M. Pascal Demarthe.Je vous remercie, madame Pompili, de votre trés

intéressant rapport. &est a I'école de s’adapter aux besoins et autétbhces

de I'enfant, et non a I'enfant de se fondre dansnlarmalité” présupposée de
I'éléve tel que le réve l'institution scolaire.Je cite l'introduction de votre rapport
avec d’autant plus d’enthousiasme que ce princip@wessi le mien. A mes yeux,
le concept d’école inclusive doit étre le fil costur de nos réflexions sur I'école
et le handicap. Vous abordez ce sujet plus préeisénians un chapitre dédié et
constatez que de plus en plus d’éléves en situdedmandicap sont accueillis par
I'école depuis 2005.

Vous connaissez mon intérét pour la question dmléet du handicap.
Avec d’'autres parlementaires, j'ai participé, lejdidé 2015, a une table ronde sur
ce sujet. Chacune et chacun d'entre nous constates sa circonscription, un
déficit important de places, qui compromet gravemi@tcueil des enfants les
plus en difficulté. Le manque de places en IME vsot vérifié, plaide pour que
les enfants qui sortent d'une CLIS poursuivent Iseolarité en milieu scolaire
avec un auxiliaire de vie. En outre, certains dé&abiments spécialisés en
surcapacité risquent de perdre leur agrément p@s mhisons de sécurité
parfaitement compréhensibles. Selon vous, madamaplzorteure, le budget de
I'enseignement scolaire pour 2016 permettra-t-itéf@ondre a ces problemes et de
soulager ainsi la détresse des parents, au-del@ahssaire respect de I'égalité de
toutes et de tous en matiére d'éducation ?

Mme Brigitte  Bourguignon. Je vous remercie, mesdames les
rapporteures, pour la qualité de vos travaux. les élicite, madame Pompili,
d’'avoir choisi le théeme de I'école « pour tous spldgtdt qu’« inclusive », pour
aller dans le sens de Martine Faure. L'école rphst épargnée par les problemes
économiques et sociaux massifs qui affectent patys. Vous avez su faire la part
des choses entre les résultats que nous avonsusbtiEms notre travail de
reconstruction de I'école républicaine et les éffagu’il nous reste a accomplir
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pour permettre la réussite des éléves qui renaunigeplus de difficultés au sein
de notre systeme scolaire.

Je souhaite mettre I'accent sur les questions derpi, que vous avez
vous-méme évoquées. Vous avez notamment auditiwhdéan-Paul Delahaye,
qui a remis en mai dernier un rapport plus que rguable sur la grande pauvreté
et la réussite scolaire. En partant des réalitégidjennes, il aborde la question
des apprentissages et du décrochage scolaire,ausss I'impact de difficultés
liées a la santé, au logement, a I'alimentatioméime aux vétements, que nous
évoquons moins et que nous sous-estimons souvenndin méme, la ministre
de I'éducation nationale préside une conférencemae destinée a mobiliser les
académies pour mettre en ceuvre les principalesmmeendations du rapport.
Parmi ces mesures, nous devons étre particulietertentifs a celles qui
concernent I'école primaire.

Ainsi que vous l'avez indiqué, madame la rappodgurous devons
consolider les dispositifs d’'inclusion scolaire.uscavons I'objectif ambitieux de
scolariser 50 % des enfants de moins de trois ans tks réseaux d'éducation
prioritaire. Dans votre rapport, vous citez d'aile I'exemple de mon
département, le Pas-de-Calais, ou I'observatoirpadiémental de [I'école
maternelle fait un trés bon travail sur la question

Je viens moi-méme de remettre au Premier ministreapport sur le
travail social. J'y préconise notamment de favari$etervention des éducateurs
de jeunes enfants dans les écoles maternellesjafiaciliter la socialisation et la
découverte des apprentissages, ainsi que celaitsdafss de nombreux pays
européens. De la méme maniére, on pourrait imagjinervention d'éducateurs
spécialisés dans les écoles primaires. Qu’en persez?

Mme Sylvie Tolmont.Je salue, & mon tour, le travail de nos exceliente
rapporteures. Madame Pompili, votre travail tréshei apporte un éclairage
précieux sur I'école primaire inclusive ou « pooud », pour reprendre les termes
de Martine Faure, ou, plus précisément encoreagtad a tous ». C’'est un sujet
majeur, au cceur de I'ambition de réussite éducgibee tous défendue par notre
gouvernement. Cette année encore, les créditséallau’enseignement scolaire
sont en hausse. lIs permettront d’accompagneiifake la refondation de I'école,
grande réforme courageuse et nécessaire que meétie gouvernement
depuis 2012.

Votre rapport souligne que I'école peine a prerr&ompte et a vaincre
les difficultés scolaires et d’apprentissage déages éléves. Ainsi que vous l'avez
rappelé, jétais I'année derniére rapporteure pamis pour les crédits de
'enseignement scolaire. Dans ce cadre, javaissaom mon rapport a
I'enseignement adapté dans le secondaire. J'avtasnment plaidé pour une plus
grande inclusion et une meilleure formation desegmants face a la grande
difficulté scolaire. Vous faites aujourd’hui le méntonstat, avec autant de
gravité. Je partage votre point de vue : l'inclasgimpose comme le principal
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défi de I'école. La loi de 2013 a posé cette exigeassociée a celle de la mixité.
La construction d'une école pour la réussite destdemeure notre premier
combat. Je me réjouis de votre soutien a ces atiens, ainsi qu’'aux avancées
permises par la loi.

Dans ce contexte, vous rappelez que le profesdicienéapprentissage et
le garant de l'inclusion de tous les éléves estipéénent le maitre de la classe
ordinaire. A cet égard, vous appelez a une refiomade la formation des
enseignants, car vous craignez que les ESPE forinept peu aux besoins
éducatifs particuliers et déplorez que ces enjesixsoient pas assez pris en
considération dans le cadre de la formation costiluid encore, je partage vos
préoccupations, que j'avais soulignées dans maguorapConvaincue du caractere
essentiel de la formation des enseignants et deétessité de développer la
pédagogie différenciée — dont on parle trop peunda point de vue —, vous
appelez également de vos vceux des évolutionsuitistibelles afin d’agir sur les
pratiques. Pouvez-vous nous donner des précisiomses évolutions ? D’'autre
part, quelles sont vos pistes pour inciter les ESPHintégrer la formation
concernant la difficulté scolaire au tronc commonmtous les futurs enseignants,
plutdt que d’en faire un domaine de spécialisation

Mme Régine PovédaA mon tour, je salue I'excellent travail de nos
collegues rapporteures. Madame Pompili, je vousereim d’avoir choisi le sujet
particulierement important de I'école « pour tous $adhere a l'opinion de
Martine Faure. Je prends note des avancées enrendi@compagnement des
éleves en difficulté, en situation d'exclusion oan situation de handicap.
L'’éducation nationale fait des efforts sans prénédpour améliorer la
scolarisation de ces derniers en milieu ordinaire.

Dans votre rapport, vous vous concentrez sur l&poimaire. Je souhaite
néanmoins vous interroger sur la situation deseéleaprés I'école primaire.
L’accueil des éleves dans les établissements soelietdu ministére de la santé
baisse dans le secondaire. A-t-on une explicatiare &ujet ? De nombreuses
familles se retrouvent sans solution. Tel est kdans mon village, Meilhan-sur-
Garonne : les jeunes concernés ne peuvent pascdliaisés ou rencontrent des
difficultés pour étre accueilis dans les IME, tropeu nombreux en
Lot-et-Garonne. Dans le secondaire, le manque dfapeagnants disponibles et de
places dans les structures telles que les IMErast.cSelon vous, est-il possible
d’améliorer cette prise en charge, dans I'intée&t ehfants et de leur famille ?

Mme Colette LangladeDans votre rapport, madame Dion, vous illustrez
parfaitement tout l'intérét qu’il y a pour notreysaa accroitre la recherche
scientifique dans le domaine du sport. Il s'agiindover dans les pratiques
sportives, d’'améliorer les conditions d’activitéupdes sportifs professionnels et
amateurs ou encore de renforcer les contrOles ¢ienmal’équité sportive. Vous
montrez également comment se répartissent lessutdtéecherche en STAPS sur
le territoire. La nouvelle grande région Aquitaie@ comptera deux, une a
Bordeaux et une a Poitiers. Dans le cadre de awauK, avez-vous pu évaluer la
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place de la France en matiére de recherche symoke gar rapport a ses voisins
européens ?

M. le président Patrick Bloche Mesdames les rapporteures, je vous
redonne la parole pour répondre aux questionsajis wnt été posées.

Mme Sophie Dion, rapporteure pour avis sur les créits de la
recherche.Monsieur Premat, madame Doucet et madame Langladeision
actuelle est, en effet, réductrice : le sport estisagé uniqguement comme un
facteur de bien-étre, et la recherche sur le sgairrattachée, de ce fait, au défi
« santé et bien-étre » de la nouvelle stratégiemae de recherche. Je suis tout a
fait d'accord avec vous, il est nécessaire de pass@e approche plus globale et
intégrée. Nous pourrions faire du sport un objetaierche autonome, afin qu'il
soit traité dans toute sa dimension, en particalars sa dimension humaniste, en
effet essentielle. Tel était d'ailleurs I'objectife mon rapport: montrer que
beaucoup de choses étaient faites dans le domaispait, mais qu’'elles étaient
mal connues, car elles restaient enfermées dangrdags trop confidentiels — je
suis allée « débusquer » des informations —, edyessde faire prévaloir une
vision plus générale et intégrée du sport.

S’agissant du budget de la recherche, madame Qgacstmprends des
annonces du Gouvernement quil serait, au mieuxyctearisé en 2016.
Cependant, j'ai écouté avec beaucoup d’attentian dbservations de mon
collegue Patrick Hetzel : si I'on supprime des @sedar la suite, ces promesses,
pourtant minimales, ne seront méme pas tenues. Blaans probablement une
discussion sur ce point dans le cadre de la coronigéargie.

Madame Attard, nous sommes, bien sdr, tous d’acpou renforcer les
crédits récurrents. Pour autant, selon moi, il aetfpas supprimer le crédit
d'imp6t recherche, car c'est grace a lui que ldsoratoires trouvent des
entreprises qui leur confient des activités de estte sur contrat. C'est tres
important. |l faut maintenir ce dispositif, tout fait compatible avec le
renforcement des dotations.

Madame Buffet, I'identification d’une nouvelle molde dopante par le
laboratoire de Chéatenay-Malabry permet a la Frabhége, encore une fois, aux
avant-postes en matiére de lutte contre le dop@gant au sport a l'université,
nous pourrions en parler longuement, mais c’esbunautre sujet.

M. le président Patrick Bloche C’est une idée de theme pour un rapport.

Mme Barbara Pompili, rapporteure pour avis sur les crédits de
I'enseignement scolairel'école est aujourd’hui le miroir de notre sociékn
France, nous avons tendance a vouloir cacherfkxelifce, contrairement a ce qui
peut se passer a I'étranger. Pendant trés longtdfépsle a eu cette tendance.
Aujourd’hui, méme si une vraie démarche d’inclusest menée depuis 2005, et
s’est accentuée en 2013, elle doit faire face lauteles résistances.
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Un exemple assez révélateur est I'accessibilité lafgsnents. J'ai été
sidérée d'apprendre, lors d’'une audition, qu'unrguies nouveaux batiments
scolaires construits depuis 2008 ne sont pas abtEssalors qu'ils ont été
construits trois ans apres la loi de 2005. Cettrrabion montre a quel point la
nécessité de l'accessibilité et de l'inclusion -nmési j'entends les réserves de
Martine Faure sur ce terme — n'est pas encore apéat C'est encore quelque
chose qu'il faut un peu forcer.

On le voit a I'école. De par une longue traditienmaitre y est seul face a
sa classe. Quand un enfant sort de la norme, pelgue raison que ce soit, il
considere que s’en occuper n'est plus de son rblgue cela revient a des
enseignants spécialisés ou des structures. C'abtcli état d'esprit qui est a
revoir, et cela prendra du temps — je ne m'attendas a ce que tout change d’'un
coup de baguette magique. Je constate néanmoinia qdonté de changement
est |a, et c'est trés important.

Comment faire changer les choses ? Le point absuitilessentiel est
d’'abord la construction du travail en équipe. Lesfgsseurs doivent apprendre a
décloisonner, les systemes médico-sociaux doiventapprocher de I'école, et
tous les acteurs doivent travailler ensemble. Wis éncore, les habitudes de
cloisonnement sont trés fortes, et il faut chamcgéa.

Il a fallu faire accepter aux professeurs la présettes auxiliaires de vie
scolaire dans les classes, les AESH aujourd’huis Sbnt désormais acceptés,
nous avons plusieurs problémes les concernant. pmfessionnalisation, tout
d’'abord. La majorité des accompagnants ne sontdpasAESH professionnels,
mais des contrats aidés, qui n'ont pas eu la foomauffisante. Or nous voyons
bien que I'école inclusive ne saura se passer deSHA et des AVS de facon
générale, il faudra donc bien pérenniser ces postgeurd’hui, on nous répond
que cela codte trop cher, je I'entends mais je tev@saussi que I'on est obligé de
reconduire ces postes d’'une année sur l'autrest bien gu'ils sont nécessaires.
Leur nombre a vocation a plafonner, et il faut rtemant pérenniser et
professionnaliser ces postes.

Par ailleurs, il faut faire attention a une tendaactuelle a attribuer des
AVS a tous les éléves en difficulté. Il y a des A¥Bsolument nécessaires : le
parent d'un enfant autiste m’a dit un jour que I'8\était comme son fauteuil
roulant. Imagine-t-on de demander a un enfant radide de renoncer a son
fauteuil roulant sous prétexte de gagner en aut@m®nitvidemment pas. Les
AVS sont donc indispensables, et il faut les garddais un travail de
coordination, en équipe, doit étre fait pour analyles besoins spécifiques de
chaque éléve. S’ils montrent l'utilité d’'un AVS, fiaut le prendre, mais il est
souvent largement suffisant de mettre en placeadaptations pédagogiques. Et
pour les mettre en place, il faut ce travail enigeu

C’est a ce stade qu’entre en compte le réle desEBRASeur nombre a
beaucoup diminué, et, de plus, les trois catégaieéegersonnel qui les constituent
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ne sont pas toujours représentées, ce qui poseodseeg difficultés pour faire
travailler tout ce monde ensemble. Un professe@mentrés bien formé sur le
handicap ou la différence, ne va pas pouvoir rémgora tous les besoins
spécifiqgues des enfants ; ce n'est pas possiblrSireut qu'il mette en place des
pédagogies adaptées, il doit le faire en partenakiac des professionnels. Les
RASED peuvent jouer ce role de conseil et de temhsfexpérience aupres du
professeur de I'école, qui reste évidemment maltnes sa classe. Pour cela, il
faudrait augmenter leur nombre, leurs effectifst dmen insuffisants. La mise en
place d'un pdle de ressources départemental et &umaitre ressources
inclusion » pour jouer le rble de courroie de traission, que je propose,
permettrait de fluidifier tout cela. Aujourd’huiedains professeurs qui ont dans
leur classe un éléve en difficulté se retrouvembutdis. C'est la fluidité du travail
en équipe qu'il faut absolument améliorer.

S’agissant de la formation, je n'irai pas aujoutd’fusqu’a dire, comme
Xavier Breton, que les ESPE sont une occasion ng&mgklles pourraient le
devenir, mais I'intérét d'un rapport d'étape est@ment de pointer les possibilités
d’amélioration pour décider ce qu'il faut réoriemt€ertaines vieilles habitudes
tardent a disparaitre, et particulierement 'atemchnt a la discipline : un bon
professeur doit avoir de bonnes bases dans lesénmtitelles que les
mathématiques, le francais ou I'histoire, et iltesp jugé sur ce point. Les choses
se sont un peu améliorées pour le primaire : acwaos, il y a maintenant un
module plus spécifique sur la pédagogie. Il n'erhpégue ces apprentissages sont
encore annexes. On n'apprend pas a prendre en edemublic qui nous fait
face, or c’est le point nodal de la problématiged’école inclusive. L’enseignant
se retrouve complétement démuni devant des élavesffeculté parce qu'il n'a
pas été formé a faire face a la différence. Soneméel qu'il le percoit, c'est de
bien transmettre du francais, des mathématiquesdiate apprendre a lire et a
écrire a des enfants qui vont rester dans le cddlbes de ce cadre, beaucoup
d’enseignants pensent que ce n'est plus leur métier

C’est précisément toute la question : quel est étiende I'enseignant ?
C’est de pouvoir apporter des réponses a tous léege® y compris les plus
éloignés. Isabelle Attard parlait du polyhandiagyn, est vraiment un cas extréme.
Ce sont les situations les plus éloignées d'unéassation normale. Cela dit, il
me semble important de rapprocher méme ces erfades structures scolaires.

Cela m'améne a la question des IME et des établissts
médico-sociaux. Les établissements médico-sociank mour habitude de
travailler séparément. Un effort est en cours supaint, et je salue ce qui a été
fait s’agissant des ULIS-écoles. Plutét que deepatlexternalisation, je préfere
employer le terme d'internalisation : cela consgstiaire venir les établissements
médico-sociaux dans les écoles. Méme si ces enfanpeurront pas étre intégrés
dans des classes ordinaires, qu'ils soient physigué localisés dans I'école
montre qu’ils sont a leur place dans I'école dRégpublique. Qu’on leur dispense
ensuite des pédagogies trés différenciées, c’'@séuitlence, mais il s’agit des cas
extrémes. La grande majorité des autres enfantsiteation de handicap ont
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vocation a étre intégrés dans des classes ordgnavec des mécanismes de sas —
par exemple des ULIS, ou dans le cas des enfdatthahes que 'on ne peut pas
lacher en classe sans un temps d'adaptation. Maiscdela demande un réel
travail en équipe.

Aujourd’hui, le manque de places est problématidueait d’abord, parce
que I'on ne prend pas assez en compte le handeapadiére générale, on ne se
donne pas les moyens de créer un nombre de plaffissust. C'est ainsi que I'on
se retrouve dans une situation complétement alerrgui fait dépenser des
sommes folles a notre sécurité sociale pour utities places en Belgique. Je vais
d'ailleurs proposer, avec certains collegues, ureratement, qui relaie une
proposition de I'UNAPEI sur la question, pour sammter chérement cette
pratique, alors que le financement de ces placésaice permettrait de créer des
emplois.

De plus, parce que I'on n'a pas suffisamment adatéle au handicap et
a la différence, on envoie dans des structuresasées des enfants qui n'ont pas
vocation a y étreA contrarig on envoie dans des classes ordinaires, avec des
AVS, des enfants qui auraient besoin d'étre en Hlits qui n'y ont pas de place.
On prétend qu'il s’agit d’inclusion alors que cekafonctionnera pas parce que la
pédagogie n'est pas adaptée et que les professegimnt pas formés. Les enfants
se retrouvent alors trés vite déscolarisés, a &gehde parents complétement

désemparés.

Marie-George Buffet a soulevé la question de laen#n: scolaire. C'est
un vrai probléme, car pour mettre en place desmpagnements personnalisés, il
est aujourd’hui nécessaire d'avoir le visa du médecolaire. Le nombre de
médecins scolaires diminue fortement, et le probléde remplacement des
départs en retraite va se poser : la moitié des#® sera concernée dans les cing
ans a venir. Or, en 2014, un tiers des postes tsuaer concours n'a pas été
pourvu faute de candidats. Il y a un probleme diativité et de rémunération sur
lequel il faudra travailler, et une redéfinition dtatut semble nécessaire : les
médecins scolaires sont tres absorbés par destadh@nistratives, il faudrait les
recentrer sur leur métier. Des expérimentations éf& mises en ceuvre,
notamment en Seine-Saint-Denis, pour faire veravditler des internes en
médecine dans les services de médecine scolagst @ie expérimentation ; nous
verrons si elle produit des résultats intéressants.

La question du co(t a été soulevée, et Claudinenigcta parlé de
'amendement de Benoit Hamon. Ne l'ayant pas Iu, ng2 répondrai pas
particulierement sur ce point. Mais l'un des proibds que rencontrent les
professeurs est que, quelle que soit leur attitadéégard de l'innovation
pédagogique ou de l'expérimentation, cela ne chastgetement rien a leur
carriére ni a leur rémunération. Or I'école inckesdemande précisément de tels
efforts, et il faut valoriser les professeurs gei donnent beaucoup de mal,
réfléchir a leur carriére et a leur rémunératidiadne de tout ce travail. Beaucoup
nous ont dit lors des auditions étre découragéd'qaasence d’aboutissement de
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leurs efforts et de débouchés d’expérimentatiotéseéssantes, et par le manque de
soutien de leur administration. Ces nombreusesesads dans nos différents
établissements, il faut en tirer bénéfice. Il yaiment un effort a faire.

Pour la formation initiale, un travail importantid@tre réalisé par les
ESPE. Pour la formation continue, il faut prévasdliécharges horaires pour que
les professeurs puissent se former. Valérie Corpos® une question sur les
« maitres ressources inclusion », et le co(t déisgositif. Il n'a pas été possible
de faire une évaluation précise, mais une évaluatpide sur le fondement de
deux heures de décharge horaire par semaine daB2 1800 écoles induirait un
codt de I'ordre de 150 millions d’euros.

L'école inclusive a donc indéniablement un codt, isma’'est un
investissement. Toutes les prestations qu'il faudfidr aux enfants qui, devenus
adultes, ne seront pas autonomes, seront en éarscju systeme professionnel,
représentent aussi des colts a mettre en regaogwed’'une école inclusive.
Puisque I'école est le reflet de la société, jehade qu’elle devienne un exemple
de société pour tous, une société qui fait dedaegh tous les enfants, sans cacher
ceux qui sont en situation de handicap, pour quéssoient pas regardés par les
autres comme des extraterrestres. Ce sont des®onfanme les autres, et comme
tous les enfants, ils ont leurs spécificités.

Mme Anne-Christine Lang, rapporteure pour avis surles crédits de
'enseignement supérieur et de la vie étudiantde me félicite que mes
collegues aient été sensibles aux forts enjeuxfieas liés au théme que jai
choisi pour mon rapport. Sur un sujet sur lequehoocumule des retards depuis
des décennies, il faut se garder de toute arrogaacechacun porte sa part de
responsabilité. Nous n’allons certainement pas @eptoutes les réponses dans le
cadre du projet de loi de finances pour 2016, njiaspere que nous allons
commencer a améliorer la situation.

Mme Buffet m’a interrogée sur le paradoxe qui exiséntre la
sous-occupation des locaux dont j'ai fait étatest photos d’amphis bondés qui
circulent. C'est le résultat de la conjugaison’dettéme diversité des situations et
des pics d’activité sur la semaine et sur I'anihés. amphis sont bondés du mardi
au jeudi, et entierement vides les lundis et vetidrd.a répartition sur I'année est
du méme ordre. C'est pourquoi le rapport souligadalptation trés mal pensée
des locaux a I'utilisation pédagogique, et appelien effort de rationalisation.

Mme Buffet plaidait pour un plan d'urgence en favele I'immobilier
universitaire ; nous préconisons, pour notre pdigvancer, sous certaines
conditions, dans la dévolution. Ainsi les besoimsniobiliers seront-ils fléchés
puisque la subvention ne sera plus fondue danstédion globale. D’une certaine
fagon, la dévolution répond a I'urgence.

Quelques chiffres concernant la sous-occupatiam esiime que le taux
d’'occupation des locaux dédiés aux étudiants dananiversités est de I'ordre de
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70 %, mais sur une occupation optimale calculéeldOlheures par an, contre
1 900 heures pour les lycées et 2 500 heures psuadministrations. 1l y a donc
une énorme marge de progression.

S’agissant des équipements sportifs, comme le s Mme Buffet, la
situation est également assez préoccupante. Ltitapatrimoine sportif des
universités correspond a peu prés a celui du paimen global : 10 % du
patrimoine est en état « E », c'est-a-dire tresratfy et 31 % en état « C » et

« D », mauvais.

Pour répondre & M. Bréhier sur I'inadaptation @eslix a la pédagogie, il
est vrai que la modularité des locaux devient lamao C'est une donnée
importante que les universités doivent intégrersdanr réflexion sur le devenir
des salles, dans le cadre de la pédagogie invelséeite dans mon rapport
'exemple de l'université de Grenoble ou I'amphétré de la premiere année
commune aux études de santé a été scindé en dEsxesgtierement modulables,
qui permettent de faire des cours magistraux masialu travail en petit groupe.
Ainsi, les étudiants prennent connaissance du comtamment par internet, et
viennent a l'université pour obtenir des explicasio approfondir ou faire des
exercices. De fait, le modéle de I'amphithéatrelevient obsoléte. Dans le cadre
de cette réflexion sur I'adaptation de I'immobiliarI’évolution des usages, le
ministére a mis en place en son sein une missiexpdttise et de conseil pour
accompagner les universités dans cette stratégiolmtiere de long terme. On
peut regretter que, pour I'heure, une seule uni¢eysait fait appel.

Je ne pense pas, comme I'a suggéré Mme Attardequagport préconise
le recours massif aux emprunts. Nous nous contsrderproposer que l'acceés a
'emprunt auprés de la Caisse des dépbts et caigigs soit €élargi aux
universités qui ne font pas partie du plan CamfRiautant que ce sont des
dépenses qui assurent un retour sur investissemeistju’elles sont largement
consacrées aux économies d’'énergie et au dével@metarable. Quand on voit
la pietre qualité énergétique des batiments, ciestnécessité.

Je conviens qu'il faudrait veiller a ne pas totademdévoyer la vocation
des locaux universitaires s'ils étaient loués. garisation desummer schoolen
Angleterre, a destination des étudiants et deseél@&rangers venus apprendre
I'anglais pendant la période estivale, permet, $e+th, tout a la fois de préserver
cette vocation et de dégager des ressources impEstaSi les universités
francaises se lancaient dans des plans ambitieux|jmseignement du francais
sur ce mode, tout le monde y trouverait son intérét

Ce type de location reste toutefois anecdotiques gtermettra pas de faire
face aux besoins considérables des universités.piste de la formation
professionnelle semble nettement plus promette@se.pourrait imaginer par
exemple que l'intégralité de la formation contirdes médecins soit organisée a
l'université. Outre I'apport de recettes importanteela aurait un vrai sens citoyen
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en replacant l'université au centre de la formapoofessionnelle, élargie au-dela
de celle des enseignants.

Tout en renvoyant les débats approfondis sur lestgans budgétaires a la
commission élargie, je précise qu'une grande pddgannulations de crédits des
contrats de plan concernent des projets dont lant@e€tait insuffisante. Il arrive
souvent, pour ce type d’investissements de longeeque les projets tardent a
trouver un montage satisfaisant et accumulent uideles crédits annulés de ce
fait ont été reprogrammés dans le cadre du pr@jdbidde finances pour 2016 :
138 millions d'autorisations d’engagement supplémiess ont été affectés a
limmobilier.

S’agissant de la dévolution que M. Hetzel appelie sks veceux,
c'est-a-dire le transfert du patrimoine de I'Etakainiversités, il ne concerne pour
linstant que les ftrois universités qui se sont t@ges candidates pour
I'expérimentation. Actuellement, beaucoup d’'uniigsne sont pas prétes a gérer
ce patrimoine, car cela suppose d'avoir mené ufiexién approfondie, tant du
point de vue pédagogique qu'immobilier, donc uneniadstration et un travail
extrémement important en amont.

Quant aux 500 millions nécessaires a la remisetan dont je fais état
dans le rapport, il faut bien comprendre que, saufeuser immédiatement le
déficit de 500 millions supplémentaires, ils ney@ai étre inscrits dés le présent
projet de loi de finances. En attendant, le finameet peut étre assuré a travers la
troisieme phase du programme d'investissementsediaet la poursuite de la
dévolution, notamment en direction des COMUE, deigre a faire entrer les
universités qui ont déja fait des efforts de ralmation, de mutualisation et de
fusion dans un cercle vertueux.

Enfin, il faut diffuser les bonnes pratiques, goints encore trés peu
répandues. L'exemple d'adaptation et de modulaé® locaux a Grenoble reste
exceptionnel, les efforts de mutualisation sonp trares, et seule I'université de
Caen a sollicité la mission d’expertise du ministéces universités peinent a
rentrer dans la logique de rationalisation et detualisation du patrimoine
immobilier, alors que, le rapport le montre, il yrgence.

Une précision s’agissant des 100 millions d’eun@dgyés dans les fonds
de réserve des universités : seules ont été visélss qui accumulaient des
réserves excessives et réalisaient le moins diiseesnents, donc qui
entretenaient relativement mal le patrimoine. Cattection ne sera pas reconduite
en 2016. Il faut continuer a encourager les unitéss utiliser leurs réserves pour
investir massivement, notamment dans les restatthns et réhabilitations
immobilieres, et pas seulement dans des constnsctieuves, méme si elles font
tres plaisir aux élus.

Pour finir, il est vrai, madame Martinel, qu'ava&@07 et la mise en place
de l'autonomie des universités, les crédits étaflEthés et la part réservée a



l'investissement immobilier était donc sanctuaridéedotation globale, qui inclut
les investissements immobiliers, a pour effet pmrvgue les universités en
situation inconfortable sont tentées de consaasrceédits a d’autres dépenses.
Mais nous savons bien que le vrai probleme est |gugonomie n'était pas
financée, 'immobilier en fournit un exemple élogtie

M. le président Patrick Bloche Merci, mesdames les rapporteures, pour
ces trés intéressants rapports.

II. AUDITION DES MINISTRES

La Commission des affaires culturelles et de I'édion procede le
mercredi 21 octobre 2015, en commission élargie@skmble des députés, dans
les conditions fixées a l'article 120 du Reglementl’audition de Mme Najat
Vallaud-Belkacem, ministre de I'éducation nationale I'enseignement supérieur
et de la recherche, et de M. Thierry Mandon, sedrétd’Etat chargé de
'enseignement supériewat de la recherche, sur les crédits pour 2016 de la
mission «Recherche, Enseignement supérieus .

lll. EXAMEN DES CREDITS

A lissue de la commission élargie, la Commissies dffaires culturelles
et de I'éducation examine, pour avis, les crédimurp2016 de la mission
« Recherche, Enseignement supérieur.

M. le président Patrick Bloche.Notre commission n’étant saisie d’aucun
amendement, je vaimettre aux voix les crédits de la mission « Redmerc
Enseignement supérieur » pour 2016, avec l'avierihie de la rapporteure pour
I'enseignement supérieur et la vie étudiante, MmaeAChristine Lang, et l'avis
défavorable de la rapporteure pour la recherchee I@ophie Dion.

La commission émet un aviavorable & I'adoption des crédits de la
mission « Recherche, Enseignement supérieur ».

(1) Cf. compte rendu de la commission élargie :
http://www.assemblee-nationale.fr/14/budget/plf20bmissions_elargies/cr/




ANNEXES

ANNEXE 1 : ]
LISTE DES PERSONNES AUDITIONNEES

(par ordre chronologique)

Agence francaise de lutte contre le dopageM. Bruno Lancestremere
secrétaire général, Bt. Xavier Bigard, conseiller scientifique

Institut national de la santé et de la recherche nuicale (INSERM) —
Pr Jean-Michel Oppert, professeur des université-praticien hospitalier

Fédération francaise des industriels et fabricantsd’articles de sport
(FIFAS) — Union des professionnels du cycle (UNIVEQ) — M. Virgile
Caillet, délégué général

Université de Nantes — Projet ANOPACY -M. Arnaud Guével, professeur
des universités

Université de Strasbourg — Faculté des sciences dport — M. William
Gasparini, professeur des universités






) , ANNEXE 2 :_ ,
REPARTITION GEOGRAPHIQUE ET THEMATIQUE DES UNITES DE
RECHERCHE DES STAPS

— Amiens (Adaptations physiologiques a I'exercice musculatre2adaptation a I'effort) ;
— Angers (Activité physique, corps, sport et santé) ;
— Avignon (Laboratoire de pharm-écologie cardiovasculaire) ;

—Besancon(Culture sport santé société, Marqueurs pronosticet facteurs de régulatio
des pathologies cardiaques et vasculaires, Sciersdgsaratives, biologiques
pharmaceutiques, Laboratoire de sémio, linguistidigactique, informatique) ;

—Bordeaux (Centre de recherche cardio-thoracique de Borde@extre de résonan
magnétique des systémes biologiques, INCIA, LabaomtdCultures, éducation, socié
CBMN) ;

—Brest (Centre de recherche bretonne et celtique, Atalierrecherche sociologiqu
Optimisation des régulations physiologiques, Lalmratd’anformatique et des systén
complexes, Centre de recherche sur I'éducatiorgppsentissages et la didactique) ;

— Caen (Mobilités : attention, orientation et chronobigie, Centre d'étude Sport & actio
motrices) ;

— Cergy-Pontoise(Territoires de I'’éducation, de I'adaptation etrdanagement du sport
de la santé) ;

—Clermont-Ferrand (Adaptations métaboliques & I'exercice en conditiphysiologiques
et pathologiques, ACTé — Activité-connaissance-trassion-éducation) ;

—Dijon (Laboratoire de socio-psychologie et de managemergport, motricité-plasticit
performance, disfonctionnement, vieillissemeneehnhologie d’optimisation) ;

—Evry (Biologie intégrative des adaptations a I'exergice

—Grenoble (Thématique exercice santé du Laboratoire hyppkigsiopathologie, Equip
« Santé-motricité-plasticité » (SPM) du laboratairéechniques de l'ingénierie médicale

de la complexité », Sport et environnement soclahboratoire de bioénergétique

fondamentale et appliquée) ;

—La Réunion (Déterminants interculturels de la motricité etalperformance sportive)
—Lille (Activité physique, muscle, santé, Equipe de regterseptentrionale « Sport
Société ») ;

—Lyon (Centre de recherche et d’innovation sur le sport)

—Marne-la-Vallée (Analyse comparée des pouvoirs) ;

—Marseille (Institut des sciences du mouvement Etienne JMéesy) ;

—Metz (Equipe Evaluation de performance et systémesle’aila personne du Laborato
de conception, optimisation et modélisation detesyss) ;

—Montpellier (Movement to Healthsanté, éducation et situations de handicap, Ed
Remodelage musculaire, Epsylon) ;

—Nancy (Développement, adaptation et handicap) ;
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—Nantes(Centre nantais de sociologie, motricité inteatiperformance) ;
— Nice (Laboratoire Motricité humaine, éducation, spsaté) ;

— Nanterre (Centre de recherche sur le sport et le mouvement)

— Orsay (Complexité, innovation, activités motrices etrspes) ;

—Paris (Groupe d'étude pour I'Europe de la culture et de dolidarité, Centr
interdisciplinaire de recherche Culture, éducatformation, travail, cibles, biotechnologie
techniques interventionnelles et évaluation pourrdgénération tissulaire, Laborato
Réponses cellulaires et fonctionnelles a I'hypoxie)

—Pau (Laboratoire Activité physique, performance et éant
— Perpignan (Laboratoire Performance, santé, altitude) ;
— Pointe-a-Pitre (Adaptation, climat tropical, exercice et santé) ;

— Poitiers (Centre de recherches sur la cognition et I'apseage, mobilité, vieillisseme
et exercice, Centre de recherche en gestion) ;

—Reims (Cognition santé socialisation, Centre d'étudedestecherches sur les emplois
les professionnalisations) ;

—Rennes(Laboratoire Mouvement sport santé, violencestitispolitiques & sports)
—Rouen (Centre d'études des transformations des actipit§siques et sportives)

— Saint-Etienne (Laboratoire de physiologie de I'exercice) ;

— Strasbourg (Sciences sociales du sport) ;

—Toulon (Laboratoire Motricité humaine, éducation, spoganté, Laboratoire d
biomodélisation et d'ingénierie des handicaps) ;

—Toulouse (Programme de recherche interdisciplinaire en nseie du sport et d
mouvement humain) ;

—Valenciennes(Sports, organisations, identités, CALHISTE) ;
—Versailles (Groupe de recherche clinique et technologiquéesbiandicap).

N

Source : Ministére de I'enseignement supérieurediadecherche.
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) ANNEXE 3 : )
UNITES DE RECHERCHE DE L'INSERM SPORT ET ACTIVITES SPORTIVES

Exercice physique et santé publique, prévention

— Epidémiologie cardiovasculaire et mort subite, BARU970 — Paris ;

— BIOCANVAS - biomarqueurs cardio-neurovasculaires, U9#aris ;

— Epidémiologie clinique appliquée aux maladiegosirticulaires, U1153 — Paris ;

— Equipe de recherches en épidémiologie sociastifuh pierre louis d’épidémiologie et ¢
santé publique (IPLESP), U1136 — Paris ;

— Equipe Epopée, Centre de recherche épidémiolegistatistique Sorbonne Paris Q
(CRESS), U953 — Paris ;

— Cohortes épidémiologiques en population, UMS0Villejuif ;
— Equipe de recherche septentrionale « Sport éét8os (ER3S), EA4110 — Lille ;
— Modes de vie et environnement, UMR7268 — Masseill

— Laboratoire Dynamiques des capacités humaines®tcdnduites de santé (Epsylo
EA4556 — Montpellier ;

— Cancer et maladies chroniques : inégalités sxidé santé, accés primaire et secong
aux soins, UMR 1027 — Toulouse ;

— Sports, organisations, identités, laboratoiregRnmme interdisciplinaire de recherche
sciences du sport et du mouvement humain (PRISSEW)561 — Toulouse ;

— Maladies chroniques, santé percue et procesadsjgtation. Approches épidémiologiqu
et psychologiques, EA4360 — Nancy ;
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— Risques, maladies chroniques et société : deersgs biologiques aux populations,

EA4003 — Nancy ;

— Santé publique, vieillissement, qualité de viedadaptation des sujets fragiles, EA 379
Reims.

Physiologie cardio-vasculaire, nutrition et métabdasme

— Régulation de la masse musculaire et désordréabpi&ues, laboratoire CARMe
(Laboratoire de recherche en cardiovasculaire, moétane et nutrition), U1060 — Lyon ;

— Equipe EXERCICE hypoxie santé (Rex-S), U1042 — Golenp

— Laboratoire des adaptations métaboliques a bsmren conditions physiologiques
pathologiques (AME2P), EA3533 — Clermont-Ferrand ;

— Laboratoire HP2 hypoxie physiopathologie, U104&hirolles ;
— Service de nutrition, Hotel-Dieu, EA 3502 — Paris ;

7 -

— Epidémiologie de I'obésité, du diabéte et desadiab rénales : approche vie entiére,

CESP - Villejuif ;
— Nutrition, hormones et santé des femmes, CESPlejil;

— Déterminants des comportements alimentaires Bétde nutritionnel, équipe de recherche

en épidémiologie nutritionnelle (EREN), U1153 — Bahjig




— Centre de recherche cardiovasculaire, UMR 970is PEGP ;
— Pharm-écologie cardiovasculaire (LAPEC), EA4278sgnon ;
— Institut des maladies métaboliques et CV (12MC),RI48 — Toulouse ;

— Laboratoire mouvement sport santé (M2S) / Equspert-santé-nutrition, EA 1274
Rennes.

Physiologie de I'appareil locomoteur
— Laboratoire de biologie intégrative du tissu 0gs&)1059 — Saint-Etienne ;

— Laboratoire de physiologie de I'exercice, Ingtitégional de médecine et ingénierie
sport, EA4338 — sites a Saint-Etienne et en Savoie ;

— Thérapies des maladies du muscle strié, UMRS®dris ;

— Groupe myologie, UMRS787 — Paris ;

— Laboratoire motricité humaine, éducation, satté (LAMHESS), EA6309 — Nice.
Rééducation fonctionnelle et réhabilitation, technalgie pour la santé

— TIMC, Techniques de l'ingénierie médicale etaedmplexité, UMR5525 — Grenoble ;

— Pole de rééducation et réadaptation, cognitictipraet plasticité sensori-motrice, U1093 —

Dijon ;
— Santé éducation et réduction de handicap (SasllHB, EA4614 — Montpellier ;

— SEPIA (surveillance, explication et prévention dsshémies et des arythmie
Laboratoire traitement du signal et de I'image (DT-SUMR 1099 — Rennes ;

— Optimisation continue des actions thérapeutiques [intégration d'informations
multimodales (Latim), U1101 — Brest ;

— Département de médecine physique et réadapthtmoratoire « mobilité, vieillissement

exercice » (MOVE), EA 3813 — Poitiers ;

— CIC-EC de la Réunion, CIC1410 — Saint-Pierre.

Neurophysiologie

— Laboratoire de neurobiologie intégrative et adtyt, UMR 6149 — Marseille ;

— Mobilités : attention, orientation et chronobigile (COMETE), UMR1075 — Caen.
Sport de haut niveau, compétition

— Physiologie de I'entrainement, Centre Léon Bér@ahcérologie) — unité de biolog
intégrative des adaptations a I'exercice (UBIAE) (#802) — Lyon ;

— Centre de recherche et d'innovation sur le {@2RIS), EA647- Villeurbanne ;
— Unité INSERM 1099, Laboratoire traitement du sigetade I'image, Rennes.

Source : Ministére de I'enseignement supérieurediadecherche.
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