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INTRODUCTION

Mesdames, Messieurs,

Les crédits de la mission « Action extérieure dealtkt proposés dans le
projet de budget pour 2016 apparaissent en fogeantation : ils s’accroitraient,
par rapport a la loi de finances initiale pour 20d® plus de 240 millions d’euros,
soit plus de 8 % de progression.

Dans le détail, on s’apercoit vite que cette pregjimn est concentrée sur
deux postes de dépenses :

— une dépense ponctuelle, la Conférence Paris{cR@Eb (COP21), qui
se tiendra en décembre de cette année et donatizi@ion, pour I'essentiel, sera
réglée en 2016, d’ou, en crédits de paiement, ugenantation de charge de pres
de 100 millions d’euros sur cet exercice ;

—les crédits destinés aux contributions que noegoms a diverses
organisations internationales et pour le financdrdes opérations onusiennes de
maintien de la paix, avec une enveloppe augmengé@rds de 150 millions
d’euros. Cette «rallonge » budgétaire vise seubende couvrir I'effet-change
défavorable consécutif & la dépréciation relatied’€uro depuis mi-2014, car une
grande partie de ces contributions, obligatoires/aht étre versées en dollars, ou
parfois en francs suisses.

On le voit, sans ces deux postes, les crédits dmission « Action
extérieure de I'Etat » seraient en légere baisse.

Or, le ministére des affaires étrangéres et duldgpement international
doit aussi augmenter d’autres dotations :

—nos ambassades hors de la zone euro subissestl'atfet-change,
notamment sur leurs dépenses de fonctionnemerarmiodidonc peu compressible
—, ce qui oblige a adapter leurs moyens ;

— I'état du monde impose malheureusement la pderstiil’amplification
de la politique de sécurisation de nos postes taatiger et des communautés
francaises qui y résident, qui reste donc une iggibudgétaire.

Dans ce contexte, le ministere devra aussi, en ,2@bérsuivre et
amplifier les actions gu’il a engagées, soit pairef des économies, soit pour
conduire ses politiques sans solliciter les crélitdgétaires : le financement des
opérations immobilieres a I'étranger a partir dexlpits des cessions de biens de
méme nature ; la réponse a la demande croissanteisds francais par
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I'externalisation des taches matérielles de gestivisas a des opérateurs privés
rémunérés par les demandeurs...

Les économies budgétaires porteront notamment actidh culturelle et
éducative (qui ne releve pas de la compétence te rapporteur), sur les bourses
scolaires aux Francais de [|'étranger, dont la dwtabudgétaire dépasse la
dépense effective, et sur la coopération de sécetrile défense.

Sur ce dernier point, votre rapporteur prend bién en compte la
contrainte budgétaire, mais n’en regrette pas miairtsminution d’'une politique
manifestement utile — et trés sollicitée — darsletexte international présent.

Votre rapporteur a pu en observer un point d’apgbn intéressant dans
un pays ami de la France ou il s’est rendu pounrdgaration du présent avis, la
Tunisie.

Il n’est pas besoin de rappeler la remarquablesitian démocratique qu’a
su conduire ce pays, qui a été a juste titre sglaéd#attribution du prix Nobel de
la paix aux quatre organisations issues de la ®oa@®ile qui ont formé le
« Dialogue national » fin 2013 pour résoudre lsenpolitique consécutive aux
assassinats de MM. Chokri Belaid et Mohamed Bradtrfaciliter 'adoption de la
nouvelle constitution. Un an apres, les nouvehssitutions sont en place, mais le
pays est confronté, suite aux deux terribles attengui ont frappé ses sites
touristigues cette année, a un redoutable défirgéica, doublé des grandes
difficultés économiques qui résultent de l'effondent de la fréquentation
touristique.

La France a un devoir vis-a-vis de la Tunisie, etqeadement a cause des
liens du passé: nous restons de loin, non seuleteempremier partenaire
économique de la Tunisie, mais aussi son premidemsre pour les échanges
humains — communautés franco-tunisiennes, tunisiemFrance et francaise en
Tunisie ; échanges universitaires (mobilité étudipnt empreinte de la
francophonie, qui reste particulierement prégnamt&unis ; flux de touristes
francais, du moins avant les attentats récents...

Comme I'a montré I'annonce le 5 octobre derniemdjwadruplement de
notre coopération militaire avec la Tunisie pamimistre Jean-Yves Le Drian, la
France est bien présente aux c6tés de ce paysutres grands pays européens et
les Etats-Unis le sont aussi, dans une complémentddnt on sait qu’elle
n’exclut pas une forme de concurrence. Il est di#terminant que la réduction de
certains de nos moyens budgétaires reste compatil#e le maintien d’'une
capacité a répondre, parfois en urgence, a dest@sipleinement Iégitimes, pour
des raisons politiques aussi bien que sécuritaires.



l. I_,’EVOLUT‘ION GLOBALE DU BUDGET DU MINISTERE DES AFFAIRES
ETRANGERES ET DU DEVELOPPEMENT INTERNATIONAL

Le tableau qui suit permet de mesurer I'évolutioa dedits de paiement
de la mission « Action extérieure de I'Etat » dans snsemble, de ses quatre
programmes et des principaux postes de dépensesdédamposition du
programme « Diplomatie culturelle et d’influence’est pas présentée, car il ne

reléve pas de votre rapporteur).

Evolution des crédits de paiement par programmeyge de dépenses

(crédits de paiement en millions d’euros)

LFI2015 | PLF 2016 zoig/ oot

0
Mission Action extérieure de |'Etat 29575 3198.7 8,2
Mission hors programme Conférence « Paris climé&t38 2914 3059,4 5
rF:]rgr?drdergitleS . Action de la France en Europe et d& le 1791.8 19707 10
Crédits de rémunérations 604,6 590,7 -2,3
Crédits hors rémunérations, dont : 1187,2 1 38( 2 16
— Contributions européennes et internationales ga4, 943,2 20,2
— Coopération de sécurité et de défense 29,5 249 15,6-
— Coordination de 'action diplomatique (état-majqrotocole) 22 32,1 45,8
— Soutien (administration centrale) 125,71 124,77 80
— Réseau diplomatique 224,1 254,2 13,5
Programme 185 : Diplomatie culturelle et d'influen@ 747,9 718,8 -3,9
Programme 151: Francais a [I'étranger et affaires
congulaires, dont : " ) 374,3 369,9 -2
Crédits de rémunérations 218,2 222 1,7
Crédits hors rémunérations, dont : 156 147)9 -5,p
— Bourses scolaires 125,5 115,5 -8
— Action sociale 18,6 17,6 -5,3
Programme 341 : Conférence « Paris Climat 2015 » ;561 139,3 220,1

On constate donc une forte progression programméOg6 des credits
deal » dans son ensemble :

budgétaires de la mission « Action extérieure
+ 8,2 %.

Cette évolution est d’abord due a un événemenicpher, I'organisation

de la Conférence Paris-climat 2015 (COP21), avee dharge budgétaire
concentrée sur I'année 2016 (ou auront lieu lesmpeants apres la conférence qui
se sera tenue en décembre 2015). Il s’agit nadunelht d’'une dépense ponctuelle.

Hors COP21, les crédits de la mission devraientme@ant connaitre aussi
une progression substantielle entre les lois danfies pour 2015 et 2016 :
+ 145 millions d’euros, soit + 5 %.



— 8 —

Cette hausse est principalement une conséquersmedite la dépréciation
relative de I'euro face au dollar et a d’autresisies depuis mi-2014, qui oblige a
réévaluer les crédits destinés au paiement desrilmatidns a diverses
organisations internationales et pour le financdrdes opérations internationales
de maintien de la paix. Ces contributions sont fégt dues en partie en devises
(dollar ou franc suisse) et sont obligatoires, saufenier nos engagements
internationaux.

L'augmentation prévue en 2016 de ces contributiopggche de
150 millions d’euros, equivaut a 'augmentationtgite du budget de la mission
« Action extérieure de I'Etat » hors COP21.

Il est a noter que l'effet-change défavorable da dépréciation relative
de I'euro pése aussi sur les dépenses couranteesdambassades. Pour y faire
face et aussi pour amplifier les actions de séatinis de nos postes, les moyens
affectés au réseau diplomatique (hors rémunératargmenteront de 30 millions
d’euros en 2016 par rapport a 2015.

Par ailleurs, 12 millions supplémentaires serosttits (imputés sur les
dépenses dites de protocole) au titre de la paation francaise au financement
de deux grands événements internationaux en 2@1&&mmet de la francophonie
a Tananarive et le sommet France-Afrique a Bamako.

Ces évolutions obligent a faire aussi des écongnuges porteront
notamment sur la coopération de sécurité et dendéfet sur la dotation des
bourses scolaires, dont les crédits sont surévahaésrapport a la dépense
effective.

Votre rapporteur ne peut que regretter la réduati@actions tres utiles,
telles que les formations de cadres organiséesraué la coopération de sécurité
et de défense, qui sont un outil d’'influence derance et contribuent a la stabilité
de pays amis, donc aussi a notre sécurité. Il ésnmoins conscient des
contraintes budgétaires, les lignes de créditsexidles » n’étant pas si
nombreuses dans le budget d’un ministere régal@nire par les charges de
personnel et cette dépense obligatoire que sonblasibutions internationales.



II. LA DIPLOMATIE GENERALE

Le programme budgétaire 105 « Action de la FrancEwnpe et dans le
monde » correspond au financement de ce que I'amrgio appeler la diplomatie
générale.

A. UN EFFET-CHANGE DEFAVORABLE

L’effet-change concerne diverses dotations du nd@restdes affaires
étrangeres, mais au premier chef les contribufimesnationales.

Sur I'année 2015 en cours, I'impact global de lardéiation de I'euro
pourrait justifier jusqu’a 168 millions d’ouvertwale crédits hors rémunérations,
dont 140 millions au titre des contributions in@ronales. L’effet-change joue
aussi sur les rémunérations : au mois de juin 20h5¢constatait une perte au
change de 2 millions d’euros environ sur cellesatgsnts de droit local.

Pour 2016, cet effet-change est pris en compte desisprévisions
budgétaires, en particulier s’agissant des corttabs internationales.

1. Unimpact massif sur le montant des contributio ns internationales

Une part importante du budget du ministere desiraffaétrangeres est
affectée au financement des contributions frangaase différentes organisations
internationales et européennes, ainsi qu’aux opésatle maintien de la paix de
'ONU. Ces contributions présentent pour la plupant caractéere obligatoire,
compte tenu des engagements internationaux deatec&r celle-ci doit financer
les diverses organisations et opérations dontadiebre a due concurrence d’'une
guote-part prédéterminée.

Aprés une dépense totale au titre des contributidas moins de
756 millions d’euros en 2014 et des crédits fixésla@ de finances initiale a
785 millions pour 2015, les crédits proposés poQd62 sont en trés forte
augmentation, a plus de 943 millions d’euros.

Comme on I'a dit, cette évolution rend principaletneompte de |'effet-
change défavorable subi depuis mi-2014. En effemdgorité des contributions
internationales doivent étre versées en devisadlarsl ou francs suisses, compte
tenu de la localisation des sieges des différemtganisations.

Comme on peut le voir sur le tableau ci-apres,cléslits affectés aux
contributions européennes et aux contributionsri@atégonales en euros seront
maitrisés en 2016, avec une stabilité des prematrese baisse des secondes. Ce
sont bien les contributions a payer en devises sgiont responsables du
« dérapage » d’environ 150 millions d’euros.



Evolution des crédits affectés aux contributionsénnationales

(en millions d’euros)

Exécution 2014 LFI 2015 PLF 2016
Contributions européennes 38,5 38,6 38,6
Contributions internationales en euros 169,8 166,3 160,2
Contributions internationales en devises 197,9 2115 238,4
Opérations de maintien de la paix 349,5 368,5 506
Total 755,7 784,9 943,2

En effet, le colt prévisionnel de ces contributianété établi en utilisant
les taux de change dits de budgétisation, soiuwo gour 1,10 dollar et 1,04 franc
suisse, évidemment beaucoup moins favorables gue wtdisés pour construire
le budget de I'année 2015, qui étaient d’'un eurarph36 dollar et 1,22 franc
suisse. L'application du nouveau taux de change/@oliar entraine ainsi une
augmentation de prés de 24 % du colt en euros aldsbutions libellées en
dollars a valorisation constante dans cette devis®it un effet mécanique de
I'ordre de 140 millions d’euros sur 'ensemble @s contributions.

Il est a noter que les taux de budgétisation chaisite année apparaissent
pour le moment réalistes, puisque, apres des pbagsatteints en début d’année
2015, I'euro est depuis lors quelque peu remorte & dollar et au franc suisse :
en cet automne 2015, il se maintient aux alentdius euro pour 1,12 dollar et
1,09 franc suisse.

Pour le reste, les montants de crédits programmes 2016 intégrent un
certain nombre d’évolutions :

— la perspective de la révision des barémes detesiparts onusiennes
(budget ordinaire et budget des opérations de raaimte la paix) fin décembre
2015, qui verra une fois encore la quote-part &g se réduire du fait du recul
de notre poids économique relatif dans le mondeprioget de budget est donc
fondé sur une estimation des nouvelles quotes-faatsexemple, 6,45 % au lieu
de 7,21 % pour les opérations de maintien de Ig).paiéconomie résultant de
cette révision est estimée a 30 millions d’euros ;

—une augmentation preévisible du budget de I'Ageimternationale de
I'énergie atomique (AIEA) et de son Fonds de coafién technique, notamment
dans l'optique de nouvelles taches de vérificatlans le cadre de I'accord sur le
nucléaire iranien, qui conduit a une contributior@ntaise supplémentaire
d’environ 4 millions d’euros ;

— les moyens nécessaires a I'achevement de largotish des nouveaux
locaux de la Cour pénale internationale (la Francentribuera en 2016 a hauteur
de 431 000 euros) ;

— le financement de l'augmentation de 5 % de sailgébudécidée par la
Commission de I'océan indien.



Afin de sécuriser le paiement des contributions aganisations
internationales et aux opérations de maintien geiba au plus proche du taux de
budgétisation fixé pour 2016, le ministere a précédans le cadre de sa
convention avec I'Agence France Trésor (AFT), aHacanticipé de 600 millions
de dollars en juillet 2015.

Mais cette couverture n’est utilisable que lorsépi¢aux de change au
moment ou elle est envisagée est plus avantagewnps finances publiques que
le taux dit de budgétisation, ce qui n’était pascés, on I'a dit, au cours de
I'exercice 2015 pour le paiement des contributidags pour cet exercice. Les
crédits manquants cette année devront donc étradaboen loi de finances
rectificative.

Des réflexions sont en cours sur les éventuelodisfs qui permettraient
de remédier a ce type de situations, par exemptedpa ouvertures plus
automatiques de crédits complémentaires en cassigrb

2. Les moyens de fonctionnement des ambassades

Les moyens de fonctionnement courant (hors rémuogsatsécurité et
immobilier) de nos postes a I'étranger connaitraossi en 2016 une nette
revalorisation, passant de 74,5 millions d’euros 8,3 millions (hors
rémunérations) : il y a la un certain nhombre deetéps incompressibles qui
subissent aussi, hors de la zone euro, I'effet-ghan

B. UNE PRIORITE RENFORCEE A LA SECURITE

Plusieurs événements dramatiques nous ont rappedénment I'ampleur
de lI'enjeu sécuritaire concernant les postes dipt@ues et les établissements
francais a I'étranger, et plus généralement leadaia qui voyagent ou résident a
I'étranger : lattentat contre notre ambassade &olir (avrii 2013); les
évacuations de nos postes a Tripoli (juillet 20&4)Sanaa (février 2015) ; les
attentats ou destructions visant des institutschiEn(a Gaza a deux reprises en
décembre 2014, a Kaboul en décembre 2014, au Migganvier 2015) ; les
attentats de cette année dans un pays tel quenigi@wu vivent de nombreux
compatriotes et qui est (ou était, malheureusemamnd) de leurs destinations
touristiques préférées...

Les moyens consacrés a la sécurité diplomatique étént fortement
renforcés ces dernieres années et le seront eeod@16 : apres une dépense de
33,3 millions d’euros, sur crédits budgétaires, 2014, et l'ouverture de
42,7 millions d’euros de crédits en 2015, complé&ébkauteur de 10 millions
d’euros par le décret d’avance du 9 avril 2015,neyens budgétaires afférents
devraient étre portés a 55,9 millions d’euros eb62@ 30,8 % par rapport a la loi
de finances pour 2015).



A ces moyens budgétaires se sont ajoutés et gagmitchacune de ces
années 10 millions d’euros prélevés sur les prediés cessions immobilieres,
pour financer des travaux importants de sécurisatés postes.

La « sécurité passive » est en effet le premiereppsur les dépenses de
sécurité, avec prés de 25 millions d’euros — enptant les ressources provenant
des cessions immobilieres — dépensés en 2014, lpeobent 35 millions en 2015
et plus de 41 millions prévus pour 2016.

En 2014, des chantiers dont le montant est souwgmriant (parfois de
'ordre de 2 a 3 millions d’euros) ont ainsi pueétnenés a bien en Algérie, au
Burkina Faso, au Congo, en Estonie, en Indonénidram, au Liban, en Libye
(avant la fermeture du poste), au Mali, en Maur@aau Niger, au Sénégal, au
Tchad, en Tunisie... On voit que nos postes dans ks gha Sahel ont, pour des
raisons malheureusement évidentes, été particoi@reconcernés.

En 2015, outre la poursuite de certains chantiensélm en 2014, des
travaux ont été ou doivent étre engagés dans nasxaliplomatiques de Moscou,
Sofia, Washington, Tachkent, Islamabad, Nairobi, zBazille, Alger, Erbil,
Rangoon...

Les autres postes de dépenses sécuritaires coudmamment le
gardiennage (11,6 millions d’euros prévus en 200, missions de renfort de
policiers et de gendarmes (frais de voyage et aeédagement) et I'achat de
véhicules blindés (4,8 millions d’euros prévus 6a6).

La question de la sécurité ne se pose pas seulgrmenhos ambassades,
consulats et résidences. Les attentats ayant friggpénstituts francais et les
menaces qui pesent donc aussi sur le réseau twtuseolaire ont conduit le
ministere a consacrer un million d’euros en 201%aasécurisation de nos
établissements culturels. Ces opérations s’av@l@itates, la sécurisation d’'une
ambassade différant de celle d’'un institut, étabhsent qui, par sa mission, se
doit de demeurer ouvert sur I'extérieur et de cargr a pouvoir recevoir du
public. Une partie des crédits est donc dédiéeoatrat avec un bureau d’études
spécialisé qui doit proposer les préconisationdestnormes de seécurisation,
préparer les marchés et assurer le suivi des txal@sgécurisation des instituts. Le
ministére prend en outre en charge des dizainesisions d’audits de sdreté des
établissements scolaires a I'étranger assuréeategaoliciers et des gendarmes.

En Tunisie, ou il s’est rendu, votre rapporteur astaté I'implication de
I'ambassade mais aussi du réseau culturel et étlsgates questions de sécurité.
Des aménagements ont été effectués dans les seahdints scolaires francais,
tout en essayant de garder un équilibre, un lyeépauvant pas étre cadenassé
comme une chancellerie diplomatique ! Plus généraie, la capacité de nos
diplomates a étre a I'écoute des inquiétudes demnmumautés francaises
expatriées, tout en les mobilisant sur les questida sécurité, apparait tres
importante.



C. UNE POLITIQUE IMMOBILIERE ACTIVE, FINANCEE PAR LES
CESSIONS OPEREES

La politique immobiliere du ministére des affairdsaggere ne repose
gu’en partie sur des crédits classiques du bud@etrgl : elle est principalement
financée par le produit des cessions de biens inimbdu ministere.

1. Les crédits budgétaires: une rebudgétisation p  rogressive des
dépenses d’entretien

L’'immobilier a I'étranger bénéficiera en 2016 d’'uaegmentation des
crédits budgétaires, inscris sur le programme G0blui sont affectés :

— les autorisations d’engagement devraient pass86¢8 millions d’euros
a 103,3 millions, soit 19,7 % d’augmentation ;

— cependant, les crédits de paiement augmentehlasitnpodestement de
86,3 millions a 91,1 millions, soit de 5,5 %.

L’augmentation spécifique des autorisations d’engeegg est liee a un
changement de regles comptables et non a 'oueedearnouveaux moyens : les
autorisations d’engagement doivent désormais colesi loyers pour la durée
totale du bail.

L’augmentation des crédits de paiement, qui est,8amdlions d’euros,
correspond a la rebudgétisation partielle des tyédentretien a I'étranger.

Jusqgu’a présent, le gros entretien de nos ambassgtaie pour I'essentiel
financé sur les cessions immobilieres, bien queendétetien ne présente pas le
caractere d'opération patrimoniale. Les crédits Btmiges d’entretien ne
représentaient en effet jusqu’a présent que 2Jibnsld’euros, pour une dépense
annuelle d’'une quinzaine de millions d’euros. Emssmuence, en 2015, le
ministére des affaires étrangéres a ainsi prograsunées recettes de produits de
cessions des financements a hauteur de 14 milllesros pour prés de
170 opérations d’entretien.

Cette dépense annuelle d’'une quinzaine de millidieuros est au
demeurant tres modeste et sans doute tres insuéfisétant rappelé que le
patrimoine a I'étranger est évalué a 4,2 milliadisuros : quel propriétaire
soucieux de son patrimoine ne consacre annuelleqent’équivalent de 0,3 %
de sa valeur vénale a I'entretien ?

Toujours est-il, ce qui est un point positif, qudl été décidé de
rebudgétiser progressivement ces dépenses d’entrddi patrimoine immobilier.
En 2016, les crédits budgétaires qui y sont dédigmns augmentés de 5 millions
d’euros et portés en conséquence a 7,2 millionsraée En 2017, une nouvelle
rallonge de 5 millions devrait les amener a 12,lilans d’euros.
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Par ailleurs, pour ses implantations en Francenildstere des affaires
étrangeres, comme les autres administrations,trdesiconcours du programme
budgétaire 309 « Entretien des batiments de I'Etajwi, y est consacré :
3,5 millions d’euros en autorisations d’engagememt2014 et 2,7 millions en
2015.

2. Un programme considérable de cessions de biens

Depuis plusieurs années, la politique immobilienamnistere des affaires
étrangeres est essentiellement financée par ls®negle biens, principalement a
I'étranger.

Les produits bruts de cessions encaissés pour fecéret I'étranger se
sont élevés a 26,3 millions d’euros en 2012, 48on8 en 2013, 124,5 millions
en 2014 et 57,8 millions sur le début de 'annéeans (jusqu'au 12 aodt).

Le montant susmentionné pour 'année en cours minghs une tres
grosse opération finalisée en avril, mais dont tedpit n’était pas encore
formellement comptabilisé mi-aolt, la vente de ematampus diplomatique a
Kuala Lumpur. Celle-ci a rapporté environ 193 roilé d’euros, produit
cependant décevant du fait de la forte dépréciatiorringgit malais entre la
signature de la vente en avril et le paiement agessdde : cette perte de change
imprévisible est supérieure a une vingtaine deion#l d’euros.

La cession du palais Clam Gallas de Vienne au Q@@tegalement en
cours de finalisation pour 22 millions d’euros.

Le programme de cessions a venir reste considérable

—sur 'année 2015, compte tenu notamment de leewEffectuée a Kuala
Lumpur, le total des cessions devrait largementascg00 millions d’euros ;

— celles de 2016 approcheraient les 80 millions ;

—en 2017, ce seraient encore 200 millions d’ed®dbiens qui seraient
vendus (notamment les batiments de la chancelldridu consulat général a
Londres, estimés a plus de 120 millions d’euros).

Les produits de cessions ne sont pas rattachéstesitest au budget
général, dona fortiori a celui du ministere des affaires étrangeresneceerait
pas conforme au droit budgétaire. lls sont donsésrau compte d’affectation
spéciale « Gestion du patrimoine immobilier de tBtaqui a été institué par la loi
de finances pour 2006. Ce compte finance les dépeds programme 723
« Contribution aux dépenses immobiliéres ».

Cette mise en commun des cessions des différemistares permet au
passage d'y proceder a des prélevements : surekmoans réalisées en France,
20 % au titre la mutualisation et 30 % au titreddisendettement de I'Etat. A titre



dérogatoire s’agissant du ministere des affairemngéres, le prélevement n’est
pas proportionnel mais forfaitaire sur les cessambiens a I'étranger : il prend la
forme d’'un versement « volontaire » annuel, fix2amillions d’euros en 2014,
25 millions en 2015, 100 millions en 2016 et 50liomis en 2017. Le niveau tres
élevé de versement accepté pour 2016 est lié eskian exceptionnelle qui était
programmeée et a été effectuée en Malaisie, pow ¢ee200 millions d’euros. |
est a noter que, dans le passé, le ministere n&tamis a aucun prélevement.

Dans les documents budgétaifésla contribution totale des cessions
immobiliéres de I'Etat & son désendettement esnéstia 155 millions d’euros en
2016 : avec sa contribution forfaitaire de 100iom$ d’euros, le ministere des
affaires étrangeres fournira pres des deux tiergothl de l'effort demandé a
I'ensemble des ministéres !

3. Une gouvernance partagée

Pour gérer le parc immobilier de I'Etat, un senaceompétence nationale
et interministérielle a été créé, France Domaine.

Cependant, ce service n‘ayant pas d’antennes ranggr, il ne peut pas
jouer pour nos biens a I'étranger le réle qu’ilgquour ceux localisés en France (y
compris pour le ministére des affaires étrangems)comprend notamment toute
la gestion des éventuelles cessions. A l'étrantgerreprésentant de France
Domaine, responsable des opérations immobilieres, peut étre que
I'ambassadeur et il est nécessaire de s’appuyer, |@valuation et la vente des
biens, sur des agences immobiliéres locales.

Enfin, I'administration centrale du ministere de$amés étrangeres est
évidemment légitime a élaborer sa stratégie imnabil

La gouvernance est donc partagée. Un dispositifnmiastériel a été
établi avec une « Commission interministériellergba d’émettre un avis sur les
opérations immobiliéres de I'Etat & I'étranger »NIE]), qui intervient sur toutes
les opérations importantes, approuvant notammest olgérations de ventes
effectuées et, en amont de celles-ci, la fixatianpdx de réserve sous lequel la
vente ne devra pas étre signée.

Le réle nécessairement central des chefs de postesduit a demander
en 2014 a 22 de nos ambassades, qui détiennerdeob@ % du parc immobilier
du ministere a I'étranger représentant plus de 7@%sa valeur, d’élaborer un
programme stratégique immobilier comprenant un éést lieux détaillé et un
volet stratégique a 5 ou 10 ans.

(1) Projet annuel de performances « Gestion duipatine immobilier de I'Etat » pour 2016.



4. Une politique active d’acquisitions et de reloc  alisations

Une fois opéré le versement « volontaire » qui @ décrit supra le
reliquat des produits des cessions immobilieres ndinistere des affaires
étrangeres est disponible pour ses opérations.

Les cessions financent donc une politique activequoes par quelques
tres grosses opérations dans la période récente :

—constructions de campus diplomatigue et/ou rékatens
d’ambassades dans des pays émergents, par exemp@eria, au Qatar, en
Indonésie, au Kenya, en Corée du Sud, en Thailande

—reconstructions ou relocalisations malheureusemamposées par
I'actualité, notamment a Port-au-Prince (Haiti)esple tremblement de terre de
2010, et a Tripoli, apres I'attentat d’avril 2013 ;

— acquisitions rendues nécessaires par certairessons dans le cadre
d’opérations qu’on pourrait dire de rationalisataa nos implantations. En effet,
on a pu constater que, dans certaines capitalésmnneent quand il s’y trouvait
plusieurs représentations francaises du fait deprésence d’organisations
internationales, il y avait des possibilités de umlisation, en particulier des
espaces de réception. Cette politique de mutuialisatt activement menée dans
les capitales a postes multiples depuis 2013.

On peut prendre quelques exemples de ces opératiéoentes
d’adaptation de I'immobilier diplomatique.

e A Bangkokle site de Sathorn, qui abritait un certain nceribe services
francais, notamment dans le domaine culturel eswaire, a été cédé en 2011
pour plus de 31 millions d’euros. Le services om ktgroupés sur le campus
diplomatique de Bangkrak, avec la chancellerie-riame et le consulat. La
relocalisation est effective depuis octobre 2014ogtération a dégagé un bilan
positif de 8,6 millions d’euros.

e A Jakartg les emprises diplomatiques francaises étaierdriiép sur
sept sites, avec des batiments surdimensionnés, anganisation peu
fonctionnelle, certains immeubles vétustes, un aiigip de sécurité peu
performant et un risque sismique. Le campus diplmmeat regroupe depuis
novembre 2014 les batiments de 'ambassade etlm#itiut francais. L'ancien
immeuble du service de coopération et d’actionucelle a été vendu en ao(t
2013 pour 3,65 millions d’euros et la vente dedian site de I'Institut francais a
été engagée. Par ailleurs un terrain avait été weies juillet 2010 pour
11 millions d’euros. Une nouvelle résidence dipltmee, plus proche de la
chancellerie et moins colteuse a été prise a balil.

e A Bruxelles la France dispose de plusieurs représentations
diplomatiques : outre une ambassade bilatérale,s npuavons aussi une
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représentation permanente auprés de lI'Union eunmgéeune représentation
permanente au Comité politique et de sécurité daidn européenne et une
délégation permanente auprés de I'OTAN. Ces dami@années, plusieurs
cessions ont été realisées, concernant notammentédelences, l'idée étant de
mutualiser les espaces de réception nécessairesnanxssadeurs, de sorte qu’ils
peuvent avoir individuellement des résidences pladestes :

— l'ancienne résidence du représentant permane@oauité politique et
de sécurité de I'Union européenne a été venduedéid du prix de 1,63 million
d’euros et remplacée par une location (77 000 quetogn) ;

— lancienne résidence du représentant permanejainadaupres de
I'Union européenne a été vendue en 2012 pour 1iBdmd’euros ;

— I'ancienne résidence du représentant permangnésuae 'OTAN a été
cédée en janvier 2014 pour 5,7 millions d’euroseWilla a été acquise pour
1,6 million d’euros pour la remplacer. Compte teles travaux qui y ont été faits,
le solde positif de 'opération a été de 3,6 milBal’euros ;

—le regroupement des locaux de I'ambassade lalat&ur trois sites a
permis de vendre en 2011 un immeuble pour 2 mslidieuros ;

— enfin, les immeubles des consulats d’Anvers dtigge, supprimés, ont
été vendus en 2011, pour des montants respectifd,Gfemillions d’euros et
0,86 million.

Dans l'autre sens, le déménagement du siege d&NDan cours entraine
des frais de réinstallation des délégations. Le dedopération pour la France est
evalué a 5,6 millions d’euros.

e A New Yorkl'ancienne résidence du représentant permang@nésuges
Nations-Unies, bénéficiant d’'une adresse de pmestigété vendue en 2014 pour
un montant de pres de 52 millions d’euros ! Ce#tesion permet par ailleurs une
economie de 33000 dollars par mois de charges afeopriété. D’autres
logements de fonctions tres bien situés ont etéscpdur un total de 28,8 millions
d’euros.

En contrepartie, la nouvelle résidence du représemqarmanent a été
acquise pour 11 millions d’euros, ainsi que plusdogements pour 12 millions
d’euros. Les espaces de réception apparaissens ¢ertement réduits dans cette
nouvelle résidence, mais les grandes réceptionsepelse tenir au consulat
général.

5. La poursuite de la politigue de colocalisation, en particulier avec
I'Allemagne

Autre politique structurelle d’économies, le miei® des affaires
étrangeres et du développement international stegagé depuis plusieurs années



dans la mutualisation de ses implantations immelg@$ avec ses partenaires
européens. C’est avec I'Allemagne que les projets k& plus avancés, sous des
formes diverses.

Jusqu’en 2011, il s’est surtout agi de colocalseticulturelles, mais une
nouvelle étape a été franchie depuis cette péawde des opérations lancées pour
des colocalisations d’ambassades. Dans le domalneed, les opérations menées
concernent :

— des colocalisations entre instituts francais @t@Ge Institut a Palerme et
a Ramallah. L'Institut Goethe de Rangoun est tempmreent accueilli au sein de
I'Institut francais depuis le ®1décembre 2013, pour une durée initiale de deux
ans ;

—des colocalisations entre alliances francaisesGeeéthe Institut a
Ekaterinbourg, Glasgow, Manchester, Porto ;

— des colocalisations entre alliances francaisessgbciations culturelles
allemandes en Bolivie, au Pakistan, en OugandBrésil et en Italie.

Dans le domaine de I'enseignement, il existe dawuw-eampus franco-
allemands (Zagreb et Dublin), un euro-campus frajeroaano-anglais (Taipeh) et
deux lycées franco-allemands (Manille et Shanghai).

Plusieurs projets d'implantations diplomatiques @ansulaires franco-
allemandes ont été finalisés a ce jour ou sonbarsc

—la France héberge depuis novembre 2012 la repedes allemande a
Brazzaville au sein de son ambassade ;

—le Bureau de coopération francais de Pyongyamgnsfallé depuis
septembre 2013 avec la représentation suédoiseeiau de la chancellerie
allemande ;

— I'Allemagne a ouvert le 13 décembre 2013 son wangénéral a Rio de
Janeiro au sein de la maison de France ;

—les chancelleries francaises en Erythrée et agBmsont accueillies au
sein des ambassades d’Allemagne, respectivemenisdégcembre 2014 et mars
2015,

—le projet de construction d’une ambassade fratlemande a Dacca,
lancé en 2009, prévoit un regroupement sur unsiigue de I'ensemble des
services francais et allemands. La livraison dugtrdevrait intervenir a I'été
2016 ;

— les deux pays sont par ailleurs convenus eneie2014 de relocaliser
leurs ambassades au sein d'un plateau de bure#iowait-City. Le bail a été



signé le ¥ juillet 2014 et les ambassades ouvriront égalent®ns portes au
cours du premier semestre 2016.

D’autres projets franco-allemands sont a I'étude.

En dehors de I'Allemagne, c'est avec le Service péea d’action
extérieure que les projets sont les plus aboutis :

— deux colocalisations sont effectives a Juba (&oudu Sud) et a
Tegucigalpa (Honduras). A moyen terme, nos chantsleau Paraguay, au
Nicaragua et au Salvador pourraient également étdecalisées avec les
délégations de I'Union européenne ;

— la future ambassade de France a Abuja (Nigeeia) sonstruite sur un
terrain acquis avec le Service européen d’actioiériexire et des partenaires
européens.

D. LA CONTRIBUTION DU MINISTERE A LA MAITRISE DES DEPENSES
PUBLIQUES

Le ministere des affaires étrangeres contribuera2@t6, comme les
années précédentes, au nécessaire effort de malssdépenses publiques.

1. Laréduction des plafonds d’emplois

En 2016, le plafond global de la mission « Actiortéeirure de I'Etat »
devrait étre réduit de 97 équivalents temps plEifR), a 12 041 ETP, soit 0,8 %
de baisse. Sur le programme 105, la diminutionalegtre de 88 ETP (— 1,1 %).

Sur le moyen terme, toutefois, il semble que I'étioh des emplois du
ministére des affaires étrangeres soit dans la nmeyele celle des services de
I'Etat : de 2007 & 2015, tandis que le nombre des &Wil de I'Etat a baissé de
14,6 %, passant de 1,894 million a 1,617 millioejuc des ETP des affaires
étrangeres (programme 209 « Solidarité a I'égasd s en développement »
inclus) passait de 16 463 a 14 201, soit 13,7 %aitese. En conséquence, la part
de I'emploi civil de I'Etat représentée par les mffa étrangéres reste stable :
0,87 % en 2007 ; 0,88 % en 2015.

2. Le maintien d’'un réseau universel, mais des pos  tes « reformatés »

Avec 163 ambassades, la France dispose 06 réseau diplomatique
mondial, derriére les Etats-Unis (170 ambassadels) @hine (165 ambassades),
mais devant I'Allemagne (153 ambassades), le Rogadum (150 ambassades) et
la Russie (147 ambassades).

En termes d'effectifs, notre diplomatie, avec se®0@ agents, est assez
comparable a celle du Royaume-Uni (environ 16 @#hts en comptant ceux du



service des visas et de I'immigration) et de I'Allegne (environ 13 000 y
compris les agents détachés d’autres administeadbdes Lander).

a. Le maintien d’'une présence importante dans des pawsritaires

La diplomatie francaise conserve des effectifs neombrdans un certain
nombre de pays, comme le tableau ci-apres le montre

Les dix premiers postes francais pour les effectits place du ministére des affaires étrangéres

Etats-Unis 401
Maroc 347
Chine 333
Algérie 303
Inde 234
Allemagne 218
Russie 217
Sénégal 215
Brésil 186
Royaume-Uni 182

Source : Gouvernement (questionnaire budgétaire).

S’agissant des seuls effectifs rattachés au prageat®5, donc a ce qu’'on
pourrait appeler la diplomatie générale, la hidrmrcdes postes est un peu
différente, comme on le voit sur le tableau ci-apraprés les Etats-Unis, viennent
I'’Algérie, I'Union européenne (représentation aBalles), la Russie, le Maroc, le
Sénégal, I'Allemagne, le Mali... Cette hiérarchie sahs doute un indicateur
intéressant sur les priorités de notre diplomatie.

Les dix premiers postes francais pour les effectdstachés au programme 105

Etats-Unis 133
Algérie 111
Représentation aupres de I'Union européenne (Blas)el 109
Russie 91
Maroc 86
Sénégal 86
Allemagne 78
Mali 78
Chine 76
Liban 75

Source : Gouvernement (questionnaire budgétaire).



b. La multiplication des postes de présence diplomagiguformat réduit

Le maintien d’'un réseau universel a été obtenu #@aréves fermetures
d’ambassades, en dehors des fermetures tempaorapesées par les crises dans
certains pays (Syrie, Libye et Yémen). En revanthdermeture d’'un certain
nombre de postes consulaires et de quelgues astéipiematiques (postes sans
ambassadeur résident) a été opérée ou va I'étre.

Au cours de la période triennale 2015-2017, le agsdiplomatique et
consulaire devrait ainsi voir : en 2015, la fermetde I'antenne diplomatique a
Sao-Tomé et Principe, celle des consulats géné&alurin et Porto et celle des
sections consulaires d’ambassade au Cap-Vert, araidgae, en Papouasie-
Nouvelle Guinée, en Zambie et en Namibie; en 20Ja6fermeture de la
chancellerie détachée a Diego Suarez (Madagascan) ;2016 et 2017 la
fermeture de onze sections consulaires d’ambassadesein des postes
transformés en postes de présence diplomatiqueia).

Afin d’éviter les fermetures d’ambassades toutéalisant des économies,
la politique suivie consiste a transformer la phlupkes 31 postes dits de présence
diplomatique (les plus petites ambassades) en astéormat réduit. On ne
maintient en place qu'un diplomate ('ambassadepgifois deux, avec une
équipe trés réduite, tandis que plusieurs missonstransférées a une autre poste
de la région: activités consulaires (sauf la pmiod@ consulaire pour nos
compatriotes en danger ou en difficultés, par exemgn prison), action
culturelle... 1l s'agit donc bien de maintenir seurhune présence centrée sur la
diplomatie générale et économique.

Appliguée a une premiére vague de 13 pays au cteuta période 2013-
2015 (Brunei, Cap-Vert, Erythrée, Guinée-Bissau, ddwas, Jamaique,
Kirghizstan, Liberia, Népal, Papouasie-Nouvelle @einTadjikistan, Trinité-et-
Tobago et Zambie), cette réforme sera étendue atigsaliici a la fin de 'année
2017 (Botswana, Fidji, Moldavie, Monténégro, NamjbNicaragua, Paraguay,
Salvador, Seychelles, Soudan du Sud, Surinam, Tunikta@).

Dans les 13 pays de la « premiere vague », le pasban effectif moyen
de 15 ETP par poste a un effectif de 5,5 ETP a gholeht permis de reprendre
plus de 120 ETP.

La réduction des effectifs s’est accompagnée d’'adaation des emprises
immobiliéres : dans trois pays, 'ambassade dedérast ou sera prochainement
colocalisée avec un partenaire européen ; danswnes, la chancellerie et la
résidence ont été ou vont étre regroupées surulisise

En matiere d’action culturelle et de coopération,ailété décidé de
supprimer toute intervention dans les situationsaoggun opérateur local ne
présentait la solidité et la viabilité financieexjuises pour en assumer la charge,
ou de recentrer 'action. Au total, les créditsntBérvention dans ces 13 pays ont



été diminués d'un peu plus de moitié, soit une dution des dépenses de
0,8 million d’euros.

3. La réduction de la coopération de sécurité etd e défense

Les moyens affectés a la coopération de sécuride eléfense seront
lourdement mis a contribution pour I'effort d’éconies en 2016 : la dotation sera
réduite de 4,6 millions d’euros, soit de 15,6 %umpg’établir a 24,9 millions
d’euros. Sur le programme 105, cette dotation mdéheur d’étre I'une des rares
gui soient flexible : on peut assez facilement nédle nhombre des actions de
formation effectuées...

Mais, politiquement, cette évolution risque aussiterme, de nuire a
I'influence de la France, puisque ces actions dendtion sont destinées aux
cadres militaires et sécuritaires des pays étrandglfe peut aussi nuire plus
généralement a nos grands intéréts diplomatiguasdéfaillance des forces
militaires ou de sécurité de certains de nos diteditionnels dans la lutte contre
les mouvements terroristes nous oblige parfois tanienir directement (par
exemple au Mali) ; dans d’autres cas trop fréqueonits ne peut que regretter
I'insuffisance des repéres juridigues et déontgjogs transmis a des cadres
militaires que ne caractérisent ni le respect dwpmw civil Iégitime, ni la capacité
a gérer l'ordre public sans exces de brutalité...dranfition, aussi bien technique
gue déontologique, des cadres militaires et poficest un enjeu essentiel dans
nombre de pays, non seulement dans l'intérét dpapes mais aussi dans l'intérét
de la France et de sa sécurité.

C’est pourguoi il est vraiment nécessaire que @péaation de sécurité et
de défense soit poursuivie avec des moyens corrects

La Tunisie, ou s’est rendu votre rapporteur, est ilinstration de la
nécessité des coopérations de sécurité. Heureusenwre pays sait trouver,
malgré la contrainte budgétaire, les moyens dendneoa la situation de ce pays.

E. LE CAS PARTICULIER DES COOPERATIONS REGALIENNES AVEC LA
TUNISIE

La Tunisie se trouve aujourd’hui dans une situatian jgstifie qu’une
priorité lui soit donnée dans le domaine économiquais aussi en matiere de
coopérations sécuritaires.

1. La double crise sécuritaire et économique de la Tunisie

Sans s’étendre sur un contexte bien connu de tbuaut en effet
souligner que, seule parmi les pays du « Printeanglse », la Tunisie est en train
de mettre réellement en ceuvre l'agenda démocratipiesa révolution. Le
27 janvier 2014, la nouvelle constitution tunisiermété adoptée dans un esprit de
compromis entre I'affirmation des droits fondamemtainiversels et la prise en



compte de lidentité et des valeurs traditionneltks pays. Ce nouveau cadre
constitutionnel a permis la tenue des électionsslitives du 26 octobre,
remportées par le partNida Tounes et de [I'élection présidentielle des
23 novembre et 21 décembre 2014, dont M. Beji Eaigebsi est sorti vainqueur.
Le gouvernement dirigé par M. Habib Essid est emtridection le 6 février 2015,
apres avoir obtenu la confiance d'une large ma&jodé 167 élus sur les 217
membres du parlement, dont I'essentiel des déptBisda Touneést dEnnahda

Mais en trois mois, le pays a été frappé par déaxjaes terroristes contre
des sites touristiques — le musée du Bardo etdlHiperial Marhabapres de
Sousse — qui ont colté la vie a 59 ressortissaatisgers.

Le chaos libyen attise la menace terroriste en Tewnises autorités
tunisiennes peinent a contréler la frontiére comengui constitue actuellement le
principal point de transit menant les futurs cortdrds vers la Syrie (quelques
3 000 Tunisiens auraient rejoint les rangs desadjgtes au Levant) ou permettant
I'entrée en Tunisie de djihadistes libyens. Les Litgyénstallés en Tunisie en
raison des troubles dans leur pays formeraientroess prés de 10 % de la
population tunisienne.

L’éradication du terrorisme apparait donc comme é& dhajeur pour
I'appareil sécuritaire tunisien. Le contréle desnfiéres est également essentiel,
gue ce soit pour lutter contre le terrorisme, leafids de tous genres et
I'immigration irréguliere, encore que la Tunisie @t pas ici en premiére ligne
(les départs vers I'Europe se font directemenipar depuis les cotes libyennes).

Vu le nombre de jeunes Tunisiens engagés dans itk@ddime, les
autorités tunisiennes souhaitent aussi étre assisfiour la conduite de
programmes de « déradicalisation ».

Le choix de la démocratie implique enfin que I'agasécuritaire, tout en
devenant plus efficace, adopte des méthodes demetss foules et de maintien
de I'ordre conformes aux standards internationaux.

Ces défis sécuritaires sont rendus encore plusegrat/ plus difficiles a
relever par les conséquences économiques du seneri

Méme si I'’économie tunisienne est assez diversifiée tourisme y
conserve un poids déterminant, représentant 7% % @8&u PIB et
470 000 emplois. Le ministére tunisien du tourisnestmé le manque a gagner
sur la saison 2015, suite aux attentats, a pras démi-milliard d’euros. Sur le
premier semestre 2015, marqué par l'attaque du endgéBardo en mars, mais
avant celle de Sousse, la fréquentation touristapat déja baissé de 20 % par
rapport & la méme période en 2014. D’apres desé&isnoomparant les mois de
juillet 2010, 2014 et 2015 (apres l'attaque de Selyde nombre de nuitées dans
I'hbtellerie tunisienne serait en 2015 en retrait/d % par rapport a 2010 et 65 %
par rapport a 2014 !
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Le Fonds monétaire international travaille actuedatma une révision de
ses perspectives de croissance afin de prendrerepte 'ensemble de ces effets
sur I'économie tunisienne. Il s’agit de la trois@mevision depuis le début de
I'année : d’'une fourchette de 2,5 % a 3 % de camiss pour 2015 envisagée fin
2014, on est passé a une fourchette de 2 % a hprés 'attentat du musée du
Bardo et on devrait finir probablement vers 1 %cdaissance au plus. Il n'est
méme pas certain que la croissance soit finalemmrditive en 2015.
Techniquement, le pays est entré au premier sem2@ire en récession (avec
deux trimestres consécutifs au cours desquels BeaPtliminué par rapport au
trimestre précédent).

Cette situation est d’autant plus préoccupantelg@genomie tunisienne,
avant méme les attaques de cette année, étairéigjiiagile, avec notamment un
taux de chémage élevé (officiellement 15 %), unangnmt déficit extérieur (le
déficit de la balance courante représentant 8,904 en 2014), un faible
niveau d’investissements publics (les dépensegeasiissement dans le budget de
I'Etat ne représentent plus que 4,6 % du PIB en 26d5tre 6,6 % en 2012), des
flux d’investissements directs étrangers (IDE) guant pas retrouvé le niveau
d’avant révolution (ils étaient en 2014 en retd&@t22 % sur le niveau de 2010)...

La Tunisie doit donc étre aidée, sur le plan éconoeigt sur le plan
sécuritaire.

Or, compte tenu des liens non seulement historjquas aussi politiques,
économiques et humains existant entre les deux f@yisinisie attend beaucoup
de la France, qui reste a bien des égards la nukEwée pour apporter certaines
formes d’assistance a la Tunisie.

2. L’intensité des liens entre la France et la Tun isie

L’intensité des liens entre les deux pays est éwsnr de nombreux
plans.

Dans le domaine politique, I'excellence de la ietabilatérale transparait
dans la multiplicité des contacts au plus hautanivele président Hollande s’est
rendu en Tunisie & trois reprises en un an et darei; une visite d’Etat en juillet
2013, puis des déplacements en février 2014 ad%on de l'adoption de la
constitution tunisienne et en mars 2015 a la slétBattentat du musée du Bardo ;
le président Essebsi a été recu en visite d’Etatrance les 7 et 8 avril 2015 ; on
ne compte plus les visites ministérielles...

En termes économiques, la France reste le premigenaire de la
Tunisie : s’agissant du commerce extérieur, elle sest premier fournisseur
(assurant 16 % des importations tunisiennes en)2@€tL4on premier débouché
(absorbant 28 % des exportations tunisiennesg;relite également, en stock, le
premier investisseur étranger en Tunisie, ou envir®00 entreprises francaises
implantées emploient quelques 126 000 personnes.



La France est aussi le premier pourvoyeur bilatétaide publique au
développement, I'un des premiers fournisseurs wh@swe technique et le
premier pays d'origine des touristes en Tunisiemne&i leur nombre est en chute
libre : 1,4 million de touristes francais en Tunisie 2010, environ 850 000 en
2014 et un nouvel effondrement en 2015.

Quelques 680 000 Tunisiens vivraient en FranceD€i08 Francais (aux
deux tiers binationaux) en Tunisie. Comme on y rmahia, la France accueille les
deux tiers des jeunes Tunisiens qui vont étudi&tahger et entretient sur le sol
tunisien un réseau scolaire dense (neuf établiggsmen gestion directe de
'AEFE, trois établissements privés homologués gnt @tablissement scolaire
public local enseignant les programmes francaisaqaueillent au total pres de
10 000 éléves).

3. Une offre de coopération renforcée par la Franc e et les autres pays
occidentaux

a. La coopération de sécurité intérieure

Suite aux attaques du musée du Bardo et de Sda$3ance, en lien avec
autres pays européens, a proposé a la Tunisie uapération sécuritaire
renforcée.

Le ministre francais de l'intérieur s’est rendu auske le 29 juin 2015,
accompagné de ses homologues britannique et allerRa@miers pourvoyeurs de
touristes, les trois pays sont convenus de renfodee maniere concertée la
coopération sécuritaire avec la Tunisie.

Cette coopération a été étendue a d'autres pamsnék G7+ 3 », les
« trois » étant 'Union européenne, 'Espagne édégique). Un comité exécutif
de coordination de la coopération a été constltudispose de quatre groupes de
travail thématiques qui se réunissent réguliereraehtinis : protection des sites,
sécurité des frontieres, contre-terrorisme et élmétienne. La France a obtenu le
réle de facilitateur ou de co-facilitateur pour te=ux derniers groupes.

Le 29 juillet, le ministre tunisien et francais detérieur ont signé un
arrangement technigue renforcant significativermantoopération bilatérale de
sécurité intérieure.

Au printemps, plusieurs audits ou missions de dbusg été menés en
Tunisie par des experts des services francais ssirqdestions telles que le
déminage, la police aux frontiéres, la coordinatiena lutte contre le terrorisme,
la gestion démocratique des foules, la sécuritépat¢tuaire, la formation des
unités d’intervention spécialiséesc

Alors que les offres de partenariat a la Tunisiat soultiples, la position
de la France se maintient du fait de I'héritage mam, qui comprend la langue,



mais aussi de nombreux éléments de droit et d'asghaon administrative ; de ce
fait, nous pouvons offrir dans des domaines teclesgles formes de modéles.

Les principales limites au développement de coojpéigtencore plus
efficaces tiennent, semble-t-il, a une certainEeéte des autorités tunisiennes a
préciser et motiver leurs demandes. D’aprés lestatsr de nos diplomates, la
Tunisie semble parfois prélever les aides au grépdgsositions sans véritable
plan concerté évitant les redondances et sansrseeddta peine de justifier ses
besoins — ce qui effectivement pourrait étre peagpume une mise sous tutelle.

Les observateurs locaux constatent aussi que l'epgaolicier, qui est
largement hérité la période de dictature, présemtere des faiblesses qui rendent
plus difficiles les coopérations : culture du seceé absence de partage des
informations dans un climat de luttes intestinegeeservices ; fonctionnement
tres hiérarchique rendant difficile les contactg aiveaux moyens des chaines de
commandement ; mais en méme temps, applicatiomipgreu scrupuleuse des
ordres et désinvolture par rapport aux regles dergeé...

b. La coopération judiciaire
La France a installé a Tunis un magistrat de liaison.

La garde des Sceaux, Mme Christiane Taubira, s’edueea Tunis les 17
et 18 septembre 2015 pour y proposer plusieurs éatipns. Un accord de
coopération destiné a permettre une meilleure ifuidlans nos demandes
d’enquétes bilatérales ainsi qu’a assurer une peande rapidité dans la
transmission des dossiers a notamment été signé.

c. La coopération de défense

La coopération de défense est également activerdfilese en particulier
sur le détachement d'officiers francais auprés dmmandement des écoles
supérieures d’officiers, des forces spéciales, d@ectbur du personnel du
ministére de la défense, du responsable du pragst akntres militaires de
formation destinés a former des jeunes sortis datesye scolaire sans
gualification, etc De multiples actions de formation ou d’audit/ceihssont
organisées, de méme que des échanges d’élevasysffic'occasion de projets
de fin d’études (une vingtaine de stagiaires chagueée) et trois exercices
annuels bilatéraux.

En visite & Tunis le 5 octobre dernier, le ministeela défense, M. Jean-
Yves Le Drian, a annoncé que la France mobilis&@imillions d’euros pour
I'aide militaire a la Tunisie en 2016 et 2017. Osg®Eait ainsi a un niveau annuel
d’aide de 10 millions d’euros, contre moins de 8iams encore cette année. Les
priorités de cette aide seraient le renseigneniestforces spéciales et la lutte
contre les engins explosifs.
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Cependant le partenaire principal de la Tunisier daucoopération de
défense reste les Etats-Unis : ce pays y consaagpegaide 100 millions de dollars
en 2016, soit la-aussi une trés forte augmentgban rapport a la moyenne
annuelle de 40 millions de dollars débloquée eél et 2014. Cette aide
ameéricaine comprend une large part de dons d’émépts et de pieces détachées.
Il a été annoncé en mai dernier que la Tunisietadleééder vis-a-vis des Etats-
Unis au statut d’ allié majeur non-membre de 'OTAN ce qui lui ouvrira une
coopération militaire renforcée avec les Etats-Unimtamment dans le
développement et I'achat d’armements.






lll. LES ACTIVITES CONSULAIRES

Le programme 151 « Francais a I'étranger et affab@ssulaires » rend
compte de I'action de I'Etat & I'étranger qui esentée vers le service public aux
personnes, Francais résidant a I'étranger ou deagaset étrangers souhaitant se
rendre en France.

A. UN RESEAU PUISSANT

Le service public consulaire est assuré par un nédea89 consulats qui
est comparable a ceux de la Russie (91 consulatd¢ éa Chine (88), et plus
étendu que ceux du Royaume-Uni et de l'Allemagrespectivement 70 et
61 consulats).

La répartition géographique des effectifs de noéseau consulaire est
plus ou moins corrélée a la taille des communaex@atriées et a la demande de
visas. Des situations « historiques » se maintienmautefois, créant quelques
distorsions que I'on peut observer sur le tableaapres :

— par exemple, nous conservons plus d’effectifssataires et deux fois
plus de consulats au Maroc qu’en Algérie, bien lgueommunauté francaise au
Maroc ne soit pas tellement plus nombreuse ques aall Algérie et que la
demande de visas y soit deux fois plus faible ;

—de méme, pour des raisons de taille géographgpues I'on peut
comprendre, le maintien d’'un réseau consulaire cotapt de hombreux postes
entraine aussi le maintien aux Etats-Unis et au @ad&ffectifs généreux ; il y a
presque deux fois plus d’agents des services cainssilfrancais aux Etats-Unis
guau Royaume-Uni, alors méme que les communautéscdises sont
comparables en taille et que la demande de visadussforte au Royaume-Uni.

Les dix premiers postes frangais pour les effectdistachés au programme 151

Effectifs rattachéd  Nombre de Communaute | Visas demandes

au programme 15| consulats frangai frangaise fin 2014 en 2014
Maroc 210 6 49 195 237 604
Algérie 171 3 34731 447 293
Etats-Unis 166 10 135 837 48 587
Chine 153 7 31334 590 565
Inde 102 5 7141 96 589
Royaume-Uni 92 2 126 804 79 644
Canada 81 7 86 837 12 693
Russie 75 3 3 665 313 149
Allemagne 71 7 117 782 758
Espagne 67 8 90 610 986

Source : extractions du questionnaire budgétaire.



B. DES MOYENS BUDGETAIRES EN LEGERE BAISSE

Les moyens budgétaires du programme 151 devraiél@ver en 2016 a
369,9 millions d’euros, en diminution de 4,3 mili® d’euros, soit 1,2 %, par
rapport a la loi de finances initiale pour 2015.

Cette évolution recouvre une légere augmentatisrcdedits de personnel
(+ 2,2 %), tandis que les crédits hors personnétsinderaient de plus de
8 millions d’euros, soit 5,2 %.

Le nombre d’emplois (ETP) devrait en effet étre un pegmenté, a
3 344, du fait de l'ouverture nette de 12 emplodairpl'activité « visas », qui
bénéficiera donc en 2016 de 859 ETP.

La baisse des crédits hors personnels sera prieoigalt imputée sur la
dotation des bourses scolaires aux Francais dan@er, réduite de 10 millions
d’euros par rapport a la loi de finances initiab&ip2015 (voirinfra).

C. LES FRANCAIS DE L’'ETRANGER

1. Une communauté qui continue & augmenter

Au 31 décembre 2014, 1 680 584 nos compatriotes étaient inscrits au
registre mondial des Francais établis hors de Erasuait une hausse de 2,3 % par
rapport a 'année précédente. Cette augmentatibtégsrement inférieure a la
tendance moyenne d’accroissement de la communeariéaise a I'étranger au
cours des dix derniéres années, a savoir une anmssannuelle moyenne de
'ordre de 3 %. Il faut rappeler qu’en 2001, lesargais inscrits au registre
n’étaient encore qu’un million.

Il faut également étre conscient que tous nos ctiofeEs expatriés ne
s’enregistrent pas et que leur nombre réel est g élevé, atteignant sans
doute au moins 2 millions.

Les principaux pays d’implantation de nos compatgo{inscrits au
registre) restent, dans l'ordre, la Suisse (167,008s Etats-Unis (prés de
136 000), le Royaume-Uni (pres de 127 000), sudeida Belgique (118 000) et
de I'Allemagne (113 000).

S’agissant des autres grandes zones géographitgissnt 131 000 en
Asie et Océanie, prés de 123 000 en Afrique francop, 107 000 au Maghreb et
prés de 102 000 en Amérique latine.

2. Les redéploiements de crédits

Outre la diminution de la dotation des bourses |aguelle il faut revenir
plus en détail (voiinfra), les lignes dédiées a I'action sociale serontedgent



réduites en 2016 (-5,3 %), sans cependant qu’audotervention ne soit
supprimée. Hormis les subventions aux organismesaulo d’entraide et de
solidarité (OLES), toutes les lignes présenteronthaisse de crédits.

Un crédit nouveau d’'un peu plus de 2 millions dé=musera en revanche
dégagé pour la préparation des élections nation@eX)17 (vote des Francais de
I'étranger).

Quelques moyens supplémentaires sont égalementusgpr@our le
financement des tournées consulaires (appeléedéavedopper compte tenu des
fermetures de consulats) et le financement de @atiialisation du registre des
Francais de I'étranger. Cependant, ensuite, cétteatérialisation devrait alléger
les taches de I'administration consulaire, libéransi des emplois pour d’autres
missions. D’autres chantiers de dématérialisatiomains partielle de procédures,
par exemple les demandes de passeports, sont eg, ¢out a la fois pour
améliorer le service rendu et alléger les tachesrastratives.

Globalement, les crédits de I'action budgétaireffkeQl’'un service public
de qualité aux Francais de I'étranger », c’estra-diensemble des moyens
orientés vers ceux-ci hors bourses, augmenteront dm peu, passant de
200,7 millions d’euros en loi de finances pour 2@1204,9 millions en 2016.

3. La poursuite de I'application de la réforme des bourses

L'une des premieres mesures prises en 2012 paulzehe majorité avait
été, on le rappelle, de mettre fin a la prise eargh (« PEC ») des frais de
scolarité des éleves francais des lycées frandasranger, qui avait été instituée
sous la précédente législature. Cette décision ratativée par des considérations
a la fois budgétaires et d’équité : la PEC étendioisiles niveaux scolaires aurait
représenté a terme des colts considérables (jug@@anillions d’euros par an
selon certaines estimations) ; a plus court tetgile qu’elle était appliquée, elle
conduisait a concentrer beaucoup d’argent publiddd de I'importance des frais
de scolarité dans certains établissements) suetinn@mbre de nos compatriotes
a I'étranger, indépendamment de tout critére satiahéme objectif, au risque en
outre de nuire a l'attractivité des établissemémscais a I'étranger en réduisant
le nombre de places disponibles pour les non-Franca

En méme temps étaient pris plusieurs engagemegtompagner cette
suppression par des mesures spécifiques ; réfolenesystéme des bourses
scolaires versées a nos compatriotes résidantran®er ; « recycler » les moyens
économisés du fait de la suppression de la PECpndés de bourses.



a. Une réforme visant a plus d’équité, mais aussi anaitrise budgétaire

La réforme des bourses a été mise en place a l&ead septembre 2013
pour le « rythme nord » et & la rentrée 2014 pesiphys du « rythme sud™

Le nouveau dispositif poursuit deux objectifs pnoaeix : introduire
davantage d’équité ; retrouver une capacité deis@tiudgétaire.

L’exigence de justice sociale s’est traduite pamizdification des regles
d’attribution, qui prennent désormais en comptedalité des ressources des
familles. Ainsi, le montant de bourse auquel atduoie famille dépend-t-il du
revenu net disponible par personne — déductiomr fads impodts, des charges
sociales et des frais de scolarité — rapportééatilocal de la vie. Le recours a un
indicateur neutre, l'indice de parité de pouvoiaahiat, permet une comparaison
objective des ressources entre les pays (et les déns les pays).

Afin d'atténuer les effets, lorsqu’ils étaient trapefavorables, de la
réforme, un mécanisme d’atténuation a garanti quiae famille, a situation
inchangée, ne perdrait la premiere année plus det oints de quotité par
rapport a la bourse accordée I'année précédentestine que 5,4 % des familles
boursieres en ont bénéficié.

La préoccupation budgétaire est également Iégitimes de contexte
actuel. Avant la réforme, la dépense relative anxrgées a I'étranger connaissait
une croissance tres rapide : elle avait quasimenbld de 2007 a 2012. Le
nouveau dispositif obéit a une logique d’envelopattsbuées par poste. Le cas
échéant, des outils de régulation budgétaire pewdgalement étre mis en ceuvre
au niveau local (par exemple le plafonnement d&icertarifs pris en compte, tels
gue les frais de scolarité) ou général (une « tmrtton progressive de solidarité »
peut étre mise en ceuvre, conduisant a réduiredessés en épargnant celles a
100 %).

b. Une gouvernance plus déconcentrée

Les responsabilités quant a la maitrise des cofitstérclarifiées en créant
une phase de dialogue de gestion entre 'AEFE, I'mchtnation centrale et les
ambassades. En cas d’inadéquation des besoinsamnsivec les moyens
disponibles, cette phase est l'occasion de recoaux outils de pilotage
budgétaire susmentionnés.

Le role des conseils consulaires en formation «desus (CCB) a été
renforcé en décembre 2013 : ils peuvent proposemuedulations de la bourse
pour certains bénéficiaires, sont systématiquemefdrmés du résultat de
I'instruction des dossiers, peuvent « rattrapees diossiers ajournés ou refuseés...

(1) Il est rappelé que les termes « rythme nord « riythme sud » renvoient respectivement aux ié&dhents
des hémisphéres nord et sud, dont les dates deessitolaire sont différentes.



Un effort a été fait pour mieux prendre en compes kituations locales
spécifiques, par exemple en ajustant des élémartiar@me.

c. Les premiers résultats : un dispositif plus progrésst un certain
rééquilibrage géographique

L'un des objectifs de la réforme était d’introduingne meilleure
progressivité des quotités de bourses, pour miecndler » a la distribution des
revenus des familles. Effectivement, on constate lgu@ombre de familles
bénéficiant d’'une bourse a taux plein a diminuBesereprésentent aujourd’hui
42 % des familles contre 59 % dans I'ancien diggosi

60% —
Répartition des familles boursiéres par tranches de quotités
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Source : Gouvernement (questionnaire budgétaire).

Cette redistribution des moyens est moins visibleiaeau géographique
du fait du niveau élevé des frais de scolarité damsines zones géographiques,
notamment en Amérique du Nord. Si la moyenne mdadias frais de scolarité
s’éleve a 4 560 euros en 2014/2015 dans le « rytiorek», elle cache en effet de
grandes disparités. Ainsi, I'écart entre I'étaldiment le plus cher (le lycée
francais de New-York : 20 500 euros) et I'établmesat le moins cher du réseau
('école primaire de Mananjary : 242 euros) estébrme. Le niveau moyen de
bourse reste donc tres variable selon les paysr: oo colt moyen dans les pays
du « rythme nord » de 3 673 euros pour 'annéeageoP014-2015, on a encore
un codit moyen supérieur & 10 000 euros aux Etats-&tninéme 12 000 euros au
Venezuela'!

L’Amérigque du Nord et I'Europe conservent donc undggprépondérant
dans le dispositif : actuellement, ces deux zomesentrent toujours 38 % des
moyens pour 27 % des bénéficiaires. Cependant, amstate un certain
rééquilibrage, au profit de I'Afrigue notamment. Hffet, I'écart entre la
proportion de boursiers et la part des crédits rlgsos’est réduit en Amérique du
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Nord et en Europe, au profit d’autres zones, conkesegraphiques ci-apres
I'illustrent.

Situation en 2012/2013 (ancien dispositif)
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Source : Gouvernement (questionnaire budgétaire).
d. La baisse des crédits en 2016 : une économie detatatson

L’engagement avait été pris de « recycler » en antatien des crédits de
bourses sur trois ans I'enveloppe budgétaire coésaa la PEC avant sa
suppression, soit un peu moins de 32 millions dsur

Effectivement, de 2012 a 2015, la dotation des lesues loi de finances
initiale a été portée de 92,6 millions d’euros &,52nillions, soit un différentiel
conforme a I'engagement.

Toutefois, la dépense effective de bourses, déssrmaux maitrisee,
reste en fait bien inférieure a l'autorisation bétdge de plus de 125 millions
d’euros atteinte.



Le rythme annuel de dépense est actuellement un impféueur a

100 millions d’euros : pour I'année scolaire 20142, ce sont un peu moins de
89 millions d’euros de bourses qui ont été attrdsudans les pays du « rythme
nord » ; un peu moins de 9 millions I'ont été pbannée 2015 dans les pays du
« rythme nord ». On voit que la somme de ces mmtamui ne représente pas
exactement une dépense annuelle vu I'hétérogétestépériodes couvertes, mais
donne une idée de la charge annuelle — représenpeuw moins de 98 millions
d’euros.

Pour les montants globaux attribués, les Etats-Wessent le premiers
pays, compte tenu a la fois du nombre de boursteds niveau des bourses, avec
prés de 12 millions d’euros de dépense dans ce pagsnent ensuite I'Espagne
(plus de 8 millions d’euros), Madagascar (6 millod’euros), le Maroc, le
Sénégal (environ 5 millions d’euros dans chacundges pays), le Liban (plus de
4 millions d’euros) et la Tunisie (moins de 3 mifieod’euros).

La dépréciation relative de I'euro depuis mi-2014urpait entrainer une
certaine augmentation de la charge exprimée ersgetootes choses égales par
ailleurs, mais cet effet-change défavorable deveaier dans une fourchette de 5 a
10 millions d’euro au plus.

Dans le systeme actuel, la dépense de boursesitd#ama rester proche
d’'une centaine de millions d’euros.

L’écart entre crédits budgétaires et dépense effeeticonduit a appliquer
en 2013, 2014 et 2015 des mesures de régulatioowa d’année :

— « gels » de crédits de droit commun de 6 % aseksn les années ;

— gels ou annulations supplémentaires au titre edietr-change lorsqu’il
était favorable ou pour d’opportunes raisons dbrtiegie budgétaire (une sorte de
fonds de roulement d’'une quarantaine de millioreudds avait été constitué du
fait de versements anticipés des crédits de boar$d&EFE) qui permettaient de
dégager des marges de régulation.

Sur les deux exercices 2014 et 2015 cumulés, ¢Esetites mesures de
gels et annulations devraient tout de méme repié@san total plus de 48 millions
d’euros, soit pres de 20 % des crédits ouvertdgsdois de finances initiales !

C’est dans ce contexte que le ministere des adfa@teangeres, a la
recherche de réductions de crédits dans le cadtefimt général de maitrise
budgétaire, a décidé de « constater » des la Idindaces initiale pour 2016 le
niveau réel de la dépense de bourses en réduigardilanillions d’euros, a
115,5 millions, la ligne « bourses ». En appliguaicette dotation le gel probable
de 8 %, il devrait y rester 106,26 millions d’eyrsait bien assez pour faire face a
une dépense tendancielle qui ne devrait guere séipa80 millions d’euros.
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D. LA GESTION DES VISAS

1. Une demande de visas toujours tres dynamique

Le nombre de visas frangais demandés et délivrésnoena augmenter
rapidement :

—en 2011, nos postes ont délivré 2,15 millionsidas pour 2,34 millions
demandeés ;

—en 2012, 2,31 millions de visas ont été délivpgsir 2,53 millions
demandés ;

—en 2013, 2,51 millions de visas ont été délivoésir 2,78 millions
demandés ;

—en 2014, ce sont 2,83 millions de visas qui aet @livrés pour
3,1 millions demandés ;

— enfin, sur le premier semestre 2015, on en gatadpres de 1,6 million
de visas délivrés, ce qui laisse augurer la potgrsiui mouvement.

Le taux de croissance annuel de la demande, qudétéiordre de 8 % les
années précédentes (2011-2013), approche les 132¢d.

Le tableau ci-apres permet de voir quels sont lgs pa la demande de
visas francais est la plus forte — étant rappeléugre les citoyens européens,
ceux d’'une quarantaine d’autres pays (notammentiées< pays industrialisés et
certains pays du voisinage européen) peuvent egtrérance sans visa pour un
court séjour.

La hiérarchie des pays demandeurs de visas fraeg#ssez logiquement
déterminée par les poids démographique et éconengces pays, leur plus ou
moins grande proximité geographique et I'existemgaon de liens historiques et
humains avec la France.

Quatre pays ou plus de 200000visas francais sbaEthandés
annuellement — la Chine, I'Algérie, la Russie eMaroc — représentent ensemble
prés de 1,6 millions de demandes, soit plus de d@iéndu total mondial. La
hiérarchie de ces grands pays demandeurs a évalu0®4 : la Chine est
désormais en téte, devant I'Algérie, alors quedasie, qui était encore aff flang
en 2013, passe ai™s

En termes d’évolution, le nombre de visas francasnmahdés a
effectivement baissé de 2013 a 2014 de plus de aG$4i bien en Russie qu’en
Ukraine, dans le contexte des difficultés politisje¢ économiques, accompagnées
de dépréciations monétaires, que I'on sait.
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Dans la plupart des autres pays, ce nombre a augmparfois tres
fortement : la croissance a été de 55 % en Chim&9d en Algérie, de plus de
30 % dans plusieurs pays asiatiques ou moyen-atigrfArabie Saoudite, Inde,
Qatar, Iran). Ces résultats rendent bien sdr comgtéémergence économiques
des pays concernés, mais aussi du succes detigumingagée visant a faciliter
la délivrance des visas d’affaires ou de tourismgagissant en particulier de la
Chine, on ne saurait expliquer par la seule évwiutle ce pays une progression
aussi forte du nombre de visas francais : on ardbr®en 2014 quelques 200 000

visas francais donnés a des Chinois de plus qu&8 P

Les vingt-cing premiers pays pour les demandesida adressées a la France

2014 2013
Visas Taux de| Visas Taux de Evolution des
demandés Refus refus | demandés Refus refus demandes
2014/2013 (%)

1 | Chine 590 565 26 26( 4,4 381328 | 23859 6,3 54,9
2 | Algérie 447 293| 105241 235 321877 | 83138 25,8 39

3 | Russie 313 149 5206 1,7 422 260 5967 1,4 - 25,8
4 | Maroc 237 604 19 3471 8,1 219627 | 20050 9,1 8,2
5 | Tunisie 117 430 12394 10,6 113805 | 13543 11,9 3,2
6 | Turquie 105 487 4 798 4,5 109 993 5053 4,6 -41
7 | Arabie Saoudite 105 206 2183 21 78 971 2540 3,2 33,2
8 |Inde 96 589 6 087, 6,3 74 196 5280 7,1 30,2
9 | Royaume-Uni 79 644 4438 5,6 81 495 4705 5,8 -2,3
10 | Egypte 54 880 57713 105 47 148 5553| 11,8 16,4
11 |Koweit 49 837 1129 2,3 42 523 2066 4,9 17,2
12 | Etats-Unis 48 587 560 1,2 43 351 718 1,7 12,1
13 | Nigeria 47 027 19006 404 37276 | 12197 32,7 26,2
14 | Liban 45774 2418 53 39981 3066 7,7 14,5
15 Em!atS’Arabes' 44 083 1817 41 | 37791| 1548 4.1 16,6
16 | Thailande 41 634 1718 441 49 187 2615| 5,3 -154
17 | Ukraine 38 850 569 15 52 370 632 1,2 - 25,8
18 | Indonésie 32 874 69 0,2 35 358 108, 0,3 -7

19 | Sénégal 32 659 9999 30,6 30 966 7902| 25,5 55
20 | Cote d'lvoire 31873 7474 235 27 445 6 049 22 16,1
21 | Afrique du sud 30 747 443 1,4 33 884 290| 0,9 -9.3
22 | Qatar 27 283 258 0,9 18 373 124| 0,7 48,5
23 | Vietnam 26 809 2 142 8 21318 2685 12,6 25,8
24 |lIran 26 457 3477, 131 19725 3053| 15,8 34,1
25 | Biélorussie 24 773 10( 0,4 24 905 122| 0,5 -0,5

Source : Gouvernement (questionnaire budgétaire).




2. Une demande portée par les visas de visite

En 2014, 90,1 % des visas délivrés étaient des \dsasourt sé€jour,
6,25 % des visas de long séjour, le reliquat sarti§gant entre les visas délivrés
pour I'outre-mer et les visas officiels (diplomates et de service).

Si I'on regarde le nombre de visas délivrés pae tge motif, on constate,
s’agissant des principales catégories en nombre :

— une stabilité des visas motivés par des déplausmarofessionnels
(459 000 en 2012, 457 700 en 2013, 459 500 en 2014)

— une stabilité également des visas pour établissefamilial (66 500 en
2012, 64 900 en 2013, 66 600 en 2014) ;

— une progression réguliére mais modéree des p@asétudes (86 400 en
2012, 91 100 en 2013, 94 500 en 2014) ;

— une progression en revanche trés rapide des mdi@gduels pour visite
(touristigue en général — 1,522 million en 2012,702 million en 2013;
1,906 million en 2014) et des visas pour les greuge touristes (135 800 en
2012 ; 157 600 en 2013 ; 263 800 en 2014).

De 2012 a 2014, le nombre total des visas pouteyisidividuels ou en
groupe, est passé de 1,66 a 2,17 millions, sodgque 31 % de progression en
deux ans'!

La progression des visas pour études rend compta deussite de la
politigue d’attractivité engagée dans ce domainerepose sur deux axes :

—améliorer les conditions de séjour et d'installat des étudiants
étrangers et plus généralement des publics cibldsercheurs, artistes,
investisseurs, salariés qualifiés). Les mesures duoseil stratégiqgue de
I'attractivité mises en ceuvre depuis février 201t simplifié les démarches
administratives pour les entreprises et talenenggrs. Le projet de loi relatif au
droit des étrangers, qui sera examiné en octoht® 20 Sénat, devrait apporter
eégalement des innovations en termes de droit aursécarte pluriannuelle pour
les étudiants, création d’'un « passeport talemasx»conditions attractives pour les
étrangers qualifiegtc Enfin, dans le domaine de visas, les délais derdate
ont été raccourcis ;

— développer des dispositifs innovants, tels quédeau social France Alumni
destiné aux étrangers ayant étudié en France.Ur@eg novembre 2014, il compte
déja 13 500 inscrits. En 2015, deux nouveaux cagilent mis en ligne. L’application
« Immersion France » permettra aux étrangers deuvet toute 'offre de séjours
linguistiques et culturels francaise et d'étre emsrelation avec un centre de langues.
La plateforme « Etudes en France » permetira awdaéts étrangers d’'une trentaine
de pays de postuler plus facilement aupres d'uligtament francais.



3. Des taux de refus qui restent hétérogénes

Le taux de refus est resté relativement stable dep@@7, variant entre
9,3 % et 9,8 % selon les années. Cette moyenneiatermdntinue a recouvrir de
fortes disparités, comme le tableau ci-aprés pedeein constater. Les taux de
refus restent trés élevés — 25 % a 40 % — dandufzanp des pays d’Afrique
subsaharienne et en Algérie. Plus de 100 000 gugisa sont notifies par an
dans ce pays, soit le tiers des refus de visadram@ans le monde.

Demandes de visa et taux de refus dans quelques pay

2013 2014 2015 (7 premiers mois)
Visas Visas Taux de Visas Visas Taux de Visas Visas Taux de

Pays demandés Refusés refus demandés Refusés refus demandés Refusés refus

ALGERIE 323 826 83 065 25,65% 447 428 105679 23,62% 342 455 85112 24,85%
CAMEROUN 23354 6113  26,18% 23759 7080  29,80% 14 257 4349  30,50%
CHINE 381378 23 855 6,25% 590 582 26 304 4,45% 571 050 22 656 3,97%
COTE D'IVOIRE 27 441 6048  22,04% 31 846 7505  23,57% 21649 4238 19,58%
EGYPTE 47 133 5552 11,78% 54 884 5821 10,61% 36 062 3412 9,46%
GUINEE 15 440 5603 36,29% 15 204 6031 39,67% 9321 3552 38,11%
MALI 14 149 4278 30,24% 16 035 4519 28,18% 8988 2075 23,09%
MAROC 219 612 20036 9,12% 237 595 19 455 8,19% 178 865 13359 7,47%
NIGERIA 37294 12 195 32,70% 47 038 19 027 40,45% 18 314 6720 36,69%
RUSSIE 424 044 5967 1,41% 313 166 5238 1,67% 122 977 3228 2,62%
SENEGAL 30 965 7902 25,52% 32 664 10 080 30,86% 22523 5942 26,38%
TUNISIE 114 029 13540 11,87% 117 467 12457  10,60% 83 300 9979  11,98%

S’agissant en particulier des visas étudiantsidag de refus restent en
général un peu plus élevés et tout aussi hétéregene

Demandes de visa étudiant et taux de refus dandajues pays

Visas Visas Taux de Visas Visas Taux de

Pays demandés Refusés refus demandés Refusés refus

ALGERIE 6620 2873  43,40% 6390 2159  33,79%
CAMEROUN 1447 469  32,41% 1376 496  36,05%
CHINE 14 829 3345  22,56% 14 850 3138 21,13%
COTE D'IVOIRE 1662 546 32,85% 1924 626 32,54%
EGYPTE 874 118  13,50% 852 80 9,39%
GUINEE 1135 633  55,77% 1159 635  54,79%
MALI 821 326 39,71% 877 334  38,08%
MAROC 11 823 1467 12,41% 12 088 1436 11,88%
NIGERIA 422 64 15,17% 366 69 18,85%
RUSSIE 2825 289  10,23% 2878 441  15,32%
SENEGAL 2988 878  29,38% 3209 1445  45,03%
TUNISIE 6131 835 13,62% 6 558 571 8,71%

Source : Gouvernement (questionnaire budgétaire).



— 40 —

4. L’externalisation, réponse a la pressiondela  demande

L’externalisation d’'un certain nombre de taches aiktiatives liées a la
gestion des visas est la solution choisie par déaée (comme par les autres pays)
pour faire face a une demande croissante, de $umarquée par une forte
saisonnalité (avec des pics d’activité saisonnietahs un contexte de maitrise
budgétaire, de plafonnement des emplois publicegéndant d’alourdissement de
la charge de travail du fait d’exigences procédigahccrues : le recueil des
données biométriques, I'obligation de motiver kefsis. ..

Elle est censée permettre un meilleur accueil dewaddeurs: les
prestataires emploient un personnel nombreux (gpee4 200 personnes dans le
monde pour l'activité « visas » opérée pour le cienge notre pays), mettent en
place des locaux adaptés, permettent I'ouvertureamdres d’accueil du public
dans des villes dépourvues de consulat francais. cotrepartie, ce service est
pris en charge par les demandeurs, accroissaoilledes visas (la rémunération
du prestataire s’ajoute aux droits de visa).

A cet égard, on observe que l'activité « visastueg activité de plus en
plus « rentable » pour I'Etat, en ce sens qu’elle@ks qu’autofinancée :

—la ligne de recettes non fiscales du budget g@énéProduits des
chancelleries diplomatiques et consulaires », gtiessentiellemeft alimentée
par les droits de visa, voit son rendement augmemtes rapidement,
parallelement a la croissance du nombre de vidagék Ce rendement, qui a été
de 180 millions d’euros en 2014, atteindrait 208ioms en 2015 et 230 millions
en 2016 selon les estimations des documents buidgts

— dans le méme temps, le colt administratif deelstign des visas pour
I'Etat est trés inférieur et évolue beaucoup moiits, \grace a I'externalisation
d’'une part croissante de la charge de travail. Let dmdgétaire de l'action
« Instruction des demandes de visa » est ainsuéwal8,1 millions d’euros pour
2015 et 49,6 millions pour 2016...

Dans sa forme la plus large, I'externalisation peativrir un grand
nombre de tdches administratives : prise des rewniez par I'intermédiaire d’'un
centre d’appel, information et réception des dermarsl de visa, collecte des
dossiers et vérification de leur caractere complsaisie des données
alphanumeériques, recueil des données biométrigpeeseption des droits de visa,
information des demandeurs sur I'état d’avancendenteur dossier, restitution
des passeports...

(1) Plus marginalement, cette ligne recouvre aussi droits et redevances pergus pour d'autres @étv
consulaires telles que les traductions de documeédtactions d’actes notariaux, etc.

(2) Fascicule « Voies et moyens | ».
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Actuellement, I'externalisation peut prendre deopnfes différentes :

— soit elle concerne seulement la prise de rendas-Yc'est le cas dans
31 services consulaires) ;

—soit elle comprend I'ensemble des taches d’ataeipublic et de
recueil des dossiers et, si besoin est, des dorméagtriques — un dispositif
spécifique, dit « BIONET », a été congu a cette éxpérimenté a partir de 2011
dans quelques postes, puis généralisé depuis 2018xiste actuellement
36 centres externalisés équipés des systemes aellrBeONET et 161 stations
BIONET déployées.

Cette externalisation maximale concerne aujourd’hdR postes
diplomatiques dans 23 pays ; elle a donné lieuoaverture de 75 centres de
services externalisés (des centres se trouvent diesvilles ou il n'y a pas de
consulat).

Au premier semestre 2015, l'externalisation a ét@eace dans les
différents postes du Maroc. Au deuxieme semestr@grécessus est lancé dans
sept nouveaux pays: Philippines, Cote-d’'lvoire, etam, Azerbaidjan,
Biélorussie, Gabon et Madagascar. En 2016, nosgaai Bénin, au Burkina
Faso, au Canada et aux Etats-Unis pourraient &tieeooés.

En 2014, pres de 72 % des demandes de visa presaritéErance ont été
collectées dans des centres externalisés. Au preseimestre 2015, ce taux
d’« externalisation » atteint 83,6 %.

Par ailleurs, 'année 2015 sera aussi celle deot®pkent du recueil des
données biométriques pour les demandeurs de vigatdas grands pays qui en
étaient encore exemptés : la Russie, la Chindretd: Ce recueil y sera effectué
dans les centres externalisés.

5. Le développement des visas de circulation

La distribution de visas de circulation, qui estnkudes priorités du
ministere, continue a progresser. Ces visas permaties courts séjours répétés
échelonnés sur une période de un a cing ans. hisdmc adaptés au cas des
étrangers qui se rendent régulierement dans nayre potamment dans un cadre
professionnel. Leur généralisation tout a la folegd la charge de travail des
consulats et facilite la circulation d’'une popuatigénéralement francophile qui
contribue au rayonnement de la France.

Le nombre de visas de circulation délivrés est pdesi14 000 en 2012 a
665 000 en 2013, pres de 819 000 en 2014 et 4820@Pemier semestre 2015.
L’augmentation est encore plus rapide pour ceux thownalidité est longue : de
2012 a 2014, on est passé de 7000 a 52 000 vesasrallation de cing ans
délivrés dans I'année !
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La multiplication des visas de circulation signifige la croissance du
nombre de déplacements vers la France depuis {essgoaimis a obligation de
visa est plus rapide que celle, déja impressiompadti nombre de visas
demandés.

6. Un exemple de gestion des visas : la Tunisie

Le consulat général de Tunis offre un bon point dobation des
problemes de gestion des visas.

Certes, les visas ne sont pas sa seule activiteohsulat a aussi en charge
une communauté francaise probablement proche @®@(@ersonnes (dont un
peu moins de 23 000 inscrits au registre des Fisuagal'étranger). A ce fitre, il
dispose d’'un budget d’action sociale proche d’ulioni d’euros ou encore traite
plus de 2 000 dossiers de mariage par an, parédisats (100 a 160, selon les
années, sont transmis au parquet, conduisant 3®@g@positions).

Cependant, la gestion des visas est centrale potwrisulat général. Sur
ses 65 agents, 30 s’y consacrent. Etant le sewt possulaire frangais en Tunisie,
il a un niveau tres élevé d'activité : c’est [€"%consulat francais au monde pour
le nombre de demandes de visa traitées, apres Moatger, Shanghai et Pékin.
Ce nombre est croissant : 97 000 en 2012, 114 0D&3, 117 000 en 2014. Le
consulat général délivre désormais plus de 100/8@3 par an.

Le traitement correct de cette demande de masse,adaunis comme
ailleurs, par une large externalisation.

a. Une gestion externalisée

L’externalisation répond a un double objectif d’aimeltion du service
offert aux demandeurs de visa et d’économies badgét En effet, si 'on prend
I'exemple de la Tunisie, il s’agit de garantir alemandeurs un accueil de qualité,
dans des locaux adaptés et avec peu de tempsntEatbar les dépdbts de dossier
se font sur rendez-vous; mais, en contrepartie, ifdéressés versent une
contribution supplémentaire de 27,50 euros (powgelwice de base, car il existe
un service « premium » un peu plus cher) qui fiedecservice du prestataire.

De fait, le centre établi par le prestataire TLS aiguwemble bien
fonctionner, I'entreprise, qui assure ce genre dstptions dans de nombreux
pays, ce pour plusieurs Etats européBndaisant manifestement preuve d'un
grand professionnalisme. Le centre de réceptiorddagmndeurs qu’elle a créé lui
permet d’assurer le traitement de masse exigé as8lD dossiers de demande de
visa doivent y étre réceptionnés chaque jour ouerab

Les missions du prestataire sont, a Tunis, puremaktérialles : il s’agit
d’attribuer un rendez-vous aux demandeurs de \osa le dép6t de leur dossier,

(1) En Tunisie, TLS est aussi le prestataire duaRoye-Uni.
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puis d’assurer ce rendez-vous en veillant a rdauailcette occasion un dossier
comprenant toutes les pieces demandées. TLS seecbgatement du recueil des
données biométriques. En revanche, 'examen deggiées dossiers — dont la
vérification de leur authenticité — atfortiori la décision d’octroi ou de refus du
visa relevent strictement des agents du consuldin,Ha remise des passeports
apres I'apposition (ou le refus) du visa est égala@neffectuée par TLS.

Ce dispositif a pour effet d’alléger les taches dgents du consulat, qui
ne recoivent plus les demandetits ce qui leur permet de se consacrer
exclusivement a l'instruction des dossiers transpais TLS. La disparition du
contact direct entre les personnes et les institgtapparait aussi comme un
moyen d’éviter les risques de pratiques contestable

Mais, dans l'autre sens, la question peut égalersenposer chez le
prestataire. Les risques sont limités par I'abseteeadle décisionnaire de ses
salariés, mais aussi par un systéeme de controéenmtet par le consulat qui
semble assez au point, grace a l'informatisatios pl@cédures : la durée des
entretiens entre les demandeurs et les agents degdil®cueillent leur dossier
est suivie de prés (un entretien trop long étaspact) ; I'état d’avancement de
chaque dossier peut étre vérifié en temps réelgdirection de TLS et par le
consulat... Reste a savoir dans quelle mesure cesnmogle contrdle sont
effectivement mis en ceuvre.

Le seul domaine de faiblesse éventuelle reconnu lgmrpersonnes
rencontrées sur place concerne la prise de reruezpour le dépot des dossiers.
Le délai maximal entre la prise de rendez-vous e#ridez-vous est en principe de
guinze jours selon pour les visas « Schengen >odg séjour. En pratique, il est
en général de I'ordre d’'une semaine a Tunis (ladutare d’octroi étant ensuite
tres rapide, car la liste des rendez-vous est gémétonction des capacités de
traitement des dossiers par le consulat). Maisegwident, des personnes qui ont
besoin d’'un visa trés rapidement ou n’aiment ptendte cherchent a obtenir un
rendez-vous anticipé, ce qui est parfaitement plessinais pourrait donner lieu a
des phénomeénes de concussion. Pour éviter cessistps demandes de cette
nature sont traitées exclusivement au consulapaetla seule responsable du
service des visas.

Pour autant, il peut y avoir quelques autres bpas.exemple la possibilité
pour des agents, en cas d’annulation de son reraezpar un demandeur, de le
proposer contre rétribution a une autre personng.skevices consulaires et TLS
s’efforcent de détecter et de sanctionner lesquasi de cette nature. Mais plus
généralement, ils ne peuvent pas grand-chose ctegrefficines d’aide a la
demande de visa (ou a la rédaction des recoursectas décisions de refus de
visa) qui sont apparemment nombreuses, parfoisesr@ar d’anciens agents
consulaires (de droit local), et se font rémundreur des prestations dont le

(1) Sauf pour certains types de visas trés paiiticslou si les personnes le souhaitent : le dépétct des
demandes reste possible au consulta, mais sansigaiguant au délai de rendez-vous...
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contenu est présenté comme souvent inexistanepaomsulat et TLS (puisque le
systeme de contrble est réputé empécher les pesss-d

b. La mobilité étudiante

Il existe une tres forte tradition de mobilité véamsFrance des étudiants
tunisiens.

A la rentrée scolaire 2013, il y avait selon lestistiques de Campus
Francé” prés de 12000 étudiants tunisiens en mobilité Feance, qui
représentaient 1a°4° nationalité d’'origine des étudiants étrangers dwtse pays,
derriere les Marocains, les Chinois et les Algérigkujourd’hui, Campus France-
Tunis revendique plus de 15000 étudiants tunisienscrits dans les
etablissements d’enseignement supérieur francgais.

Si I'on rapporte les contingents d’étudiants inscen France a leurs
populations respectives, la Tunisie apparait méuste jdevant le Maroc, comme
le pays étranger ou I'appétence pour les étuddsramce est la plus grande. De
fait, deux tiers des étudiants tunisiens qui pauesu des études a I'étranger vont
en France.

Il y a un autre signe de cette appétence, au nideawautorités publiques :
le gouvernement tunisien consacre un budget ameuél4 millions d’euros, soit
la moitié de son budget mondial de mobilité étutiara la mobilité vers la
France ; ce montant dépasse largement celui dessdsowattribuées par notre
ambassade, sur crédits budgétaires francais, adiagts tunisiens (2,1 millions
pour 1 000 bourses par an).

L’établissement Campus-France, chargé de promouebiraider la
mobilité étudiante vers la France, a une activitgdrtante en Tunisie :

— Campus-France y traite un nombre croissant deetgssde mobilité vers
la France, prés de 6 400 l'an dernier, donnant &eanviron 5 400 mobilités
effectives. Par ailleurs, la création d’environQlI® identifiants individuels par an
sur son site internet montre qu’un public plus éadg jeunes est intéressé par les
études en France, méme si la démarche n’est pasitsaboutie ;

—la procédure de mobilité comprend notamment uentkretien
pédagogique » qui est important pour I'obtentionund pré-inscription
universitaire en France et déterminant pour celia disa : bien que celui-ci ne
puisse étre de toute facon demandé qu’une foisigedp pré-inscription, '« avis
pédagogique » de Campus-France est généralemgnpauie consulat. D’apres
les données transmises par ce dernier, le taugfde des visas pour études a été
de 13 % en 2013 et de 12 % en 2014 ;

(1) « L’'essentiel des chiffres clés n° 9 », septer@f14, Campus France.
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— Campus-France mene de nombreuses actions de t@womo
essentiellement en Tunisie (organisation d’'un saonuel de I'enseignement
supérieur francais et des double-diplomations tifrisngaises, participation
annuelle a vingt salons dans les grandes villesTdeisie, opérations de
présentation des études supérieures en Francelatapsablissements tunisiens,
recrutement d’étudiants pour des établissemenigdis...).

Ces activités reposent sur quatre agents permarassistés de vacataires
(notamment pour réaliser les « entretiens pédagegig), localisés dans trois
implantations (& Tunis, Sfax et Sousse). La tatificaappliquée aux dossiers
pédagogiques, soit 140 dinars (environ 65 eurosimet d’assurer un chiffre
d’affaires annuel équivalent a environ 355 000 syrour 2014 (en augmentation
de 15 %) et d’obtenir ainsi un équilibre finander!'activité.
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IV. LORGANISATION DE LA CONFERENCE PARIS-CLIMAT 2 015

Le financement de la préparation et de I'organisatdie la COP21 repose
sur un programme budgétaire dedié, le programme<3ddnférence Paris Climat
2015 », qui a été ouvert en loi de finances imtj@@bur 2015 au sein de la mission
« Action Extérieure de I'Etat ». Il s’agit d’'un pr@gnme créé a titre transitoire
pour les seuls exercices 2015 et 2016.

Il existe un décalage temporel entre les deux @esc2015 et 2016
s’agissant des ouvertures d’autorisations d’engagéntoncentrées sur 2015, et
celles de crédits de paiement, concentrées sur .2Qidrganisation de
I'événement en fin d’année 2015 signifie en effete ges dépenses seront
engagées pour I'essentiel en 2015, mais payéesgaiament en 2016.

Le projet de loi de finances pour 2016 propose dbmaverture de
seulement 7,8 millions d’euros d’autorisations dagement résiduelles, mais de
139 millions d’euros de crédits de paiement.

Le codt budgétaire total de I'opération est évalagélps lois de finances
initiales a un peu plus de 180 millions d’euross hutorisations d’engagement
cumulées sur les deux exercices 2015 et 2016 @enraiteindre (si le projet de
loi de finances pour 2016 est voté en I'état surpoint) un montant de
187 millions d’euros et les crédits de paiementamtant de 183 millions.

Il convient de souligner en outre que les frais i# dispositif de sécurité
spécifique déployé par les forces de I'ordre nd pas incluses dans le périmetre
du programme 341 et resteront a la charge du rameiste I'intérieur.

La gestion devra étre rigoureuse car différentsetastde surcodts ont été
identifiés :

— laugmentation des surfaces a aménager, quiesgraie 180 000 m?
contre 130 000 m2 initialement évalués, suite natant a I'analyse détaillée du
cahier des charges imposé par les Nations-Uniesldaradre de I'accord de siege
signé au printemps 2015 ;

— l'annonce de la venue de nombreux chefs d’Etateegouvernement
pour un sommet le 30 novembre 2015 des le déblat @enférence ;

— des exigences de sécurité accrues dans le cpmrietxiel ;

—la volonté d’associer trés largement la soci@éecau débat en lui
consacrant des lieux de conférence et d’exposiliétiés au sein des Espaces
Générations Climat.

Pour ce qui concerne les concours extrabudgétaittsndus, le
gouvernement francais a, comme les hotes de phssi&DP antérieures, lancé un
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appel aux entreprises pour qu'elles apportent, ine tdu mécénat, des
contributions financieres et en nature. Ces caminbhs bénéficieront de la
deéfiscalisation a hauteur de 60 % prévue pour leemet. Elles ouvriront droit au
titre de « partenaire officiel de la COP21 ».

A ce stade, plus d’une cinquantaine d’entreprisesmarqué leur intérét.
35 conventions de mécénat ou de partenariat avaiéribrmellement conclues au
1% octobre 2015, pour un total de contributions demilbons d’euros. Une
guinzaine de conventions supplémentaires en caufinaisation devraient porter
le montant total des contributions a environ 23iamk (au moins, puisque
d’autres promesses peuvent encore étre faites). Gwdributions sont
principalement en nature, mais environ 5 milliorsudos (au moins) de dons en
numéraire sont attendus.
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TRAVAUX DE LA COMMISSION

A lissue de I'audition, en commission élar§ie de M. Laurent Fabius,
ministre des affaires étrangeres et du développermgarnational, le lundi
26 octobre 2015, la commission des affaires étrasgexamine pour avis, sur les
rapports de M. Philippe Baumel (programmes Actienlal France en Europe et
dans le monde et Francais a I'étranger et affaioesulaires et Frangois Loncle
(programme Diplomatie culturelle et d’influencegs Icrédits de la mission Action
extérieure de I'Etat du projet de loi de financesr®016.

La commission est saisie des amendements AE9 et AE11.

M. Pouria Amirshahi. L’amendement AE11l s’inscrit dans le
prolongement des interventions précédentes supdirtance du réseau, pour notre
pays, pour notre coopération car sur 330 000 éléeetarisés par ce réseau,
200 000 ne sont pas francais. Il s’agit donc d’'ojew stratégique majeur pour la
diffusion de la culture francaise dans le mondealaillir ces jeunes et de tenir
compte des augmentations du codt qui ont été éesqué

Je suis bien conscient des contraintes budgéteirgai bien entendu
les réponses du ministre, que je prends comme desuRgements, puisqu’il
nous rejoint sur le constat. Le présent amendenmganh@ précisément donner un
coup de pouce au ministre en augmentant par trankfe subventions de
I’Agence pour I'enseignement francais a I'étran@®EFE) de 15 104 000 euros
afin de revenir au niveau de 2014.

J'ajoute que dans beaucoup de pays il ne s’agilpagenir en aide a
des familles aisées. De plus en plus dexpatriéanchis subissent une
augmentation du codt de la scolarité et si une neaient aux familles, une autre
au concours des Etats qui accueillent les écolegdises, une troisiéme revient a
I'Etat francais par I'attribution d’une subventiomys charges publiques. C'est
cette part qui diminue. J'ajoute que la diminuti@mait de 2 % l'année derniére,
3,4 % cette année et qu’en 2017, on arriverait & haisse de 4 %. Avec mes
colléegues cosignataires et sans doute d’autres, smmprendrez que je sois enclin
a demander une modification de cette ligne budggétali

M. Thierry Mariani. J'interviens sur 'amendement AE9 dans la droite
ligne de ce que jai défendu précédemment et jiguea de choses a ajouter a ce
qgui vient d’étre dit par mon collegue Amirshahiy ceus partageons le méme
constat. Ce constat est simple : 9 millions d’ewesnoins en 2014, 8,2 millions
de moins en 2015, 14,6 millions en 2016. Depuis tans, les budgets de I'AEFE
sont en baisse. Qu'ill s’agisse des enseignantscréelts d’investissement, des
crédits de scolarité, il y a forcément un impacémme si les établissements

(1) http://www.assemblee-nationale.fr/14/budget/plf26@thmissions_elargies/cr/c008.asp




peuvent dans une certaine mesure s’adapter. La gnerannée, on trouve des
economies, la deuxieme plus difficlement et lasicone on n’y parvient plus.
Cela finit par entrainer des conséquences, qu’aacante pas le contraire.

L’éducation nationale est une priorité pour ce Goowment. Faisons
en sorte qu’il s’agisse d’une priorité pour lesrig@s en France comme pour les
Francais a I'étranger, qu’ils n’aient pas le sestitrd’étre traités différemment.

Enfin, je I'ai peut-étre dit avec passion, mais eI assure que I'on ne
sait pas quoi répondre aux parents qui sont oblitjéslever leurs enfants de
I'école francaise a cause du colt de la quotitérale d’inscription restant a leur
charge. Cela créé parfois des situations dramatigaer les familles.

M. Francois Loncle, rapporteur. Je comprends bien les
préoccupations de mes collegues et il serait eéffaoient agréable de pouvoir
augmenter une ligne du budget du programme 185 jmaiuis défavorable a ces
amendements pour trois raisons.

Tout d’abord, la diminution des subventions a I'AEE4E inférieure a la
norme de 4 % fixée pour les opérateurs qui s’appli@ un opérateur du
programme 185 : Campus France. Encore une foisgrapnda diminution de la
subvention prévue pour I'AEFE, c’est aggraver a @mppe constante celles
prévues pour le réseau ou d'autres opérateurs, eo@ammpus France donc et
I'Institut francais, en grande difficulté.

Ensuite, le ministre a évoqué la qualité de la timacactuelle qui
conduit des réformes structurelles qui devraierdudb a une amélioration du
systeme actuel et qui permettent de faire facedaumutions

Enfin, j'insiste & nouveau — Yves Durand I'a faibé&gnent — sur le fait
gu'on peut s’étonner que les nombreuses créatitermplbis du ministére de
I'Education nationale ne bénéficient pas du toutréseau de I'enseignement
francais a I'étranger. Pourtant, un tiers des &éleréseau a I'étranger sont des
Francais qui devraient bénéficier de cette priokitdjoute que si on appliquait
cette priorité au réseau a hauteur d'un tiers, pelanettrait de recruter 600
enseignants de plus, ce qui serai peu de choses[Bducation nationale mais un
apport énorme pour I'AEFE. Cela aiderait incontestiat@int 'AEFE a conduire
les redéploiements d’effectifs.

C’est pourquoi je suis défavorable a ces amendemneratis favorable a
ce que le ministre prenne langue avec sa colléguéEducation nationale pour
obtenir I'an prochain une participation accrue dinistére de I'Education
nationale au financement de I'enseignement frarecétranger.

M. Philippe Baumel, rapporteur. On peut étre sensible a
I'argumentation de nos collegues, mais il convi@atregarder la consommation
effective des crédits. Il se trouve que certaingdits sur la ligne budgétaire



consacrée a '’AEFE ne sont pas consommés. Peufaétleait-il commencer par
regarder ce qu’il en est.

M. Sergio Coronado.Dans le méme sens que les deux intervenants
précédents, je souhaiterais restituer le contexteed amendements pour montrer
gu’il s’agit d’une erreur stratégique que de dingnla subvention. L’'opérateur se
déploie dans un contexte extrémement concurreditdfre éducative, parfois
changeant. Cela explique que les lignes ne soiast tpujours consommeées.
Certaines opérations immobilieres sont réalisaldesmoment ou elles sont
envisageées, puis cessent de I'étre un peu plusetaréison d’une évolution des
prix, comme ce fut le cas récemment a Buenos A&sst pour cette raison que
certains crédits ne sont pas consommes.

La baisse des subventions de I'AEFE est un tres nmustiaoix
stratégique car cela empéche 'Agence de parti@péaccroissement du réseau.
Certaines ouvertures récentes d’établissementorsefaites sans participation
financiére de 'Agence. Par exemple le lycée framda Medellin, juste inauguré,
n'a recu aucune subvention, alors qu’il accueillsta 10 ans environ 1.500
éléeves. C’est un probleme. En outre, cela affdiblitérateur dans sa relation avec
les fondations et les associations locales. llis@@tablissements privés locaux
qui soit ont recu une homologation de la Francé, aa@t signé une convention
avec l'agence.

Or, on assiste de plus en plus souvent a des «déstionnements »
ou des « déshomologations », c’est-a-dire a detuneg de relations avec la
France. Le lycée francais de Mexico, principal ésakbliment francais a I'étranger,
s’est ainsi déconventionné de fait avant la viditeprésident de la République.
Des tentatives similaires ont eu lieu a Rio de ilarez & Montevideo.

Le réseau a du mal a se déployer. Lui couper lebgaran réduisant sa
voilure budgétaire aujourd’hui n’est pas un bonixlstratégique.

Mme la présidente Elisabeth Guigou.Je partage évidemment les
préoccupations qui ont été exprimees par les depmeé Francais de I'étranger.
Nous savons l'importance de ce réseau des lycéegdis ; il est un vecteur
majeur de notre influence et une vitrine de I'elarede francaise.

Toutefois, je partage l'avis des rapporteurs. Latsmluréside dans une
plus grande implication de 'Education nationalé @ar ailleurs un budget bien
plus élevé que le ministere des Affaires étrangeéMesis reconnaissons tous les
immenses qualités de I’Agence mais nous sommes aiarsontexte actuel de
contrainte budgétaire. Je suis défavorable a cendements, bien qu’ils mettent
I'accent sur un vrai sujet.

La commission rejette les amendements AE9 et AE11.

La commission est saisie de 'amendement AE10.
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M. Thierry Mariani. Cet amendement complete le précédent et
concerne les bourses.

Je veux insister sur les chiffres.

En 2008, l'aide a la scolarité était de 67 milli@ahsuros. En 2012, elle
était de 125 millions.

L’aide a la scolarité pour les Francais de I'étrargguasiment doublé
sous la présidence de Nicolas Sarkozy.

M. Philip Cordery. Pour ceux qui ont les moyens !

M. Thierry Mariani. Aujourd’hui, ceux qui n’ont pas les moyens n’ont
pas de bourse.

La scolarité était quasiment gratuite. Vous avezdéed'annuler cela.

Vous avez dit que la baisse de trente millionsisecanpensée par une
augmentation des bourses, mais vous n‘avez pasuesilengagements, sauf
brievement en 2015. En 2016, on est a 115 millions.

Ainsi, l'aide a la scolarité des expatriés a dindéirde 10 % alors que le
nombre des expatriés augmentait.

Vous avez attribué la hausse des colts de la &éolarl'ancien
gouvernement, mais ce n’est pas vrai. Cette éwanugist due a une évolution
structurelle qui entraine notamment une haussepdersdu foncier, et cela va
continuer, comme vous le savez parfaitement.

Je demande simplement que I'on traite les expatiéé® méme facon
gue les Francais de métropole. Je vous le rappdddame la Présidente, ce sont
des enfants que l'on retire de I'école francaise.

Mme la présidente Elisabeth GuigouQuel est I'avis du rapporteur ?
M. Philippe Baumel, rapporteur. Défavorable.

Mme la présidente Elisabeth GuigouJe partage I'avis défavorable du
rapporteur.

La commission rejette 'amendement AE10.

Puis, suivant les conclusions des rapporteurs, éffeet un avis
favorablea I'adoption des crédits de la mission « Actiotégrure de I'Etat » tels
gu’ils figurent a I'état B annexé a l'article 24 qwojet de loi de finances pour
2016.



ANNEXE :
LISTE DES PERSONNES RENCONTREES PAR LE RAPPORTEUR

A Tunis, les 10 et 11 septembre 2015 :

» Son Exc. Francois Gouyette, ambassadeur de Fragiceses proches
collaborateurs, notamment Mmes Anne Gueguen-Mohmamnstre conseillére,
et Céline Place, premiere secrétaire

» M. Christian Reigneaud, consul général, et Mme @ifaa Bastard, chef du
service des visas

» MM. Patrick Flot, conseiller de coopération et diac culturelle, et Jean-Luc
Tholozan, attaché de coopération universitaire reictBur de I'espace Campus
France en Tunisie

» Les colonels Jérbme Lurat, attaché de défense, dippehiOtt, attaché de
sécurité intérieure, et les responsables de la D& SE la DGSI

> Mme Emilie Bailly, responsable de I'antenne immaii

» MM. Bernard Lemasle, proviseur du lycée Pierre MenBrance, et Jean-
Jacques Moiroud, proviseur du lycée Gustave Flauber

» MM. Romain Bouthors, directeur Moyen-Orient, Afreuet Turquie de
TLScontact, et Wessim Chater, directeur du centre Te.$uwhis (prestataire de
services pour la gestion des visas)

» Mme Bochra Belhaj Hamida, députée, présidente dertamission des droits et
libertés et des affaires extérieures

» M. Houcine Jaziri, député, membre du bureau deskisblée des représentants
du peuple

» M. Mongi Rahoui, député, président de la commissies finances

Votre rapporteur remercie chaleureusement Son e
I'ambassadeur, son épouse Mme Halima Gouyettdetiolant et le personnel de
la résidence pour leur hospitalité prévenante.

Il remercie également les diplomates de I'ambassadetamment
Mme Céline Place, pour I'organisation de sa visite.
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A Paris, par ordre chronologique :

» M. Christophe Bouchard, directeur des Francais @trahger et de
'administration consulaire (ministere des affairetrangéres et du
développement international), accompagné de M.l&mle Langlois et Mme
Sandrine Maury

» Mme Nathalie Morin, chef du service France Domdmeistere des finances
et des comptes publics), accompagnée de M. StaniSalliaud de
Champroux, chargé de mission

» M. Nicolas de Riviére, directeur général des adfmipolitiques et de sécurité
(ministéere des affaires étrangeres et du développemnternational),
accompagné de M. Pierre Cochard, directeur géadjaint



