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INTRODUCTION

Le compte d'affectation spécialénancement national du développement
et de la modernisation de I'apprentissaff@AS FNDMA) a été profondément
remanié, pour I'exercice 2015, afin de traduirerfexifications qui ont affecté la
politique de [I'apprentissage en 2013 et2014. Ldormée de la taxe
d’'apprentissage s’est traduite en particulier per wes importante majoration des
recettes du CAS pour 2015, a la faveur de I'affemtaaux régions d’une fraction
de 51 % de la nouvelle taxe qui a réuni les deantributions préexistantes, ce
qui a représenté un total de 1,49 milliard d’euens 2016, stable par rapport
a 2015.

Le périméetre du CAS a évolué en conséquence en A0Eirace depuis
cette date uniquement les modalités de la répartiau niveau régional, de la
ressource consacrée au développement de l'apmaggisavec « une part fixe »
qui maintient pour chaque région le montant desowses précédemment
affectées au titre de la taxe d’apprentissage comntére de la compensation des
compétences transférées aux régions et en pagticléds primes d’'apprentissage
gu'elles versent, et « une part dynamique », déstié assurer une péréquation
entre les régions.

Ont donc disparu les sommes jusqu’alors allouég<santrats d’objectifs
et de moyens (COM), qui avaient logiquement étépsopes par la loi n° 2014-
288 du 5 mars 2014 relative a la formation profasstlle, a I'emploi et a la
démocratie sociale, en raison de I'affectationdeeux régions d’'une fraction de
la taxe d’apprentissage a compter dljdnvier 2015. Ont également disparu du
périmétre du CAS les sommes jusqu'alors allouéestima du « bonus
alternants », ce dernier ayant été transformé @uction de taxe d'apprentissage,
autrement dit, en mesure d’assiette ; ainsi quéinencement des centres de
formation d'apprentis (CFA) a recrutement natiodaint le transfert aux régions a
€galement été organisé dans le cadre de la loirdars 2014. |l a paru opportun
de conserver le principe d'un compte spécial, qrimet de conserver une plus
grande lisibilité des modalités de répartition ens régions des crédits pour
'apprentissage qui leur sont affectés, et en qaitir, de I'ampleur de la
péréquation ainsi opérée. Le rapporteur pour a@ppaouve en tout cas le choix
du maintien de cette présentation budgétaire, g@umpt aussi au Parlement
d'assurer le suivi nécessaire de la mise en cewvta dforme du financement de
I'apprentissage.

Ce suivi est d'autant plus nécessaire que les parash du soutien
financier a [l'apprentissage ont également connu amtain nombre de
bouleversements depuis 2013, avec la suppressidindemnité compensatrice
forfaitaire (ICF) et son remplacement par une prifeel 000 euros réservée aux
seules entreprises de moins de 11 salariés, aiespar le resserrement du crédit
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d’'impét apprentissage. Ces mesures, intervenues raament ou la situation de
'emploi était déja difficile, ont donc entrainéleonséquences que I'on connait, a
savoir une chute des entrées en apprentissageisideB % en 2013 et de I'ordre
de 3 % en 2014. Mesures sur lesquelles est partietit revenu le Gouvernement
et qui expliquent en partie le rattrapage en terdiestrées dans I'apprentissage
enregistré cet éte.



I. UN FINANCEMENT DE L'APPRENTISSAGE STABLE EN 2016

A. UNE SERIE DE MESURES CONTRADICTOIRES QUI INSECURISE LES
ACTEURS DE L'APPRENTISSAGE

1. Des mesures défavorables a I'apprentissage qui e  xpliquent largement
sa décrue en 2013 et 2014

Le recul important des entrées en apprentissaggistné en 2013 et 2014
n'est pas sans lien avec la réforme des incitafioasicieres a I'apprentissage qui
a été initiée par le Gouvernement fin 2013 ménla baisse des entrées a débuté
dés 2012 du fait de la mauvaise conjoncture écamaeni

Au motif que certaines aides bénéficiant a I'appssage n’étaient pas
assez ciblées et étaient insuffisamment incitatikee®i de finances pour 2014
a en effet procédé a deux modifications majeures.

e Elle a tout d’'abord resserré les conditions d'acae crédit d’'imp6t en
faveur de I'apprentissage, mis en place en 200§uiebénéficiait aux entreprises
soumises a I'imp6t sur les sociétés ou a l'impat lsurevenu, a hauteur de
1 600 euros par apprenti dont le contrat a atiame durée d’au moins un mois
dans I'entreprise : ce crédit d'impét est, depuid4£ limité aux entreprises qui
embauchent des apprentis dans la premiére année dwmation et pour la
préparation d’'un dipldme de niveau inférieur oul égaac+2.

e La loi de finances pour 2014 a ensuite substitud'iremnité
compensatrice forfaitaire (ICF) égale a au moi®Q euros par apprenti recruté
et pour chaque année du cycle de formation uneatieuprime de 1 000 euros par
apprenti et par année de formation, versée comi@g par les régions, mais aux
seules entreprises de moins de 11 salariés.

La remise en cause pour le moins brutale des aisedaveur de
'apprentissage explique en grande partie I'atsené dont ont fait preuve les
entreprises vis-a-vis de I'apprentissage en 2020 #4.

En 2014, 265 000 nouveaux contrats d'apprentissagété comptabilisés
dans le secteur privé, soit une baisse de 3 % gpport a 2013. Si les entrées
reculent toujours, la baisse a été freinée parar@p2013 ou elles ont reculé de
8 % par rapport a 2012. En définitive, si 'hémgieaest bien importante, elle
continue toutefois alors qu’entre 2003 et 2008, lestrées en contrat
d’'apprentissage ont été fortement orientées a lsdea— de l'ordre de 5% en
moyenne — et qu’entre 2008 et 2012, elles sonéesgglobalement stables du fait
de la crise économique.

(1) Loi n° 2013-1278 du 29 décembre 2013 de finsupceir 2014.
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2. Une prise de conscience avec le plan de relance  de I'apprentissage en
juillet 2014

Dans le cadre du plan de relance de l'apprentigsaggenté a la grande
conférence sociale des 7 et 8 juillet 2014, lesudisions ont montré une réelle
attente de I'ensemble des acteurs et un désirdfavancer concretement et
rapidement en vue de rétablir et méme de renfdatenactivité de I'apprentissage
pour les employeurs, d'améliorer les conditionsglei de l'apprenti et d'adapter
I'offre d'orientation et de formation.

Elles ont aussi permis de s'accorder sur le fdaugdela de I'objectif de
500 000 apprentis en 2017, il s'agit avant toutreeforcer la qualité des
formations dispensées et de mieux accompagnergsigiy entreprises mais aussi
les jeunes afin qu'ils accédent a un emploi etadispt d'un véritable métier. Le
relevé de conclusions, remis a l'issue de cettengamy décliné par un programme
de travail précis, traduit la volonté de tous lesears, I'Etat, les partenaires
sociaux, les régions, les chambres consulaires'etgager immédiatement et
collectivement pour soutenir le développementajmlentissage.

Au-dela de mesures diverses sur lesquelles le regpporeviendra en
deuxiéme partie de rapport, deux nouveaux disp®sitit été mobilisés, qui
constituent en partie une correction des mesuissspen début de Iégislature :

— L'aide « TPE jeune apprenti », permettant & teuateeprise de moins de
11 salariés employant un apprenti mineur de peicdv00 euros par trimestre
pour tenir compte de son investissement en mali&fermation, pour la premiére
année du contrat. L'aide est effective pour tous dentrats conclus depuis le
1¥juin 2015. Pour assurer la cohérence des aidesemployeurs, l'aide au
recrutement d'un apprenti supplémentaire, danseleseprises de moins de
250 salariés, devrait étre accessible sans conditazcord de branche ;

— La prestation «réussite apprentissage », cilsldie des territoires
prioritaires, qui devrait permettre a 10 000 jeudese préparer a I'apprentissage,
et a I'employeur de les aider a s'intégrer duralgietrdans leur milieu de travail.
L'appel a projets a été lancé en juillet.

Par ailleurs, le Gouvernement a informé le rapportgie trois chantiers
prioritaires ont été retenus a la suite de la gemige sociale de juillet 2014 :

—la mise en place, dici la rentrée 2016, d'une offre dervices
numérigues compléte pour permettre aux employdwayeapprentis de consulter
les offres de contrats d’apprentissage disponittées chaque territoire, disposer
d’informations et de services d’aide a la décisemnmatiére de recrutement et
mobilisation des aides existantes, d’enregistiectmtrats d’apprentissage ;

—le lancement d'une concertation en vue d’amélidee statut des
apprentis. En particulier, les aides aux employéont désormais I'objet d'une
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palette compléte. Sur cette base, les efforts ugdogeurs doivent pouvoir porter
sur I'amélioration des conditions de travail depraptis.

—le lancement, dans le cadre du Conseil natioeal’&mploi, de la
formation et de [lorientation professionnelle (CNEF), d'une démarche
nationale d’engagements de services dans le dordaiieppui aux employeurs
d’'apprentis et aux jeunes en apprentissage, quecoara notamment des CFA.

3. Un rattrapage attendu pour 2015

Les premiers chiffres de I'apprentissage semblkribpencourageants. En
effet, le ministére du travail et de I'emploi, defbrmation professionnelle et du
dialogue social a fait état de 48 500 entrées Happrentissage entre juin et aolt
dernier, soit une augmentation de 6,5 % dans leeseprivé par rapport a la
méme période en 2014. Avec les recrutements ers @ans le secteur public,
I'évolution du nombre d’entrées devrait étre plagd encore. En effet, un millier
de contrats ont été conclus dans ce secteur.

Le rapporteur pour avis salue bien évidemment céti@ution enfin
positive aprés deux années de fortes baisses tbw®fois encore trop tot pour
conclure gu'il ne s’agit pas d'un effet de rattrgpaaprés les fortes baisses des
deux années précédentes. Pour cela, il est néeed&ller plus loin afin de faire
de I'apprentissage une voie d’excellence.

B. UNE STABILITE DES CREDITS DU CAS FNDMA EN 2016

1. Laréforme du financement de I'apprentissage

La loi de finances pour 2015 a constitué une ndevétape dans la
réforme du financement de I'apprentissage.

En effet, depuis la fin de 'année 2013, le Gougerant s’est attelé a cette
tdche dans pas moins de quatre textes : la loindedes pour 2014, la loi de
finances rectificative pour 2013, la loi relative & la formation professionnelle et
la loi de finances rectificative pour 204

Il faut retenir de cette réforme les éléments sutsjaqui se caractérisent
par I'affirmation de la place centrale des régieh$augmentation de I'effort en
direction des centres de formation d’appref@BA) :

— la taxe d’apprentissage (0,5 % de la masse aldpét la contribution au
développement de I'apprentissage (0,18 % de la na@siette) ont été fusionnées
en une taxe d'apprentissage unique, au taux de%,68vant la réforme, la taxe
d’'apprentissage représentait 1 929 millions d’eyros

(1) N° 2013-1279 du 29 décembre 2013
(2) N° 2014-891 du 8 aot 2014.



— le produit de cette taxe est affecté majoritagen{51 %) aux régions, et
ne transitera plus a l'avenir par le compte d'aH@on spéciale=inancement

national du développement et de la modernisationl'dgprentissage (CAS
FNDMA) @,

La premiére fraction, est dédiée aux régions, fixé&d % du produit de la
taxe d'apprentissage, soit 1 494 millions d'eurastatal. Elle a vocation a étre
complétée par une fraction de taxe intérieure des@mmation sur les produits
énergétiques (TICPE) de 148 millions d’eufdspour atteindre 1 642 millions

d’euros au total pour 2016, somme qui représente ¢ nouvelle « ressource
régionale pour I'apprentissage ».

La premiére fraction se décompose par ailleurseem @arts : une part fixe,
qui représente 1 544 millions d’euros pour 201898 millions d’euros de fraction
régionale de taxe d'apprentissage plus la fracden TICPE de 148 millions
d’'euros), est reversée entre les 26 régions etéfgartement de Mayotte, les
montants correspondant, pour chaque collectivitty somme des financements
percus antérieurement ; et une part variable, gpiiésente 98,2 millions d’euros
pour 2016, correspondant a I'excédent du produliié dieaction régionale au-dela du
montant de la part fixe, qui a vocation a étre m@pantre les régions en fonction de
criteres prenant en compte les disparités régisnddas le versement de la taxe
d’'apprentissage, mais également I'évolution descéfs régionaux d'apprentis
inscrits dans les CFA et les sections d'apprergesset leur répartition dans les
formations conduisant aux premiers niveaux de fication (niveaux IV et V) et
celles de niveau supérieur (post bac) ;

RECETTES AFFECTEES AUX REGIONS EN 2016 POUR L’APPRENTISSAGE

Ressource régionale | Fraction régionale pour Taxe intérieure de Solde dynamique de la
pour I'apprentissage I'apprentissage consommation sur les ressource régionale pour
(1) ) produits énergétiques I'apprentissage
(TICPE) @)= ()@ +@3)
(3)
1642 313 884 1395 775 620 148 317 780 98 220 484

(1) LFI pour 2015.

(2) Les modalités de répartition du produit de dxe ont été modifiées au cours des débats parlemesnt
alors que le projet de loi initial fixait & 56 % faaction régionale de la taxe d’apprentissage, débats ont
conduit @ majorer la fraction de la taxe dédiée fimancement par les entreprises et les organismes
collecteurs des CFA et des SA pour la porter da 26 %. La diminution & due concurrence de la hat
la taxe affectée aux régions (de 56 & 51 %) doitcdiaire I'objet d’'une compensation qui se matésial
dans le cadre de I'article 13 du présent projetaiede finances.




Ressource régionale de I'apprentissage (article L.6  241-2 du code du travail)

51 % de la taxe
d'apprentissage
(1,5Md€)
I

)

CAS FNDMA

TICPE
(0,15 Mde)

Part dynamique Part fixe
(0,1 Md€) (1,544 Md€)
Régions

Source : ministére du travail, de I'emploi, de darhation professionnelle et du dialogue social

—le reste du produit de la taxe est partagé datrequota » (26 %) et le
« hors quota » (23 %). Le quota finance pour I'essentiel les CFA etdestions
d’'apprentissage des établissements d'enseignemenhprs quota permet le
financement d’établissements de formation profesete initiale, sur la base de
listes déterminées par les préfets ;

—le produit de la contribution supplémentaire appirentissage, taxe
additionnelle a la taxe d'apprentissage qui péselesi entreprises de plus de
250 salariés, n'est plus affecté au CAS FNDMA, ndiiectement au financement
des CFA ;

—les ressources des régions destinées au finanteted'apprentissage
sont maintenues au méme niveau qu’avant la réfogndee a I'affectation d’'une
fraction de TICPE.

Deux remarques peuvent étre formulées :

— I'affectation aux régions de la majorité du privdle la taxe fait peser
sur I'apprentissage le risque de devenir une &étiwiadministrée » alors que les
métiers sont souvent mouvants et que I'offre d@ijuster en permanence pour
correspondre aux besoins des entreprises. |l gg@sgaire de veiller & mettre le
plus de fluidité possible entre les conseils régipnet les entreprises ;

—le « hors quota » doit également faire I'objetrd attention particuliére.
En effet, s'il donne aux entreprises la libertéffd'eter une partie de la taxe
d’'apprentissage aux CFA ou a I'établissement dendtion de leur choix a
condition qu'il figure sur les listes préfectoraleégaucoup d’entre elles qui n'ont
gue peu d'intérét a financer I'apprentissage, adiit le « hors quota » a d'autres
fins.

(1) La part du « hors quota » a été réduite de 3& 28 % par la loi Sapin du 5 mars 2014.



Pour une meilleure compréhension, le schéma dendamaent avant
réforme est présenté par le graphique suivant, fesntants afférents
correspondant a I'exercice 2013.
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Le nouveau schéma de financement, qui s'appliquepuide
I'exercice 2015, est retracé par le graphique suivhes chiffres sont ceux de
I'exercice 2016.



Schéma de répartition en 2016 de la taxe d’apprenti  ssage

Fraction de TICPE

148M€

Versement des entreprises par I'intermédiaire des o

Taxe d’apprentissage (TA -CDA)

2 930M€

0,68 % de la MS (0,44% Alsace/Moselle)

rganismes collecteurs de la taxe d’apprentissage (O  CTA)

Fraction

régionale pour
I'apprentissage
(51%TA) 1 494M€

CSA

pour les entreprises de

+ 250 salariés
250M€ (hyp basse)

<-----4

'
1
i
|
v

v
Part fixe Part
1 544M€ dynamique
(Ressources 98M€
régionales actuelles) (Péréquation)

A 4

A 4

Ressource rég

ionale pour

I'apprentissage
1 642M€
Régions, collectivité territoriale de
Corse et Département de Mayotte

Quota
(26%)
762M€

Financement des CFA et
sections d’apprentissage

1 012M€

Hors-quota
(23%)
674ME€

Formations initiales
professionnelles et
technologiques

l l

Catégorie A

65% cacgore
_ 35%
Niveaux III, Niveaux | et Il
VetV

~

J




Au total, par rapport aux objectifs poursuivis,teetéforme de la taxe
d’'apprentissage conduit a maintenir inchangé lesaivde financement des
régions. D’apres les informations recueillies parrapporteur pour avis, les
éléments mis sur la table sont de nature a leunassur la réalité de la
compensation dont elles pourront bénéficier pampoepa la situation avant

réforme.

En revanche, s'agissant de I'objectif de fléchevatidage de sommes
issues de la taxe d’apprentissage aux formatiorgpprentissage, les observations
recueillies par le rapporteur pour avis aupresdiésrents acteurs de la politique
de I'apprentissage sont plus contrastées.

En effet, de nombreux interlocuteurs se sont menpré&occupés par la
réduction de la fraction du « hors quota », donpdemetre a, qui plus est, été
restreint dans le cadre de la loi du 5 mars 281yii a procédé a la rénovation des
listes de formations initiales technologiques effggsionnelles et des organismes
éligibles a un financement du « baréme » de la w@=apprentissage. Apres
réforme, la part du «hors quota », fixée a 23 %laldaxe d'apprentissage
refondue, soit 674 millions d’euros pour 2016 agess672 millions d’euros de
2015, baisse donc fortement — de I'ordre de 100amd d’euros - par rapport a
'ancien schéma de financement, dans lequel lers boota » pour ces mémes
formations représentait 773 millions d’euf8sen 2014. Les CFA ne seront plus
éligibles a cette part du « hors quota » que peucdmplément du concours
financier obligatoire d’une entreprise qui a degraptis aux CFA qui les forment,
lorsque le montant de la part « quota » s’avéreaffisant.

Le schéma ci-dessous rappelle l'effort de la Natem faveur de
I'apprentissage.

(1) Loi n°®2014-288 du 5 mars 2014 relative a lanfation professionnelle, & I'emploi et a la démda
sociale.

(2) Dans le schéma de financement antérieur, le8 €faient également éligibles a la part du « haustq »,
pour un montant qui a représenté 150 millions désuen 2013.



Entreprises

ETAT
2 739M€ 3 180M€
A 4 A 4 A 4 A 4
Exo imp6t Crédit Aide Exo Primes TICPE CSA TA
surle d'impot TPE-JA || cotisations (ex ICF) et 148M€ 250ME£ 2 930M£
revenu IS 263ME€ sociales aide GCS
375M€ 410M€ 1249 M€ 294M€
A 4 A 4 A4 y A A
Apprentis Entreprises | _____ Regions | ____ » CFA, SA Ecoles el
2 216M€ 1 936ME€(TA 1494M€) 1 012M€ organismes
+ éventuels : + subventions 674ME
v régionales

compléments aides de
la réaions

Développement apprentissage|




2. Des crédits du CAS FNDMA stable en 2016

A la suite de la réforme de la taxe d’apprentissigeompte d’affectation
spéciale Financement national du développement et de la madgion de
I'apprentissage(CAS FNDMA) a vu son périmétre profondément m@&din loi
de finances initiale pour 2015.

Désormais, ce compte retrace :
1° En recettes :

—la fraction régionale pour lapprentissage — 51dé la taxe
d’'apprentissage — mentionnée au | de I'article24%62 du code du travalil ;

—les versements opérés au Trésor public en applicales articles
L. 6252-10 et L. 6252-12 du méme code, a savoisdestions prévues en matiere
d’'apprentissage ;

— les fonds de concours.
2° En dépenses :

—le versement aux régions, a la collectivité teriale de Corse et au
Département de Mayotte d'une partie de la ressourégionale pour
l'apprentissage prévue a l'article L. 6241-2 du edtl travail, c'est-a-dire la
ressource régionale pour I'apprentissage ;

—le reversement de recettes percues au titre wleSea antérieures a
I'exercice budgétaire en cours.

Jusqu’au 31 décembre 2016, le CAS assure égaldenmtte a payer des
dépenses engagées avant [€jahvier 2015 sur les postes de dépenses
antérieurement financés au titre du compte spécial.

Au total, les recettes du compte s'établiraient,49 illiard d’euros
pour 2016 au titre de la fraction régionale de 5#léda taxe d’apprentissage ; le
tableau suivant retrace la répartition prévisiolenales dépenses du CAS,
désormais réparties en deux programmes.



PREVISIONS DE DEPENSES DU CAS FNDMA POUR 2016

(en millions d’euros)

PLF 2016
AE =CP
Programme n° 787 Répartition régionale de la ressource consacréel@eloppemen 1395.77
de l'apprentissage !
Programme n° 790 Eorrection financiére des disparités régionalegabe
\ . OO . ) 95,07
d’apprentissage et incitations au développemeniagprentissage
Total 1 490,85

Source : projet annuel de performances pour 2016.

La répartition des crédits entre régions est pré&alen la méme clé de
répartition que celle inscrite au | de 'article8241-2 du code du travail. L'article
en question fixe une répartition d'une somme totlel 544 093 400 euros qui
correspondent a la part fixe. Les crédits ont jileuas été additionnés en cas de

fusion de deux ou plusieurs régions a la suiteedécoupage régional.

Pour 2016, la répartition est la suivante :

REPARTITION DE LA PART FIXE DE LA RESSOURCE REGIONA LE A L’APPRENTISSAGE

(en euros)
Alsace, Champagne-Ardenne et Lorraine 9,20617 % 1542837
Aquitaine, Limousin et Poitou-Charentes 9,44007 % 45 7163 488
Auvergne et Rhéne-Alpes 11,1340 % 171 919 332
Bourgogne et Franche-Comté 4,42505 % 68 326 924
Bretagni 4,4352:% 68 484 26¢
Centre 4,16195 % 64 264 468
Corse 0,47427 % 7 323 133
lle-de-France 15,35530 % 237 100 230
Languedoc-Roussillon et Midi-Pyrénées 7,44523 % 93u230
Nord-Pas-de-Calais et Picardie 8,65773 % 133 623 30
Normandie 5,46579 % 84 396 951
Pays de la Loire 6,33739 % 98 472 922
Provence-Alpes-Cote d’Azur 6,79127 % 104 863 542
Guadeloupe 1,65956 % 25625 173
Guyane 0,43923 % 6 782 107
Martinique 1,83502 % 28 334 467
La Réunion 2,67429 % 41 293 546
Mayotte 0,02243 % 346 383
Total 100 % 1544 093 400

Source : article L. 6241-2 du code du travail etlP2016.




Ces montants doiverd priori garantir, pour chacune des régions, la
collectivité territoriale de Corse et le départeimda Mayotte, le maintien des
ressources percues en 2013 au titre de :

— la contribution au développement de I'apprentjed&DA) ;
— la péréquation des disparités de la taxe d'appsae ;

— les contrats d’objectifs et de moyens (COM) 20015, correspondant &
la moyenne des enveloppes versées de 2011 a 2@ emnveloppes plafonds
2014 et 2015, inscrites dans les COM, lesquelsenans plus conclus a compter
de 2015 ;

—ainsi que la compensation au titre des compésetramsférées aux
régions en matiere d’apprentissage.

S'agissant de la part dynamique de la ressourceondglg pour
I'apprentissage, a hauteur de 95,07 millions d'syour 2016, I'article L. 6241-2
du code du travail fixe les modalités de sa misesenre, qui obéit aux criteres de
répartition suivants :

— pour 60 %, a due proportion du résultat du prodaiculé a partir du
nombre d’apprentis inscrits dans les CFA et lesiges d’'apprentissage dans la
région au 31 décembre de I'année n-1, selon urieqiatont le numérateur est la
taxe d'apprentissage par apprenti percue en n-1lgmrCFA et sections
d’'apprentissage pour I'ensemble du territoire metipet dont le dénominateur est
la taxe d'apprentissage par apprenti percue enparlles CFA et les sections
d’apprentissage de la région ;

— pour 26 %, au prorata du nombre d’apprentis itssdans les CFA et les
sections d’apprentissage dans la région au 31 d&¥eethe I'année n-1 et préparant
un diplébme ou un titre a finalité professionnellgu@alent au plus au bac
professionnel enregistré au répertoire national adesfications professionnelles
(RNCP) ;

— et enfin, pour 14 %, au prorata du nombre d'amsenscrits dans les
CFA et SA dans la région au 31 décembre de I'anrEet préparant un dipléme
ou un titre a finalité professionnelle supérieurbae professionnel enregistré au
RNCP.

Il. LA NECESSITE D'UNE AMBITION A LA HAUTEUR DES E NJEUX, QUI
DOIT ENCORE ETRE CONFIRMEE

Aprés la forte décrue des entrées en apprentissagstatée en 2013
et 2014, l'apprentissage a été réaffirmé comme prierité. Les mesures
annoncées dans le cadre du Plan de relance dedtagsage présenté lors de la
Grande conférence sociale des 7 et 8 juillet 2@idsi que lors des Assises de
I'apprentissage du 19 septembre 2014 ont certeblréine situation qui avait été



sérieusement mise a mal notamment par la suppnesd® I'indemnité
compensatrice forfaitaire mais n’ont pas encoredainotre pays un pays phare
pour l'apprentissage et les apprentis. En effetpbjéctif affiché de
500 000 apprentis d'ici 2017 apparait extrémemenbiteux au regard de la
situation actuelle, qui reste trés dégradée. Pauvepir a cet objectif, il est
nécessaire d'aller encore plus loin encore questggmgements qui ont été pris.
Ces engagements doivent en outre étre résolusistacts, car les entreprises sont
plus que jamais soucieuses d'obtenir les garadiéek stabilité des régles pour
I'avenir, afin que leur confiance puisse étre rii¢ab

A. UN SECTEUR TRES SENSIBLE AUX MESURES LEGISLATIV ES ET
REGLEMENTAIRES PRISES

1. Une série de mesures défavorables prise en débu t de législature

On ne reviendra pas sur la remise en cause duenofitiancier a
'apprentissage, a travers le resserrement du tccBidapdt apprentissage et la
suppression de l'indemnité compensatrice forfatalCF), trop tardivement
remplacée par une nouvelle prime qui reste enédtaitde cause inférieure a son
niveau antérieur. Les personnes auditionnées pamgporteur pour avis ont
identifié ces mesures comme étant mécaniqguemeponsables de la baisse du
nombre d’entrée dans I'apprentissage. Par ailldassyalses-hésitations qui ont
caractérisé les mesures prises successivementtirecelepuis la mi-2013 ont
indéniablement introduit un climat de méfiance emmhnt aux entreprises le
sentiment que I'Etat se désengageait de I'appsages La baisse drastique du
nombre d’entrée dans l'apprentissage en 2013 aireren 2014 ne trouve pas
ailleurs leur explication.

Au-dela des aspects financiers, une série de nesié¢favorables ont
contribué a complexifier le recrutement et la fotisrades apprentis, et cela, alors
méme que des freins importants préexistaient.

Conformément a la directive 94/33/CE du 22 juin 49®@lative a la
protection des jeunes au travail, les dérogatiodénterdiction du travail des
mineurs sont particulierement encadrées par lg droitravail, et en particulier,
dans le cas de travaux présentant des risques |poursanté et leur sécurité.
Certains travaux leur sont ainsi formellement iditsr tandis que les conditions
d’emploi de mineurs pour certains autres travaun sderdites mais susceptibles
de dérogation.

S’'agissant de ces derniers, le décret n° 2013-914loctobre 2013
relatif & la procédure de dérogation prévue aitlkert.. 4153-9 du code du travail
est venu modifier le régime applicable aux appsentineurs, en théorie pour
I'assouplir : en effet, il prévoit de passer d'ymecédure de dérogation annuelle

et individuelle demandée a linspection du travpdr I'employeur a une
dérogation triennale et collective, attachée deunde travail.



La nouvelle procédure s’est révélé, dans les fgitasiment impraticable
dans certains secteurs d’activité et en particydmur les petites entreprises. En
effet, la procédure de dérogation requiert la ndispur du document unique
d’'évaluation des risques, qui est difficile a meten oceuvre pour une petite
structure. En outre, alors que le passage d’unerisation individuelle a une
autorisation collective, attachée a un site, doiinstituer un facteur
d'assouplissement, son application a des travaux dl@ntier s'avére
particulierement complexe.

Les employeurs ont mis en avant a juste titreitegfiune telle procédure
d’'autorisation préalable a conduit a déporter fgpoasabilité de I'employeur vers
un tiers, linspecteur du travail ; il s'agit, de @oint de vue, d'une mauvaise
chose. Cela a eu des conséquences dans de nombeeteurs d'activité,
notamment le secteur agricole et celui de la forét'accidentalité est encore
importante, et ou les exploitants maitres d'apjssage peuvent aujourd’hui se
montrer réticents a recruter des apprentis enrraisocette réglementation. De ce
fait, les employeurs ont refusé de recruter un epmineur, ce qui a eu des
conséquences sur le profil des apprentis et a @radévincer les tout jeunes
apprentis issus de milieux sociaux souvent moiasi@gés que leurs ainés.

2. ...qui expliguent en grande partie la chute const  atée a partir de 2013
et 2014 et le rattrapage de 2015

La remise en cause du soutien financier aux emplsygour le
recrutement d’apprentis, ainsi que diverses mespreses depuis 2012 et
conjuguées a des freins structurels au dévelopgernden I'apprentissage,
expliquent en grande partie le recul important detrées en apprentissage
constaté en 2013 et 2014.

Alors que les entrées en apprentissage sont pasiekordre de
230 000 en 2003 a 297 000 en 2012 — avec, danerValle, une augmentation
constante a peine relativisée par un léger recet da crise de 2008 -, I'année
2013 enregistre une véritable chute, de plus de &%ec moins de
273 000 entrées. En 2014, 265 000 nouveaux contfafsprentissage ont été
comptabilisés dans le secteur privé, soit une Hubaisse de 3 % par rapport a
2013. Si la baisse a été freinée par rapport a,d@kdrentissage recule toujours
en 2014 (derniére année ou nous disposons deeshdfinitifs).

Ces évolutions sont retracées par le graphiquasuiv



NOMBRE DE NOUVEAUX CONTRATS D'APPRENTISSAGE ENREGIS TRES PAR ANNEE SELON
LE NIVEAU DE FORMATION PREPARE

Graphique 1 » Nouveaux contrats d’apprentissage enregistrés
selon le niveau de formation préparé
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* Y compris les mentions complémentaires.
Champ : secteur privé ; France entiére.

Source : direction de I'animation de la recherctles études et des statistiques (DARES).

On peut certes arguer que le recul de 'appremissa de pair avec une
économie au point mort et un tassement de I'emgqlaours de la méme période.
Il est clair que I'apprentissage ne progresse pdieraploi global ne progresse
pas, et, comme indiqué ci-dessus, on a pu constaté¥ger repli des entrées en
apprentissage en 2009 et 2010, au plus fort destseffe la crise de 2008.
Néanmoins, le recul constaté a partir de 2013 né §tee entierement imputé a la
crise : en effet, en 2013, I'économie a détruittopéois moins d’emplois au total
gu’en 2009, et pourtant, la diminution de I'appresdge constatée en 2009 est
presque trois fois inférieure a celle enregistre@@l13 !

L'année 2015 connaitrait toutefois une augmentatierordre de 6,5 %
du nombre d’entrées dans I'apprentissage du fatoderections apportées aux
mesures les plus néfastes prises en début deaktgesidéveloppés ci-dessus.
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Le graphique précédent permet également de metitrévidence le net
recul des dipldmes de niveau infra bac et, parédmument, I'élévation du niveau de
formation des jeunes recrutés en apprentissagesi, @i les jeunes de niveau
BEP/CAP restent les principaux bénéficiaires dagrats d'apprentissage (61 %
en 2012), ils ne représentent plus que 21 % degeaox contrats conclus cette
année-la. Cette évolution correspond aussi auxutgob du marché du travail et
de la demande des entreprises ; elle n'est néasnpais sans poser de questions
sur l'avenir des jeunes dipldmés de niveau V. Gar besoins restent aussi
importants, quoi qu’on en dise, s'agissant deddaihiveaux de qualification.

Le tableau suivant corrobore parfaitement les amighs précédentes. En
effet, on peut remarquer que les baisses les pipsriantes entre 2013 et 2014
concernent des secteurs qui prennent des jeunesveleu V : — 12 % pour la
construction et — 10,2 % pour la coiffure et lemsae beauté.

Tableau 1 ¢ Les employeurs utilisateurs des contrats d’apprentissage (1)

En %
Evolution
du total
2011(2) 2012(2) 2013(2) 2014 (2) e AT
2014/2013
Flux de contrats i 295044 297 285 273295 265294 -2,9
Secteur d’activité de I'entreprise (3)
Agriculture, sylviculture, péche 28 3.0 29 32 7.0
Industrie s 20,7 21,2 219 22,0 <23
Dont : industries extractives, énergie, eau, gestion des déchets et dépollution. 14 1.6 1.7 1,6 -7,1
fabrication de denrées alimentaires, de boissons
et de produits 3 base de tabac : 93 95 10,0 102 -0,9
fabrication d'équipements électriques, électroniques, informatiques ;
fabrication de machines o 19 1.9 2,0 1,9 -88
fabrication de matériels de transport o 1.9 2,0 1.9 22 87
métallurgie & fabrication des piéces métalliques sauf machines 1.5 1,6 17 1.8 -0,8
fabrication d‘autres produits industriels 7 46 46 45 44 -59
Construction 20,4 19,7 18,6 16,8 -12,2
Tertiaire 56,1 56,2 56,6 57.9 -0,7
Dont : commerce, réparation d'automobiles et de motocycles 19,2 188 188 19,2 -0.8
transport et entreposage. 2,7 2,8 29 3,0 -03
hébergement et restauration. 11,6 11,5 1.7 12,0 -1,0
information et communication............ 2,6 26 25 28 11,6
activités financiéres et d'assurance 27 28 31 33 1,7
activités immobiliéres Fa vm 0,6 0,6 0,6 0,6 7.4
soutien aux en frepnsés . 3 73 L 7.8 82 1,1
enseignement, santé humaine et action sociale, admin. publique 17 1.7 L7 1.8 08
coiffure, soins de beauté. 57 58 58 53 -10,2
autres activités de services. 2 L7 /74 L8 08
Taille de I'entreprise
De 0 a 4 salariés. 39,7 39,0 383 36,7 <71
De 5 a 9 salariés 17.8 17.3 7,7 17.3 -2,6
De 10 a 49 salariés % 193 ° 18,9 18,6 18,6 -31
De 50 a 199 salariés 7.6 25 7.6 741/ -1.2
De 200 & 250 salariés ............. 12 1.3 1.3 1425 0.1
Plus de 250 salariés .. 2 . 14,4 16,0 171 18,5 48

(1) Hors employeurs du secteur public non industriel et commercial

(2) Les répartitions sont estimées sur la base d'environ 95 % des contrats enregistrés.

(3) Nomenclature agrégée fondée sur la Naf rév.2 : le soutien aux entreprises couvre les secteurs des activités scientifiques et techniques et de services administratifs et de
soutien.

Lecture : en 2014, 3,2 % des nouveaux apprentis ont signé un contrat dans le secteur de I'agriculture.

Champ : France entiére.

Source : DARES.



3. Les mesures prises en faveur de I'apprentissage
Diverses mesures ont d'ores et déja été prises :

— des mesures financieres ont été votées : fraddigionale, augmentation
du quota, aide au recrutement ;

— depuis le 2 mai 2015, le Gouvernement a priged n° 2015-443 du
17 avril 2015 relatif a la procédure de dérogapoévue a l'article L. 4153-9 du
code du travail pour les jeunes agés de moins>daudi ans. Aux termes dudit
décret, les employeurs pourront affecter des jedlgesnoins de 18 ans a des
travaux dangereux non plus aprés autorisation’ipapéction du travail, mais sur
simple déclaration préalable dans le but de protkgeapprentis 8ans créer de
contrainte nouvelle de gestiéh ». Comme le soulignait le rapporteur pour avis
dans son rapport sur le projet de loi de finaners R015, une telle procédure a
l'avantage de responsabiliser les employeurs samg putant renoncer d’'une
guelconque maniére aux exigences de sécurité. Lesgboement a fini par le
comprendre mais que de temps perdu ;

— plusieurs campagnes de communication ont étésdiéfs et relayées par
les différents réseaux institutionnels, y comptisain de 'Education nationale ;

— pour adapter I'offre de formation aux enjeux, émaluation de politique
publiqgue a été lancée pour améliorer les procedsusréation de nouveaux
dipldmes et certifications professionnelles. Ele penchera notamment sur la
maniére dont les professionnels peuvent étre mietuplus impliqués dans
I'élaboration des certifications ;

— pour favoriser I'orientation scolaire vers I'apptissage, dés la rentrée
2015, les moyens d’information des collégiens etédns sont nettement
renforcés. Outre la journée d’information des migfiées professeurs principaux
de college et les conseillers d'orientation dispbsdésormais d'outils de
formation leur permettant de mieux connaitre cet@e de formation et le
parcours d’'avenir qui s’adresse a tous les colhégiet lycéens, intégrera
'apprentissage. L'outil d'affectation AFFELNET peettra de formuler un vceu
d'orientation vers I'apprentissage et 8 académigvqgient de proposer a titre
expérimental prés de 3 000 places en CFA via cat, ¢out en assurant une
affectation en lycée professionnel en I'absencectiérat d’apprentissage ;

—un travail de mobilisation et de formation desesgnants a été engagé
dés septembre pour créer 20 000 places d'apprenfiplémentaires dans les
établissements publics locaux d’enseignement ;

— pour assouplir les modalités de formation et aléation des apprentis,
les conditions d’habilitation des CFA sur le cotgrén cours de formation ont été

(1) Déclaration du Président de la République amité d’orientation.



simplifiées (décret en cours de consultation) etptssibilité a été ouverte
d’'organiser plusieurs sessions d’examen dans l&anné

— I'objectif de développement de I'apprentissagesda fonction publique
sera effectif dés la rentrée 2015 avec une prentiarehe de recrutement de
4 000 apprentis.

B. UNE AMBITION QUI DOIT ETRE PLUS FORTE POUR PARV ENIR AUX
OBJECTIFS FIXES

Le rapporteur pour avis ne nie pas limportance oatives, pour
'essentiel malheureusement trop récentes, qui @Bt prises pour stopper
I'hémorragie issue de mesures défavorables a Bapigsage et en particulier, de la
réforme du financement de I'apprentissage. Ce ement est bienvenu, et il faut
s’en féliciter. L'effort doit néanmoins encore &amaplifié si 'on veut véritablement
parvenir a «redresser la barre » de I'apprentisstms notre pays et atteindre
I'objectif fixé par le Gouvernement de 500 000 &pyis I'horizon 2017.

1. Prendre exemple sur des pays qui font de I'appr  entissage une voie
d’excellence

Malgré l'augmentation du nombre dentrée dans Ifepfissage
depuis 2003, le nombre de personnes en formatioraternance (apprentissage
ou contrat de professionnalisation) reste insuffisaomparé aux pays qui
réussissent a intégrer efficacement les jeunes ldemploi. En effet, il y a une
corrélation quasi homothétique entre le nombrepfatis et le taux d’emploi des
jeunes. Le graphique ci-dessous montre qu'en Aligraaet en Autriche,
respectivement pres de 40 salariés sur 1 000 edalBiés sur 1 000 sont des
salariés en formation par alternance. Le chémaggeaimes de moins de 25 ans
qui y était de 10,4 % avant la crise de 2008 sayve&laujourd’hui a 7,3 % dans le
premier pays et de 9,4 % en 2008 et de 10,8 % alljou dans le second. Alors
gu’en France ou le nombre de salariés en formgi@wralternance ne dépasse pas
les 23 pour mille, le taux de chédmage des jeunanalas de 25 ans qui était déja
a un taux alarmant de 20,1 % avant la crise atB&id6 en 2015.



3. Nombre de salariés en formation en alternance,
pour 1 000 salariés en 2008-2009
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Source : conseil d’analyse économique. Pierre Cadtudarc Ferracci. L'apprentissage au service daploi.

La caractéristique de pays comme I'Allemagne, Itflite et la Suisse est
d’avoir un systeme simple, lisible, valorisant plag acteurs et surtout prévisible.

S’inspirant de ces exemples, le rapporteur pours aappelle le
Gouvernement et la majorité a ouvrir les pistesasues.

2. Rapprocher davantage I'école de I'entreprise

L'un des axes majeurs de réforme qui mérite entamgement d’'étre
exploré est constitué par la trop forte étanchgiiiécontinue d’exister aujourd’hui
en France entre le monde de I'éducation et le mded&ntreprise.

L'offre de formation gagnerait en effet a étre phuaptée aux besoins des
entreprises, ce qui valoriserait mécaniquementle de I'apprentissage. Si des
progres doivent éventuellement étre attendus denid® en place des comités
régionaux de I'emploi, de la formation et de I'atiation professionnelles
(CREFOP) créés par la loi du 5 mars 2014, qui ddiypermettre une meilleure



articulation des régions, des rectorats et depaires sociaux dans I'élaboration
de la carte des formations professionnelles ieisiall est indispensable que ce
travail de concertation tienne davantage compttady d'acces a I'emploi et des
débouchés professionnels.

Par ailleurs, il arrive encore trop souvent quectastenus de la formation
conduisant au méme dipléme difféerent sensiblemiecette formation est assurée
par I'éducation nationale ou par les chambres détiers. En effet, dans le
premier cas, elle reste encore trop souvent thderige qui obére le taux
d’insertion dans le monde du travail des jeunedips. En effet, I'apprentissage
doit in fine garantir 'employabilité des diplomés. Pour cealagst nécessaire
d’'adapter le contenu de la formation aux évolutioles métiers. Le délai de
création de nouveaux dipldmes et certificationggmsionnelles est aujourd’hui de
six ans, soit le double d'un cycle économique, cisaht a une décorrélation
totale des diplémes préparés et des débouchéspimieels réels. Aucun objectif
de réduction du délai n'a été fixé : celui-ci détvem toute rigueur étre au plus de
trois ans.



COMPARATIF DES I;)IPLOMES ENTRE L’EDUCATION NATIONALE ET LES
CHAMBRES DE METIERS : EXEMPLE DES METIERS DE LA PATISSERIE

L'éducation nationale a pour mission d’organisee poursuite de parcours entamé en
sein, de former un citoyen et un professionnelstCime orientation que I'on retrouve da
ses référentiels ou sont conservées des connatssdisciplinaires de type mathématiqu
francais, histoire-géographie, éducation physidspertive.

L’Assemblée permanente des chambres des métiehs Edrtisanat (APCMA) lorsqu’ell¢
développe un titre a pour objectif de fournir a Heanche et a ses employeurs
collaborateurs qualifiés avec des compétences stelie’attendues par le secte
professionnel. L'accent y est mis sur l'acquisitideés compétences métier et, les app
théoriques porteront sur de la gestion de prodactle la commercialisation, de I'animati
d’équipe, au service de ces finalités professidasela richesse de ce modéle se fonde
la volonté de mettre en perspective et de contégéudes contenus généraux dans un s
d'étre au plus prés de la réalité des entreprisdsemétiers.

Ce sont donc deux approches complétement diffé&sente

Les périodes de présence de I'apprenti en entespsisnt également différentes. L'ensen
des titres dont TAPCMA est le certificateur soméparés lorsqu'il s’agit d’un public jeur
exclusivement en apprentissage avec un rythmeedwahce d’'une semaine en CFA, et
trois semaines en entreprise. Ce rythme permetpprénti et a son maitre d’apprentiss
de mettre en ceuvre, d’évaluer et de graduer laégnam compétence en 'articulant dans

temps compatible avec l'activité de I'entrepriséingertion du jeune dans I'emploi aprg

I'obtention du dipléme est ainsi facilitée car ihaquis I'autonomie et la maitrise du ge
professionnel ainsi qu'un savoir-étre adapté. Evamehe, les diplomes de I'éducati
nationale sont préparés sous statut scolaire owparentissage. Lorsque c’est ce der
mode qui est choisi et en raison des apports adgdémforts, les périodes en entrep
sont plus courtes ce qui limite la progression afi@nnelle du jeune en situation de travai

A titre d’'exemple, le Baccalauréat Professionné?)Boulanger-patissiepour I'éducation
nationale et le Brevet technique des métiers (BTMd)patissier — confiseur — glacier
traiteur pour 'APCMA : le BP prépare en 3 ans & uhouble compétence, celle
boulanger et celle de patissier. LAPCMA prépare2eans un patissier compétent sur tou
les spécialités de la pétisserie dont la viennigiséa chocolaterie, la glacerie et le traite
La polyvalence boulangere et patissiere trouve wthoéauprés des entreprises
'agroalimentaire, des grandes et moyennes surfaceis est peu en phase avec
entreprises artisanales qui recherchent quanea @ls compétences pointues distinctes
ces deux domaines pour satisfaire les attenteguteclientéle. Au sein de la formati
dispensée par I'Education nationale, le travailsdare n'est pas enseigné ce qui impli
I'absence de compétences en chocolaterie et ersenaf

Au niveau de I'évaluation des compétences, la diffée majeure réside dans I'importa
donnée a la pratique et au geste professionnel :

e Le geste professionnel est valorisé a 66 % detkafinale de pratique pour le BP ;
e |l est valorisé & 88 % de la note finale de pragiqour le BTM.
Le reliquat portant sur de I'organisation du paeravail et la gestion du commis.
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Comme le montre I'exemple ci-dessus, limplicatiates branche

S

professionnelles dans la construction des diplérepsesente un enjeu important
pour I'apprentissage : une expérimentation de cwsiraction des diplomes au



sein des commissions professionnelles consultaii@#¥C) est en cours entre
I'Education nationale et huit branches professitiene cette démarche gagnerait
a étre généralisée.

Afin de contribuer a la mise en phase des formatieh des besoins
économiques des bassins d’emploi, il serait ing&mets comme le préconisait le
rapporteur pour avis lI'année derniére, de permatireentreprises de se passer de
I'aval de la région pour la création de CFA ou det®ns d’apprentissage dés lors
gue ceux-Ci seraient financés intégralement parelgseprises et les branches
professionnelles.

Enfin, il est indispensable de sortir de I'idéeeast/piquement francgaise
gue la voie de l'apprentissage serait une voie dadaut. Pour ce faire, il est
nécessaire de présenter 'apprentissage commeaix dlorientation comme un
autre a chaque étape du cursus scolaire.

3. Neutraliser le facteur de I'age des apprentis

Des progrés importants ont été réalisés dans lesédes années pour
améliorer le statut de I'apprenti, qui vont de téation de la carte « Etudiant des
métiers » par la loi du 28 juillet 2011 a I'instation d’'un CDI en apprentissage
par la loi du 5 mars 2014, en passant par la prissompte intégrale des périodes
d’'apprentissage dans le calcul des droits a retrdites avancées meéritent
néanmoins encore d’étre réalisées pour confortetatat.

De nombreux interlocuteurs entendus par votre na@po pour avis se
sont prononcés en faveur d’'une refonte du systarémunération des apprentis,
qui est aujourd’hui déterminée, en pourcentage MICSen fonction de I'age de
I'apprenti et de sa progression dans le cycle dadton : de I'ordre de 364 euros
par mois pour un mineur en premiere année de fasmde salaire d'un apprenti
est fixé a 772 euros pour un mineur €{°année de formation ou pour un
apprenti de 21 ans ou plus en premiere année deafion ; il atteint environ
1 136 euros pour un apprenti de 21 ans ou plus®®&maBnée de formation. Par
ailleurs, depuis le juillet 2015, les tres petites entreprises de malas11
salariés sont exonérées de charges lorsqu’elleawhbnt un apprenti mineur. Le
Président de la République a estimé que cette masprésentait un gain de
4 400 euros par an pour les entreprises.

Ce systeme présente cing inconvénients majeurs :
— il est relativement dévalorisant pour les appsdes plus jeunes ;

— I'exonération de charges favorise I'entrée erramssage des mineurs
mais crée un effet de seuil a 18 ans et 1 jour ;

— il peut constituer un obstacle a I'embauche pesimapprentis plus agés.
En effet, si le co(t d’'un apprenti avoisine le SMiGrs que celui-ci ne passe pas
l'intégralité de son temps dans I'entreprise, l'agtissage est découragé alors



gu’il existe une réelle demande la part de jeuryamtadécroché un baccalauréat
puis effectué une ou deux années d'études unisgestavant de s'orienter vers
une voie professionnalisante ;

—de plus, il ne tient pas compte du niveau dubdig préparé, ce qui
revient toutes choses égales par ailleurs, a umelatésation des niveaux de
qualification les plus élevés ;

— enfin, il peut conduire des employeurs a préfégeruter des apprentis
sur des contrats plus courts, le colt de I'appr®étevant au fur et a mesure de la
durée de sa formation.

Une refonte de la grille de rémunération des apjmeserait donc
opportune, pour tenir davantage compte du cursupmimer les effets pervers
produits par le systéme actuel. En effet, le systaotuel est trop discriminant a
I'égard des jeunes majeurs et empéche la fluiditeeeenseignement classique et
apprentissage contrairement aux systemes suissishan et allemand ou I'age
est un facteur neutre.

4. Valoriser les tuteurs d’apprentissage

La valorisation de I'apprentissage suppose égaledewmaloriser ceux qui
assument le role de tuteurs des apprentis dansdfgise. Or, il n'existe pas
aujourd’hui de véritable statut du maitre d’appissage. La plupart des grandes
entreprises entendues par le rapporteur pour atiiment que la valorisation du
réle du tuteur ne doit pas passer par une rémuoergpécifique, mais par une
reconnaissance interne a I'entreprise, et en pdigic dans le cadre de I'évolution
de la carriere. La loi n° 2015-994 du 17 ao(t 2fH&tive au dialogue social et a
I'emploi qui a permis aux représentants du persiaabénéficier d’'un entretien a
la suite de leur mandat n’a malheureusement pas pie dispositif similaire pour
les maitres d’apprentissage.

5. Financer I'entrée dans I'apprentissage des titu  laires du RSA

Lors de ces auditions, le rapporteur pour aviscag#li une expérience
utile, a savoir le financement par un conseil géhéle formations en
apprentissage de personnes titulaires du revenwsatlidarité active. Cette
expérience est une expérience « gagnant — gagmansgu’elle permet a certains
allocataires de minima sociaux de retrouver le ¢hede I'emploi et pour la
collectivité territoriale de voir diminuer a moy&rme le nombre de bénéficiaires
du RSA. Le rapporteur pour avis propose de terdgte @xpérimentation sur un
nombre plus important de départements afin d’eifigele caractére vertueux.






TRAVAUX DE LA COMMISSION
EXAMEN DES CREDITS

A Tlissue de l'audition, en commission élargie, tme Myriam El
Khomri, ministre du travail, de I'emploi, de la foation professionnelle et du
dialogue social?, la Commission des affaires sociales examine, @mis, les
crédits pour 2016 de la missionT«avail et emploi» sur les rapports de
Mme Chaynesse Khiroun{Emploi), deM. Francis Vercamer (Travail), et de
M. Bernard Perrut (Compte d'affectation spéciale « Financement meatiodu
développement et de la modernisation de I'apprsage »).

Mme la présidente Catherine Lemorton. Mes chers collegues la
commission des affaires sociales a six amenderaestaminer.

La Commission est saisie de 'amendement |I-ASI8 depporteure pour
avis, Mme Chaynesse Khirouni.

Mme Chaynesse Khirouni, rapporteure pour avisll s’agit du Fonds de
cohésion sociale qui a été créé par la loi de progration pour la cohésion
sociale du 18 janvier 2005. Il a pour objet de ghira des fins sociales des préts a
des personnes physiques ou morales, et des pdéts demandeurs d’emploi ou
titulaire de minimas sociaux créant leur entreprice budget prévoit une
diminution de ces crédits, or cette diminution dond@s entrainerait une
contraction des préts pour les publics qui en entplus besoin; je pense
notamment aux publics qui accédent aux microcrdmibéessionnels et sociaux.
Cet amendement propose donc d'abonder I'action Béveloppement de
'emploi» du programme 103 de 3,4 millions d’euros en Aker CP, et de
diminuer de 3,4 millions d'euros en AE et en CP &eédits de l'action 2
« Amélioration de I'efficacité du service public denploi» du programme 102
concernant les contrats uniques d’insertion.

La Commissiomdoptel’amendement II-AS 8.

Puis elle examine I'amendement [I-AS 9 de la rafgoe pour avis,
Mme Chaynesse Khirouni.

Mme Chaynesse Khirouni, rapporteure pour avis. |l s’agit des
dispositifs locaux d’accompagnement (DLA). Ce bud@l6 prévoit une baisse
des financements de 0,84 million d’euros. J'ai edpp’efficacité des DLA dans
'appui aux structures aux associations de I'écaposociale et solidaire, leur
permettant une plus grande professionnalisatiorcodeidére que I'Etat ne doit

(1) Cf. compte-rendu de la commission élargie :
http://www.assemblee-nationale.fr/14/budget/plf20@missions_elargies/cr/
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pas donner un signe de désengagement. Les proplasndi@istre m’'ont plutot
rassuré. Je propose en paralléle de diminuer dendijBon d’euros en AE et en
CP les crédits de l'action 2 Amélioration de I'efficacité du service public de
I'emploi » du programme 102 concernant les contrats unidiresertion dans le
secteur marchand.

La Commissiomdoptel’amendement [I-AS 9.

La Commission examine ensuite I'amendement |I-A8éfendu par
M. Jacquat.

M. Denis Jacquat.Défendu.
Mme Chaynesse Khirouni, rapporteure pour avisDéfavorable.
La Commissiomejettel'amendement II-AS 1.

Elle examine maintenant 'amendement I1I-AS 4 dpoagur pour avis,
M. Francis Vercamer.

M. Francis Vercamer, rapporteur pour avis. C'est un amendement qui
vise a ré-abonder les crédits des maisons de l@mdpl13 millions d’euros, c'est-
a-dire revenir au niveau de 2015, de facon a celesianaisons de I'emploi
puissent continuer a ceuvrer sur les territoires. €couté attentivement Mme la
ministre qui a rappelé un certain nombre d’'origatest des maisons de I'emploi.
Elle a indiqué qu’elles avaient encore leur plaaesdnotre paysage de I'emploi,
notamment sur l'ingénierie du développement de flem sur 'insertion, sur la
création d’entreprise, sur la gestion prévisioredi I'emploi et des compétences
(GPEC). C'est plus que I'année derniére, puisqumilstre, 'année derniére,
avait indiqué que c'était seulement sur la GEPC& s maisons de I'emploi
devaient intervenir. La ministre a méme augmentéald@er des charges, donc il
me parait important de revenir, au minimum, awditsébudgétaires de I'année
2015.

Mme Chaynesse Khirouni, rapporteure pour avis.J'ai eu l'occasion de
m’exprimer lors de la baisse des crédits aux maistnl’emploi, et les collegues
de la Commission partagent évidemment la nécedsittnieux structurer et de
coordonner les politiques de I'emploi. Nous somness discussion avec le
Gouvernement pour abonder ou en tous cas revaihausse les financements des
crédits des maisons de I'emploi. Je propose que poursuivions la discussion
avec le Gouvernement pour que, lors de la séanas i@émicycle vendredi
prochain, nous puissions arriver avec, je I'esgéréous cas, un avis favorable du
Gouvernement. Mais les discussions sont en coors; dour le moment je vous
demande M. Vercamer de retirer votre amendemeamdnge proposerais un avis
défavorable.



M. Francis Vercamer, rapporteur pour avis. Compte-tenu des propos
de Mme la rapporteure, je vais retirer mon amendéne® espérant bien sdr avoir
satisfaction en séance.

L’amendement II-AS 4 esdtiré.

La Commission examine ensuite les amendements 8-&8 II-AS 7
défendu par M. Jean-Patrick Gille.

M. Jean-Patrick Gille. L'amendement II-AS 6 concerne les missions
locales sur I'accompagnement des emplois d’avdmut le monde s’est félicité
du travail des missions locales, I'heure est un pmintenant aux preuves
d’amour mais, sur les emplois d'avenir, il y a gllanéme des crédits qui ont
baissé : ils étaient de 45 millions sur 'accompagant en 2014, 30 millions I'an
passé, 15 millions en 2016, alors que I'on arriva fin des premiers contrats. Le
suivi est trés important pour voir comment va seeféa sortie des contrats. La
programmation est plus faible cette année néanmaipropose donc de rétablir
les crédits a la hauteur de I'année derniére.

L'amendement II-AS 7 portesur la dotation globale qui concerne les
missions locales, qui n'a pas été réévaluée deputertain temps. La aussi, tout
le monde s'est félicité de I'action des missionsales, mais vous avez bien vu
gue finalement leurs crédits baissent, c’est assgeux. J'ai entendu la ministre
dire qu'il faut les conforter, mais pour le moméad crédits missions locales, la
dotation globale et ce qui vient pour le dispositifiploi d’avenir est en baisse,
donc globalement ca baisse. Vous me direz, il wenttiellement la garantie
jeune, mais qui ne compense pas cette baisse efegsurcroit demande des
moyens supplémentaires. La garantie jeune, c'datfais un accompagnement
tres renforcé et méme des séquences collectivesnéCassite a la fois des
recrutements de personnel et méme aussi de troegelocaux nouveaux, parce
qu’il N’y a pas que de I'accompagnement, il y asadgs périodes de six semaines
au démarrage du dispositif ; toutes les missionalés qui se lancent dans cette
expérimentation, qui va étre généralisée commeaodit, ont quand méme des
besoins de moyens supplémentaires. Voila le paeadars lequel on est, a la fois
tout le monde dit « c’est trés bien, il faut fanles », et en méme temps on baisse
un peu les crédits. Il faut me dire comment on dertela.

Mme Chaynesse Khirouni, rapporteure pour avis.ll y a effectivement
deux sujets : une partie des dotations localesapuierne le fonctionnement, pour
laquelle les budgets sont maintenus a hauteur @ te finances 2015, dor&
prés de 189 millions d’'euros, et une baisse surctédits d’accompagnement.
C'est vrai que les missions locales se sont vuieonfn certain nombre de
dispositifs — la garantie jeune, les emplois d'@venqui font d’elles des acteurs
essentiels de la politique de I'emploi, donc il féemécessaire de renforcer leurs
moyens. La question qui est posée aujourd’hui estadvoir si les crédits doivent
étre versés a I'accompagnement des dispositifsuoforactionnement direct des
missions locales. Nous sommes en discussion av&oleernement sur cette



guestion. Je vous propose, M. Gille, de retirer an®endements afin que nous
puissions retravailler cette question pour avoie uéponse en séance publique,
sinon j'émettrai un avis défavorable.

M. Jean-Patrick Gille. J’entends bien la réponse de Mme la rapporteure,
qui ne me satisfait pas tout a fait ; en méme tejmpeconnais que I'on est dans
une discussion avec elle, avec le Gouvernemenprdgoserai une sorte de
jugement de Salomon, c'est-a-dire que je proposkbmn volontiers & mes
collegues que I'on adopte un des deux amendememtqui serait une maniéere
d’expliquer au Gouvernement qu'il ne peut pas ueigent nous bercer de belles
paroles, mais qu'il faut avancer sur le sujet. dasvproposerais bien d'adopter de
maniére constructive I'amendement de 12 milliortsde retirer celui sur les
emplois d’avenir.

L'amendement II-AS 6 est retiré et la Commissigjatte 'amendement
II-AS 7.

La Commission émet un aviavorable a I'adoption des crédits de la
mission « Travail et emploi », tels qu'ils figureit’'état B annexé a l'article 24
du présent projet de loi.
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(par ordre chronologique)

» Assemblée permanente des chambres de métiers et dartisanat
(APCMA) — M. Alain Griset, président, eMme Béatrice Saillard, directrice
des relations institutionnellé&d

> Direction générale Emploi et formation professionne (DGEFP) —
M. Hugues de Balathier,chef de serviceM. Jean Marc Huart, sous-directeur
Politiques de formation et du controllme Marianne Kermoal-Berthomé,
sous directrice Financement et modernisatioMree Alexandra Noél,adjointe
au chef de mission des affaires financiéres

* Ce représentant d'intérét a procédé a son insasiptsur le registre de I'’Assemblée
nationale, s’engageant ainsi dans une démarche alesprarence et de respect du code de
conduite établi par le Bureau de I’Assemblée natiena



