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En application de I'article 49 de la loi organigoe2001-692 du L aodt
2001 relative aux lois de finances (LOLF), les mgms au questionnai
budgétaire devaient parvenir au rapporteur pours agu plus tard |
10 octobre 2015.

. A cette datef4 % des réponsesivaient été recues par le rapporteur
avis. A la date de finalisation du présent rapdartptalité des réponses avait
transmise.

Le rapporteur pour avis regrette cependant que ['adition du
secrétaire général du ministére de I'Intérieur, reponsable des programme
budgétaires concernés, ou de I'un de ses représents, n'ait pas été possible
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MESDAMES,MESSIEURS,

Dotée en 2016 de 2,5 milliards d’euros d’autor@aid’engagement et de
crédits de paiement, la mission « Administrationégéle et territoriale de I'Etat »
regroupe principalement les moyens financiers défegiures et les crédits de
soutien du ministere de I'Intérieur.

Les deux programmes qui font I'objet du présentpaaip pour avis”
concentrent I'essentiel des moyens alloués a laioms en crédits de paiement, le
programme « Administration territoriale » représe@b % de I'ensemble, tandis
gue le programme « Conduite et pilotage des pabtqde I'intérieur » compte
pour 31 %.

Aprés une bréve présentation des crédits prévug @046, votre
rapporteur pour avis a choisi cette année de sdsgér alimpact sur les
services déconcentrés de I'Etat des fusions de régs qui interviendront le
1% janvier 2016, en application de la loi n° 201562016 janvier 2015 relative a
la délimitation des régions, aux €élections régiesakt départementales et
modifiant le calendrier électoral.

A l'occasion de la nouvelle délimitation des régipradministration
territoriale de I'Etat verra son organisation pradément modifiée, dans le cadre
d'une réforme qui doit tout a la fois concilier k@cherche d'économies
budgétaires et I'amélioration de I'efficacité dadtion de I'Etat, tout en évitant la
dévitalisation de certains territoires.

(1) Le programme « Vie politique, cultuelle et asative » fait I'objet d’'un rapport pour avis, awom de la
commission des Lois, de M. Sergio Coronado. Leoresgble des trois programmes est M. Denis Robin,
secrétaire général du ministére de I'Intérieur.






PREMIERE PARTIE : LES CREDITS POUR 2016 DES PROGRA MMES
« ADMINISTRATION TERRITORIALE » ET « CONDUITE ET PILOTAGE
DES POLITIQUES DE L'INTERIEUR »

L’EVOLUTION DES AUTORISATIONS D'ENGAGEMENT
(en millions d’euros)

Exécution LFI PLF Variation
Programme 2014 2015 | 2016 | 2016/2015
Administration territoriale 1755,1| 1715,0| 1647,7 -39%

Conduite et pilotage des politiques de l'intérieu 17465 726,8| 776,2 +6,7%

L’EVOLUTION DES CREDITS DE PAIEMENT
(en millions d’euros)

Exécution LFI PLF Variation
Programme 2014 2015 | 2016 | 2016/2015
Administration territoriale 8455 1714,2| 16384 -4,4%
Conduite et pilotage des politiques de l'intérieu 688,4 744,7 796,2] +69%

. LE PROGRAMME « ADMINISTRATION TERRITORIALE »

Par rapport a la loi de finances initiale pour 20ES moyens consacrés
en 2016 au programme « Administration territorbale diminueront de
67,3 millions d’euros en autorisations d’engagemenet de 75,8 millions
d’euros en crédits de paiement

Du point de vue de ldestinationdes créditsgette diminution concerne
la quasi-totalité des actions du programme- « Coordination de la sécurité des
personnes et des biens », « Contrble de légalitéorseil aux collectivités
territoriales », « Pilotage territorial des politep gouvernementales » et
« Animation et soutien du réseau » —, a I'exceptlen’action « Réglementation
générale, garantie de I'identité et de la natioéadt délivrance des titres ».

Du point de vue de Imature des crédits, I'essentiel de la diminution
prévue en 2016 concernera :

— lescrédits de personnelen baisse de 69,1 millions d’euros par rapport
a 2015, pour atteindre 1 457,3 millions d’euro26@6, en raison principalement
de la diminution des effectifs de 200 équivalergmps plein (ETP), ce qui
correspond a un taux de remplacement d’environ 7% départs a la retraite
prévisionnels ;
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— lescrédits de fonctionnement en diminution de 5,6 millions d’euros,
du fait notamment d'économies attendues sur la texa@amce des matériels
informatiques et des systemes d’information.

II. LE PROGRAMME « CONDUITE ET PILOTAGE DES POLITIQUES DE
L'INTERIEUR »

Comme souvent, l'analyse des crédits proposés pouprogramme
« Conduite et pilotage des politiques de l'intérietest rendue malaisée par des
changements affectant son périmetre.

En particulier, a compter de 2016, les crédits aorés auxpersonnels
dédiés a la sécurité routiere des services décont@s du ministere de
I'écologie, du développement durable et de I'énergiqui, auparavant, étaient
inscrits sur le programme « Conduite et pilotage plielitiques de I'écologie, du
développement et de la mobilit¢é durables » de lassiom « Ecologie,
développement et mobilité durables », figurerordodénais sur le programme
« Conduite et pilotage des politiques de [lintérieu de la mission
« Administration générale et territoriale de I'EtatSont ainsi transférés sur ce
dernier programme 35,7 millions d’euros de crédégersonnel, correspondant a
630 équivalents temps plein travaillé (ETPT), ifiscsur l'action « Sécurité et
€ducation routiéres »

Les évolutions de crédits présentées dans lesaiablele la page
précédente doivent donc étre interprétées en premacompte ce changement de
structure budgétaire. A périmétre constant, tEpenses de personnetiu
programme enregistrent une suppression de 94 denisaemps plein (ETP), qui
correspond a un taux de remplacement de 47 % gestdé la retraite attendus et
engendre une économie d’environ 3,7 millions d’'suro

Les autres types de dépenses (hors crédits denpefsgrévues en 2016
appellent les observations suivantes :

—les crédits de diction «Systeme dinformation et de
communication » connaitraient une augmentation de plus d'un parsrapport a
2015, en raison des actions de sécurisation etadkemisation des réseaux et des
télécommunications prévues dans le cadre du planutie anti-terrorisme
(+ 16,4 millions d’euros) ;

—les dépenses immobilieres (action « Affaires immobilieéres »)
progresseraient, par rapport a 2015, de 9,6 milldiauros en crédits de paiement
(pour atteindre 135,5 millions d’euros), principant pour rembourser le capital
des locations avec option d’achat (LOdgslocaux de la direction générale de la
sécurité intérieure (DGSI) de Levallois-Perret etld direction générale de la
Gendarmerie nationale (DGGN) a Issy-les-Moulineaux
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—en dépit d’'une volonté d’' « amélioration de l&ysion et du pilotage
des dépenses de contentieux™, la tradition de sous-budgétisation de ces
dépenses ne semble pas se démentir : pour 2086¥llons d’euros sont prévus
a ce titre sur l'action « Affaires juridiques etntentieuses », a comparer a
77,4 millions d’euros dans le projet de loi de finas pour 2015 et a des dépenses

effectives de 70,9 millions d’euros en 2014.

(1) Selon les termes du responsable de programme & présentation stratégique du projet annuel de
performances (PAP).



SECONDE PARTIE : LES CONSEQUENCES DES FUSIONS DE
REGIONS SUR LES SERVICES DE L'ETAT

La « réforme territoriale » lancée par le Gouvereetren 2014 commence
a prendre forme. En mai 2015, une nouvelle chageladdéconcentration a
remplacé celle de 1992. La nouvelle carte régiorai&rera en vigueur le
1¥'janvier 2016.

Si cette réforme est en marche, elle n'en est encpra un stade
liminaire. Méme aprés la loi « NOTRE; ni la répartition des compétences entre
les collectivités territoriales, ni la question ldars relations avec I'Etat n’ont été
clairement réglées.

Les conséquences sur les services déconcentréBtdede la nouvelle
délimitation des régions constituent un autre enj@importance : leur
réorganisation devra étre menée a bien entre 202618, en dépit d’'un contexte
budgétaire contraint et sans sacrifier a I'équdities territoires.

I. UETAT D’AVANCEMENT DE LA REFORME

Le nouveau territoire des régions est désormaistéartes chefs-lieux
provisoires ont été fixés. Le décret n° 2015-51F cioai 2015 portant charte de la
déconcentration tente de redéfinir les rapportsedigdministration centrale et le
niveau déconcentré. La mise en ceuvre de cetteméfate I'administration
territoriale prendra néanmoins plusieurs années.

A. LA LOI DU 16 JANVIER 2015 RELATIVE A LA DELIMITATIO N DES
REGIONS

A compter du ¥ janvier 2016, la loi n° 2015-29 du 16 janvier 2015
relative a la délimitation des régions, aux élewdioégionales et départementales
et modifiant le calendrier électoral substituer &1 régions métropolitaines
actuelles 12 régiortd, sans modification des départements existants.

Lesrégions nouvellessont constituées des régions suivantes, dans leurs
limites territoriales en vigueur au 31 décembrex201

— Alsace, Champagne-Ardenne et Lorraine ;

— Aquitaine, Limousin et Poitou-Charentes ;

(1) Loin°2015-991 du 7 aolt 2015 portant nowveltganisation territoriale de la République.
(2) La Corse est une collectivité territoriale @it particulier.



— Auvergne et Rhone-Alpes ;

— Bourgogne et Franche-Comté ;

— Bretagne ;

— Centre ;

— Tle-de-France ;

— Languedoc-Roussillon et Midi-Pyrénées ;
— Nord-Pas-de-Calais et Picardie ;

— Basse-Normandie et Haute-Normandie ;
— Pays de la Loire ;

— Provence-Alpes-Céte d’Azur.

La mission consistant a tirer les conséquencesette aouvelle carte
régionale sur I'administration territoriale de Bfta été confiée a M. Jean-Luc
Névache, nommécoordonnateur national de la réforme des services
déconcentrés de I'Etatpar décret du 29 janvier 2015, placé auprés diétseiat
général du Gouvernement (SGG). Il est assistéganidsion interministérielle
de coordination de la réforme régionale (MICORE)

Le décret n° 2015-55 du 26 janvier 2015 précisenlssion du
coordonnateur :

— il est chargé de coordonner les mesures prisasguapter les services
de 'Etat, a la suite de I'adoption de la nouvelete des régions ;

—il anime le travail mené par les ministéres, aei@nt des échanges
réguliers avec les correspondants qu'ils ont désigainsi qu'avec les préfets de
région. Il instruit et évalue les réflexions stratgies relatives a I'évolution des
différents réseaux inscrits dans le champ de larmé&. Il est destinataire des
avant-projets de réorganisation préparés dans ehaégion et s'assure de la
cohérence des choix proposés.

En avril 2015, pour chacune des sept régions dotartitoire est modifié
(Alsace, Champagne-Ardenne et Lorraine ; Aquitaineimousin et
Poitou-Charentes ; Auvergne et Rhone Alpes ; Baymgoet Franche-Comté ;
Languedoc-Roussillon et Midi-Pyrénées ; Nord-Pastfais et Picardie ;
Basse-Normandie et Haute-Normandie), dqméfets préfigurateurs ont été
nommeés par le Gouvernement. Ceux-ci sont chargésndér et de coordonner la
réforme des services déconcentrés, de mener legdelavec les élus et la
concertation avec les organisations syndicalesn afiélaborer un projet



d’organisation régionale, comportant notamment praposition d’organisation
fonctionnelle et d'implantation géographique poague direction régionaf®.

B. LE DECRET DU 7 MAI 2015 PORTANT CHARTE DE LA
DECONCENTRATION

Le décret n° 2015-510 du 7 mai 2015 portachiarte de la
déconcentrationest organisé autour de quatre axes : une défirggmérale de la
déconcentration, la modification de I'organisatides services déconcentrés, la
reconnaissance de l'initiative au niveau locabetréation de dispositifs pratiques
visant a mettre en ceuvre ces différents principponséquence, le décret n° 92-
604 du f'juillet 1992 est abrogé.

Le nouveau texte prévoit que la région est I'éoheeérritorial de mise en
ceuvre des « politiques nationales et de I'Unioropéenne en matiére d’emploi,
d'innovation, de recherche, de culture, de stgtu&s publiqgues, de
développement économique et social et d'aménagetheable du territoire ».
Seuls les deux derniers points — développement oftigne et social et
aménagement du territoire — figuraient dans latehee la déconcentration de
1992.

Deux nouveaux domaines sont également ouverts exmicaes régionaux
déconcentrés : la conduite de la modernisationtidias dans les domaines de la
simplification de I'activité administrative et d&amélioration des relations avec
les usagers, ainsi que la définition du cadreé&gigtie de la politique immobiliere
des services déconcentrés de I'Etat.

La nouvelle charte de la déconcentration innovde@gent en matiere de
ressources humaines : leur gestion devient une émm@e importante des
responsables dans les services déconcentrés. r€gitmalisation de la gestion
des ressources humaines a pu inquiéter certairdicays, qui appellent a la
cohérence entre les régions afin d'éviter toutéungpd'égalité.

C. LA DESIGNATION DES CHEFS-LIEUX PROVISOIRES

Une série de décrets du 31 juillet 2015 fixedbsfs-lieux provisoiresde
six des sept régions fusionnées a compterdarivier 2016.

L'article 2 de la loi du 16 janvier 2015 précitésmbse, a cet égard, que le
« chef-lieu provisoire [de chaque nouvelle régiesi fixé par décret pris avant le
31 décembre 2015, aprés avis du conseil municipaladcommune envisagée
comme siege du chef-lieu et des conseils régiommaéressés. L'avis de chaque
conseil régional est rendu aprés consultation cws&ib économique, social et
environnemental régional et aprés concertation alesc représentants des
collectivités territoriales, des organismes corigea et des organisations

(1) Circulaire du Premier ministre du 18 avril 201&dressée aux préfets de région.



professionnelles représentatives. Ces avis sontéggavorables s’ils n'ont pas
été émis dans un délai de trois mois a comptemadeahsmission du projet de
décret par le Gouvernement ». Le chef-lieu de [gioré Alsace-Champagne-
Ardenne-Lorraine a, quant a lui, été fixé a Strasppar le législateur lui-méme.

Les chefs-lieux provisoires, qui correspondent actenmune la plus
peuplée de chaque région, sont les suivants :

— Aquitaine-Limousin-Poitou-Charentes : Bordeawtual chef-lieu de la
région Aquitaine ;

— Auvergne-Rhoéne-Alpes : Lyon, actuel chef-lieu da région
Rhoéne-Alpes ;

— Bourgogne-Franche-Comté : Dijon, actuel chef-lide la région
Bourgogne ;

— Languedoc-Roussillon-Midi-Pyrénées : Toulouseuelcchef-lieu de la
région Midi-Pyrénées ;
— Normandie : Rouen, actuel chef-lieu de la régdante-Normandie ;

— Nord-Pas-de-Calais-Picardie : Lille, actuel clef- de la région
Nord-Pas-de-Calais.

Leschefs-lieux définitifs seront, quant a eux, fixés par décret en Conseil
d’Etat au plus tard le®loctobre 2016, aprés avis des conseils régionaus ides
élections des 6 et 13 décembre 2015. En applicatéofiarticle 2 de la loi du
16 janvier 2015 précitée, I'avis de conseils régiondevra, dans une « résolution
unique », comporter :

—l'avis au Gouvernement relatif a la fixation domm définitif de la
région ;

—l'avis au Gouvernement relatif a la fixation duetlieu définitif de la
région ;

— 'emplacement de I'hotel de la région ;

— les régles de détermination des lieux de réudioconseil régional et de
ses commissions ;

— les régles de détermination des lieux de réudiononseil économique,
social et environnemental régional et de ses sexctio

—le programme de gestion des implantations imriewbd du conseil
régional.
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D. LE CALENDRIER DES PROCHAINES ECHEANCES

Le second semestre 201%st consacré, sous I'égide des préfets
préfigurateurs, a la préparation de la mise eneptbes nouvelles directions des
services déconcentrés et de I'organisation transiti en découle. Cela suppose
la modification d'un certain nombre d'actes juridés et de décisions
individuelles, qui devront intervenir d’ici a lanfde I'année. Désignés a l'issue du
conseil des ministres du 31 juillet 2015, des d@ecs régionaux préfigurateurs
sont chargés, sous l'autorité du préfet préfigunatde préparer la création des
nouvelles directions régionales. Pour chaque futdirection régionale, un
organigramme fonctionnel provisoire doit étre étadgbrés avis des instances de
dialogue social.

Aprés les élections régionales des 6 et 13 déce@®t8, lepremier
semestre 2016devrait étre consacré a la finalisation et a ldidadon de
I'organisation-cible de chaque direction régionale.s'agira d'établir, aprés
consultation des instances représentatives du megket du conseil régional, un
plan d’harmonisation des stratégies et des pratique sein de la région, de
formaliser un cadre de management des structuresegont implantées sur
plusieurs sites et les dispositifs d’accompagnemdat la réorganisation
nécessaires.

Conformément & la décision prise en conseil dedstms le 31 juillet
2015, la mise en ceuvre de la réforme s'étaderatrois ans, jusqu’a la fin de
'année 2018

Les prochaines élections régionales auront liemars 2021Y.
Il. LES ENJEUX DE LA REFORME

Pour votre rapporteur pour avis, la future orgdrosades services
déconcentrés devra améliorer I'efficacité de [I'auistration, maintenir une
proximité entre I'Etat et les citoyens et garahi@quilibre des territoires — le tout
dans un contexte budgétaire nécessitant, chaguseade réduire les dépenses
publiques.

A. QUEL EQUILIBRE DES TERRITOIRES DANS LES NOUVELLES
REGIONS ?

Depuis plusieurs années, I'impératif de maitrisdaddépense publique,
combiné au transfert de compétences aux collegsivigrritoriales, a conduit au
non-renouvellement de postes dans de nombreusenisidations déconcentrées.
Il importe d'éviter que les regroupements de régi@e traduisent par une
aggravation des déséquilibres d'un territoire attea.

(1) Cette date résulte du 4° du | de l'articled®la loi du 16 janvier 2015 précitée.



1. Eviter une implantation unique des services déc  oncentrés de I'Etat

En raison de la fusion des régions, certaines atgelies capitales
régionales qui ne le seront plus demain craignem¢ @oncentration de
I'administration de I'Etat dans le nouveau cheftliedes transferts d’emplois
publics, qui comptent dans I'économie locale, paemt avoir de lourds effets
dans des villes telles que Limoges ou Chéalons-earv@agne, dans lesquelles
'emploi public régional représente 2,1 % de I'enifibtal. Les entreprises seront
également tentées de calquer leur implantation lte des siéges des
administrations. Plus largement, les services wffaux citoyens et aux entreprises
pourraient se voir altérés par un affaiblissementlal présence de I'Etat dans
certaines zones.

Du point de vue des services déconcentrés eux-méengsque est celui
de I'éloignement physique des territoires. Des adbtrations qui doivent
conserver un lien direct avec le terrain aurontatges périmétres a couvrir, par
exemple les directions régionales de I'alimentgtibe I'agriculture et de la forét
(DRAAF) et les directions régionales de I'enviromment, de 'aménagement et du
logement (DREAL). Pour autant, au regard des écee®mttendue?, chaque
service ne peut prétendre a la préservation systfma d'une antenne
infrarégionale dans chacune des anciennes régions.

C'est, au total, la question deédjuilibre des territoires dans les
nouvelles régions qui est ainsi po§ae

Cette problématique a été bien mise en lumiére Ipapréfet de
Bourgogne, M. Eric Delzant, et le préfet de FranCoenté, M. Stéphane Fratacci,
dans leur rapport remis au Premier ministre le atsr2015, sur la préparation de
la fusion de ces deux régions. Ceux-ci plaidaienttre une concentration des
« états-majors » des directions régionales darseuhdes actuels chefs-lieux de
région et pronaient la rodularité » de I'organisation des services régione
de I'Etat : par exemple, le préfet dans une commune, lecteine régional de
I'environnement, de 'aménagement et du logemeREBL) dans une autre.

Y

Rejetant une organisation dite « bi-sites jumeléguwi consisterait a
dupliqguer les mémes compétences dans deux villes, deux préfets
recommandent un scénario mixte pour I'organisatemitoriale de I'Etat dans
leur nouvelle région Bourgogne-Franche-Comté :

— une organisation dite « mono-site », concentedes dine seule et méme
ville, pour certains services tels que les sedadtargénéraux des affaires
régionales (SGAR), compte tenu de leur nécesseérpité avec le préfet ;

(1) Voirinfra, B.

(2) Voir en ce sens la communication en conseil desstres, le 22 avril 2015, du Premier ministay
ministre de I'Intérieur et du secrétaire d’Etat clgé de la réforme de I'Etat et de la simplificatisnor la
réforme de I'administration territoriale de I'Etat.



— une organisation dite « bi-sites fonctionnelourges autres services de
I'Etat. Il s’agit de disposer d’une direction «rmaér dans une commune,
centralisant les missions de pilotage et les fonstisupport, et d'une direction
«fille » dans une autre, disposant de pbles de compétenogseq La
localisation retenue dépendrait des missions cogesr et des spécificités
territoriales. Par exemple, un « pdle environnemdenpourrait étre mise en place
a Besancof, composé de la direction régionale de I'environeetn de
'aménagement et du logement (DREAL), de la dimttégionale de I'’Agence de
'environnement et de maitrise de I'énergie (ADEM#H) le cas échéant, de la
future direction régionale de I'’Agence francaiserpa biodiversité?.

Cette implantation « multi-sites » est évidemmdos gacile a mettre en
ceuvre lorsque les différentes villes concernées lsien reliées entre elles. Elle
apparait particulierement pertinente pour les timas régionales qui exercent des
fonctions opérationnelles : instruction de titredélivrance d'autorisations,
attribution de subventions.

Votre rapporteur souligne par ailleurs daequestion des implantations
de I'Etat ne saurait étre déconnectée de celle da localisation par le conseil
régional de ses différents services

Le 31 juillet 2015, le Gouvernement a opté pour unémplantation
« multi-sites »: le compte rendu du conseil des ministres du 3le§u2015
présente la localisation des futures directiongoréges dans les nouvelles régions
(voir I'encadré ci-aprés) et indique que tiers des sieges des directions
régionales sera implanté en dehors des chefs-liedr région, afin de prendre
en compte les spécificités de chaque territoire

Les futures directions régionales seront implanstgdes sites existants.
Le principe d’'une spécialisation par métier de cimade ces sites, d'ici a la fin
2018, est retenu, afin d’ « assurer les gains idaffté attendus et la pérennité des
organisations mises en place ».

Siéges des directions régionales implantées horssdehefs-lieux
provisoires des régions fusionnées

En Alsace-Champagne-Ardenne-Lorraine, le siége de direction
régionale de I'alimentation, de I'agriculture etldeforét (DRAAF) sera implant
a Chélons-en-Champagne et celui de la directioiométe de I'environnement, de
'aménagement et du logement (DREAL) a Metz.

()

Le siege de la direction régionale de I'environneinde I'aménagement
et du logement d’Aquitaine-Limousin-Poitou-Charentera localisé a Poitiers

(1) Actuel chef-lieu de Franche-Comté.

(2) Agence dont la création est proposée dans tgeprde loi pour la reconquéte de la biodiversidg la
nature et des paysages, adopté par I'Assemblé®nmadé le 25 mars 2015, en instance d’examen en
premiére lecture par le Sénat.



tout comme celui de la direction régionale de lilns national de la statistique et
des études économiques (INSEE); celui de la dimectrégionale de
I'alimentation, de I'agriculture et de la forét aex Limoges.

En Auvergne-Rhéne-Alpes, le siége de la directigigianale de
I'alimentation, de I'agriculture et de la forét aex Clermont-Ferrand.

En Bourgogne-Franche-Comté, Besancon accueillesasieéges de la
direction régionale de I'environnement, de 'amémragnt et du logement, de|la
direction régionale des entreprises, de la connuoeiede la consommation, du
travail et de I'emploi (DIRECCTE) et de la directicégionale de I'INSEE.

En Languedoc-Roussillon-Midi-Pyrénées, le siege lde direction
régionale des affaires culturelles (DRAC) et cealei la direction régionale et
départementale de la jeunesse, des sports et deh&sion sociale (DRJSCS)
seront implantés a Montpellier.

Pour le Nord-Pas-de-Calais-Picardie, les siegek direction régionale
de I'alimentation, de I'agriculture et de la fogdhsi que de la direction régionale
et départementale de la jeunesse, des sports & dehésion sociale seront
installés & Amiens.

En Normandie, le siége de la direction régionalel’aémentation, de
I'agriculture et de la forét, celui de la directicdgionale des affaires culturelles et
celui de la direction régionale de I'Institut natéd de la statistique et des études
économiques (INSEE) seront a Caen.

Le Gouvernement a décidé en outre I'implantatiohngiens d’'un centre
de validation de titres du ministére de I'IntériearChéalons-en-Champagne d’un

centre du service militaire volontaire et a Limogds la commission du
contentieux du stationnement payant.

Source : commynication en conseil des ministreBréumier ministre relative a la réforme de I'admimaion
territoriale de I'Etat du 31 juillet 2015.

2. Maintenir la proximité des services de I'Etat

La reforme regionale ne doit pas se faire au détrinde la proximité de
I'action de I'Etat. Le développement demisons de services au publiet des
maisons de |'Etats’inscrit dans cet objectif.

Le Comité interministériel pour la modernisation degaction
publique (CIMAP) réuni le 17 juillet 2013 a préwaifhise en place de « maisons
de I'Etat » dans des territoires présentant desugrparticuliers de maintien de la
présence de la puissance publique. La circulairerdmier ministre du 15 octobre
2014 relative & la création de maisons de I'Etatdistingue des « maisons de
services au public ».



Les maisons de I'Etat doivent permettre une ratisation et une
meilleure visibilité de la présence de I'Etat daes territoires ruraux, urbains ou
périurbains, en mutualisant des locaux et certafoestions supports. Si des
services aux usagers peuvent étre proposés, lesmsaie I'Etat ont pour fonction
principale, selon la circulaire précitée, « I'appui collectivités territoriales ».

Les maisons de services au public sont prévuetapgar n° 2000-321 du
12 avril 2000 relative aux droits des citoyens démss relations avec les
administrations, récemment modifiée par la loi «T\R@ » précitée. Elles doivent
faciliter les démarches des usagers et accroitpeodmité des services publics
dans des territoires ruraux ou périurbains. Ekggaupent des services de I'Etat
et de divers autres acteurs, tels que Pble EmpkiPoste ou les caisses de
sécurité sociale. Elles sont financées par lescmlités territoriales et, depuis
2014, par I'Etat a hauteur de 25 %. Le Comité mteistériel aux ruralités du
13 m(al)rs 2015 a prévu la création de 1 000 maisersedvices au public d'ici fin
2016'".

a

C'est aux préfets qu'il revient de veiller a l'adlation et a la
complémentarité de ces différents outils, en palidc au moyen des schémas
départementaux d’amélioration de I'accessibilité services au publf@.

B. SUPPRESSION ET REGROUPEMENT DES EFFECTIFS : QUELLES
ECONOMIES ATTENDUES ?

Le regroupement des régions et la réforme de I'#aatent se traduire par
des fusions et réorganisations de services etrmetepar une réduction des
effectifs et par des économies sur les dépenselxped. Toutefois, les gains
attendus ne se manifesteront vraisemblablementiqoGiterme. D’'une part, les
mobilités liées aux réorganisations donnerontdieun accompagnement financier.
D’autre part, c’est surtout grace a un changemesitndodes de fonctionnement et
des méthodes de travail (mutualisation des fonstienpport, limitation des
déplacements des agents, etc.) que des économiesomioétre effectivement
réalisées.

1. Des fusions de services pour réduire les dépense s de fonctionnement

En mai 2014, M. André Vallini, secrétaire d’Etatadréforme territoriale,
avait annoncé que la fusion des régions devragmirgr entre 12 et 25 milliards
d’euros d’économies.

(1) Au 31 décembre 2014, on comptait 363 maisonsedéces au public, réparties dans 67 départements
métropolitains.

(2) « Sur le territoire de chaque département, diEet le département élaborent conjointement uréseh
départemental d’amélioration de I'accessibilité desrvices au public, en associant les établissesnent
publics de coopération intercommunale a fiscalitéppe » dispose I'article 26 de la loi n° 95-115 du
4 février 1995 d'orientation pour 'aménagementeetiéveloppement du territoire, dans sa rédactssué
de l'article 98 de la loi NOTRe précitée.



L'étude d’'impact du projet de loi qui a abouti aldadu 16 janvier 2015
précitée se bornait, quant a elle, a indiquer'okjéctif poursuivi est de doter les
régions francaises d’une taille critique qui leerrpette (...) de réaliser des gains
d'efficience ». Des économies d'échelle et des gyae productivité sont ainsi
attendus des regroupements de services.

Toutefois, I'étude d'impact ne procédait a aucunaléation de ces
« gains d'efficience », qui dépendrantfine non seulement des réorganisations
des services de I'Etat, mais aussi des décisionsalectivités territoriales et des
mutualisations qu’elles auront su mettre en ceuvre.

L’étude d'impact comportait, en revanche, une camigan du niveau de
dépenses par habitant de chaque région : constat@ntes régions les moins
peuplées ont, en moyenne, un niveau de dépensdsapaant plus élevé, elle
semblait suggérer que les fusions de régions peaieett un alignement vers le
bas des niveaux de dépenses par habitant. Toyte&sischiffres portent sur les
dépenses réelles totales et incluent donc les déped’investissement. A
supposer que soit effectivement observé un alignemeda baisse du niveau de
dépenses par habitant des nouvelles régions suoyanne nationale (408 euros
par habitant) — évaluation qui semble optimist€ééeonomie totale serait limitée
a environ 393 millions d’eurds.

S’agissant des services de I'Etat, le Gouvernementa la connaissance
de votre rapporteur pour avis, fixé aucun objeddtiffré d’économies qui seraient
directement apportées par les réorganisations déesfusions de régions. Pour
autantjes économies budgétaires et les réductions d’effiés a venir devraient
prioritairement porter, désormais, sur le niveau réional — alors que ce sont
les directions départementales interministériegjl@savaient été davantage mises a
contribution ces dernieéres années. Selon la conuation en conseil des
ministres du 31 juillet 2015 précitéesles services régionaux de [I'Etat
porteront, des 2016 et dans les années suivantess Heux-tiers des efforts de
réduction d’effectifs ».

Entendu par votre rapporteur, M. Jean-Luc Névaatemnrdonnateur
national de la réforme des services déconcentréEtag a indiqué, dans le méme
sens, que les services régionaux diminueraient émaxplus vite leurs effectifs
gue le niveau départementalotre rapporteur pour avis regrette néanmoins
de ne pouvoir disposer d’aucune estimation chiffréeles économies et des
réductions d’emplois attenduesEn tout état de cause, les diminutions d’effsctif
doivent étre nuancées, dans la mesure ou certaiptois supprimés dans les
actuelles directions régionales seront redéployés mofit du niveau
départemental.

(1) Selon les calculs effectués par M. Michel Datedy rapporteur du projet de loi au Sénat, dana sapport
au nom de la commission spéciale, n°® 658, juin 20126.



Pour I'heure, le regroupement des régions aboutia,construction, a la
suppression de :

— 9 postes de préfets de région ;
— 9 postes de directeurs généraux d’agence régidieasanté (ARS) ;

— 63 postes de directeurs généraux des administsatégionales de I'Etat
(DRAAF, DRAC, DIRECCTE, DREAL, DRFiP, DRJSCS, DRIEE) @,

Parmi les projets de réforme visant a optimiseniegens, il est envisagé
d’'organiser certains services déconcentrés auteudimctions régionales et
départementales de la jeunesse, des sports et de la cohésion
sociale (DRDJSCSXxréées dans I'ensemble des chefs-lieux des régiprelles
soient regroupées ou non, ati janvier 2016. Cela conduirait a une fusion des
directions régionales de la jeunesse, des spods ket cohésion sociale (DRJSCS)
et des directions départementales de la cohésmaladDDCS) et a la mise en
place de ressources interdépartementales d’appuresteraient des antennes de
la direction régionale, implantées sur les anc#tes des DRIJSCS. Une partie des
effectifs de ces derniéres serait transférée érhdlon départemental.

Dans le méme sens denforcement de I'implantation de I'Etat au
niveau départementa) votre rapporteur pour avis signale les évolutions
suivantes :

—les directions régionales de I'environnement,'dménagement et du
logement (DREAL) et les directions départementalies territoires (DDT)
devront réexaminer le partage de leurs missionguende « conforter le niveau
départemental ¥. Cette démarche visera aussi la consolidation wtetés
départementales des DREAL, ce qui pourra parfoisramduire par des fusions
interdépartementales ;

— les directions régionales des affaires cultuse{RAC), qui disposent
déja d'unités départementales, renforceront leussventions de proximité par la
mise en place, dans quarante départements, d'weilen d’'action culturelle ;

— d’'une maniéere plus générale, le développementedmission d’appui
des services régionaux aux administrations départtaies, dans une logique de
« prestation de service ». Les capacités d'adaptatiu niveau régional aux
besoins spécifiques des services départementaort s¥autant plus nécessaires
dans les grandes régions, en vue de maintenirilgeterritorial ;

(1) Direction régionale de I'alimentation, de I'Hgulture et de la forét, Direction régionale desfaires
culturelles, Direction régionale des entreprises, ld concurrence, de la consommation, du travaitet
I'emploi, Direction régionale de I'environnemente iaménagement et du logement, Direction régionale
des finances publiques, Direction régionale deedlaniesse, des sports et de la cohésion socialectidine
régionale de I'INSEE.

(2) Selon les termes du secrétariat général du @mement, en réponse a une question de votre réguoor
pour avis.



—de fagon moins déterminante, I'ensemble des st délégations
« territoriales » des directions régionales ou dgences régionales de santé,
implantées au niveau départemental, prendront oh@ssrla dénomination
d’'unités ou de délégations « départementales ».

S’agissant desectorats, les académies actuelles seront maintenues, mais
regroupées en 13 «régions académiques », chadtigéedpar un « recteur de
région académique » — dispositif inspiré du modele préfets de région. Sera mis
en place un «comité régional académique », damselesiégeront les autres
recteurs de la région, chargé d’harmoniser legwifftes politiques de I'éducation
nationale, de I'enseignement supérieur et de laerebe. Selon les informations
recueillies par votre rapporteur pour avis, lesa@s de région académique seront
ceux des académies d'Aix-Marseille, Besancon, Bmrgle Caen, Lille, Lyon,
Montpellier, Nancy-Metz et Paris.

La fusion des régions pose également la questiqui €xcéde le champ
du présent rapport pour avis — d@svices interrégionauxde I'Etat : carte des
sept zones de défense et de sécurité, périmetrgsrdention de I'administration
des douanes, de I'administration pénitentiaire eetadprotection judiciaire de la
jeunesse.

2. Des investissements et accompagnements nécessair  es

Compte tenu de la nouvelle organisation des sesvdégoncentrés et du
choix d’'une spécialisation des métiers par sitetages agents seront amenés a
choisir entre continuer a exercer les mémes fonstidans une autre zone
géographique ou changer de fonctions afin de resfantés dans la méme zone.
En pratique, il semble que les agents soient giaméeat plus enclins a opter pour
la mobilité fonctionnelle que pour lamobilité géographique Dans leur rapport
précité, les préfets de Bourgogne et de Franchet€oamstataient ainsi, deés mars
2015, des vagues de demandes de mutation de I'diration régionale vers les
unités départementales.

Un accompagnement financierde la réforme a déja été prévu par les
décrets n° 2015-1043 du 20 aodt 2818t n° 2015-1120 du 4 septembre 2(f5
Ceux-ci créent plusieurs types d'indemnités en tioncdes catégories d’agents,
prévoient diverses mesures d'accompagnement efuiesit une « prime
d’accompagnement de la réorganisation régionalel'kat », dont peuvent
bénéficier les fonctionnaires de I'Etat mutés owlaéés a la suite de la

(1) Décret n° 2015-1043 du 20 aolt 2015 portansunes d’accompagnement des fonctionnaires occupant
certains emplois au sein des services de I'Etatrégion, des secrétariats généraux pour les affaires
régionales et des agences régionales de santé,eowée par la nouvelle organisation des services
déconcentrés régionaux.

(2) Décret n° 2015-1120 du 4 septembre 2015 relatik mesures d'accompagnement indemnitaire des
réorganisations de service liées a la nouvelle aigation territoriale de I'Etat.



suppression ou du transfert de leur p&iteLes agents concernés par les
restructurations pourront recevoir une indemnité clangement de résidence
majorée ou, le cas échéant, opter pour une indérdeitiépart volontaire dans des
conditions plus favorables que celles prévuesegdétret n° 2008-368 du 17 avril

2008 instituant une indemnité de départ volontaire.

L’accompagnement de la réforme doit également psrie laformation
des agents et, plus globalement, sugdstion des ressources humaineta
direction générale de I'administration et de laction publique (DGAFP) apporte
son appui aux préfets en matiére de gestion pofwvisile des emplois et des
compétences (GPEC), au moyen des plates-formes dssources
humaines (PFRH). Au-dela, votre rapporteur pous aensidéere que la fusion des
régions doit fournir 'occasion d’'une meilleure ties des compétences des
agents, offrir des perspectives de carriere auxtagge niveau intermédiaire et
remédier a la désaffection dont souffrent certaersitoires (faible attractivité
pour les mutations, postes offerts vacants, etc.).

Comme I'a souligné auprés de votre rapporteur peisr M. Eric Delzant,
préfet préfigurateur pour la région Bourgogne-Fren€omté, des
investissementsseront également nécessaires, afin de faire gvtdaenodes de
travail et de favoriser les collaborations & disear titre expérimenta?, cette
nouvelle région doit développer destils et moyens numériquespour rénover
la gouvernance régionale, le fonctionnement desceey, mais aussi répondre aux
demandes nouvelles des usagers en matiere d'affreediices. Le« travail en
sites distants » par ailleurs, est une alternative a la mobiliggy'elle soit
géographique ou fonctionnelle : un agent est céndidomme travaillant en sites
distants lorsqu’au quotidien, il exerce ses fomieur un site de son service (par
exemple Besancon), alors que l'organigramme-cilslevgt la localisation du
poste de travail sur un autre site (par exempleripfp.

C. QUELLE PLACE POUR LES SERVICES DECONCENTRES DE
LETAT ?

L’augmentation de la taille des régions ne doit padraduire, pour les
citoyens et les entreprises, par I'éloignement’Béal. De ce point de vue, la
réforme territoriale représente I'opportunité daefoecer le role et la place de
I'administration territoriale de I'Etat et de modeser les services déconcentrés, en

(1) Cette prime d’accompagnement comporte deuxspai premiére, qui varie de 1 600 a 30 000 euros,
compense les sujétions résultant du changemendsigence. Son montant varie en fonction de la miigta
entre I'ancienne et la nouvelle résidence admiatste, selon que I'agent change ou non de résidence
familiale et selon la présence d’enfants. La seeopakt, d'un montant forfaitaire de 500 euros, pstvue
en cas de reconversion professionnelle. Un compiéraela mobilité du conjoint, d’'un montant de
6 100 euros, est versé quand le conjoint ou legraiite de pacte civil de solidarité (PaCS) doitsgFsson
activité professionnelle au plus tét trois mois @vet au plus tard trois mois aprés la mutation.

(2) Le prefet a été mandaté en ce sens par |atiire générale de I'administration et de la fonetipublique
et par le coordonnateur national de la réforme desvices déconcentrés de I'Etat, le 23 septembi®.20

(3) A Tinverse du télétravail, avec le travail sites distants, 'agent reste affecté a temps cetrgir son
poste, dans les locaux de son employeur.



clarifiant leurs compétences et en repensant lliasions avec I'Etat central et
avec les collectivités territoriales.

1. Les relations entre les services déconcentrés e t les collectivités
territoriales

Réforme de I'Etat et réforme territoriale ont deplangtemps partie liée.
Ces derniéres années sont néanmoins marquées pareusement causal : c'est
la réforme territoriale —I'évolution du périméetreu des compétences des
collectivités territoriales — qui commande désostairéorganisation des services
déconcentrés.

Pour votre rapporteur pour avis, la réforme terate représente
'opportunité, non seulement de moderniser les athtnations déconcentrées,
mais aussi de repenser les relations entre I'Etaseollectivités territoriales.

Il apparait nécessaire, pour des raisons d'effi€aticompte tenu de I'état
des finances publiques, decentrer les services de I'Etat sur leur coeur de
métier. A titre d’exemple, le controle de légalité detdE sur les collectivités
territoriales peut encore évoluer, en réduisamoi@bre d’actes transmissibles en
préfecture, en valorisant I'autocontréle et en oegdnt le conseil aux petites
collectivités territoriales. Rien ne serait pire'eqiretenir une dépendance des
collectivités a un Etat nayant plus les moyengrd' @fficace, et dont la lenteur de
réaction ou les interprétations restrictives blogient les projets des collectivités
territoriales.

Il conviendra donc d'étre attentif a la mise en ceudes mesures
annonceées (« 45 mesures déclinées selon 8 priojitgar le Gouvernement le
22 juillet 2015, a lissue de larevue des missions de I'Etat effectuée a partir
de septembre 2014.

Le plan « préfectures - nouvelle génération »en constitue I'un des
aspects : selon le projet annuel de performanc&B)(Bour 2016 du programme
« Administration territoriale », ce plan vise a fauer quatre missions
prioritaires : la sécurité et I'ordre public ; lerdréle de légalité et le contrble
budgétaire des collectivités territoriales ; ladutontre la fraude ; la coordination
territoriale de la mise en ceuvre des politiquedigues. Le contenu de ce plan
devrait étre arrété « a I'issue d’'une concertatjorvient de s'engager » : appliqué
deés 2016, il produira « ses effets les plus sigaiifis a échéance 2017-2018 ».

2. Les relations entre les services déconcentrés e t I'administration
centrale

Aux termes du décret du®1juillet 1992 portant charte de la
déconcentration, les services déconcentrés étalmangés d'appliquer au plan
local les politiques élaborées au niveau centrals missions de conception,
d’évaluation et de contréle relevaient donc desiaditnations centrales.
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La réforme de la carte régionale conduit, on I'a &wne restructuration
des services déconcentrés. La nouvelle charte dédancentration, résultant du
décret du 7 mai 2015 précitée, s'efforce d’en teamimpte, en procédant & un
« renversement du principe d’organisation » despégemces® : l'initiative ne
vient plus nécessairement des administrations aestrqui doivent, au contraire
adapter, leurs modes de fonctionnement aux enjeeax |I'@dministration
déconcentrée. Cela peut autoriser des organisatifiGeentes selon les territoires,
en fonction des réalités locales, selon un prindipde « modularité .

L'article 3 du décret limite ainsi les missions @ekninistrations centrales
et des services a compétence nationale a cellesi r§sentent un caractére
national ou dont I'exécution ne peut étre délégai@en échelon territorial », les
autres missions relevant en principe des serviggsortentrés. Il conféere
également aux administrations centrales un rble’appdi des services
déconcentrés ». Le « rapport Rebiére et Weiss20#8 exprimait déja cette idée,
selon laquelle « les administrations centralesaieedt plus demander ce que les
servic(gs déconcentrés peuvent faire pour elless aeagu’elles peuvent faire pour
eux »,

Des démarches innovantes pourraient ainsi émergeplan local, a
condition toutefois que les administrations cesgatonsentent a s’adapter. Or,
alors méme que la circulaire du Premier ministr8wctobre 2014 était censée
servir de préalable a une « avancée substantials th déconcentration des
compétences au sein des administrations de I'Ef4t le décret du 7 mai 2015
précité s'analyse moins comme une nouvelle chastéaddéconcentration que
comme une simple actualisation de celle de 19%2 tekte ne revisite guere
I'organisation territoriale de I'Etat en profondeatrne procéde toujours pas a une
distinction claire entre ce qui doit étre effecauéniveau central et ce qui releve
des services déconcentrés.

3. L’enjeu particulier des agences et des opérateu  rs de I'Etat

Les agences et les opérateurs de I'Etat — BPI Ef@négence nationale
pour la rénovation urbaine (ANRU), Caisse des dép@ble emploi, Agence de
services et de paiement (ASP), agences de I'eau- etont dotés de moyens
importants, tout en étant, pour certains, soustiait pouvoir de coordination de
I'action de I'Etat dévolu aux préfets.

(1) Selon I'expression du ministre de I'Intérieuars sa communication en conseil des ministres a6
2015.

(2) L'article 16 du décret prévoit notamment quée «préfet de région peut, pour la mise en ceuvre des
politiques publiques et afin de tenir compte de&cHités locales, proposer de déroger aux redieses
par les décrets relatifs a I'organisation des seed déconcentrés de I'Etat et a la répartition dessions
entre ces services ».

(3) La stratégie d’organisation a cing ans de 'adniiation territoriale de I'EtatRapport de MM. Jean-Marc
Rebiere et Jean-Pierre Weiss remis le 3 juillet2aa Premier ministre.

(4) Circulaire portant « protocole d'organisationed relations entre les administrations centraleslest
services déconcentrés ».

(5) BPI : banque publique d’'investissement.



La plupart de ces opérateurs devront prendre enptegndans leur
organisation et leurs modalités d'intervention,niuvelle carte régionale. En
outre, le décret du 7 mai 2015 précité tend a hegrer dans le processus de
déconcentration. Dans les établissements publics 'Bgat ayant une
représentation territoriale ou qui concourent anige en ceuvre des politiques
publiques au niveau territorial, le préfet se \aiisi reconnaitre, sous certaines
conditions, un droit de regard sur la nominatior’'@taluation du responsable
territorial de I'opérateur. Selon l'article 15 déadet :

— sous réserve des dispositions législatives démeéntaires précisant le
réle du préfet a I'égard de certains établissementdics, le préfet, ou, par
délégation, un sous-préfet ou un chef de servicera®ntré de I'Etat peut étre
désigné délégué territorial de I'opérateur ;

— a défaut, sans préjudice des dispositions ldiyiska et réglementaires
régissant le fonctionnement des établissementsagsiih) le préfet est consulté sur
la désignation du responsable territorial de I'apgur, ainsi que sur son
évaluation professionnelle.

4. Les mutations du corps préfectoral

Si les fusions de régions entraineront la dismaritle neuf postes de
préfets de région, votre rapporteur pour avis afimtge sur la pertinence du
maintien dela regle selon laquelle le préfet de région est Ipréfet du
département ou est situé le chef-lieu de la régioans le cadre de grandes
régions, aux compétences renforcées, le cumul sedeex fonctions sera plus
difficile a justifier qu’aujourd’hui.

Le rapport remis en avril 2015 par la mission comena I'Inspection
générale de I'administration, I'lnspection génémdds finances et I'lnspection des
affaires sociale€®’ recommandait que le préfet de région soit libée d
'administration au quotidien du département chedl « pour avoir la
disponibilité nécessaire a I'animation directe 'dguipe régionale, d’acteurs plus
nombreux, d’enjeux plus diversifiés, exercer pleirat ses fonctions de délégué
territorial des opérateurs intervenant au niveaior&al et dialoguer en continu
avec les administrations centrales et le consgjiondal ». Si la mission ne
concluait pas a un découplage complet des deutidémse elle préconisait, « au
moins pour les méga-régions, la mise en place ghéfiet délégué aux affaires
départementales ».

Dans leur rapport précité, les préfets de Bourgagnge Franche-Comté
proposaient quant a eux de maintenir la situataineadle, tout en appelant a doter

(1) Et & I'exception des établissements d’enseigmerat des établissements mentionnés a I'artiae 2 loi
n° 86-33 du 9 janvier 1986 portant dispositiondutaires relatives a la fonction publique hospiéa8.

(2) Rapport sur I'évolution de I'organisation régionale I'Etat consécutive a la nouvelle délimitatioesd
régions



le préfet de région d’'un adjoint, doté d'une foidgitimité, chargé d'animer et
d’impulser le travail des directions régionales.

Telle est la solution retenue par le Gouvernenmrita fait le choix de ne
pas remettre en cause la régle, en vigueur depuisnstitution en 1964, selon
laquelle le préfet de région est le préfet du dipaent ou se trouve le chef-lieu de
la région. Selon le ministére de I'Intérieur, «at®ix se justifie par la volonté de
maintenir, pour chaque préfet, un ancrage teraktduort ». Pour autant, afin de
renforcer I'équipe qui assiste le préfet de réglenPremier ministre a décidé la
création d'un deuxieme adjoint au secrétaire général pour les afires
régionales (SGAR) collaborateur direct et principal du préfet dgioé. Selon la
circulaire relative a la réforme territoriale dé&tat du 29 septembre 2015, ce
deuxiéeme adjoint sera a la téte d'un pdle dédiéaainhation régionale des
politiques publiques et a la coordination du travagional. Un second pdle
assurera le pilotage interministériel des actioes ndodernisation, ainsi que
I'animation et le fonctionnement des services déeatrés.

Par ailleurs, sans qu’elles aient un lien directcala réforme territoriale,
votre rapporteur pour avis signale deux autres ufiaols relatives au corps
préfectoral :

—le décret n° 2015-83 du 29 janvier 2015 portéotganisation du corps
préfectoral dans certains départements a ouveripdssibilité délever le
secrétaire général de la préfecture de départemenai rang de préfet Dans le
département ou le secrétaire général est un piéfetut exercer les fonctions de
préfet délégué pour I'égalité des chances. Cetidtfaa été mise en ceuvre dans le
département du Rhone ;

— le décret n° 2015-535 du 15 mai 2015 a modif&tdéut des préfets en
particulier en supprimant la position dite « hoeslre ». Les préfets hors cadre,
non rattachés a un territoire spécifique, étaibargés d’accomplir « les missions
qui leurs [étaient] confiées auprés des pouvoitdigs»®. Cette position avait
été critiquée par la Cour des comptes dans unérééédu public le 23 septembre
2014, dans lequel elle signalait une « dérive ffestds des préfets hors cadre ».
Le décret du 15 mai 2015 permet néanmoins aux tgréfétre nommeés, par
décret en conseil des ministres, pour une durékede ans renouvelable une fois,
« conseillers du Gouvernement pour accomplir dessionis auprés des pouvoirs
publics ».

Selon les informations recueillies par votre rapgar pour avis aupres du
ministere de I'Intérieur, sur I'ensemble des meralihe corps préfectoral recensés
au 1* octobre 2015 on dénombrd 27 préfets affectés a un poste territoriakt
128 préfets sans affectation territoriale Ces derniers, qui ne sont pas
comptabilisés dans le plafond d’emplois du programra Administration
territoriale », sont répartis en 37 préfets détacldd préfets affectés dans une

(1) Ancien article 10 du décret n° 64-805 du 2%9¢1i1964 fixant les dispositions réglementaireplagables
aux préfets.



administration centrale du ministére de l'intériewr du ministére des outre-mer
ou dans un cabinet ministérf®] 18 préfets conseillers du Gouvernement,
17 préfets mis a disposition en service extraoikn® préfets chargés d'une
mission de service public, 8 préfets affectés auns€idb supérieur de
I'administration territoriale de I'Etat (CSATE), Iptéfets en disponibilité et
1 préfet hors cadré.

5. L'évolution du réseau des sous-préfectures

Récurrent, le débat sur I'avenir des sous-préfestugst relancé par la
réforme régionale, qui pose la question du maintierla présence de I'Etat au
plus pres des territoires.

La France comporte 235 sous-préfectures, empl@manton 5 000 agents
et dotées d'un budget de fonctionnement d’enviréf millions d’euros. Leur
répartition ne correspond souvent plus guére @ cglla population. En outre, ce
niveau infra-départemental de 'administration #gtdt devient, au regard des
missions qui lui reviennent, « de plus en plus igistant ¥°. Le rapport annuel
de la Cour des comptes publié en février 2015 déplimertie de I'Etat s’agissant
de la réforme de la carte des sous-préfecttires

A lissue d'une phase d’expérimentation menée esaé¢ et en Lorraine,
huit arrondissements ont été supprimés®lgahvier 2015 et six préfectures ont
été fermées ou sont en passe de [tre

Le Gouvernement a annoncé I'engagement, d'ici dujahvier 2016,
d’une nouvelle expérimentation dans cing autremnag

Pour votre rapporteur pour avis, I'enjeu essem#lmoins de maintenir
les actuels postes de sous-préfets gaestirer une présence effective de I'Etat
a I'échelon infra-départemental afin d'offrir aux citoyens les services de
proximité qu'’ils sont en droit d’attendre de lagaance publique. Le débat sur les
sous-préfectures doit, en conséquence, étre rédiggaestion du déploiement des
maisons de services au public et des maisons ti ('

(1) Cette position ne peut concerner plus de 10e% effectifs du corps, en application du décretlBumnai
2015 précité.

(2) La position « hors cadres », qui ne doit pag &nfondue avec I'ancienne position « hors cagrpermet
un détachement au sein d'entreprises ou d'établisses publics (articles 49 et 50 de la loi n° 8466
11 janvier 1984 portant dispositions statutairelatiwes a la fonction publique de I'Etat).

(3) Pour reprendre les termes &apport public annuel 201 la Cour des comptes, février 2012, p. 710.

(4) Cour des compteRapport public annuel 2018me IIl, février 2015, p. 394.

(5) Décret n° 2014-1720 du 29 décembre 2014 porsappression des arrondissements de Guebwilleeet d
Ribeauvillé (département du Haut-Rhin) ; décreR014-1721 du 29 décembre 2014 portant suppression
des arrondissements de Boulay-Moselle, de ChéatehnsS de Thionville-Ouest et de Metz-Campagne
(département de la Moselle) ; décret n°2014-172P 29 décembre 2014 portant suppression des
arrondissements de Strasbourg-Campagne et de Wissegi(département du Bas-Rhin).

(6) Wissembourg, Guebwiller, Ribeauvillé, Metz-cagne, Boulay-Moselle au ®1 janvier 2015 et
Chateau-Salins au®ljanvier 2016.

(7) VoirsupraA, 2.






EXAMEN EN COMMISSION

Lors de sa réunion du mardi 27 octobre 2015, la @dsBion procede, en
commission élargie a I'ensemble des députés, deamscbnditions fixées a
l'article 120 du Réglement, a l'audition de M. Bard Cazeneuve, ministre de
I'Intérieur, sur les crédits de la mission « Adnsination générale et territoriale
de I'Etat » pour 2016.

M. Dominique Baert, président Monsieur le ministre de l'intérieur, nous
sommes particulierement heureux de vous accueillitommission élargie afin de
vous entendre sur les crédits du projet de loiirEntes pour 2016 consacrés a la
mission « Administration générale et territoriakel@tat ».

M. Romain Colas, rapporteur spécial de la commission des finances, d
'économie générale et du contrble budgétaitea mission « Administration
générale et territoriale de I'Etat » constitue #me budgétaire de gestion des
moyens humains, matériels et financiers dont despesministére de I'intérieur
afin d’assumer trois de ses responsabilités fondsates : garantir I'exercice des
droits des citoyens dans le domaine des grandegdg publiques ; assurer la
présence et la continuité de I'Etat sur I'ensenthiderritoire national ; mettre en
ceuvre a I'échelon local les politiques publiquesonales.

Le projet de loi de finances pour 2016 proposealesacrer a I'ensemble
de ces actions environ 2,52 milliards d’euros etorigations d’engagement et
2,54 milliards d'euros en crédits de paiement, swié baisse des crédits de
12,33 % en autorisations d’engagement et de 12,%h%rédits de paiement —
chiffres qui ne tiennent pas compte des amendemeézosés par le
Gouvernement. Ce constat de diminution doit cependére nuancé. La
diminution observée tient, pour une part non néglide, a la réduction des
dépenses du programme 232, qui varie sensiblemeioinetion du calendrier des
scrutins électoraux ; aucun scrutin n’est prév2@ts.

Aprés examen du projet annuel de performance, pougons considérer
que les crédits de la mission répondent, pour diessl, a deux impératifs :
prendre leur juste part a I'effort de réduction dgSicits publics ; optimiser
I'utilisation des ressources, sans préjudice pelgervice rendu a l'usager et pour
les devoirs qu'il incombe & I'Etat d’assumer sugnBemble du territoire. La
rationalisation de la dépense publique ne saumitrésumer a une gestion
comptable des effectifs et des moyens. Félicitamssrdonc du fait qu’un chemin
de réforme ait été tracé en ce qui concerne lauéggfectoral, notamment dans
le cadre du plan « Préfectures nouvelle génératiPPNG) et de la réforme de
'administration territoriale. Il importe aujourdihde donner corps aux nouvelles
perspectives ouvertes par le Gouvernement en fmamlles réflexions engagées
et en menant a bien les modernisations nécess@e®. exigence vaut tant pour
I'organisation de I'administration territoriale qpeur celle des fonctions support



du ministere de l'intérieur et celle des scrutitetbraux, et c’est précisément sur
ces sujets, monsieur le ministre, que je souhaitis interroger.

Le ministére de lintérieur a obtenu une atténumii@ I'application du
schéma d’emploi pour I'exercice 2016, en contrépadie I'engagement d’'une
réforme structurelle de 'organisation des missidnsréseau préfectoral dans le
cadre du PPNG. Pourriez-vous, monsieur le ministogeis préciser |'état de la
concertation en cours avec les organisations sgtedicainsi que les principales
conclusions des six groupes de travail thématiqoestitués pour réfléchir aux
modalités de mise en ceuvre du PPNG ?

Reposant sur une redéfinition des missions priceteet des méthodes de
travail des services, ce plan comporte notammeeatréforme des procédures de
délivrance des titres visant a réduire les démarcjue nécessitent un passage au
guichet des préfectures. Selon les estimations iistére, cette réorganisation
permettrait de libérer 2 000 équivalents tempsnp{EiTP) de taches inhérentes a
la délivrance des titres et d'en redéployer 700lessimutres missions prioritaires.
A terme, pour quelles démarches faudrait-il encpesser au guichet des
préfectures ? Par ailleurs, quelles mesures sowisagées afin d'assurer la
formation et la reconversion des agents appeléavailler sur les plateformes
assurant le traitement des demandes des titres ?

J'en viens a la réforme de I'administration temidte. Pourriez-vous nous
préciser les principales orientations arrétéeseequi concerne I'implantation des
directions régionales, la spécialisation des gitesmétier et la mutualisation et la
rationalisation des moyens de fonctionnement ?

Au niveau infradépartemental, a la suite du renmaeig de la carte des
sous-préfectures en Alsace-Moselle, le ministerd’id&grieur a demandé aux
préfets, sur d’autres parties du territoire, despnéer des propositions relatives au
maillage des sous-préfectures. Je souhaite coendés suites que le
Gouvernement entend donner a ces travaux, etdegrblsera attribué demain aux
sous-préfets dans le cadre de la réorganisatidfadieinistration territoriale de
I'Etat. Plus spécifiquement, comment le Gouvernensemhaite-t-il articuler le
réseau des préfectures et sous-préfectures aveiséaen ceuvre des schémas
départementaux d’accessibilité des services augibl

Le projet annuel de performances fait état de t&sulpour le moins
inégaux en ce qui concerne I'organisation des iélestau meilleur co(t, dans le
cadre du programme 232. Comment assurer l'effigiete la dépense publique
dans I'accomplissement de cette mission essenfidlie Gouvernement a-t-il de
nouveaux éléments a apporter au débat sur la deatiaition de I'envoi de la
propagande électorale ? Comme I'an dernier, je idéres qu’elle pourrait
connaitre une premiére mise en ceuvre lors du proct@utin présidentiel,
compte tenu de la visibilité de cette élection ctitante pour la vie politique
francaise.



M. Michel Zumkeller, rapporteur pour avis de la commission des lois
constitutionnelles, de la législation et de I'adisiration générale de la
République, pour les programmes « Administratiorittgiale » et « Conduite et
pilotage des politiques de lintérieur >En tant que rapporteur pour avis des
programmes « Administration territoriale » et « Goite et pilotage des politiques
de l'intérieur », je me suis plus particulieremergnché, cette année, sur les
conséquences, pour les services déconcentréstde BiEs fusions de régions qui
interviendront le Yjanvier 2016. La France métropolitaine compterasatmuze
régions, au lieu des vingt et une régions actuelesCorse étant, elle, une
collectivité territoriale a statut particulier.

L'administration territoriale de I'Etat a déja cannde nombreuses
évolutions et plusieurs réformes ces derniéres emndans un contexte de
réduction des effectifs. La création des nouvekgsons obligera a de nouvelles
réorganisations des services déconcentrés : lemfude régions entraineront des
fusions de services, mais aussi de nhombreusesarésagons, qui s'étaleront de
2016 a 2018. Cette réforme est censée entraineéatg®mies, mais elle aura
également un co(t en termes d’accompagnement intirandes agents et de
nouveaux investissements.

Y

Cela m'améne a une premiére série de questionslleQumesures
d'accompagnement prévoyez-vous — en termes finenae de ressources
humaines — en faveur des agents concernés paedmnisations de services ?
Dans quelle mesure les économies et les dépengpementaires liées aux
réorganisations de I'administration territorialel@@at sont-elles prises en compte
dans la construction du projet de loi de financear 2016 ? Au total, quelles
économies nettes pouvons-nous attendre sur ladeé2iel16-2018 ?

Un autre enjeu de la réforme sera, dans de nosvellgions parfois trés
grandes, de maintenir une certaine proximité descss de I'Etat et d’'empécher
une dévitalisation de certains territoires. Commeette problématique de
I'équilibre des territoires est-elle traitée daagéorganisation de I'administration
territoriale de I'Etat ? Quelles sont les régleemaes en matiére d'implantation
des sites des différents services de I'Etat ? Daede mesure les redéploiements
d'effectifs au niveau régional bénéficieront-ils aiveau départemental ? Plus
généralement, quelles évolutions connaitront Iesiridtrations departementales
de I'Etat ?

La réorganisation de I'administration territorialdéans le contexte des
nouvelles grandes régions, pose également la qoedti role des préfets de
région. Les fusions de régions entraineront mécanignt la disparition de neuf
postes de préfets de région. On peut toutefoidesiimger sur la pertinence du
maintien de la regle selon laquelle le préfet dpgoréest le préfet du département
ou est situé le chef-lieu de la région. Dans lereatk grandes régions, aux
compétences renforcées, le cumul de ces deux dmscparait plus difficile a
justifier gqu’aujourd’hui. Comment envisagez-vouévblution du réle des préfets



de région dans les années a venir ? Pourquoi navaasmis fin a cette pratique
actuelle du cumul ?

Mes derniéres questions n’'ont pas de lien direeicaes fusions de
régions.

Un décret du 15 mai 2015 a modifié le statut déseps, en particulier en
supprimant la position dite «hors cadre », criégua plusieurs reprises,
notamment par la Cour des comptes, qui s'étaitiénge en 2014 d’'une « dérive
des effectifs » des préfets hors cadre. Cependlactée de nouveaux types
d’affectation des préfets en dehors de postestdgaiix. Les préfets peuvent
ainsi : étre nommeés « conseillers du Gouvernemeat pccomplir des missions
aupres des pouvoirs publics », ou bien étre afecd#ns une administration
centrale du ministére de l'intérieur ou du ministéfes outre-mer ou dans un
cabinet ministériel, ou encore devenir membres duns€il supérieur de
I'administration territoriale de I'Etat, devenu Gl supérieur de I'appui
territorial et de I'évaluation (CSATE). On ne meswlonc pas trés bien ce que
change concrétement ce décret. Je souligne diligue, le 2 octobre dernier,
on comptait plus de préfets sans affectation terale — ils étaient 128 — que de
préfets affectés a un poste territorial — ils étale?7. Au-dela de la suppression de
la position « hors cadre », que change donc, m@nseministre, ce décret du
15 mai 2015 ?

Enfin — la question est devenue quasi rituelle @in de la commission
élargie consacrée a la mission « Administrationéggle et territoriale de I'Etat »
—, ou en est la réflexion sur I'évolution des spusfectures ? De nouvelles
expérimentations, semblables a celles menées acd\&n 2014, ne devaient-elles
pas étre annoncées par le Gouvernement d'iciia tefcette année ?

M. Sergio Coronado, rapporteur pour avis de la commission des lois
constitutionnelles, de la législation et de l'admeimation générale de la
République, pour le programme « Vie politique, welle et associative.»
Permettez-moi tout d’abord de me réjouir du maimtie financement public des
partis politiques a son niveau actuel. L'enveloppevue pour 2016 est
effectivement de 68,7 millions d’euros, comme es lte finances pour 2014 et
pour 2015. Le financement public des partis avaitréduit de prés de 10 % en loi
de finances pour 2013 et de 5% en loi de finaqmag 2012. Sa stabilité
ultérieure est due a un amendement que javaissge b que nous avions adopté
en faisant preuve d’'un bel unanimisme.

Le theme de mon rapport pour avis est, cette adadapdernisation de
I'organisation des élections. Aucun scrutin n’éfarévu en 2016, c’est I'occasion
de réfléchir a une évolution, afin d’'éviter queseereproduisent en 2017 certaines
difficultés rencontrées lors des précédents sguie trés vaste sujet a déja
suscité plusieurs contributions, tout particuliéesin celle de Romain Colas,
auteur d’un récent rapport d’'information, et degjgtis de réforme sous la houlette
du trés actif président de notre commission des loi



Je m’en suis, pour ma part, tenu a trois aspecks geestion, sur lesquels
jinterrogerai M. le ministre.

Le premier est la durée d’application de la légistasur les comptes de
campagne. La durée de la période pendant laquedledépenses doivent étre
intégrées aux comptes de campagne est aujourdime éinnée pour I'ensemble
des élections. A plusieurs reprises, la Commissiationale des comptes de
campagne et des financements politiques (CNCCH@kidee par M. Francois
Logerot, a recommandé de la réduire a six moismuotent parce que I'essentiel
des dépenses se concentre dans les derniers mds cEmpagne. Si nous
souhaitons suivre cette recommandation lors deschpmes élections
présidentielle et législatives, il faut évidemmante le Gouvernement ou le
Parlement s’en saisissent trés rapidement. Qu’emsgzevous, monsieur le
ministre ?

Le deuxieme aspect de la question auquel je me istésessé est la
dématérialisation de la propagande électorale. usiglirs reprises, I’Assemblée
nationale a rejeté les propositions du Gouvernerremtant a supprimer I'envoi
aux électeurs, par la poste, des bulletins de etopeofessions de foi des candidats
aux élections européennes, régionales et départal@enA titre personnel,
jestimais que les dispositions proposées étaientues uniquement dans une
logiqgue d'économies budgétaires et qu'elles entiafit un basculement trop
brutal vers une procédure totalement électronique.

Cette année, le projet de loi de finances lui-mé&mecomporte aucune
disposition sur cette question, mais I'une de seexes — le « jaune » consacré a
la «revue de dépenses » — fait état d'une posséiteme d’ici aux élections
présidentielle et législatives de 2017. L'écononaigendue serait d’environ
150 millions d’euros.

Sur le fond, je ne suis pas hostile a la démaisaizdn de la propagande
électorale. Elle est d'ailleurs déja en vigueur mpdélection des conseillers
consulaires a I'étranger, et connait a ce titrefdasines diverses. Elle avait été
partiellement mise en ceuvre lors de I'élection députés des Francais de
I'étranger.

Cependant, pour gu'elle puisse étre étendue ard@auwcrutins, deux
conditions me semblent nécessaires. Il faudrait twabord, proposer une
démarche progressive, sur la base du volontanapeemettant aux électeurs qui
le souhaitent d'opter pour une propagande éle&osalis forme électronique
plutdt que sur papier. Il s'agit, ensuite, d'offime réelle alternative, plus
attractive et plus riche, a I'actuelle propagandgepmapier. Le numérique, ce n'est
pas I'imprimerie. Ce n’est pas en scannant — male-profession de foi imprimée
ou en créant un document au format PDF que I'onliameéa I'information des
citoyens en matiére électorale.
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Concréetement, on pourrait envisager un site intexoeessible a tous, quel
gue soit le matériel utilisé, dont le contenu dawétre facilement diffusable sur
les réseaux sociaux. Il pourrait comporter dessligypertexte, des images ou des
vidéos. A terme, il serait possible de comparerdesgrammes des différents
candidats. Pouvez-vous, monsieur le ministre, moudire plus sur les intentions
du Gouvernement en la matiere ?

Le dernier aspect concerne les difficultés spasifigdes campagnes et des
élections a I'étranger. Elu de la deuxi@éme circdpsion des Francais établis hors
de France, je sais d’expérience que les campadpesrales menées a I'étranger
présentent plusieurs particularités qui ne sonhenakusement pas suffisamment
prises en compte par notre législation et notrelendgntation. Il serait
irresponsable de ne pas traiter cette question alig élections législatives de
2017, alors que nous avons pu constater, en 2@R2,insuffisances de la
Iégislation — qui se sont traduites par plusienxlidations, notamment celle de
I'élection d’une collegue membre de la commissiens Ibis.

J'évoquerai trois difficultés, parmi de nombreusesres. Premiérement,
en ce qui concerne, les modalités de paiementrarger, il me parait nécessaire
de renforcer les pouvoirs des mandataires délé@eda.permettrait de limiter les
rejets de comptes de campagne motivés par des gratieiirects effectués par les
candidats eux-mémes. Deuxiemement, la faculté diodes comptes bancaires a
I'étranger est aujourd’hui trés limitée et se heuiit de nombreuses difficultés
pratiques. Troisiemement, il n'est pas possiblea®inuer a appliquer le taux de
change, dit «taux de chancellerie », en vigueuraonavant I'élection pour
convertir en euros les dépenses réglées en molimcale. Je propose de retenir le
taux en vigueur six mois avant I'élection.

Tous ces points peuvent paraitre techniques, fsagemt cruciaux pour la
bonne organisation des scrutins a I'étranger. lisnéaut agir vite, avant les
échéances de 2017. Quels sont, monsieur le minissrerojets du Gouvernement
en la matiére ?

M. Bernard Cazeneuve,ministre de l'intérieur Je remercie tout d’abord
infiniment M. le rapporteur spécial et MM. les rapigurs pour avis. Leur travalil,
de tres grande qualité, témoigne d'un ensemble m®cpupations que le
Gouvernement partage. Je veux donc leur répondrenal@ere extrémement
précise.

M. Colas m'interroge sur les conditions dans lefigaeous allons mettre
en ceuvre la réforme de ladministration territ@iade [I'Etat et plus
particulierement, pour ce qui releve des compétenigemon ministére, le plan
« Préfectures nouvelle génération ». Entre 20@®&2, ce sont 3 700 emplois qui
ont été supprimés dans I'administration préfeceosdl sous-préfectorale. Chaque
préfecture comptant environ 250 a 300 emplois, sgjaifie qu'a été supprimé
I'équivalent de douze a treize préfectures. L'aggilon de cette logique de rabot a
conduit, dans un certain nombre de territoiresné aporie de I'administration de



I'Etat : des collectivités territoriales ont cortétau’elle contribuait a les affaiblir
elles-mémes. En milieu rural, les collectivités dies sont effectivement
désormais dans [I'impossibilité de bénéficier devises d'ingénierie de
'administration préfectorale et sous-préfectoralldprs que la complexité
croissante des normes environnementales et d'@i@nientre autres, rend un tel
accompagnement indispensable a la réalisationuile fgojets, quand bien méme
elles ont, par ailleurs, les moyens de les finantar donc engagé, au terme d’'une
discussion approfondie avec mes services, une méfotrés ambitieuse de
'administration préfectorale et sous-préfectorai&forme que rend également
nécessaire notre réforme des collectivités terailes, puisque trois grands textes
de loi — la loi de modernisation de I'action pubkqterritoriale et d’affirmation
des métropoles (MAPTAM), la loi relative aux régsoet la loi portant nouvelle
organisation territoriale de la République (NOTRejedessinent le visage des
collectivités territoriales.

En quoi consiste ce projet « Préfectures nouvedieération » ? Nous
visons trois objectifs. Il s'agit, tout d’abord, dertir de la révision générale des
politiques publiques (RGPP) et de redonner de lzefaa I'administration
préfectorale et sous-préfectorale, grace a uneméfatructurelle et a un abandon
de la logique de rabot. La mise en place de platefe régionales, interrégionales
et nationales de titres conduira ainsi a mutualisecertain nombre de fonctions
dans le domaine des titres d'identité, des passepbd’autres pieces, comme les
cartes grises. Selon nos calculs, cela permettdédager 2 000 ETP. Or I'effort
budgétaire que le secrétaire d’Etat au budget déenan ministére de I'intérieur
de fournir d'ici a 2017 est de 1300 ETP. Cela ifignque notre réforme
structurelle permettra de libérer 700 emplois des.ple propose d’en profiter pour
remettre de la substance et de la compétence ‘dainsinistration préfectorale et
sous-préfectorale, notamment dans les domaines ldagsels les collectivités
nourrissent certaines attentes a son égard.

Il s’agit, ensuite, de recentrer les préfectures lsur caeur de métier.
Aprées l'ingénierie, je pourrais évoquer la luttente la fraude, domaine dans
lequel je souhaite que I'administration préfecterat sous-préfectorale renforce
ses compétences, ou le contréle de légalité, emtaxchaquel les collectivités
locales ont besoin d’un plus fort accompagnementgsaservices de I'Etat, mais
je n'épuiserais pas la totalité des questions tadmiinistration placée sous ma
responsabilité pourrait avoir a traiter. C'est dame véritable refonte du cahier
des charges de I'administration préfectorale qumidaite.

Il s'agit, enfin, de profiter de ce grand mouvemel& réforme pour
reconfigurer, au plan infradépartemental, la cde® préfectures, sous-préfectures
et maisons de I'Etat. La réforme régionale divisar pleux le nombre de
préfectures de régions. Les préfectures départafeent pour leur part,
bénéficieront de compétences nouvelles. En vertu la@lecharte de la
déconcentration, les préfets de département dispagsormais de compétences
en matiere de gestion budgétaire et de gestionrasmurces humaines qu'ils
n'avaient pas auparavant.



Quant aux sous-préfectures, je souhaite que late,dachangée depuis
1926, soit adaptée. Il ne s'agit pas de prendreatte de France pour faire des
croix sur les sous-préfectures que I'on veut superj comme cela fut fait pour
les tribunaux il y a quelques années ; il s’agisdpprimer des sous-préfectures la
ou les évolutions sociologiques et démographiqeegustifient, d'en créer a
d’autres endroits oul, au contraire, le besoin é@sence de I'Etat se fait plus fort,
et de déterminer dans quelles conditions les maistn I'Etat que l'on crée
peuvent se substituer & des sous-préfectures. laésoms de I'Etat peuvent
effectivement étre le fruit d’'une ré-articulatiolud certain nombre de services de
I'Etat avec des services de collectivités localesse substituer a d’anciennes
sous-préfectures avec un élargissement du périrdéttervention a la faveur de
coopérations avec des services de collectivitéaldscou d'autres services de
I'Etat, non préfectoraux. Ainsi ai-je récemment tugaré, dans les Pyrénées-
Atlantiques, une maison de I'Etat exercant des eanees interministérielles que
la sous-préfecture n’avait pas jusqu’a présent.

Nous souhaitons que ce travail soit mené a bieiaxizon 2017. J'ai
mandaté les préfets de région pour déterminer ¢é cpnvient de faire et
redessiner la carte des sous-préfectures et desmsaie I'Etat. Par ailleurs, dans
le cadre des schémas départementaux d’accessitéiéservices au public, ce
sont 1 000 maisons de service public que nous #foubacréer en plus des
maisons de [I'Etat et de la refonte des sous-prdfest pour renforcer
considérablement le maillage des services pulditigdriaux.

Toute cette réforme que jai engagée appelle biganelu une attention
particuliere a la gestion des ressources humaiNess allons effectivement
devoir permettre une mobilité fonctionnelle pouité&vde recourir a la mobilité
géographique. J'ai donc confié au secrétaire gédéraninistere de l'intérieur le
soin de mettre en place une cellule d’accompagnemes personnels dans la
formation. Mettons vraiment I'accent sur la formatides personnels pour leur
offrir des perspectives de carriére qui ne leuieétgpas ouvertes jusqu’a présent
et accompagnons-les dans le développement de lenmgpétences. Cette
démarche devra se doubler d’'un effort particulier dlalogue social avec les
personnels des préfectures et des sous-préfectures.

Les questions de M. Zumkeller me donnent I'occadi@mpréciser I'impact
de la réforme des régions sur I'administration déeatrée de I'Etat. Qu'en est-il,
tout d'abord, des effets de la fusion des régiamsnmatiere d’accompagnement
financier ou en termes de ressources humaines girgsaconcernés par des
réorganisations de services ? Je l'ai dit touhaure, le nombre de régions passe
de vingt-deux a treize : 'organisation des sewide I'Etat se fondera donc dés le
1¥'janvier 2016 sur cette nouvelle cartographie.

Deux stratégies étaient possibles. L'une auraitsisté a concentrer
I'ensemble des directions régionales de I'Etat dEnsiouvelle préfecture de
région des régions fusionnées. Sans doute aurimns-rainsi gagné en
centralisation et peut-étre en rationalité, maissnaurions beaucoup perdu en



proximit¢ et en amenagement du territoire. Il sagit donc de veiller a
I'équilibre du territoire sans compromettre les rammies que I'Etat attendait de
cette réforme.

J'ai donc proposé une démarche qui permette dhaliteiles deux objectifs
a la fois et confié aux préfets préfigurateurs aggons — les préfets des chefs-
lieux régionaux issus de la fusion — le soin deartp les administrations
régionales de I'Etat entre les anciennes capitéig®nales, en tenant compte de
ce gue sont les spécificités territoriales et éougaes des régions avant la fusion.
Ainsi, il était évident pour nous, pour des raisgus tiennent a la spécificité de
I'activité champenoise, que la direction régiondéel'agriculture de la nouvelle
région Alsace-Champagne-Ardenne-Lorraine, dite Gré&st, ft implantée a
Chélons-en-Champagne plutdt qu’ailleurs, tandis lggemoyens de la zone de
défense devaient étre maintenus a Metz, pour desngaqui tiennent a I'histoire
et pour éviter que cette ville ne patisse d'unegtroix. Quant au rectorat, nous
lavons maintenu a Nancy. Nous avons donc répadi grandes directions
régionales de I'Etat en fonction des spécificitésritoriales et des blocs de
compétences. Par exemple, les directions régiondéed’environnement, de
'aménagement et du logement (DREAL), plus parigzement chargées des
conséquences environnementales des activités kgricont vocation a étre
établies au méme endroit que les directions rétgerde I'agriculture. Il s’agit de
permettre aux services de coopérer les uns aveauiss et de veiller a une
lisibilité globale de la réforme.

D’ou viendront les économies ? Tout d’abord, Ideaifs des secrétariats
généraux pour les affaires régionales (SGAR) semenfits de 30 %, car il n'y
aura plus gu'un SGAR par grande région fusionnée.mutualisation rendue
possible par la fusion des SGAR permettra donc&desomies de 30 %. Méme si
une partie des compétences sont redéployées pdtneree place des équipes
d'ingénierie projetables, notamment, vers les twras ruraux et les
intercommunalités rurales, nous réaliserons un igaontestable. S’y ajoutera par
ailleurs un gain mécanique résultant de la mutaidis, au niveau des grandes
régions, de I'ensemble des fonctions support deieanes directions régionales,
puisgu’il y avait autant de fonctions support qeepdéfectures régionales.

Comment chiffrer ces économies de fonctionnemeljg %ous garantis
gu'elles seront au rendez-vous, mais je ne peus \dmnner de chiffres précis
avant que ce travail n'ait abouti. Si leurs préstdeen sont d’accord, je reviendrai
donc dans quelques mois donner & vos commissianstiffres précis. Ainsi le
Parlement pourra-t-il jouer son role de suivi. Rdteurs, méme si elles ne
dépendent pas de mon ministére, n'oublions paédesomies qui résulteront, a
terme, du méme mouvement de mutualisation opérésean des conseils
régionaux.

Je crois donc avoir indiqué de fagon synthétiquemmoent la
problématique de I'équilibre territorial avait dtaitée. Quant aux redéploiements
d'effectifs, le dispositif de mobilité et d’accongpement de la formation des



personnels que j'évoquais tout a I'’heure, a prahoplan « Préfectures nouvelle
génération », vaut également pour la refonte dénliaistration territoriale de
I'Etat. Cette cellule placée auprés du secréta@méml de mon ministére permet
ainsi de suivre la totalité de la réforme de I'Etat

Qu’en est-il du métier de préfet ? Avec les disfimss réglementaires
prises au mois de mai dernier, nous avons engagémportante réforme du corps
préfectoral. Celle-ci était fort attendue, commetémoignaient les remarques,
justifiées, de la Cour des comptes, auxquelleseeltend répondre.

La réforme repose sur plusieurs principes. Il $'&mit d’abord de mettre
fin & certaines pratiques, qui n’étaient pas bonAessi le maintien en activité de
préfets qui avaient dépassé leur age limite d'@étisontribuait a I'embolisation
du corps préfectoral. Certains avaient manifesténdin mal a surmonter
'angoisse que leur inspirait le passage a lindtéti professionnelle — c’était
oublier qu’'une autre activité est possible aprastivité professionnelle. J'ai mis
fin & cela. On ne peut plus, désormais, poursigereactivité professionnelle au-
dela de I'age limite, et cela vaut pour tout le ohen

J'ai également mis fin au statut de préfet « hadre& », notion péjorative
et dévalorisante pour le corps préfectoral. Je \dms<préfets forts, car il est bon
pour les services publics et la République d’adais préfets forts dans un Etat
fort. Le ministére de l'intérieur doit rompre, dasess habitudes, avec tout ce qui
est de nature a affaiblir le corps préfectoral. flavons donc substitué aux préfets
hors cadre des conseillers du Gouvernement, noneménseil des ministres,
ouvert la hors cadre au président et vice-présidei@SATE, et arrété un principe
d’affectation des conseillers du Gouvernement ddes fonctions réelles.
Autrement dit, je souhaite qu’il n'y ait plus duutode membres du corps
préfectoral sans fonctions.

Vous estimez, monsieur Zumkeller, que le nombrel2@ préfets sans
affectation territoriale témoigne du fait que nolevons pas réglé le probleme. Je
veux apporter des précisions. Outre les conseitler&Gouvernement a qui j'ai
confié des missions particulieres, qui me condtiseles rencontrer souvent et a
les mobiliser toujours, outre les préfets affecets Conseil supérieur de
I'administration territoriale de I'Etat, les préfeaffectés en administration centrale
et les préfets en cabinet ministériel, il y a égelat des préfets détachés, pour
exercer des missions au service d’autres ministiaes divers domaines, comme
'environnement ou des questions internationalesn Mbijectif est de faire en
sorte qu’une mission soit bien confiée a tout citleselu Gouvernement ou préfet
sans affectation territoriale et de réduire a énoombre des préfets sans mission
a I'horizon 2017.

Est-il bien sérieux de maintenir le cumul entrefdaction de préfet de
région et celle de préfet de département chefdide le maintiendrai, faute de
guoi nous ne ferions pas d'économies. En outres neunommons que des préfets



énergiques et volontaires, qui ont choisi les enmmlutét que I'ennui. Ainsi
chacun peut-il s’épanouir dans les fonctions qusdunt confiées.

Est-il envisageable, me demande M. Coronado, deiregé six mois la
durée de la période pendant laquelle les dépermesnd étre intégrées dans les
comptes de campagne ? La commission a laquelle appartenez, monsieur le
député, y réfléchit et le président Urvoas a lumméquelques idées sur la
question. Je ne saurais me montrer ouvert aux pitipts des parlementaires
membres de votre commission si je fermais la pavét qu’ils ne commencent a
les formuler ; ce ne serait pas une bonne méthedmdail.

Cela dit, il y a des avantages et des inconvéniebise durée
suffisamment longue permet de retracer les dépeattes dans un contexte ou
elles peuvent, pour un certain nombre d’électiéh® antérieures a la période de
six mois précédant le scrutin. En effet, certaimmdidats commencent leur
campagne bien plus tét, notamment dans le cadr@rideaires, phénoméne
nouveau dans la vie politique francaise et donfaildra tenir compte pour
procéder a la comptabilisation des dépenses deagamap En méme temps, les
expériences récentes et les remarques de la CNG@@Ffrent qu'une durée
longue ne permet pas forcément toute la tracabditéoute la transparence
nécessaires.

Je vous propose de ne pas clore ce débat aujourtd®uiGouvernement
est ouvert a l'idée d’examiner la question avecpadementaires, pour peu que
ceux-Ci y soient disposés — mais c'est généralenkentas au sein de la
commission des lois. Considérons tous les avantigesis les inconvénients des
deux durées afin de prendre la décision la plusewsuelle possible. Je parle d'un
consensus non pas simplement entre le GouvernehénParlement, mais aussi
entre les formations politiques de la majoritéet'dpposition. Lorsqu'il s’agit de
définir des regles électorales, plus le consensies @mpromis régnent entre les
formations politiques, moins les objectifs visésmizsent la suspicion.

Ministre du budget, jétais trés favorable a la démalisation des
élections et de la propagande électorale, qui perrhettre de trés significatives
économies. Je le suis resté apres étre devenutmaides I'intérieur, parce que je
considere que tous les ministéres doivent contribug efforts budgétaires et que,
lorsqu’il s’agit du redressement des comptes efritéséts supérieurs de I'Etat, il
ne saurait étre question de changer de point dalaiéaveur d’'un changement de
maroquin. Si je suis trés favorable a cette évaytc’est aussi parce qu'un trés
grand nombre de pays européens, pas moins déntpEstni plus numérisés que
la France, I'ont connue. Elle a pu susciter desati&bmais le résultat n’en a pas
moins été un dispositif beaucoup plus moderne,pgamet une diffusion de la
propagande électorale beaucoup plus rapide etaefficqu'auparavant. La
modernisation de la société doit aussi permetagtanger des progres, de faire
des économies et de renforcer l'accessibilité digyems a linformation
électorale.
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Je n’en partage pas moins le point de vue que a&ees exprimé : cela ne
peut pas se faire de facon brutale, sans conaartatiec les formations politiques
concernées qui concourent au scrutin ni avec leéemaux-mémes. La connexion
a internet reste difficile en certains endroitsndére pays. En outre, quand bien
méme les réseaux numériques sont présents, ced@inss concitoyens n'y ont
pas acces. Il nous faut donc définir les conditiodsns lesquelles la
dématérialisation n'obére pas I'accés de touséofmation électorale.

A l'occasion des élections départementales, noossalancé, dans cing
départements, une expérimentation qui s'est ré\adéez concluante. Il s’agissait
de permettre un accés numérique a la propaganderéie en méme temps qu’un
acces sur papier, et de sensibiliser les citoyeria aécessité de préférer le
numérique au papier. Si vous en étes d'accordrgpgse un travail partenarial
entre la commission des lois et le Gouvernemeritpgmette de tirer tous les
enseignements de cette expérimentation et de déwnrres conditions et le
calendrier de son éventuelle extension. Il nous faotamment réfléchir a
'implication des associations d’'élus dans cetterrée afin qu’elle soit la plus
consensuelle possible. Des propositions de loi adiétude. Qui dit proposition
de loi dit étude d’impact et nécessité d’'une réflexcommune. Il y a donc
matiére a faire, vite, bien et ensemble. En tosf o@ position est fort claire : je
suis tres favorable a cette évolution.

J'en viens a votre question non intéressée et plaura tout a fait
Iégitime, monsieur Coronado, sur les difficultégafiques rencontrées lors des
campagnes et des élections a I'étranger. Selon, wessdifficultés sont de trois
ordres. Premierement, s’agissant des modalitésagemgnt a I'étranger, il vous
parait nécessaire de renforcer les pouvoirs desdata@ines délégués, ce qui
permettrait de limiter les rejets de comptes depaagne lorsque des dépenses sont
payées directement par les candidats eux-mémesiéDeement, vous souhaitez
élargir la faculté douvrir des comptes bancaired’'&@ranger, laquelle est
aujourd’hui trés limitée et se heurte a de nomlmgudifficultés pratiques.
Troisiemement, pour convertir en euros les déperggées en monnaie locale, il
n'est pas possible, d'aprés vous, de continuer plicagr le «taux de
chancellerie » en vigueur un an avant le scrutin.

Je souhaite vous faire part de deux réflexions.nB'ypart, lors des
élections Iégislatives de 2012, les décisions deN&CFP relatives aux candidats
dans les circonscriptions des Francais de I'étnasgesont distinguées par une
proportion d’'approbation pure et simple et dapptoin aprés réformation
nettement inférieure a celle qui a été constatér pPpélection des autres députés
de France. Je propose donc que nous soyons prudeats d’envisager de
grandes évolutions.

D’autre part, le financement des campagnes polectién des députés
des Francais de I'étranger fait déja I'objet, jedppelle, de régles trés spécifiques,
formulées dans les articles L. 330-6-1 et suivantsode électoral, qui prennent
en compte la situation particuliere des candid&msi, les modalités de
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financement different selon le pays considéréy @ les pays dans lesquels la
monnaie est convertible ; les pays dans lesquatsaledataire délégué peut payer
certaines dépenses qui lui sont remboursées pamatelataire, sans pour autant
étre autorisé a ouvrir un compte spécial ; leseaupays, dans lesquels le
mandataire délégué peut ouvrir un compte spécial.cdnviens que ces
dispositions sont complexes a mettre en coeuvre plas candidats,

particulierement pour ceux qui se présentent daes drconscriptions qui

couvrent plusieurs pays.

Je propose d’engager une réflexion. Il s'agiradsdbuplir le dispositif
pour les candidats en matiére de paiement des s&peu de perception des
ressources, tout en maintenant un controle effides comptes par la CNCCFP.
Plusieurs solutions peuvent étre envisagées dacsadre, quel que soit le pays
considéré : permettre au mandataire délégué dioumrcompte bancaire spécial ;
élargir la liste des dépenses pouvant étre payaesep mandataires délégueés ;
permettre au mandataire délégué d'utiliser la daatecaire du mandataire liée au
compte du candidat. Je souhaite que ces solutassefit I'objet d'une expertise
technique approfondie et que soit mis en placett& éin, un groupe de travail qui
associerait le ministére des affaires étrangérekii ce l'intérieur, celui des
finances et des comptes publics, la CNCCFP, la Bamg France, I'ordre des
experts-comptables et des parlementaires concernés.

M. le président Jean-Jacques Urvoasle saisis vos propositions au vol,
monsieur le ministre. La réflexion sur le financeindes campagnes a I'étranger
requérant une ingénierie assez lourde, je propasengus prenions un peu de
temps pour la mettre en place. En revanche, si wouétes d’accord, monsieur
Coronado, je suis disposé a vous solliciter pouneneapidement une réflexion
sur la dématérialisation de la propagande éleetoabur ce qui reléve de la
commission des lois. En la matiére, il me parditspportun de commencer par la
prochaine élection présidentielle.

Mme Anne-Yvonne Le Dain.Monsieur le ministre, vous nous présentez
un budget trés structuré, qui prend acte du fait lgannée 2016 ne sera pas une
année électorale et permet d’entrer dans une dygpuerde modernisation, ainsi
gue vous venez de I'évoquer a I'instant, avec notamnt I'enjeu du numérique.

L’administration de I'Etat incarne la force de i bt du droit, mais elle
est aussi garante de la pondération des politiguadiques. Son action est
indispensable sur tous nos territoires. Vous savemel point certains de nos
concitoyens se sentent parfois loin de tout.

Quelle place le numérique va-t-il prendre danslém mle modernisation
des préfectures ? Actuellement, tous les terrgaire sont pas encore entiérement
couverts par une connexion a internet de bon niv@awne telle connexion est
nécessaire pour permettre aux préfectures d’'asstauts les fonctions qui leur
reviennent, pour sécuriser le travail des servietedes fonctionnaires, et pour
assurer la solidarité entre les territoires. Quptitigue comptez-vous mener en
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la matiére ? D’autre part, de quelle fagon I'Etattyl accompagner les membres
du personnel qui vont devoir adapter leurs compeéten individuelles et

collectives, aux nouvelles missions qui vont lencomber a la suite de la
restructuration des collectivités territoriales dds établissements publics de
coopération intercommunale (EPCI) ?

Je vous remercie d'avoir engagé le travail de reiseplace des plates-
formes régionales d'instruction des demandes deepast et de naturalisation.
Cette réorganisation indispensable sera enfinséliJe tiens a le souligner.

Je salue le regroupement des services du minid&réntérieur et du
ministere de I'écologie compétents en matiére dargé et d’éducation routieres.
Il donnera une véritable cohérence a notre actiofaematiere, essentielle sur
'ensemble du territoire national, ainsi que nolavdns encore constaté cette
année, notamment avec I'accident d’'une exceptitmigeavité qui s’est produit il
y a quelques jours. Je présente mes condoléangdarailles et aux collectivités
territoriales qui ont été touchées, et rends honengabensemble des services qui
sont engagés sur le terrain.

Vous avez fait du renforcement des effectifs dassservices régionaux
de I'Etat une orientation forte, prenant acte @&ésrmes que nous avons votées et
qui ont été engagées, avec la nouvelle cartedeali et la montée en puissance
des régions et des métropoles. Cela se traduirangabaisse des effectifs dans les
services départementaux. C'est, la encore, uneméfessentielle.

Je vous remercie, monsieur le ministre, pour cegéudpérationnel, dont
les objectifs sont clairs, et qui porte la marguene action constante et
déterminée.

M. Olivier Marleix. Cette année, les crédits de la mission
« Administration générale et territoriale de I'Etadioivent évidemment s’analyser
a lI'aune du ig-bangrégional » qui s'est réalisé dans les conditiams chacun
sait, un soir d'avril 2014 dans le bureau du Pefsidle la République, le territoire
métropolitain de la République passant de vingixdetgions a treize. Nous
assistons ainsi a une reconcentration des moyelstdeautour de treize « super-
préfets de région » alors que, dans le méme telepffectifs des préfectures
continuent de fondre, avec, pour 2016, la disperigirévue de 1 159 ETP dans les
services départementaux de I'Etat. Vous donnez -wwdrse ce chiffre a la
page 35 de votre « bleu budgétaire », monsieuinétre : le plafond d’emplois —
seule réalité que je connaisse en matiere d'effectpassera de 26 191 a 25 032
ETP dans ces services. De notre point de vuea ilige contradiction entre, d’'une
part, la réduction du nombre de régions, I'accesissnt de leur périmétre et la
réorganisation des services de I'Etat dans ce caelle d'autre part,
I'affaiblissement de I'échelon départemental.

Les députes du groupe Les Republicains et beaud@ypres collegues
s’inquiétent : il s’agit d’un éloignement sans @éent des services de I'Etat. Et la
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répartition géographique des grandes directioneméafes que vous avez évoquée
tout a I'heure n'y change pas grand-chose, audsiehau opportune soit-elle. Je

parle d’éloignement sans précédent car, depuisl @xiste des préfets de

départements, c’est-a-dire depuis le Consulatles, précisément encore, depuis
I'an VIII, c’est bien I'échelon départemental qustde pivot central de notre

organisation administrative.

Dans ce contexte de reconcentration au niveau réscpures de région,
la réduction d'un millier d'emplois dans les sepsc départementaux va
véritablement « sous-préfectoraliser » les préfigsdépartements. Face a ce
mouvement, Nous aurions aimé, au contraire, quédeet les moyens des préfets
de département soient réaffirmés. Sur ce pointevolan « Préfectures nouvelle
génération » ne nous rassure pas. L'enjeu est ram@mt non pas le sort
personnel du préfet de département ou celui dessorétaire général, mais celui
de la proximité pour I'exercice de politiques pgbolkes, ainsi que lI'a souligné
Michel Zumkeller.

Lorsque l'on connait les difficultés qu'a aujourdihun préfet de
département & mobiliser certains services régisémlde I'Etat dans de petites
régions comptant quatre a six départements — dansommune d’Eure-et-Loir,
nous avons ainsi le plus grand mal a obtenir, fv@céfet de département, que la
DREAL exerce ses pouvoirs de police spéciale ser installation classée, car
c’est, de son point de vue, un petit dossier corangrun territoire relativement
périphérique —, on n'ose imaginer ce que cela dendans les futures grandes
régions comptant douze ou treize départementstglie Languedoc-Roussillon-
Midi-Pyrénées ! Cette myopie va nécessairementgstagr. En I'absence de
moyens humains, monsieur le ministre, vous auriepyvrir un chantier, certes
interministériel, sur les moyens juridiques dontrdeent disposer les préfets de
départements pour saisir les services régionalikes’Etat, désormais bien
lointains.

Compte tenu du besoin de proximité que vont crésrgrandes régions, le
sort des sous-préfectures revét une importanceetieud la fin du mois d’aodt, a
Bayonne, vous avez affirmé vouloir «réformer prafément I'organisation
infradépartementale de I'Etat ». Vous venez de reuglire un peu plus a ce
propos. Si I'on peut comprendre qu'il soit nécessdiadapter la carte des sous-
préfectures, la réduction de leur nombre et leomptacement éventuel par des
maisons de I'Etat entraineront, selon moi, uneepent qualité de service pour les
territoires concernés. Le Premier ministre a déckmplusieurs reprises vouloir
« faire reculer le sentiment d’abandon des terg®iruraux ». Nous craignons,
bien au contraire, que vous n’aggraviez encoreentrsent, ainsi que vous l'avez
déja fait avec le redécoupage brutal des cantons.

Je terminerai par deux questions. Premiéremenspne les services des
préfectures qui recoivent les déclarations d’adtiorset de détention d’armes de
catégorie C et D. Il s’agit d'armes de chasse, naaissi, parfois, de fusils a
pompe. Or la faiblesse des moyens humains dontosksp aujourd’hui les



— 44 —

préfectures rend cet enregistrement quasi autoostlRpuvez-vous nous rassurer
sur le fait gqu'il y a bien une consultation systéiquee des fiches S chaque fois
gu'une telle déclaration est faite ?

Deuxiemement, vous proposez d’accroitre signifiestient les moyens
consacrés a la formation des imams. C’est, seldnune bonne chose que I'Etat
s’assure de la qualité de cette formation, et ménme évidence lorsqu’il s’agit
d'auméniers. En revanche, je m'interroge sur lé daielle soit financée par des
fonds publics. Cela vous semble-t-il conforme kiae 1905 ?

M. Michel Zumkeller. J'ai déja eu l'occasion de m’exprimer, mais je
souhaite revenir sur un certain nombre de pointsijuété soulevés.

Dans la mesure ou il intervient apres une réforeméariale d’ampleur, ce
budget doit vraiment étre I'occasion d’'une réorgation globale des territoires. |l
faut aussi en profiter pour dématérialiser les @doces et utiliser des moyens
modernes, notamment la vidéoconférence, afin detarar des services dans des
territoires relativement isolés. Cette idée esenere fréquemment au cours des
auditions que nous avons conduites. Si ces nosvédehnologies nécessitent
d'investir des moyens au départ, elles seront sguenisuite, de nombreuses
économies. Nous serons vigilants sur ces aspést@tiportants.

Malgré son importance, I'élection présidentiellé &8s certainement la
plus propice pour tester la dématérialisation dertégpagande électorale. Je pense
gue nos compatriotes comprendront que c’est plutétbonne chose, en dépit du
choc de départ.

A ce stade du débat, le groupe Union des démoceatesiépendants n'a
pas d'objection majeure a I'adoption des créditsatée mission.

M. Dominique Baert, présidentMerci, c’est un bon début !

M. Paul Molac. Les crédits du programme « Vie politique, culteiedt
associative » enregistreront une baisse par rapd@tnée 2015, marquée par les
élections départementales puis régionales, cesiédesn devant étre moins
dispendieuses. Les années passées, j'étais ramppaigr avis pour les crédits de
ce programme et javais cosigné les amendementdaténa empécher la
dématérialisation de la propagande électorale [gsuélections européennes, puis
pour les élections départementales et régionatsdits amendements avaient été
votés par les députés et acceptés par le Gouvemedialleurs de bonne grace.
Je note avec intérét votre volonté d'avancer susuget, monsieur le ministre,
avec une méthode. La fracture numérique peut éttenique, mais il peut aussi
s’agir de personnes agées qui ne savent pas se derloutil informatique —
quoigu’il ne faille pas verser dans la caricatuoertains anciens I'utilisent tres
bien. L'année derniére, nous nous étions accordésidée de commencer par
I'élection présidentielle, emblématique et trésnbreprise par les médias. Cet
accord semble perdurer aujourd’hui, ce dont oneng gue se féliciter.
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Nous sommes satisfaits que les crédits dédiésnandement des partis se
stabilisent & 68,7 millions d’euros en 2015 et @h&? aprés une baisse de 10 % en
2014, que nous avons acceptée. Les partis sorfeoreit fondamental de notre
démocratie, d’oll I'importance de leur financeméntet égard, je ne reviens pas
sur certaines mauvaises pratiques qui ont défeaghrbnique.

S'agissant de I'exercice des cultes, je note lédits destinés a financer
les formations universitaires et de recherche Emislogie. On se rend compte
gue les imams ont quelques difficultés a s’adapteotre mode de vie lorsqu'ils
viennent de pays ou les pratiques sociales sosatdiféérentes des nétres, par
exemple I'Arabie saoudite. C'est donc plutdét unenr® chose de les former
directement chez nous. Cela contribuera a fairegenein islam de France, avec
des imams plus en phase avec les pratiques sodialpays dans lequel ils sont
amenés a dispenser leur enseignement. Je constattain accord de la part de
mes collegues sur ce point.

Je salue les propositions intéressantes formulées lé rapport pour avis
de Sergio Coronado concernant la modernisatioriodgahisation des élections,
ainsi que dans le rapport d’'information établi pamain Colas au nom de la
commission des finances sur le financement desgmlitiques et des campagnes
électorales. Elles visent a répondre a des sinmti®e plus en plus complexes.
Compte tenu de mon expérience en la matiére, jepropose d'apporter ma
modeste contribution & cette réflexion.

M. Gaby Charroux. Dans le cadre de cette mission, nous examinons les
moyens correspondant a trois responsabilités esBest du ministére de
l'intérieur, que plusieurs intervenants, notamnfRomain Colas, ont rappelées.

Je m'intéresserai principalement aux programmes&@dministration
territoriale » et 232 « Vie politique, cultuelleasdsociative ».

S’agissant du programme 307, aprés 1'adoption aéftame territoriale
et de la nouvelle carte des régions, ce budget lgsspremiéeres pierres du plan
« Préfectures nouvelle génération », qui vise &fneid le positionnement de
I'Etat, ses missions et ses modes d'interventiasus/nous avez donné quelques
éclaircissements, monsieur le ministre, mais naigannaissons pas encore les
contours exacts de ce plan, puisque la concertagalevrait aboutir qu’a la fin de
'année.

Quoi qu'il en soit, cette réforme d’ampleur susaites interrogations.
Vous avez indiqué quil y aurait désormais treiz&f@ts de grande région,
auxquels vous souhaitez confier un réle beaucoup §tfatégique qu’aux actuels
préfets de région. Quant aux préfets de départenisrgeront désormais plutét
chargés de la déclinaison opérationnelle des goés publiques. Par ailleurs,
notamment lors du comité technique central desptéfes de juin dernier, vous
vous étes engagé a préserver la mission de déwmrdes titres, a renforcer les
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ceuvre un plan de requalification des agents.

Si ces annonces sont rassurantes, nous constatomsols que votre
projet s’inscrit dans la continuité des réformeécpdentes, qu'il s'agisse de la
réforme de I'administration territoriale de I'Etau de la directive nationale
d'orientation des préfectures pour les années 202015, qui arrive a échéance.
Néanmoins, vous avez abandonné — et c’est heurtulogique aveugle du rabot
budgétaire qui prévalait avec la RGPP. Plutét qeeraboter les moyens au
détriment des missions, vous privilégiez un reegerde I'action de I'Etat sur ses
missions jugées essentielles : la sécurité publigueontrole de légalité, la lutte
contre la fraude, la coordination territoriale. pjpeouve cette méthode et vous
remercie de I'avoir adoptée.

Cependant, qui dit recentrage dit réduction dunpétrie d’intervention de

I'Etat, délaissement de certaines missions et maligation des moyens de
fonctionnement. Ce qui se profilerait — emplog donditionnel —, ce sont de
nouvelles réductions d’effectifs a hauteur de 2 BO® d'ici a 2017, dont 1 300
seraient « rendus a Bercy », c'est-a-dire suppri@eg00 redéployés. Vous avez
donné des informations a ce sujet, mais nous aimeravoir des précisions
concernant l'avenir, au-dela du budget d'attentee quous nous présentez
aujourd’hui.

De réforme territoriale en revue des missions, develles chartes en
nouveaux plans, 'administration territoriale dé&tkt est plongée depuis des
années dans une forme d'incertitude quant a samraeteau sens de ses missions.
En tant qu’élus, nous sommes nous aussi dans iffinme. C’'est pourquoi nous
demandons a nouveau que soit dressé un bilan s@tie@xhaustif des réformes et
des réductions d'effectifs auxquelles on a procédg dernieres années, afin
d’'évaluer leurs conséquences sur la qualité descesrrendus aux usagers et de
voir, le cas échéant, ce qui n’a pas fonctionné.

S’'agissant du programme 232, les crédits dédiéa &id associative
passeront de 75 millions d’euros cette année aifibms en 2016. Comment
expliquer cette baisse ? Quelles en seront legqoesices concrétes pour le tissu
associatif ?

D’autre part, nous continuons de penser que leodispde financement
des partis politiques péche par son manque d'équis&rait nécessaire d’'établir
de nouvelles régles de répartition de I'aide puldiqui donnent plus de poids a la
fraction assise sur les suffrages exprimés en fad@ghaque parti. Il conviendrait
de modifier la loi du 11 mars 1988 en ce sens.

Quant au programme 216, il ne nous semble pas, siade, appeler de
remarques particuliéres.

M. Olivier Dussopt. Ainsi que vous I'avez indiqué, monsieur le mirestr
le programme 307 est marqué par un recul de 825 E€Pendant, a l'instar de
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Gaby Charroux, je tiens a vous féliciter d'étretisde la logique de la RGPP :

plutdét que de passer le rabot de maniére aveugies articulez les moyens avec
les besoins et vous menez des réformes structirélemaniere a dégager les
effectifs nécessaires a I'exercice des missiongeuiennent a votre ministére. A

cet égard, je souligne le décalage persistant dedraifférents discours : d'un

c6té, on demande toujours plus d’économies ; detr€a on regrette que la

réorganisation que vous conduisez, avec efficagtén moi, se traduise par une
diminution des moyens.

Lorsque I'on examine la maniére dont se répartgtecdiminution de
825 ETP, on constate que la baisse des effectifs léa services départementaux
de I'Etat sera un peu plus marquée que la montgriissance des effectifs dans
les services régionaux. Comment cet écart s'expliegju? Vous avez évoqué des
regroupements de services au niveau régional, mogernla mise en place de
plates-formes d'instruction des demandes de padsepo

Vous avez présenté la réorganisation des servied&tht au niveau des
grandes régions, mais j'aurais aimé en savoir plusvos intentions en ce qui
concerne les niveaux départemental et infradéparttah Dans le cadre de
I'application des lois de réforme territoriale, queatenu du plafond d’emplois qui
s'impose a vous, comment comptez-vous accompageertrdnsfert aux
intercommunalités de compétences telles que laogede I'eau et des milieux
aquatiques, I'assainissement et la prévention m@sdations ? Il faut veiller a ce
gue les élus locaux puissent bénéficier d'un appui ces questions tres
techniques.

M. Pascal Popelin. Lorsque jentends nos collegues du groupe Les
Républicains récuser chacune des mesures d'éconquaenous mettons en
ceuvre, ainsi que vient de le faire M. Marleix, je demande ou ils trouveront les
100 milliards d’économies qu'ils promettent auxri€ais !

Le plan « Préfectures nouvelle génération » a vatah faire entrer
pleinement I'administration déconcentrée de I'Etahs I'ére de la modernité. I
s’agit de proposer a nos concitoyens un servicemadleure qualité : plus
accessible, plus efficace et plus rapide. Pour rédiser ces objectifs, ainsi que
vous l'avez évoqué, monsieur le ministre, le res@ux nouvelles technologies et
aux procédures dématérialisées sera généralisétivitd du réseau préfectoral
sera recentrée sur ses missions premieres, augoreang desquels la lutte contre

toutes les formes d’insécurité.

Le changement suscite, par nature, des inquiétudes. 'annonce du
projet de refonte du réseau préfectoral au débutette année, les organisations
syndicales ont exprimé leurs craintes quant a ¢gadfation du service rendu a la
population que pourrait entrainer cette réforméesE$’inquietent également des
effets négatifs qu’elle pourrait avoir sur les catinds de travail des agents. Le
personnel de la police nationale, en particuliedoute une perte de proximité
dans la gestion des ressources humaines — j'erpadisulierement informé en
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tant que rapporteur pour avis des crédits de laiams< Sécurités ». Pouvez-vous
apporter des éléments de réponse a cette préomrupat policiers et préciser le
calendrier d'application de la réforme prévue eméiere ?

M. Pierre Morel-A-L’'Huissier. Votre ministére est amené a repenser le
réseau des préfectures et des sous-préfecturesepoetire en adéquation avec la
nouvelle carte des régions et la réforme territeridel est I'objet du plan
« Préfectures nouvelle génération » que vous aaezlen juin 2015 et dont la
mise en ceuvre est prévue en 2016.

Les préfectures et les sous-préfectures, en taet garantes de la
permanence de I'Etat sur 'ensemble du territaiamdais, sont le premier contact
de proximité pour les citoyens — vous avez eu Bsan de le constater
récemment a Florac. La proximité et I'accessibifigur les usagers fortiori
dans les territoires ruraux, doivent étre le filge de la réforme de leur maillage
territorial.

L'accent a été mis jusqu'a présent sur I'amélioratde la qualité du
service et de l'accueil des usagers, notamment lavetse en place des labels
« Marianne » et « Qualipref ». La qualité du serasse, certes, par la réactivité
de [Il'administration, par ['uniformisation des infations et par la
dématérialisation des échanges. Cependant, la ééatishtion ne peut pas étre
totale et ne doit pas faire perdre de vue la néaesproximité du service,
notamment pour les usagers isolés et ruraux. Lleicspn générale de
I'administration a rendu un rapport sur le maillageitorial des sous-préfectures.
Vous venez vous-méme d'évoquer ce sujet, monsgeministre, mais on ne voit
pas bien ol vous voulez en venir en termes de ssgipns, de transformations et
de restructurations. Je vous ai bien écouté : wouhaitez redéfinir le role des
préfectures et des sous-préfectures, développemaésons de I'Etat et créer
jusgqu’a 1 000 maisons des services au public. eéx quel budget allez-vous
faire tout cela ?

De nombreux préfets se plaignent d'avoir perdu afgents d’autorité de
catégorie A. Quelles mesures budgétaires et ssaagsagez-vous dans le cadre
de la modernisation de I'action publique (MAP) cemmant I'encadrement des
services déconcentrés de I'Etat ?

Mme Francoise Descamps-CrosnierLe projet annuel de performances
(PAP) décrit I'année 2016 comme une « année desfanation » pour le
programme « Administration territoriale » en raigla réforme de la carte des
régions. Il cite également les suites de la MAPageg depuis 2012, notamment
le plan « Préfectures nouvelle génération », qiti elacore étre arrété apres une
phase de consultation. On mesure a ces deux r&@meturantes I'importance
des chantiers qui attendent I'administration déeatrée de I'Etat.

Vous avez déja abordé ce sujet en répondant ayonaprs. Mais, lors
des auditions que jai menées en tant que rapperidw projet de loi relatif a la
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déontologie et aux droits et obligations des famutaires, j'ai pu constater que les
fonctionnaires de I'Etat s'interrogeaient sur chantiers. S'ils en comprennent la
nécessité et la logique, qu'ils partagent, ils smandent quel accompagnement
leur sera proposé en termes de ressources humé&iedsines dispositions du
projet de loi en cours d’examen sont de nature adssurer, en particulier I'actuel
article 21, qui instaure une priorité d'affectation de détachement au profit du
fonctionnaire dont I'emploi est supprimé. Cependaatis connaissons le poids de
la pratiqgue dans ce domaine.

Parmi les chantiers en perspective, le PAP mergidmmodernisation de
la gestion des parcours professionnels des agemtdepbiais d'un plan de
requalification des emplois parallelement a la nfiguration des missions.
Pouvez-vous nous indiquer, monsieur le ministremroent les services
déconcentrés de I'Etat se préparent aux évoluiorenir, notamment du point de
vue de I'accompagnement en matiére de ressourceaihes ? De quels éléments
d'information disposez-vous quant au plan de refication évoqué ?

M. Jacques Valax.Je vous remercie, monsieur le ministre, pour datél
de vos propos et de vos engagements. Vous aveeléagpec détermination que
nous voulons tous un Etat fort, des préfets fafes services forts, pertinents et
efficaces.

Je reviens sur la question du controle de Iégatitfu contréle budgétaire,
bien que vous ayez déja apporté un certain nhombregponses a ce sujet. Les
textes que nous venons d’adopter, en particulikyi IMAPTAM et la loi NOTRe,
vont amener un bouleversement que les élus devrslapproprier
progressivement. Cela ne se fera sans doute pa$ mysdement que nous
pourrions le souhaiter. La clause générale de ctampé a été supprimée, et les
compétences ont été clarifiées. Cependant, la Hévgit un certain nombre
d’'exceptions définies tres précisément. Par exenhgdetransports interurbains et
les transports scolaires qui relevaient auparagardépartement seront confiés a
la région, mais celle-ci pourra les déléguer a pauvau département. Des
problémes vont donc se poser en matiere de corttedliégalité. Je rappelle que ce
contréle, mentionné a l'article 72 de la Constiuntireste indispensable afin de
vérifier la conformité des actes pris par les atilétés territoriales.

En pratique, de nombreux juristes s’inquietentaddisparité des contréles
d'un département a l'autre, laquelle tient a lasfau faible nombre d'agents
affectés a cette mission dans les préfectureslaigaalité inégale des équipes —
c’est une réalité. Selon moi, il convient de maiittéa qualité tant des contrdles
gue des conseils apportés par les préfectures allectovités territoriales afin
d'éviter la saisine du juge administratif. Je pegse vous partagez cette analyse,
monsieur le ministre. D'aprés vous, au-dela desunessde dématérialisation
prévue dans le plan « Préfectures nouvelle gépératil’évolution des effectifs
affectés au contrble de Iégalité permettra-t-eleéahir compte, au cours des trois
prochaines années, de cette nouvelle étape dedatdgdisation et de la « montée
en compétences » de I'administration locale, notanmrdes EPCI ?



M. Alain Chrétien. Lancé il y a quelques années, le projet de carte
nationale d’identité électronique a avorté notanineernraison de sa complexité et
de la censure du Conseil constitutionnel, qui & jqge le procédé de recueil des
données biométriques envisagé était trop intrumifsda vie privée des citoyens.
Pourtant, la carte nationale d’identité électrorigerait un outil particulierement
intéressant en matiére de lutte contre le terrarisinde contréle des infractions.
Selon un rapport du ministére de l'intérieur puldi® 2013, « seule est autorisée
une carte nationale d'identité électronique congrdrtun seul composant
électronique sécurisé contenant I'état civil duléitre avec la photographie et les
empreintes digitales ». Vous avez confié une missiace sujet a un inspecteur
général de I'administration. Ce projet est-il tauf® d’'actualité malgré son co(t
non négligeable ? Aura-t-il une suite ? Est-ilajtselon vous ? Fait-il partie des
chantiers du ministére de l'intérieur pour les @m@ui viennent ?

M. Didier Quentin. Vous avez rappelé la nomination de sept préfets
préfigurateurs chargés, dans les nouvelles rédasisnnées, d'élaborer et de
coordonner le projet de réorganisation régionaladininistration de I'Etat ainsi
que de définir et de conduire les grandes étapea dase en place jusqu’en 2018,
avec notamment I'objectif de renforcer la proximitgns I'action de I'Etat sur le
territoire. Or force est de constater que, surekeatn, beaucoup d'élus locaux
s'inquietent de la disparition de services pubtiegproximité — on I'a constaté lors
de la préparation du congrées de I'association desesde France.

Je rappelle que, en 2013, un projet prévoyait fpassion de 47 sous-
préfectures sur les 233 que compte notre pays. Dansdépartement, il avait été
guestion de la fermeture de la sous-préfectureaddhéiort, ce qui a valu quelques
va-et-vient et un peu de rétropédalage.

Un département littoral comme la Charente-Maritippessede une
direction départementale des territoires et deda Mucune garantie ne nous est
donnée quant a la préservation des services sigésialans les affaires maritimes.
Que vont devenir ces services spécifiques de pit&iPmNous sommes tous
d’accord pour considérer qu'une réorganisatioriai, complémentaire de celle
des treés grandes régions, est impérative, maisieligoit pas mener a une aporie
— je reprends votre expression — de la représental I'Etat aboutissant & une
dégradation du service public.

Monsieur le ministre, je vous serais reconnaissintnous préciser le
calendrier que vous entendez mettre en place paintemir des services de I'Etat
efficaces et proches de nos concitoyens, car cemecveulent pas « moins
d’Etat », mais « mieux d’Etat». Que répondez-vauseux qui craignent un
renoncement a une véritable politique d’'aménageisheterritoire ?

Mme Cécile Untermaier. Depuis 2012, nous avons voté de grandes lois,
avec le souci de mettre nos territoires en cohéretale les rendre compétitifs,
dans une économie qui ne peut échapper a la mésatm et a la
mondialisation. La loi NOTRe, que nos élus doiventter avec ambition en



s'interrogeant sur le périmétre des bassins de faie,l'objet actuellement de
toutes les discussions.

Dans un tel contexte d’ambitieuses réformes, I'Etabute sa place. Je
considére que la situation complexe que nous vivegsiert un Etat fort dans nos
territoires. L'administration territoriale accompey cette réorganisation ; elle
change de visage. Les maisons de I'Etat — l'unentcBeelles est installée a
Louhans dans ma circonscription — rassemblent eiegces de I'Etat jusque-la
dispersés. Sont désormais réunis la direction t&pantale des territoires (DDT),
linspection académique, I'Office national des tsréaux cOtés des services
préfectoraux, et bientét peut-étre une maison degces publics regroupant la
Mutualité sociale agricole, I'Union de recouvremel®s cotisations de sécurité
sociale et d’allocations familiales (URSSAF), tfamsant la sous-préfecture en
un véritable centre administratif. Il faut plus gaenais, dans des structures qui
prennent tout leur sens au service du territoifgoet dynamiser dans la proximité
les politiques du Gouvernement, maintenir a letg té représentant de I'Etat.
Sur ces deniers points, je souhaite connaitrertz fde I'engagement de I'Etat et
les délais dans lesquels cette réorganisatiorétt@tmise en place.

Mme Colette Capdevielle.Monsieur le ministre, jai eu I'honneur et le
plaisir de vous accueillir cet été pour visiter lauvelle maison de I'Etat a
Bayonne, une ancienne sous-préfecture d'un dépantieiotalement bicéphale.
Vous avez qualifié cette maison de I'Etat de « nmdéxcellence », évoquant la
qualité du service public. Je le confirme: lesgesa, comme les élus, sont
satisfaits. Non seulement les services cohabiteais ils travaillent ensemble et
ont méme su créer des synergies. Sont ainsi regsol@s services traditionnels
d’'une sous-préfecture, mais aussi I'agence régiot@lsanté, la DREAL. Je salue
votre volontarisme pour engager cette réforme,satpre rien n'avait été fait
depuis 1926.

Entendez-vous analyser précisément les besoinssdgers et les moyens
disponibles dans les territoires pour choisir lafguration la mieux adaptée ? En
d’'autres termes, allez-vous faire du cousu main ?

Depuis quelques semaines, les préfets proposenmodeelles cartes
intercommunales, qui comportent souvent de futimesrcommunalités de trés
grande taille — trés largement au-dela du seulls1600 habitants prévu par la loi
— et, parfois, a cheval sur plusieurs départeméwesz-vous l'intention d’adapter
les structures de I'Etat & ce nouveau paysageequissine autour des EPCI et qui
ne correspond plus du tout a nos anciens départerfen

M. Eric Alauzet. Vous avez insisté sur la spécificité de chacune de
régions, sur les blocs de compétence ainsi qudéascohérence de ces derniers
avec l'organisation des régions. Comment les gmmégions organiseront-elles
leurs services ? Doivent-elles rechercher un paeadivec les services de I'Etat ?
Pour les services déconcentrés de I'Etat, y aiirait-intérét a rechercher des
cohérences entre, par exemple, la DREAL et I'Agateéenvironnement et de la



maitrise de I'énergie (ADEME), entre la directigtgionale des entreprises, de la
concurrence, de la consommation, du travail et'e@mgdloi et Pdle emploi, ou
entre les chambres de commerce et d'industrie ®tdieections régionales
concernées ?

M. Bernard Cazeneuve,ministre de l'intérieur.Madame Le Dain, jai
parfaitement conscience que la numérisation est atéendue de la part des
administrés et qu'elle représente pour I'Etat ugeasion extraordinaire de se
moderniser en reconfigurant ses administrationseretles faisant travailler
autrement.

Nous souhaitons que le service public soit acclesgiour tous. La
numérisation peut le permettre, mais aussi I'em@égour des territoires qui
n'ont pas encore acces autant qu’on pourrait |éa@ter au numérique. Pour les
personnes qui ne pourront pas accéder facilemees guichets numériques, nous
sommes en train de réfléchir a des modalités drapegnement, par exemple la
mise en place de points de contact dans un certaitbre de services publics —
mairies, postes, maisons de I'Etat —, en concertadtroite avec les organisations
syndicales. Notre objectif est aussi de faciliteacdes au numérique sur
'ensemble du territoire national. Nous travaillafens ces deux directions dans
un souci d'efficacité.

M. Marleix fait des remarques qui appellent de<igiéns de ma part. Je
tiens d’abord a vous tranquilliser en vous livrdes chiffres précis. Entre 2006 et
2012, le nombre d’emplois perdus dans les préfestat sous-préfectures s'éleve
a 3 700, ce qui correspond a une perte d’effeatifsuelle d’environ 800. Dans le
budget qui vous est présenté cette année, le naifdrglois supprimés dans les
préfectures et sous-préfectures est de 180. Jgpassouhaité aller au-dela des
économies produites par la mutualisation. Vouszcies chiffres, mais vous
n'étes pas exhaustif dans leur commentaire. Ldrehifue vous indiquez résulte
du transfert d'effectifs du budget du ministere detérieur vers le
programme 333 « Moyens mutualisés des administitittconcentrées », c’'est-
a-dire vers les services du Premier ministre, dudfala création des directions de
l'action du gouvernement, soit 684 ETP. Il n'y esgie diminution des effectifs.
Essayons d’étre honnétes, monsieur Marleix. Laatdie diminution des effectifs
de mon ministére porte sur 180 postes, la ou, atsaes années précédentes, elle
était de 800 par an. Je veux mettre fin a la RGRR,avec 3 700 suppressions
d’emplois, avait abouti & I'affaiblissement de haigistration territoriale de I'Etat.
A vous entendre, lorsquon supprime 3700 emploisest bon pour
'administration préfectorale, mais, lorsqu’'unearéie permet de diviser par sept
les suppressions d'effectifs, c’est une mauvaiskiraf Je pense que les
fonctionnaires de I'administration préfectoralefpréront ma mauvaise affaire a
votre bon traitement ; eux voient parfaitement ifiétence. Les organisations
syndicales avec lesquelles je négocie compreneeque nous faisons quand elles
comparent a ce qui a été fait.



Entre 2007 et 2012, 3 700 emplois ont été supprirmésdepuis 2012,
1 500. Depuis 2014, j'ai divisé les suppressiomsmgilois de facon significative,
puisque nous sommes passés de 800 suppressiomgielov®us étiez aux
responsabilités a 400 en moyenne au début du cermat, puis a 180 maintenant.
La réforme que je vais conduire permettra d’'attenkbbjectif que je vous ai
indiqué.

Vous vous inquiétez de la réforme des sous-préfestiM. Quentin vous
a apporté la réponse, en faisant état d’'un proget2@07 qui consistait a en
supprimer 47 sur prés de 300. A I'époque, c’étaitssdoute un excellent projet
qui ne vous inquiétait pas. Quant a moi, je n'a tjintention d’'essayer de créer
des sous-préfectures la ou elles sont nécessaid&Enesupprimer la ou elles ne le
sont plus, mais aussi de créer des maisons de Péta densifier le réseau des
acteurs de l'administration territoriale de I'Etale n'ai pas de projet de
suppression des sous-préfectures comparable adeeR07, que j'ai choisi de ne
pas évoquer pour ne pas étre indélicat, mais qu@udntin a mentionné a ma
place, ce dont je le remercie. La suppression de-préfectures avec une regle a
calcul serait une trés mauvaise maniére d'assaregroximité dont le pays a
besoin. Pleinement conscient de cette exigenc@rgpose de mettre fin a la
RGPP, de changer de méthode et de recréer desigmmtamment en milieu
rural ou dans un certain nombre de villes.

L'échelon départemental n'est absolument pas diffginisque les
schémas d’emplois pour le programme « Administnatierritoriale » ont été
adoucis et que le réle du département va étre nrehfians le cadre de la réforme
territoriale, précisément pour assurer la proximitéec de grandes régions, il est
indispensable de créer les conditions de la prdgimés services publics par le
renforcement de I'échelon départemental. C'estueejg souhaite faire a travers la
mise en place du plan « Préfectures nouvelle géogra

Vous demandez ensuite si la formation des imamst pas une maniére
de remettre en cause le principe de la laicité.sMi@ins quelle partie de mon
budget voyez-vous une ligne consacrée a la formakis imams ? Il n'y a pas de
formation théologique.

M. Olivier Marleix. Il'y a des formations a 'université.

M. Bernard Cazeneuve,ministre de l'intérieur.C'est autre chose. Ces
dipldmes universitaires ne sont pas des dipldmefomheation des imams, mais
des diplébmes de formation aux principes de la Riguib et de la laicité. lls
existent depuis des années, sont totalement laiuasverts a des étudiants qui
ne s'intéressent pas aux questions religieusess Ndlons en augmenter le
nombre, mais nous n'avons aucunement l'intentiorfodmer des imams sur le
plan théologique. Ce n’est pas le role de I'Etatsdane République ou s’applique
la loi de 1905. En revanche, nous imposons aux snaumoniers recrutés par
I'Etat I'obtention de ce dipléme de formation al&icité et aux principes de la
République.
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M. Olivier Marleix. Nous financons donc la formation des imams
puisque ce dipldme est financé par I'Etat !

M. Bernard Cazeneuveministre de l'intérieurNe dénaturez pas tous les
sujets dont vous vous emparez ! Il est normal gueihistére de l'intérieur, qui
est le ministére des valeurs de la Républiquenfiedes dipldmes universitaires
de formation aux principes de la laicité et de ép@blique. Nous souhaitons que
ces formations soient désormais obligatoires pesimumaoniers recrutés dans les
administrations de I'Etat, quelle que soit leutigien, car nous estimons qu'ils
doivent parler francais et étre formés aux prirgigg aux valeurs de la
République. Comment peut-on transformer ce sujatdqvrait faire consensus,
en objet de polémique ? Depuis des années, dates t@s universités — celle de
Strasbourg, par exemple, ou je me suis rendu -§ vewez des étudiants qui
n'ont rien a voir avec la religion et qui prépareas diplomes.

A

On a déja voulu polémiquer a propos d’avions quwms a reproché
d’'avoir affrétés alors qu’ils sont utilisés pamhinistere de I'intérieur depuis 2006
et gu'ils ont fait I'objet d’'un contrat de locatisigné par I'un de mes illustres
prédécesseurs, dont certains d’entre vous sontegiporte-parole. Dans un
contexte marqué par des débats dictés par l'agehdd-ront national, je
commence a étre las de voir certains préempterlésusujets pour asséner des
contre-vérités, avec les résultats que l'on sadés lrapporteurs peuvent venir
vérifier sur piéce et sur place la véracité de aee de dis. Cessons
d’instrumentaliser ces questions de facon malsginar lancer des débats
malsains qui ont des conséquences malsaines.

Monsieur Charroux, rassurez-vous, les crédits resqrda pas de 75 a
55 millions d’euros, mais de 75 000 et 55 000 eetosorrespondent aux crédits
de maintenance du répertoire national des assotsatCette baisse n’est pas de
nature a remettre en cause le soutien que nougtappoaux associations. Je
souhaitais dissiper votre inquiétude sincere ers\apportant cette précision et
lever toute ambiguité sur les objectifs que nousqovons.

Monsieur Molac, nous maintenons les crédits poufifancement des
partis politiques, aprés plusieurs années consésutie baisse. Je partage votre
sentiment sur la nécessité de ne pas diminuer erdarantage les moyens des
partis politiques qui concourent a I'expression dératique et au suffrage.

Quant a la dématérialisation, je rejoins votre pcépation sur laquelle, en
réponse au rapporteur, j'ai proposé que nous avas@nsemble.

Monsieur Dussopt, la réforme territoriale vise moteent a renforcer
I'échelon infradépartemental de proximité. Dans cz@lre, notre objectif est
d'améliorer I'ingénierie territoriale par la misen @lace d'équipes projetables
aupres des intercommunalités afin de leur permeigrdoénéficier d’un soutien
plus efficace. Les nouvelles compétences des mtarwnalités et des EPCI
issues de la loi NOTRe vont accroitre le réle desrcommunalités : les préfets



sont saisis de cette question, ils ont convoquédesmissions départementales de
la coopération intercommunale auxquelles ils pr&sgnleur pré-projet. La
concertation commence : l'approbation des schémapartementaux de
coopération intercommunale est fixée a la fin nedre périmétre doit étre établi
dés cet été.

Pour les aspects plus techniques — 'eau et lgeatsaquatiques —, la loi
NOTRe a repoussé les délais. Un travail approfoadiété conduit par
Mme Lebranchu avec I'AMF ; les préfets sont moB#igpour assurer I'appui des
services de I'Etat. Plus globalement, I'objectif miinistére de I'intérieur dans le
cadre du PPNG est de renforcer I'appui aux collaés locales en termes
d’ingénierie administrative. J'espére que vous zeassuré quant a la volonté du
Gouvernement d’'atteindre cet objectif.

Monsieur Morel-A-L’Huissier, le PPNG sera mis envoeua compter de
2017 pour pouvoir prendre en compte I'ensembleétiarents d’aménagement du
territoire. L’année 2016 sera mise a profit poupgarer la réforme et former les
agents des préfectures concernées. Le plan préwat formation et une
requalification qui permettront de renforcer lesmpgtences des agents des
services au bénéfice des usagers.

Py

Madame Descamps-Crosnier, un dispositif centraisgé mis en place
aupres du secrétaire général dont le principal ctibjest d’accompagner la
mobilité fonctionnelle des agents afin d’éviter amit que possible la mobilité
géographique. Compte tenu de la modularité dedwisgation territoriale de I'Etat
gue nous préconisons, les préfets font remontertelesgoires des projets de
programmes de formation qui s’appuient sur la cdatien engagée avec les
personnels pour faire du cousu main. Ces informatigermettront d’affiner le
dispositif global d’accompagnement prévu par leétaire général et sur lequel je
lui ai demandé de travailler de facon approfondéeyvous transmettrai dés la fin
de la réunion une note précise sur les moyens isébipar I'Etat pour la mobilité
fonctionnelle et géographique ainsi que pour lanfion professionnelle.

Monsieur Valax, la centralisation en préfecture auntréle de légalité
lancée en 2009 s’est accompagnée d’une réducgsnirrportante des effectifs
chargés de ce contrOle, ces derniers passant @8 & B66, soit une baisse de
26,2 %, entre 2009 et 2012. L'objectif de cettetiadisation était de concentrer
I'expertise juridiqgue en préfecture et d’harmonises pratiques de contrble a
I'échelle départementale, en particulier dans lesaines prioritaires tels que la
commande publique ou l'urbanisme, des sujets sgukds les risques juridiques
sont considérables et les éléments de techniaiintastables. Les missions de
contrble sont désormais exercées au sein d'unetidinechargée des relations
avec les collectivités locales ; des pbles sp&géalsont mis en place compte tenu
des priorités de controle établies par les préfits agents de catégorie A et B
dans les préfectures disposent, pour la plupamined’ formation juridique.
Cependant, un plan de formation, composé de deletsyamational et régional,
doit permettre de développer les capacités d'eigeedes agents concernés. Dans



le cadre du PPNG, je souhaite renforcer considémadaht le contrble de légalité
qui a été tres affaibli alors méme que la compéeiitidique des sujets traités par
les collectivités locales s'accroissait. Je soghaidonc augmenter
'accompagnement juridique des collectivités losakfin que les difficultés
auxquelles nous avons été confrontées ne se pempgas.

Monsieur Chrétien, le ministére de l'intérieur @dle sur la mise en place
d'une identité électronique et numérique trés d$eéar La carte nationale
d’identité électronique (CNle) en est une modalit@js son codt est élevé et doit
étre mis en regard du niveau de sécurité numéngielle assure, d'autant que
d'autres moyens permettent d'atteindre ce niveag. sduhaite conjuguer
sécurisation maximale et codts maitrisés. C'estikon pour laquelle je concentre
les moyens du ministére sur la carte d'identitésspnce électronique depuis
I'annulation du projet de CNle. Des mesures fopmsr protéger I'identité ont été
mises en place ; la sécurisation des procédurdsadamission informatisée des
dossiers des mairies vers les préfectures — le oslifp COMEDEC
(Communication électronique des données de I'étd} €, ainsi que le dispositif
de lutte contre la fraude doivent permettre d'attee¢ un niveau de sécurité
maximal avec des co(ts mieux maitrisés. Je suis dofait disposé a rendre
compte devant vos commissions de la mise en plao®sl projets et des résultats
gue nous obtenons, au regard de la préoccupagsnldpitime que vous avez
exprimée.

Mesdames Capdevielle et Untermaier, les maisoti&ti# ne sont pas un
substitut aux sous-préfectures, mais cette substitun’est pas interdite si
I'opportunité territoriale s’en présente. Des magsde I'Etat sont implantées dans
des territoires dans lesquels les sous-préfecamesmaintenues ; des maisons de
sous-préfecture sont installées dans des maiso€tee Ce qui compte pour
moi, c’est la modularité territoriale : 'adaptatiale 'organisation de I'Etat aux
spécificités des territoires, a leur évolution dégraphique et sociologique, ainsi
gu’aux opportunités de coopération avec les collisgs, comme la création de
maisons dans lesquelles les administrations detectivités et de [I'Etat
cohabitent.

Pour répondre a M. Morel-A-L’Huissier, nous avongmenté les budgets
consacrés a la création de maisons de I'Etatobtnu, en 2014, une disposition
réglementaire et un abondement du budget qui omhipede passer de treize
maisons construites ou en cours de constructioreritettrois projets, dont un
certain nombre sont en cours de réalisation. Gaasemoyens budgétaires, on
constate un trés fort succés des maisons de |#taine appropriation par les
préfets et les élus, si bien que je suis souvamiwiba poser des premieres pierres
ou a inaugurer des maisons dans des départementesuou elles représentent
une formidable opportunité de modernisation.

Bien entendu, I'Etat est désireux d’adapter sagmés a I'émergence des
intercommunalités. Vous étes bien placés pour sayg certains vieux projets
territoriaux peuvent ressortir a la faveur de I'égemce d’EPCI. Ceux qui



préconisaient la création d’intercommunalités rontsparfois plus favorables des
lors que I'opportunité se présente de les réalGela fait partie des charmes de la
vie politique francaise... Votre département est @s thon exemple de notre
capacité a adapter I'organisation de I'Etat auxvetlas intercommunalités. J'ai
d'ailleurs prononcé un discours a Bayonne allamtsdee sens et précisant les
moyens & notre disposition — maison de I'Etat, nfode la carte des sous-
préfectures, création des maisons de service puplitans le cadre des schémas
d’'accessibilité au service public. Nous sommes dtams la bonne direction.

Je reconnais la fibre maritime et rochelaise deQMentin dans sa
question : s'agissant des directions départementdds territoires et de la mer
(DDTM), le Premier ministre a décidé de maintetordanisation des directions
départementales interministérielles (DDI) sous mésedes mutualisations en
matiére de cohésion sociale. Le conseil des masisdr pris un engagement treés
clair en ce sens le 31 juillet. Mme Royal a demaaahé services placés sous sa
responsabilité d’examiner les missions et agendsepiibles d'étre détachés des
DREAL pour renforcer les DDTM et les DDT. La ratadisation de I'organisation
de l'administration de I'Etat au plan régional menet pas en cause le maillage
territorial existant pour des administrations sfi@aes dont la présence sur des
territoires présentant des particularités — taretode montagne ou maritimes —
leur est trés nécessaire.

M. Popelin m'a posé beaucoup de questions, maislil partir. Je propose
de lui adresser par écrit une réponse précise.

M. Dominique Baert, président. Monsieur le ministre, nous vous
remercions.

* *

A lissue de l'audition de M. Bernard Cazeneuvenistie de I'Intérieur,
la Commission examine pour avis, sur le rapport MeMichel Zumkeller,
rapporteur pour avis « Administration territoriabe et « Conduite et pilotage des
politiques de l'intérieur » et de M. Sergio Corolmadapporteur pour avis « Vie
politique, cultuelle et associative », les crédiis la mission « Administration
générale et territoriale de I'Etat » pour 2016.

La Commission donne un avisvorable aux amendements *nii-179 et
[1-184 (article 24, état B) du Gouvernement.

Puis, conformément aux conclusions de M. Michelkéller, rapporteur
pour avis « Administration territoriale » et « Carite et pilotage des politiques
de l'Intérieur » et de M. Sergio Coronado, rappantgour avis « Vie politique,
cultuelle et associative », la Commission donnavisfavorablea I'adoption des
crédits de la mission « Administration généraletestitoriale de I'Etat » pour
2016modifiés
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