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MESDAMES MESSIEURS

Unis face a la menace terroriste comme contre laqlénce de droit
commun, le Gouvernement et la majorité parlementait fait, depuis trois ans,
de la sécurité des Francais une priorité. Le prigetoi de finances pour 2016
traduit cette mobilisation, avec une hausse de51a@lions d’euros? (+ 0,8 %)
sur un an, et de 846,6 millions d’euros (+ 5 %)uile2012, des crédits consacrés
a laPolice nationale et a la Gendarmerie nationale.

Dans un contexte budgétaire marqué par la réduciem dépenses de
I'Etat afin de replacer la France sur une trajeetsbutenable, I'effort consenti est
majeur : il autorisera, I'an prochain encore, l2éation de 1 118 emplois
nouveaux. Il permettra aussi, entre autres équipeede financer le
remplacement de pres de 4 000 véhicules dans lesfdiees.

Pour significatifs qu'ils soient, ces chiffres néfsont pas a combler les
conséquences des choix des deux précédents quiredsemarqués par le non-
remplacement d’un fonctionnaire sur deux dans trecae la révision générale
des politiques publiques (RGPP), et plus généralepar un sous-investissement
chronique, dont les effets continuent de peselesuitottes automobiles ou le parc
immobilier.

L’exigence de responsabilité suppose ici de rejetepostures et de plutdt
rechercher comment rendre plus efficaces les ssnda ministére de I'Intérieur.
Votre Rapporteur pour avis avait, I'an dernier, ishd’évaluer les progrés de la
mutualisation police-gendarmerie, cinq ans aprés décision de leur
rapprochement. Dans la méme logique, il a soultaitie année passer en revue
les fonctions support des deux forces de sécuaitd, d’examiner les moyens
d’'optimiser I'emploi des ressources disponibles sarvice d'une meilleure
présence opérationnelle.

(1) Hors fonds de concours.






PREMIERE PARTIE : LES CREDITS DE LA SECURITE POUR 2016

I. UN ABONDEMENT SANS PRECEDENT DES CREDITS DES PROGRAMMES
POLICE NATIONALE ET GENDARMERIE NATIONALE POUR REPONDRE
NOTAMMENT AUX DEFIS DE LA LUTTE CONTRE LE TERRORISME

A. LE PLAN DE LUTTE CONTRE LE TERRORISME DU 21 JANVIER ET L E
DECRET D’AVANCE DU 9 AVRIL 2015

Consécutivement aux attentats des 7, 8 et 9 jarB0d5, le Premier
ministre a annoncé, le 21 janvier, un plan de meefment des moyens humains et
matériels des services chargés de la lutte amtitste (dit « plan LAT », ou
PLAT).

1. L'abondement en exécution 2015

D’un point de vue budgétaire, les programnf€& 16 et 152 ont bénéficié,
respectivement, de 75,3 et 35 millions d'euros didits supplémentaires sur
I'exercice, ouverts par le décret d’avance n° 2003-du 9 avril 20151 effort
au titre du PLAT doit étre prolongé en 2016 et en @17 par 'augmentation des
crédits des deux programmes, a hauteur de 117jdmsild’euros et 33,1 millions
d’euros.

A ces crédits nouveaux s’ajoutent, pour une pai [initée, des dépenses
financées par redéploiement a lintérieur des m@ognes (respectivement
55 millions d’euros et 24,1 millions d’euros en 3Pldont une partie a justifié un
dégel plus précoce des crédits. Sur I'ensembl@eas programmes, 340 millions
deuros (titre 2 et hors-titre 2) sont prévus sarpériode 2015-201%, dont
97 millions d’euros de crédits de fonctionnement'etvestissement en 2015 et
67 millions d’euros en 2016.

Au total, compte tenu des crédits également ouvautsles missions
Défenseet Administration générale et territoriale de I'Etde PLAT a dégagé
397 millions d’euros sur I'exercice en cofffet mobiliserait environ 700 millions
d’euros sur la période 2015-2017.

(1) Programme annuel de performances de la misSi&gurité annexé au projet de loi de finances p@162
p. 8.

(2) Rapport relatif au décret n° 2015-402 du 9 k2015 portant ouverture et annulation de créditsitée
d'avance.
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Ce plan permet de renforcer les moyens de la Paietionale, en
finangant notamment :

— un renfort de 1156 ETPT en trois ans (400 eb52390 en 2016,
366 en 2017) ;

— un abondement du budget de la réserve civilawkelr de 8 millions
d’euros par an sur trois ans ;

— un abondement des crédits de fonctionnementiratedtissement de
112,9 millions d’'euros pour mettre a niveau et oetdr les équipements des
policiers.

LA STRATEGIE GOUVERNEMENTALE DE LUTTE CONTRE LE TER RORISME

Au-dela des crédits supplémentaires dégagés p&LKT, plusieurs mesures sont mises en ceuvre |afin
d’améliorer encore la coordination entre les sewichargés de la lutte contre le terrorisme.
La création de I'état-major opérationnel pour lg&vention du terrorisme (EMOPT) par le ministre |de
I'Intérieur en juillet 2015 doit permettre de cortfy et d’approfondir I'échange d'informations @tiémnelles
entre les structures nationales de renseignement.

Le bureau de liaison entre la DGSI et le SCRT (an pentral et au plan territorial), l'unité de wdination de
la lutte antiterroriste (UCLAT), grace a son déparént de lutte contre la radicalisation, assurefé&
I'échange d’informations et la détection des sigrfaibles.

Le centre national d'assistance et de préventiola dadicalisation (CNAPR) rattaché a cette méme.AC
déclinera le plan gouvernemental de lutte contnadiicalisation violente et les filieres terrorist@résenté le
23 avril 2014 en Conseil des ministres.

o

Pour la Gendarmerie nationale, il a consisté en :

— un renfort de 210 équivalents-temps plein (BETSIF trois ans (100 en
2015, 55 en 2016 et 55 en 2017) ;

— une plus forte mobilisation de la réserve dpe@maelle pour
9,1 millions d’euros par an (soit 270 réservistasg]) ;

— I'engagement accru des escadrons de gendarotgkesn(20 millions
d’euros en 2015) ;

— l'achat de moyens d’équipements, pour un montan#2,9 millions
d’euros en 2015 : véhicules, armes et munitiorigtgypare-balles, équipements
du groupe d'intervention de la Gendarmerie nat®@(@IGN) et des trois pelotons
d’intervention interrégionaux de la gendarmerie 2, protection des
hélicoptéres, lutte contre les drones malveillants

— le renforcement et la modernisation des systaiieformation et de
communication (13 millions d’euros).

2. Lalevée de la mise en réserve a été partiellem ent anticipée

Au début de l'exercice 2015, les programmes n° ¥53endarmerie
nationale »et n° 176 « Police nationale » ont fait I'objet Wéumise en réserve
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plus importante que les années passées. Le taerurgiour I'ensemble des
missions du budget général a été fixé a 8 % paudépenses de fonctionnement,
d'investissement et d’intervention (correspondant erédits hors titre 2), contre
7 % en 2014, et a 0,5 % pour les dépenses de petdalites de titre 2).

Les sommes ainsi mises en réserve ont atteint :

— 97 millions d'euros (en crédits de paiement) rpteuhors titre 2 et
34,2 millions d’euros pour le titre 2 du programniel52 ;

— 76,3 millions d’euros (en crédits de paiememirple hors titre 2 et
43,6 millions d’euros pour le titre 2 du programniel76.

Toutefois, consécutivement a l'annulation de 8 ionk d'euros sur la
ressource hors titre 2 de chacun des deux prograrparde décret du 9 juin 2015,
la réserve de précaution a été ramenée a 89 msillideuros sur le programme
n°® 152 et a 68,2 millions d’euros sur le progracmhé& 76, en crédits de paiement.

Cette mesure classique de régulation budgétaire aait pu créer des
difficultés, s’agissant de deux programmes pour lesquelshéiss des dépenses
est incompressible. Compte tenu des redéploienaeisies de crédits destinés a
compléter le financement du PLAT, le ministére’tteérieur a demandé un dégel
partiel dés le mois d’'octobre des crédits mis esemé au titre de 2015, soit
38 millions d’euros.

Votre Rapporteur pour avis rappelle qu'il resterecage 51 millions
d’'euros a débloquer d'ici a la fin de I'année ppayer, notamment, les loyers du
mois de décembre dus aux collectivités territosiale

B. PRESENTATION DES CREDITS INSCRITS EN PLF

Les tableaux suivants présentent I'évolution deslits de paiement du
programme n° 176 « Police nationalet>du programme n° 152 « Gendarmerie
nationale »



EVOLUTION DES CREDITS DE PAIEMENT DU PROGRAMME N° 1 76 « POLICE NATIONALE »

(en millions d’euros)

LFI 2015 | PLF 2016 | Evolution
Titre 2. Dépenses de personnel 8718,4 8 785,5 0,77%
Titre 3. Dépenses de fonctionnement 694,6 688,1 -0,94%
Titre 5. Dépenses d'investissement 235,8 259,0 9,84%
Titre 6. Dépenses d'intervention 41,4 39,5 -4,59%
Total hors fonds de concours 9 690,2 97723 0,85%
Fonds de concours 25,3 23,3 -7,91%
Total 97155 9795,6 0,82%

Source : Projet annuel de performance annexé au FA¥6.

EVOLUTION DES CREDITS DE PAIEMENT DU PROGRAMME N° 1 52
« GENDARMERIE NATIONALE »

(en millions d’euros)

LFI 2015 | PLF 2016 | Evolution
Titre 2. Dépenses de personnel 6 848,9 6 896,2 0,69%
Titre 3. Dépenses de fonctionnement 1115,9 1113,8 -0,19%
Titre 5. Dépenses d'investissement 87,6 103,1 17,69%
Titre 6. Dépenses d'intervention 9,2 8,9 -3,26%
Total hors fonds de concours 8 061, 8122,0 0,75%
Fonds de concours 37,6 107,8 186,70%
Total 8099, 8229,8 1,61%

Source : Projet annuel de performance annexé au FaF6.

Les crédits de personnel constituent, de trés l@npremier poste de
dépenses de la Police nationale et de la Genda&amationale. Le projet de loi de
finances pour 2016 prévoit, sur le programme nS 87885,5 millions d’euros de
crédits de titre 2, soit une augmentation de 67llioms d’euros par rapport a
2015 (+ 0,77%), et, sur le programme n° 152, 688di|lions d’euros de crédits
de titre 2, soit une augmentation de 47,3 millidiesiros (+ 0,69 %).

Cette augmentation tient, pour une majeure paréiex mesures
catégorielles destinées a maintenir I'attractivitades services de policalans un
contexte de fortes sollicitations opérationnellied’exposition accrue aux risques,
et a valoriser le déroulement des carriéres.

(1) La forte augmentation, en 2016, des fonds deaars attribués au programme « Gendarmerie nat®ma
correspond au remboursement des frais de mise gosiigon d’effectifs auprés d'organismes extérieurs
(EDF, Banque de France...).



Votre Rapporteur pour avis souligne néanmoinsdteffonsenti en faveur
de l'investissement qui augmente de respective®&dt % et 17,69 % sur chacun
des deux programmes.

1. Les mesures catégorielles

En 2016, un montant de 19,5 millions d'euros sewasacré, sur le
programme n° 176 « Policgationale », a des mesures catégorielles. Cestcrédi
permettront de financer six dispositifs :

— la revalorisation de la grille indiciaire du cerpml’encadrement et
d’'application prévue I'an dernier, pour 12,2 mitlsd’euros. Cette mesure entrera
en vigueur en décembre 2015 et son colt en aneéwe @era de 13,3 millions
d’euros. Elle s’accompagne d’'une nouvelle revasionn du bas de grille, qui
entrera en vigueur en juillet 2016 et dont le cefit année pleine sera de
4,1 millions d’euros ;

—la revalorisation de lindemnité journaliere debce temporaire
(IJAT). Cette mesure vise a mieux prendre en comegtesques et contraintes liés
aux missions effectuées par les CRS en déplaceinehaingée depuis 2002, elle
augmente progressivement jusqu'en 2017 ; son co@0&6 atteint 3,6 millions
d’euros ;

— le repyramidage du corps des responsables d'lmit#le de police
(RULP), pour 0,55 million d’euros. Cette mesure camnerait 80 fonctionnaires
en 2016. Elle est complétée par une revalorisationrsecond échelon de ces
unités, pour un montant de 0,3 million d’euros 0 3®O0 fonctionnaires sont
concernés ;

— la création du grade a acceés fonctionnel (GRAF) @bmmissaires, soit
0,6 million d’euros et 50 fonctionnaires concernés

— la titularisation de personnels contractuelssdaracun des trois corps,
pour un co(t de 0,12 million d’euros ;

—enfin, la mise en ceuvre du « corps interministé@ gestion
ministérielle » implique une dépense de 123 000ur

Sur le programme n° 152 « Gendarmerie nationate sont 22,8 millions
d’euros qui seront consacrés aux mesures catdgeri€les crédits permettront de
financer quatre mesures :

— la poursuite de la revalorisation de la grilldigiaire des sous-officiers.
Cette mesure, mise en ceuvre depuis 2012, pernigrhdiment sur la catégorie B
de la fonction publique ; son co(t est évalué & \élions d’euros pour 2016 ;



— la revalorisation de I'lJAT afin de mieux prendea compte les
missions effectuées par les gendarmes mobiles glacdnent. Le colt en 2016
atteint 4,89 millions d’euros ;

— I'élargissement du bénéfice de Tlindemnité de ctmn et de
responsabilités élargie (IFR), qui concernait &idime les commandants de
groupement, a d'autres postes (commandants de gammpaommandants de
communautés de brigades et de brigades territeraaltonomes...). Cette mesure
interviendra en décembre 2015, pour un codt en 281412 millions d’'euros ;

— le rattrapage du « nouvel espace statutaire eeroant les catégories B
de la fonction publique (NES B) pour les sous-iéfis de gendarmerie. Cette
mesure qui sera mise en ceuvre en juillet 2016 pedfakigner les bas de grilles
indiciaires des sous-officiers de gendarmerie slleg de la fonction publique de
catégorie B et de prendre en compte la revalosisaginnuelle du SMIC. Elle
concerne seulement les quatre premiers échelorgratie de gendarme et les
éleves-gendarmes. Son co(t pour 2016 est évaljgSartillions d’euros.

Votre Rapporteur reléve que, dans un référé endia0 février 2015, la
Cour des comptes a critiqué les mesures catégaridéicidées entre 2004 et 2012
pour la Gendarmerie nationale, et plus particuligmet le plan d'adaptation des
grades aux responsabilités exercées (PAGRE) ieiti€005 qui a abouti a un
repyramidage du corps des sous-officiers et de dehiofficiers.

Dans sa réponse, le ministre de I'Intérieur avalbir que« la pyramide
des grades étant strictement conforme a celle ipéic[dans le cadre du
PAGRE] l'interprétation de la Cour selon laquelle il @it « engorgement au
sommet des corps west pas exacte, et la recommandation n°2, gs¢ A y
remédier « en ralentissant les avancements [..rhanquent de fondement. En
effet, le PAGRE, en faisant évoluer la pyramide gfesles au sein des différents
corps, a permis a la gendarmerie de bénéficier daux d’encadrement adapté a
ses besoins opérationnels. »



LA REFONTE DE L'AVANTAGE SPECIFIQUE D’ANCIENNETE (A SA)

En application de l'article 11 de la loi n° 91-7d6 26 juillet 1991 portant diverses dispositioniatiees a la|
fonction publique et de l'article®1du décret n° 95-313 du 21 mars 1995 relatif ait die mutation prioritairg
et au droit & l'avantage spécifique d’anciennetéoriés a certains agents de I'Etat affectés danguartiers
urbains particulierement difficiles, I'avantage sifi§ue d’ancienneté (ASA) a été mis en ceuvre aptemde
2000 au profit des fonctionnaires des corps adtf$a police nationale. Un arrété du 17 janvier2adixé la
liste des secteurs ouvrant droit au dispositift(esi seuls SGAP de Paris et de Versailles).

Saisi d’un premier contentieux, le Conseil d’Etgtigé, par deux décisions, que le bénéfice de I'AfBAait
étre appliqué rétroactivement, a compter dujanvier 1995 et étre étendu aux fonctionnaires ceps
administratifs, techniques et scientifiques.

Ces décisions ont conduit 'administration & reditusr la carriére de 44 230 personnels des cafifs @e la
police nationale, ainsi que de 9 199 personnelsrasimatifs, techniques et scientifiques. En 2014nillions
d’euros ont été consommés au lieu des 18,9 millddesros prévus en LFI. L'enveloppe 2015 a été itédu
10 millions d’euros au lieu des 19 millions d’euiniialement prévus, dont 5 millions d’euros oré éeportés
sur 2016 pour prendre en compte d'éventuels rettads les mises en paiement.

Plus récemment, le Conseil d’Etat a remis en céaseones d’éligibilité a TASA dans un nouvel areE,
16 mars 2011, « Mme Leducq ». La Haute Juridictiaen effet considéré que l'arrété du 17 janvierl20@
visant que les SGAP de Paris et de Versaillest dkdgal. Depuis cette décision, et a ce jour,sphle
11 000 nouveaux recours ont été déposés devanibdasaux administratifs tandis que 2 878 jugemennts
condamné le ministére de I'Intérieur a réexamiaesituation des requérants.

De nouveaux textes réglementaires sont en courgdietion pour, d’'une part, identifier, sur 'enddendu
territoire national et non plus seulement sur tettére des SGAP de Paris et de Versailles, lesaiscriptions
de police éligibles a 'ASA et, d'autre part, étemde bénéfice de l'allocation aux agents qui witsnent
majoritairement dans les quartiers urbains diffigilsans y étre expressément affectés (agents cegss
départementales, des directions de la PréfectuRoliee).

o

2. Les dépenses de fonctionnement

Les dépenses du titre 3 regroupent les chargesndédnnement courant,
les déplacements, le carburant et I'entretien ddscules, I'achat d’armes et de
munitions, la formation ou limmobilier. Elles ré&gentent, pour 2016,
688,1 millions d'euros de crédits de paiement ptarPolice nationale et
1 113,8 millions d’euros pour la Gendarmerie natien

Un tel écart entre les deux forces peut surpremdags il s’explique
presque exclusivement par les loyers versés aéissdrer le logement en caserne
du personnel militaire de la gendarmerie, qui regméeront 479,3 millions
d’euros de crédits de paiement en 2016.

Votre Rapporteur pour avis reléve :

— laugmentation des frais de déplacement des peed® de la
Gendarmerie nationale, s’agissant des crédits ideneat, de 45,7 a 48,4 millions
d’euros par rapport a 2015, dont 2,4 millions désusont imputables au PLAT et
correspondent a l'activité des réservistes ainsi aplle générée par les effectifs
supplémentaires ;

— l'augmentation des besoins dans la Gendarmetierade en matiere
de formation avec une hausse des crédits de paieteetl,8 a 13,3 millions
d’'euros, en raison de la prise en compte du noudespositif d'apprentissage
dans la fonction publique ;
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— I'inscription des 23 millions d’euros d’autorigats d’engagement
nécessaires au renouvellement, consécutivementnaisa en place d'un tarif
unique par le Syndicat des transports dlle-de-€@afSTIF), du dispositif
d’attribution de la carte de circulation pour les fonctionnaires de la Police
nationale actifsservant sur le territoire de I'agglomération parnse.

3. La couverture des besoins en investissement de la Police nationale et
de la Gendarmerie nationale

Les dépenses du titre 6 sont passées de 296,8nsitifeuros en 2012, a
323,4 millions d’euros en 2015, puis a 362,1 milfia’euros pour le PLF 2016.

Votre Rapporteur pour avis souligne l'inversionstreette de la tendance
observée depuis 2007 : pour la seule Police ndéples crédits ouverts en LFI au
titre du fonctionnement et de l'investissement entidiminué de 17,8% entre
2007 (1 137,6 millions d’euros) et 2013 (935,6 imils d’euros).

Pour autant, ces évolutions sont en partie duésvaricement de projets
immobiliers trés consommateurs en crédits, la neoatépuissance de la Direction
générale de la sécurité intérieure (DGSI) et lemstissements réalisés dans les
nouvelles technologies et les systemes d’'informagtode communication (SIC).

Il. LE REDEPLOIEMENT DES PERSONNELS ACTIFS VERS LE CEUR DE
METIER

A. DES EFFECTIFS EN-DECA DES PLAFONDS

La loi de programmation des finances publiques pesirannées 2014 a
2019Y prévoyait déja une augmentation en 2016 du schémmplois de
300 ETP dans la Police nationale et de 128 ET@ans la Gendarmerie nationale.

La prise en compte du PLAT a conduit a augmentsr giafonds
d’emplois des deux programmes de la maniére s@vant

— 370 agents du corps d'encadrement et d'applicagront recrutés a
compter de janvier 2016 (dont 50 % d'internes iopymint un recrutement
supplémentaire de 185 adjoints de sécurité) aimsiap contractuels techniques a
la méme date, soit 390 ETPE supplémentaires suogramme n° 176 ;

— 55 postes supplémentaires seront créés suvdegpnme n° 152.

Ces chiffres s'entendent hors apprentissage, laepet la gendarmerie
devant accueillir respectivement 351 et 313 apmemt 2016 qui sont intégrés

(1) Loin°2014-1653 du 29 décembre 2014.

(2) Compte tenu de la création de 200 postes etésimipérationnelles et de la suppression de 72epost
administration centrale.



dans les plafonds d’emplois du PLF 2016 et claspas,convention, dans la
catégorie des personnels administratifs.

Au total, les plafonds d’emplois augmentent de @6BPT sur le
programme n° 176 et de 452 ETPT sur le programma&582° Ces chiffres
correspondent a I'impact des recrutements de laéser2016, conjugué a l'effet
en année pleine, sur 2016, de la gestion 2015.

Votre Rapporteur pour avis salue les efforts atasisentis en faveur des
deux forces. Il rappelle qu'entre 2007 et 2012dale Police nationale avait, au
contraire, perdu 6 936 ETP.

EVOLUTION DU PLAFOND D’EMPLOIS DU PROGRAMME N° 176 « POLICE NATIONALE »

Numéro et intitulé de I'action / sous-action ETPT 215 ETPT 2016
01 Ordre et protection de la souveraineté 19 075 B 94
02 Sécuritéet paix publique 51484 49 85C
03 Sécurité routiére 8 344 7 659
04 Police des etgre:regrﬁrastigaztd;ete des transports 10 818 11 966
05 Missions de police judiciaire et concours a laifest 40 995 41 664
06 Commandement, ressources humaines et logistique 4814 15779

Total 145 197 145 863

Source : Projets annuels de performance annexé$a015 et 2016.

En dépit des sommes importantes ouvertes pour finaer des
recrutements supplémentaires, un écart persistantqut étre observé entre le
plafond d’emplois voté en loi de finances et son éaution. La situation était
particulierement tendue au sein de la Gendarmat®male qui comptait, en
moyenne sur I'année 2014, 95 195 ETPT réalisés $0W67 postes ouverts.

Cet écart est, pour partie, inhérent au mode dstrariion des effectifs
prévu par la LOLF, qui repose sur un double plafefidctifs/masse salariale par
programme. Dans le cas du programme n° 152, l¢efasib persistante du volume
du titre 2 depuis plusieurs années n'a pas perr@s@endarmerie d'atteindre son
plafond d'emplois, en dépit des crédits supplénrestaégagés depuis 2012.



EVOLUTION DU PLAFOND D’EMPLOIS DU PROGRAMME N° 152
« GENDARMERIE NATIONALE »

Numeéro et intitulé de I'action / sous-action ETPT 215 ETPT 2016

01 Ordre et sécurité publics 44 903 44 025

02 Sécurité routiére 11 116 10 775
03 Missions de police judiciaire et concours a laigest 24 767 26 487
04 Commandement, ressources humaines et logistique 2784 14 564

05 Exercice des missions militaires 2151 1806
Total 97 215 97 657

Source : Projets annuels de performance annexé$a015 et 2016.

De I'aveu méme du Directeur général de la Gendaemaationale, la
réponse apportée en gestion consiste a répartinashéere équilibrée la vacance
d'emplois entre les unités, celles-ci supportaripui de réle et en fonction du
caractere sensible de leur activité, le manquéed®fs.

Dans ces conditions, votre Rapporteur pour avig€taute diminution du
plafond d'emplois destinée a mettre celui-ci enéoaice avec l'effectif réel. En
effet, une telle évolution aurait pour conséquedeerendre pérenne le sous-
effectif de nombreuses brigades. Il forme pluttvteu qu'a moyen terme le
contexte budgétaire permette d'octroyer a la gendee les moyens de recruter
des personnels en proportion de ses besoins.

LA FIDELISATION DES GENDARMES ADJOINTS VOLONTAIRES (GAV)

Les gendarmes adjoints volontaires ne sont pasrilésires de carriére. lls sont recrutés pour uleée
déterminée qui ne peut excéder cing ans.

Destinés a seconder les sous-officiers de Gendarmationale, ils sont néanmoins intégrés danssleoditif
sécuritaire et participent trés activement a l&fguerance de linstitution, notamment au sein degdutes
territoriales.

C’est la raison pour laquelle ils bénéficient d'accompagnement continu, pendant toute la duréeute
contrat. Celui-ci prend, en premier lieu, la formieine prime spécifique mais également de mesures de
promotion ou de mobilité possibles sur 'ensemhlgetritoire national. Les volontaires bénéficiégalement
d’'un accompagnement vers la carriere de sous-effigiace a des quotas de places réservées au tomtou
une aide a la préparation. Ainsi, en 2014, 161®ntalires ont intégré une école de sous-officiemixdyui,
soit par choix, soit parce gu'ils n'ont pas réussconcours, quittent définitivement la gendarmereivent
bénéficier d'un dispositif de reconversion.

En dépit des efforts qu’elle déploie pour fidélises volontaires, la Gendarmerie nationale daiefiice a une
proportion significative de ruptures anticipées.plafond des emplois de GAV est ainsi révisé aaisde, en
2016, passant de 12 390 a 12 259 ETPT.

Partant du constat que la rémunération des volastai'évolue qu’'a I'occasion des revalorisationspdint
d’indice de la fonction publique — et est par capmt figée depuis 2011 — une prime de maintieactinité
des GAV a été créée I'an dernier. Méme s'il estoemctdt pour en mesurer pleinement les effets, la
Gendarmerie constate un ralentissement des dégeptss sa mise en ceuvre. Cette prime, instaurées=g
expérimental, doit faire I'objet d'un bilan en 2Q¥fiis en 2018.

—

B. UNE POLITIQUE DE SUBSTITUTION DEMPLOIS AUX EFFETS
PROGRESSIFS

Depuis 2012, dans le cadre de la modernisation’attion publique,
plusieurs chantiers ont été lancés au sein de laecePoationale et de la



Gendarmerie nationale pour rationaliser les fonstide soutien afin de redéployer
les effectifs sur des missions opérationnelles.

Votre Rapporteur pour avis se propose, dans lansecpartie, de passer

en revue les principales fonctions support afin coatribuer a cet effort de
rationalisation.

1. Des postes de soutien encore occupés par des per  sonnels actifs, au
détriment de la présence sur le terrain

Des efforts ont déja permis, en 2013 et 2014, dmgky des effectifs de
taches non opérationnelles :

— les mutualisations entre les deux forces : lgsoigpements d’ateliers
automobiles ont permis par exemple d’économiseEBPT ; ils se poursuivent
désormais sous le pilotage du SAELSI, avec une adnin supplémentaire de
10 ETPT ;

— la réforme des implantations locales des sendeda sécurité publique
a permis d’économiser, dans la seule Police ndep@a3 ETPT en 2013/2014 ;

— la rationalisation des structures centrales parsuppression des
doublons entre directions actives et directionspstp le regroupement des
services de communication ou encore la fusion Hlissements de formation :
mises en ceuvre dans la Police nationale, ces nsesunte déja permis une
économie de 73 ETPT.

2. La persistance de «taches indues »

La rationalisation des fonctions support doit égedet s'accompagner de
mesures visant a décharger les policiers de tapeedes représentants syndicaux
auditionnés par votre Rapporteur pour avis ont umement qualifiées
d’ « indues »

Plusieurs mesures ont été mises en ceuvre dés @Hs3due la fin de la
procédure de recherche dans l'intérét des familes\bée en déshérence, la
simplification des modalités de controle de la eégintation des armes et,
concernant plus spécifiqguement la Police nationderéduction des gardes
statiques des préfectures.

Par ailleurs, l'article 15 de la loi du 16 févri@015 relative a la
modernisation et a la simplification du droit esgwocédures dans les domaines
de la justice et des affaires intérieufésa réduit les charges liées aux opérations
funéraires, en supprimant la présence obligatdine dgent de la Police nationale
pour les opérations d'exhumation réalisées a la adel® des familles, de

(1) Loi n° 2015-177 du 16 février 2015.



réinhumation ou de translation de corps. Cette Ifficgtion correspond a une
économie de 50 ETPT pour la police.

Votre Rapporteur s'interroge sur les raisons quicamvaincu le Sénat de
maintenir cette présence lors de la fermeture deued et de la pose des scellés
lorsque le corps d'un défunt change de communeauhlait sans doute été
souhaitable d'aller plus loin dans l'allégementaiss vacations funéraires, dont
votre Rapporteur pour avis rappelle qu’elles neceament pas la gendarmerie.

Les transférements et les extractions judiciairest végalement étre
progressivement confiés, d’ici 2019, a I'administma pénitentiaire, ainsi que les
gardes de tribunaux et la police des audiencessepaint désormais assurés par
des réservistes, sur crédits du ministére de tecgus

D’autres pistes doivent étre explorées :
— la gestion des scellés ;
— la garde des détenus hospitalisés ;

— voire ['établissement des procurations de votes ldes scrutins
nationaux ou locaux.

Plus généralement, votre Rapporteur pour avis edjjue I'évolution de la
procédure pénale doit permettre aux forces de béale limiter les taches sans
valeur ajoutée et de dégager du temps pour lesomsssl’investigation et de
présence sur la voie publique.



SECONDE PARTIE : LES FONCTIONS SUPPORT AU SEIN DE LA
POLICE NATIONALE ET DE LA GENDARMERIE NATIONALE

Les fonctions support regroupent I'ensemble desitst nécessaires au
fonctionnement quotidien des forces de l'ordre.clian 6 « commandement,
ressources humaines et logistique » du programnigétegroupe les fonctions
de soutien de la Police nationale et est organistoua de trois pdles
(commandement, études et coopération internatigngéstion des ressources
humaines, formation et soutien des personnelsipgedes moyens).

EVOLUTION DES PLAFONDS D’EMPLOIS DE L'ACTION 6 « CO MMANDEMENT,
RESSOURCES HUMAINES ET LOGISTIQUE » DU PROGRAMME N° 176 DE 2011 A 2015

prévision ETPT
ETPT2011 | ETPT2012 | ETPT2013 | ETPT 2014 2015

Cabinet DGPN 180,6 186,3 202,7 221 161
SAELSI - - 2157 244
ST(SI)? 103,4 1129 119,8 1299 152
IGPN 1198 130,7 165,8 2397 212
DCI 489 47438 4789 4971 336
DRCPN 1979,2 17489 17288 1460,1 1308,4

dont services de formation en centrale 6822 662 558 5052 4524
SGAMI (+ SGAP Paris) 5109.8 51882 5239,7 5376,3 5794

dont services PP 1934,4 19995 19457 20064 1846
SGAP/SAT (outre-mer) 2786 3179 3281 330,8 335
Ecoles nationales de police (€léves) 23618 1266,4 22296 3116,5 3380
Centres de formation déconcentrés et DRRF (DIRF) 1988,7 1685,8 1663,5 17404 1552,3

Source : DGPN.

Au sein du programme n° 152, c’est l'action 4 « Q@uandement,
ressources humaines et logistique » qui regroupéolections de commandement
et de soutien de la Gendarmerie nationale.

I. LA GESTION DES RESSOURCES HUMAINES ET LA FORMAT ION

Dans la Police nationale, le recrutement, la foiomakt la gestion des
personnels ainsi que les affaires sociales sorftésoa la direction des ressources
et des compétences de la police nationale (DRCBN).ajoutent les services
territoriaux, respectivement les secrétariats g@némpour I'administration du
ministere de I'Intérieur (SGAMI), les directionggiénales du recrutement et de la
formation (DRRF) et les écoles de police (ENP).

Dans la Gendarmerie nationale, la Direction desquerels militaires de la
gendarmerie nationale (DPMGN)connait de toutes les questions touchant au
personnel militaire de la gendarmerie. Elle recruterme et gére I'ensemble des
militaires servant dans la Gendarmerie nationalé’»La DPMGN détermine
également la politique des ressources humainesiveelaux personnels civils
servant en gendarmerie, assure le pilotage dedtiéffet anime le dialogue social
en liaison avec la direction des ressources huraauneninistére de I'Intérieur.

(1) Circulaire n° 300 du 16 avril 2012.



1. La Gendarmerie a souhaité renforcer son service de gestion des
ressources humaines

Entre 2010 et 2015, les effectifs de la DPMGN owmbléé de 316 a
341 ETPT. Selon les éléments présentés a votredRepp pour avis, cette hausse
des effectifs d’'un service supposd, priori non prioritaire, se justifie par les
priorités décidées dans le domaine des ressouncesihes :

— d’'une part, le plan de substitution d'emploilaehontée en puissance du
bureau chargé de I'administration des personnéls de la gendarmerie ;

— et d'autre part, le renforcement des mesurescatiagagnement des
personnels de la gendarmerie, a travers la prote@inctionnelle, une meilleure
prise en compte de la santé et de la sécuritéagailiet un soutien psychologique.

2. Le rapprochement nécessaire de la formation ini  tiale et continue

C'est dans le domaine de la formation continue comme votre
Rapporteur pour avis I'avait déja relevé I'an dernjue les mutualisations ont
été les plus fructueuses

— des actions communes ont été mises en place lpooonception
d'outils pédagogiques, sous la forme, par exenggemodules de formation a
distance accompagnant le déploiement du fichierothgts et véhicules signalés
(FOVES) ;

— des formations ont pu étre partagées suivant cepartition
géographique : c'est par exemple le cas des fasnsmtid'instructeurs en
secourisme ;

—en 2012, 1 192 militaires de la gendarmeriesaiti des stages au sein
des services de formation de la police nationatedsg thématiques communes
aux deux institutions (linformation générale, latté contre I'immigration
irréguliére, la lutte contre I'économie souterraihe

— en matiere d'apprentissage des langues étrangene convention
signée entre le centre national de formation anguas et a l'international de la
Gendarmerie nationale de Rochefort et le centresdignement aux langues de la
Police nationale de Clermont-Ferrand a permis Weitaéciproque de stagiaires
policiers et gendarmes dans ces deux centres Bpésia

— les plongeurs de la Police nationale sont forpasle centre national
d'instruction nautique de la gendarmerie natioaajatibes ;

— des formateurs relais anti-drogue de la Gend@&mmetionale ont
également pu suivre la formation des policiers fiaars anti-drogue de la Police
nationale organisée par l'institut national deolarfation de la police nationale.



Dans le domaine de la formation initiale, en revendées initiatives se
sont jusqu'a présent limitées a des échanges crasélans un souci de
connaissance réciprogue des deux institutions :

— depuis 2009, des stages de découverte de chdesnastitutions ont
été mis en place a destination des éléves gardieria paix (au cours de leur
scolarité) et des gendarmes (sortant de leur ésale)es lieux de leur premiere
affectation ;

— les commissaires stagiaires sont accueillisrdurae semaine au sein
de groupements de gendarmerie départementaleciptaguement les officiers
éleves de I'école des officiers de la gendarmeimmale (EOGN) sont accueillis
dans des commissariats dans la derniére phasardedeation ;

— les interventions croisées de cadres des éatdespolice et de
gendarmerie pour présenter l'organisation et lecttonnement de leur corps
d'origine ont été généralisées des 2010.

Conscient de l'attachement des policiers et deslayemes a l'identité et
aux traditions de leurs corps d’appartenancere Rapporteur pour avis ne
juge pas souhaitable de rapprocher les écoles derrfmtion initiale ; en
revanche, une démarche beaucoup plus volontaristeedrait présider au
rapprochement des structures de formation continue.

3. Les moyens alloués aux organisations syndicales de la police

Dans un référé du 20 février 2015, la Cour des ¢em@valuait a plus de
54 millions d’euros, en 2012, le codt total des emmyalloués aux organisations
syndicales de la police. Il s’agit principalemeat lfauteur de 47,4 millions
d’euros) de dépenses de personnel, car les repmatesyndicaux bénéficiant de
facilités de service (décharges d'activité de servet autorisations spéciales
d’absence) restent rémunérés par le programme rifd G missiorSécurités

Votre Rapporteur pour avis observe que la Couriat@aes lacunes dans
le contréle des facilités de service accordéeseprésentants syndicaux. Dans sa
réponse, le ministére de I'Intérieur a fait valgire les conditions d’utilisation du
temps syndical avaient, depuis lors, été réfornmdeormément aux nouvelles
dispositions du décret n° 82-447 du 28 mai 198@eesa circulaire d’application
du 3 juillet 2014.

Par conséquent, a l'issue des élections professilesndu 4 décembre
2014, lattribution des droits syndicaux découlelagivement des résultats au
comité technique ministériel (CTM). Un seul congng ministériel de temps
syndical (périmétre unique et commun a I'ensemhblenéhistere de I'intérieur) est
calculé suivant un bareme révisé qui est appelédit de temps syndicalet qui
unifie les différents régimes.
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Il. LA LOGISTIQUE ET LES ACHATS

1. Le satisfecit donné a la politique d’achat commun

La stratégie d’achat de la Police nationale etd8dndarmerie nationale a
profondément évolué avec le rapprochement deplig 2@s deux forces et la
création, a compter dif'janvier 2014, du service de I'achat, des équipésnen
de la logistique de la sécurité intérieure (SAELSI)

Placé sous l'autorité conjointe des trois dire@egenéraux (DGPN,
DGGN, DGSCGC), le SAELSI rassemble les anciennass-doections de
I'équipement et de la logistique de la police etlaegendarmerie ainsi que le
bureau des établissements de soutien opérationrlebistique de la Sécurité
civile. Il comprend les deux opérateurs logistiquegtionaux délocalisés —
I'établissement central logistique de la Policaaratle (ECLPN) situé a Limoges
et le centre national de soutien logistigue (CN8&)la Gendarmerie nationale
situé au Blanc — ainsi que le centre de recherthiBegpertise de la logistique
(CREL) implanté au Chesnay.

Ce service est composé de 181 personnels donts83 de la DGGN,
84 de la DGPN et 10 de la DGSCGC. Depuis®lgahvier 2015, I'ensemble des
personnels du SAELSI est pris en compte par leramme n°® 152 « Gendarmerie
nationale ».

C'est dans le secteur de l'armement que la coap@rahtre les deux
forces est plus développée. En 2014, des march@muans ont été passés pour
I'acquisition de pistolets d'intervention calibrel9, de balles de défense 40mm,
de cartouches a balle optimisée calibre 9x19, aorende cartouches a balle
ordinaire calibre 5,56x45.

En matiére automobile, avant méme la création d&ELSA, la Police
nationale, la Gendarmerie nationale et la Douanemutualisé leurs achats grace
a des appels d'offres communs portés par l'unisrgdipements d'achats publics
(UGAP). Le but est d'atteindre des volumes de condaglus importants afin de
pouvoir obtenir des conditions de prix plus avaatesgs. En 2009 et en 2012, des
appels d'offres communs ont été lancés pour I|'aitipn de véhicules de
patrouille ; ces procédures ont désormais été a&ndux véhicules banalisés. Il
semble que les véhicules livrés récemment soieatmadaptés aux besoins que
par le passé.

Les marchés relatifs a I'entretien et au fonctioneet sont également
mutualisés : I'approvisionnement de piéces détachéar les motocyclettes, le
renouvellement des pneumatiques, ou encore laifoterde cartes de carburant
pour laquelle la mutualisation concerne dix mimesse

Au cours des auditions qu'il a conduites, votre Rapeur a pu constater
la satisfaction des personnels des deux forcescoat la politique d’achat.



2. Des marges de progression pour les SGAMI

S’inscrivant dans le cadre de la modernisatioriaigion publiqgue (MAP),
la création des secrétariats généraux pour l'adtration du ministere de
l'intérieur (SGAMI) visait a renforcer les zones skurité et de défense pour en
faire un échelon de gestion de la Police natioptlde la Gendarmerie nationale,
ainsi que de certaines activités support des pgrgtes (immobilier et paie).

La création des SGAMI a été réalisée a partir @esésariats généraux
pour I'administration de la police (SGAP). Six SGAlIN par zone de défense)
ont été créés le ®1 mai 2014 et progressivement mis en place jusqu'au
1*" novembre de la méme année, la création du SGABHdgtFrance étant
programmée au®ljanvier 2016. Les effectifs associés (624 ETPTpahgramme
n° 216 et 279 ETPT du programme n° 152) ont étéstémés au °l janvier 2015
au programme n° 176.

Ces services disposent aujourd'hui de compétemnéss étendues, en
matiére :

— de préparation de la programmation budgétaireleetpilotage des
budgets opérationnels de programme zonaux (BOP)deetleurs unités
opérationnelles (UO) ;

— d’exécution des dépenses et recettes a pasirceletres de services
partagés zonaux (CSP Chorus) regroupés sous une engdorité ;

— de recrutement et de gestion des fonctionneirdes personnels civils
du ministére de I'Intérieur employés sur le ressentitorial du SGAMI (gestion
commune de leur paie) ;

— de fourniture aux services de police, aux urdggendarmerie et aux
préfectures de moyens logistiques et de prestatestmiques dans le cadre de
leurs missions ;

— de pilotage du soutien automobile et du résealattliers ;
— de gestion mutualisée des infrastructures de tir

— de regroupement des services de zone des sgstinfermation et de
communication (SZSIC), des équipes SIC des an@&¥%P et du pilotage de la
chaine SIC territoriale.

Dans le domaine des ressources humaines, la mzrere des SGAMI a
entrainé le transfert de la gestion et du recrudtndes personnels civils des
régions zonales de gendarmerie vers ces nouvéliegses. Des difficultés sont
apparues pour la transmission des compétenceslestéguipes gestionnaires des
régions de gendarmerie zonales ; interrogé parevBi@pporteur pour avis, le
DGPN a indiqué que celles-ci étaient progressivéraermontées. En outre, les
relations entre les SGAMI et les centres ministgride gestion (CMG) du
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ministere de la Défense, notamment dans le cadie destion des personnels
civils issus du ministere de la défense, devragaminéliorer avec I'expérience
acquise.

Au cours des auditions, les militaires de la Gem#aie nationale ont
également fait part a votre Rapporteur pour avis dillongement des délais de
réparation des véhicules qui péserait sur la cepapiérationnelle des brigades.

3. La Préfecture de police, gestionnaire unique du soutien de I'ensemble
des services de police de I'lle-de-France

La mise en ceuvre du secrétariat général pour laidtration de la police
(SGAP) unique pour la zone de défense et de séaleitParis, créé a I'occasion
de la fusion des SGAP de Paris et de Versaillet*ganvier 2014, a fortement
affecté I'organisation et le fonctionnement dewises responsables de la mise en
ceuvre des fonctions support au profit des servibespolice déconcentrés
d'lle-de-France.

Outre une profonde réforme des procédures budgétaircomptables, la
mise en place d’un SGAP zonal unique a entraimédeganisation des fonctions
de gestion de personnels, de formation, de logistief de gestion immobiliére.
Ces réalisations sont une premiere étape avanadeapge, pour le secrétariat
général pour I'administration (SGA) de la Préfeetde police, a la fonction de
secrétariat général pour 'administration du mavistde I'intérieur (SGAMI) au
1% janvier 2016.

A cette date, la Préfecture de police deviendrgeltionnaire unique du
soutien de I'ensemble des services de Ille-de&afressources humaines,
finances, affaires juridiques et contentieux, imitieh logistiques et SIC). Votre
Rapporteur pour avis souhaite que cette mutuaisationt 'ampleur est sans
précédent, permette de remplacer les personneifs @&stcore en charge de
certaines fonctions support.

Sur la seule fonction de gestion des ressourcesaines) le SGAMI
Tle-de-France sera chargé de la gestion et deyla gianviron 52 250 agents dont
42 000 fonctionnaires de police, 9 500 personnéisiristratifs et techniques et
750 civils de la gendarmerie.

Dans le domaine de la logistique, plusieurs pogsibide mutualisation et
de transferts d'effectifs sont d'ores-et-déja exfds dans les secteurs de
I'habillement-équipement, des munitions et de lament, et de la maintenance
automobile. Selon les informations transmises &evBapporteur pour avis, un
état des lieux partagé sur la nature des matéledscapacités des sites, les
volumes a traiter et le nombre précis dETPT estoems d'élaboration.

Dans le domaine immobilier, en revanche, il a é&édé que I'ensemble
des travaux exécutés sur le budget de fonctionnerfmiement des loyers
budgétaires, loyers, entretien des casernemeriteyage et entretien ménager,



énergie, fluides et charges d'occupation) resterdat la compétence du
commandant de région de la gendarmerie. Les farstspécifigues du bureau
unique du logement (BUL) n'intégreront pas non pupérimetre du SGAMI.
Seule I'exécution de la dépense sera transféréaigmm de la mise en place d'un
centre de soutien partagé.

4. L'optimisation et la mutualisation des flottes d’hélicoptéres du
ministere de I'Intérieur

L'organisation des moyens aériens au sein du maaste I'Intérieur
dénote une spécificité : alors que la Gendarmeasi@male et la Sécurité civile
disposent chacune d'une flotte d’hélicopteres,dicE nationale est dépourvue de
moyens propres.

La DGGN met ses hélicoptéres a la disposition dBG&PN sur la base
d’'un protocole fixant une enveloppe de 1 100 hedeesol a utiliser sous forme
de droit de tirage. Ces heures sont facturées 2&1 81690 euros, en fonction du
type d'aéronef utilisé. Le programme n° 152 suppoadbnc les charges de
carburant (3,6 millions d’euros) ainsi que les sallinvestissement et de maintien
en condition opérationnelle de la flotte de la Gentkrie nationale (22 millions
d’euros en autorisations d’engagement et 18,9 andlid’euros en crédits de
paiement), tandis que le programme n°176 s'aequittes colts de
fonctionnement, a proportion des moyens mobilisg&dgPolice nationale.

La flotte de la Gendarmerie nationale compte adibui 56 aéronefs,
déclinés en trois modeles :

— 15 EC 145 (MBB, puis Airbus Helicopters) biturés opérant
essentiellement dans les unités de montagne deopoédr et d'outre-mer, a
Villacoublay au profit des unités des forces diveation (GIGN, RAID) et en
Guyane ; I'age moyen de ces hélicopteres est dmd 1

— 15 EC 135 biturbines équipés d'un systéme déosidveillance et
dédiés aux missions de sécurité publigue généralerafit des forces de police
dans les principaux bassins de délinquance ; painéoyen est de 5 ans ;

—et 26 AS 350 B Ecureuils (Aérospatiale, puisbAs Helicopters)
monoturbine, qui équipent essentiellement les ard&plaine ainsi que les unités
littorales, et dont 'age moyen dépasse 31 ans.

Compte tenu du vieillissement de ses Ecureuils A BA, Bl et B2,
mais également de I'évolution de la réglementatumopéenne qui les rend
impropres au survol des zones urbaiffésla Gendarmerie nationale a engagé,
depuis 2006, leur substitution progressive parhddisoptéres EC 145 et EC 135.

(1) Le reglement (UE) n° 965/2012 de la Commissiors octobre 2012 déterminant les exigences tgolesi
et les procédures administratives applicables ap&rations aériennes conformément au réglement (CE)
n° 216/2008 du Parlement européen et du Consedrditt depuis octobre 2014, le survol des zones
urbaines aux hélicoptéres monoturbine.



Toutefois, les contraintes budgétaires ont conzklie-ci a étaler le remplacement
et a renoncer I'an dernier a affermir plusieursi¢rees optionnelles portant sur
22 hélicopteres EC 135. Cette décision a emportgaiement d’'un dédit de

5,5 millions d'euros dans le cadre du contrat pamsgc Airbus Helicopters,

imputé en totalité sur I'exercice 2015.

Le remplacement de ces aéronefs a aussi entratnéawsse du codt du
maintien en condition opérationnelle (MCO): lesédits de paiement
correspondants sont passés de 13,53 millions d'eeno2010 a 22,7 millions
d'euros en 2014. Le Rapporteur souligne toutefais cet effort budgétaire a
garanti un haut niveau de disponibilité de I'ensemtte la flotte®. Pour les
exercices 2015 et 2016, le colt annuel de MCOtaktlisé a 22 millions d’euros
(en autorisations d’engagement), grace a la passde marchés mutualisés au
sein de la structure intégrée du maintien en camddpérationnelle des matériels
aéronautiques du ministére la Défense (SIMMAD) plaufourniture des piéces
détachées.

La maintenance proprement dite est réalisée er gis le cadre d’'un
systeme global intégré et autonome. D’ores-et-dé)a, partie des opérations de
maintenance a pu étre mutualisée avec la Sécuwrilé en ce qui concerne les EC
145 affectés en métropofd : un détachement de 8 personnels de la gendarmerie
est ainsi déployé, depuis 2014, au sein de I'atdiieNimes. D’autres initiatives
méritent d’étre soulignées : le simulateur de vel I[EEC 145 dont dispose la
Sécurité civile est également employé pour la fdionades pilotes de la
gendarmerie tandis que les techniciens de cettenieder interviennent
régulierement au centre de formation de la DGSCGC.

Votre Rapporteur pour avis est convaincu que ldsrtsf doivent étre
poursuivis en la matiére et il juge positivemens Ipistes nouvelles de
mutualisation envisagées pour le soutien de cert@émonefs en outre-mer, tout
spécialement en Guyane.

5. Une rationalisation de la « filiere PTS » suppo se une réflexion sur le
cadre juridique des examens techniques et scientifi ques

Il existe, en France, en matiére de police teclenigfuscientifique (PTS),
deux systemes, I'un pour la police nationale, Fayttour la gendarmerie nationale,
dont les procédés, les modes de fonctionnemees etiltures sont différents.

Consécutivement aux recommandations de la Coucaeptes en 2010,
la DCPJ avait proposé I'élaboration d'une cartograpdes implantations des

(1) Selon les données fournies par la structurégrée du maintien en condition opérationnelle deténels
aéronautiques du ministére de la Défense (SIMMAED)jsponibilité technique de cette flotte est'dedre
de 82 %.

(2) Sur la base notamment des préconisations dagpart rendu en avril 2013 par les inspections géles

de l'administration et des finances portant surmptimisation et la mutualisation des flottes d’héfiteres
du ministére de I'Intérieur.



plateaux techniques, commune a la police et a naayenerie. Ces propositions
n'ont, a I'’époque, pas été retenues et les deutitutisns ont fait évoluer
parallélement leurs dispositifs tout en mettant giace des mesures de
rapprochement dans certains domaines.

Mise a part la création d'un comité national derdomtion et de suivi de
la PTS (CNCS) en mars 2014, ces actions de mudtialisse sont limitées, dans
conventions d’assistance mutuelle ou de protocdéesnutualisation des bornes
T4 de numérisation des traces papillaires prélesg@ekes lieux d’infraction.

Ce n’'est que tres récemment que la mutualisatisdad®ratoires dans les
départements de moyenne activité a été relancéelaaisine officielle par la
Police nationale et la Gendarmerie nationale duitéofrancais d’'accréditation
(COFRAC), par un courrier commun du 30 septembié 28ur les possibilités de
partage des plateaux techniques accrédités pdelesforces.

Le cas d’Auxerre, qui a été porté a la connaissalecgotre Rapporteur
pour avis lors des auditions, est particulierenggtiiant : la DDSP de I'Yonne y
disposait, dés mars 2013, d’'un laboratoire complete équip€, aux normes
d’hygiene et de sécurité, pouvant, dans le cadneedéventuelle mutualisation,
reprendre I'activité de la Gendarmerie nationalelle-ci a néanmoins entrepris de
réaliser son propre laboratoire.

Dans le domaine particulier de la PTS, les posibide mutualisation se
heurtent également a des différences de technigigemyodes opératoires et de
qualification des agents. Sur ce dernier pointtev®apporteur pour avis souligne
gue les personnels PTS de la Police nationale ngepg en I'état du droit,
procéder a la saisie et au placement sous scellbgets supportant des traces et
indices en I'absence d’officier de police judiceaglors que leurs homologues de
la Gendarmerie nationale, qui disposent de cettdifpation, le peuvent. La
modification de l'article 55-1 du code de procédpémale pourrait, en simplifiant
les modalités de réalisation des examens technigussientifiques, lever cette
difficulté.

Ill. LA FONCTION IMMOBILIERE

La direction de I'évaluation de la performanceest dffaires financiéres et
immobilieres (DEPAFI) est chargéede concevoir et mettre en ceuvre la politique
immobiliére du ministére en liaison avec les resadnes de programmes™
Elle est appuyée, au sein de la DGPN, par la direades ressources et des
compétences de la police nationale (DRCPN)«qpirépare, en liaison avec les
directions concernées du ministére, les programmesobiliers, informatiques et

(1) Article 7-2 du décret n° 85-1057 du 2 octob@883 relatif & I'organisation de I'administration meale du
ministére de l'intérieur et de la décentralisation.



de transmissions de la police nationale et en Bexécution V. La prise de
décision d'investissement immobilier associe éroint, au niveau déconcentré,
les secrétariats généraux pour I'administratiolagelice (SGAP).

Au sein de la Gendarmerie, cette politique est aitedau niveau central,
par la sous-direction de l'immobilier et du loget¢DIL) et, sur délégation de
gestion, par le bureau des affaires immobilieresladgiendarmerie nationale
(BAIGN). Les régions (avec le bureau de l'immolité du logement) assurent, au
plan local, la gestion du parc domanial, des reabements de casernes, de la
maintenance et de la gestion des loyers. Enfinglespements (avec leur service
des affaires immobilieres) sont compétents poumprovoir la construction, le
renouvellement et le suivi de I'entretien des caselocatives, ainsi que la gestion
des charges d'occupation.

Votre Rapporteur pour avis constate que, dans uméiera aussi
stratégique, la mutualisation entre la police ejdadarmerie ne parait guére avoir
progressé.

1. L'équipement immobilier de la Police nationale

Les dépenses immobilieres de la Police nationédégaent 378,9 millions
d'euros et correspondent aux loyers simples et déaitgs, aux dépenses
d’énergie et de fluides, aux travaux d’entretiemsagu’aux investissements pour
la reconstruction ou la rénovation de batiments.

Le présent projet de loi de finances prévoit aitigiscription de
48,4 millions d’'euros de crédits de paiement poumarfcer I'opération de
relogement des locaux de la Police judiciaire deréfecture de police de Paris
(PJPP) dans le nouveau quartier de la ZAC de CBatignolles.

Les autres opérations en cours concernent prirsipEit la
restructuration du cantonnement des CRS de Pon(®2|3 millions d’euros en
crédits de paiement), les hotels de police de é@iftrance (10,6 millions d’euros)
et de La Rochelle (8 millions d’euros) ainsi quectemmissariat de police de
Longwy (5 millions d’euros).

Au cours des auditions gu'il a conduites, votre pafeur pour avis a
constaté que la politique immobiliere pouvait masrgde cohérence d’ensemble,
en conservant par exemple des implantations disnalors méme que des
circonscriptions de police ont été fusionnées.

2. Les loyers de la Gendarmerie nationale : une au  gmentation qui devrait
étre contenue dans les années a venir

Au 1% juillet 2014, le parc immobilier de la Gendarmerie nationale
comptait 75 077 logementsrépartis au sein de 3 888 casernes domaniales et

(1) Article 9 du décret précité.



locatives (ce qui représente 65 254 logements,80i% du parc), d'ensembles
immobiliers locatifs (1 417 logements, soit 1,9 % phrc) et de prises a ball

individuelles (8 406 logements, soit 11,2 % du paffes 3 888 casernes se
répartissaient en 671 casernes domaniales et 8a&Ernes locatives appartenant
a des collectivités territoriales ou des parteisgimevés.

Les loyers versés par la Gendarmerie, afin d’assleelogement en
caserne du personnel, représenteront 479,3 milli@wsos de crédits de paiement
en 2016, soit plus de 43 % des dépenses de fonetivent.

Ces locations immobilieres relévent de plusieuspatitifs :

— des casernes ou des annexes de casernementitesst louées sur la
base du décret n° 93-130 du 28 janvier 1993, Is plwvent par des collectivités
territoriales, dont le loyer est invariable dur@nans puis révisable tous les trois
ans selon la valeur locative réelle (VLR) estiméeg prance Domaine sous
plafond de I'évolution de l'indice du co(t de lastruction (ICC) ;

— des casernes ou des annexes de casernemernisitn®t louées
selon des modalités propres aux baux emphytéotiqdesnistratifs, par des
collectivités territoriales associées a des orgaess privés, dont le loyer est
calculé sur la base de la valeur locative réelteanég par France Domaine puis
révisables tous les trois ans selon la valeur ikeeatéelle sous plafond de
I'évolution de I'ICC ;

— des casernes ou des annexes de casernementsrselontage prive ;

— des logements hors caserne soumis aux évolutdens$indice de
référence des loyers (IRL), de I'lCC ou de l'irelides loyers des activités
tertiaires (ILAT).

Par ailleurs, la Gendarmerie nationale s’acquiddayers budgétaires, a
hauteur de 25,1 millions d’euros, au titre de 3ifpeses.

Compte tenu des sommes en jeu, la Gendarmerieapté-Domaine se
sont engagées dans une démarche de maitrise @es éyveillant a I'application
de la VLR au terme de chaque période triennalenanenant des négociations
avec les bailleurs pour substituer I''LAT a I'C@ont ['évolution est plus
favorable. La conjoncture immobiliere devrait égadat permettre de contenir, au
cours des prochaines années, le montant des laggustes.

Votre Rapporteur pour avis observe que la mobitisatle ressources
extrabudgétaires — produits de cessions immobdjeretamment — permettrait de
redéployer utilement quelques crédits vers des rigseopérationnelles. A titre
plus anecdotique, les fonds de concours financéEPER et la société ENR'CERT
dans le cadre du dispositifcertificat d’économie d’énergie permettraient aussi
de dégager des recettes d’appoint pour le plagetige de I'immobilier domanial
de la gendarmerie.



3. Le plan d'urgence pour l'immobilier domanial de la Gendarmerie
nationale

Le parc domanial de la Gendarmerie nationale, dége moyen des
logements est de 42 ans, a souffert d'un sousdiggesent chronique, en
particulier au cours de la précédente décetirgteint aujourd’hui un degré de
vétusté tres préoccupant.Cette situation pése sur le moral des personnels
militaires de la gendarmerie et de leurs familles.

En 2015, la Gendarmerie nationale a lancé un plagehce triennal doté
de 70 millions d'euros par an. Cette enveloppe sanaacrée a trente opérations
de réhabilitation lourde et de mise aux normesasemes.

Au cours de son audition, le DGGN a indiqué avogané, cette année, la
rénovation de cing casernes — au Havre, & BouliaGap, a Metz et a Niort.
D’autres opérations moins importantes sont égalemnérées. Au total, ce plan
permettra de réhabiliter 3 400 logements envirotiteaide I'exercice 2015.

Si votre Rapporteur pour avis se réjouit des mogéms mobilisés, il tient
a relayer la détresse exprimée, lors de leur aunditpar les représentants des
familles de gendarmes ; il souhaite que le plamg#nce puisse étre abondé, par
exemple par les produits de cessions immobili@tegrolongé dans la durée.

IV. LA STATISTIQUE ET L'INFORMATIQUE

1. La création d'un service statistique ministérie | de sécurité intérieure
(SSMSI) au 1" septembre 2014

Le service statistique ministériel de sécuritérintére (SSMSI) a été créé
au T' septembre 2014, dans une double démarche deéqdalifonnées et d’acces
aux informations. Il constitue I'autorité ministélte en matiere de statistiques de
sécurité et est composé de statisticiens de I'INSEBEE que de personnels de la
Police nationale et de la Gendarmerie nationale.

Depuis le mois d'octobre 2015, le SSMSI assure rtayztion et la
diffusion d'indicateurs statistiques mensuels sarihfractions constatées par les
forces de sécurité. Il est également associé arlaeption et a I'exploitation des
enquétes de la statistique publique mesurant lebrmmt les caractéristiques des
victimes d'infractions (« enquétes de victimatipn »

Votre Rapporteur pour avis salue cette démarchenviarendre plus
transparentes et objectives des données qui ont frdongtemps été dévoyées
pour servir des postures politiciennes.



2. Le plan de modernisation des systémes d'informa  tion (PMSI) et de
communication 2015-2018

La création en 2010 du Service des Technologiesiest Systémes
d'Information de la Sécurité Intérieure (ST(SI@)partir de la sous-direction des
télécommunications et de l'informatique de la Gemeaie nationale et du service
des technologies et des systemes d'informatiora d&olice nationale, a d’'abord
répondu a un besoin de mise en cohérence et dmaksation des moyens des
deux forces.

Cette structure est rattachée organiguement a laGNDGet
fonctionnellement aux directeurs généraux des destkutions. Avec un effectif
de 321 ETP, elle est rattachée au programme ntlépdis le I janvier 2015 et
compte des personnels venant des deux forces. astespde responsabilité —
jusqu'aux chefs de bureau et leur adjoint — sonita@gjement répartis entre les
deux forces. Votre Rapporteur pour avis souligne ¢l service s'est réorganisé
au F"avril 2015 afin deendre systématique la mixité des équipes projets

De nombreux projets ont été conduits par ce sedepeiis sa création. Le
ST(SI)2 a ainsi réalisé le fichier de traitemens éatécédents judiciaires (TAJ)
mutualisant les fichiers antécédents de la Polateéomale et de la Gendarmerie
nationale, a refondu le fichier des objets et wdlbie signalés (FOVES) et a mis en
ceuvre un socle de systeme d'information géograghau profit de la sécurité
intérieure.

Le ST(SI)?2 est également en charge du plan de misd¢ion de la
sécurité intérieure (PMSI) pour 2015-2018, élalmaéle groupe de travail sur les
technologies de sécurité intérieure (GTTSI). Ca piwté de 158 millions d’euros
sur la période 2015-2018, comporte cinq objectifs :

— développer l'usage interactif des nouveaux suppde communication
avec la population, grace a la mise en place diumdlaire de contact commun
aux deux forces de sécurité, au développement djpjplication commune au titre
de '« Opération Tranquillité Vacances », ou encprg projet de signalements et
de plaintes en ligne pour les faits d'escroquested'usages frauduleux de carte
bancaire ;

— rassembler le traitement des appels d'urgencé&l2 européen,
18 brigade des sapeurs-pompiers de Paris et 1@epséicours — sur une seule
plateforme ;

— mettre a disposition des agents des terminaapmications adaptés a
leurs usages, comme par exemple le projet NEOGEND ;



LE PROJET NEOGEND

Ce programme vise a doter chaque gendarme dentedhan équipement numérique de type tablette ou
smartphone afin, en tous points du territoire, deumrépondre aux sollicitations du public.

Lancé en septembre 2014, il a d'abord été testé adépartement du Nord, depuis septembre 20Egs, la
déploiement d’environ 1 200 terminaux mobiles. E€&ttpérimentation sera étendue I'an prochain a&dion
Bourgogne.

Le déploiement national des équipements & usadgctibsera réalisé dés 2016 et celui des tabléttasage
individuel a partir de I'année suivante.

Le colt de ce projet est évalué a 75,7 millionsudie sur la période 2015-2019, dont 13 millionsudds
inscrits au présent PLF. Un marché public est eéspour 2017, pour lequel le SAELSI a déja idintif
plusieurs options y compris celle d'une locatios d&tériels qui permettra de lisser la dépenséasiurée du
marché et de revaloriser le stock des matériefmatiexercice.

Source : DGGN.

— moderniser et faire converger les réseaux radipsministere de
I'Intérieur, en l'espéce le réseau Rubis de la @emérie nationale et
I'Infrastructure nationale partagée des transmissi@NPT) basée sur le réseau
ANTARES utilisé par la Police nationale, les sapguompiers, la Sécurité civile
et les préfectures ;

enfin, développer des outils prédictifs et daddla décision exploitant
les données existantes dans les systémes d'informuets forces de sécurité, afin
d’'analyser les phénomenes de délinquance et dexnudanter I'action des
services.

Votre Rapporteur pour avis observe que le ST(8Bmeure encore
largement occupé a faire converger des équipenstnigs applications hérités
d’'une époque ou la Police nationale et la Gendaemstionale développaient
chacune ses propres solutions. Au cours des auslitiolui a été rapporté que les
personnels ne s'appropriaient pas toujours les eeuww systemes communs, parce
gu’ils modifiaient profondément les méthodes dedila Il lui paraitrait toutefois
dommageable que l'intégration toujours plus étroiés deux forces de sécurité
soit entravée par leurs systémes d’'information.

*



EXAMEN EN COMMISSION

Lors de sa réunion du 29 octobre 2015, la Commisgmcede, en
commission élargie a I'ensemble des députés, demscbnditions fixées a
l'article 120 du Reéglement, a l'audition de M. Bard Cazeneuve, ministre de
I'Intérieur, sur les crédits de la mission « Sébési» et du compte d'affectation
spéciale « Contréle de la circulation et du statiement routiers » pour 2016.

M. Dominique Baert, présidentMonsieur le ministre de I'Intérieur, je
suis heureux de vous accueillir, en compagnie decRaAdam, présidente de la
commission de la défense nationale et des force®ewm, et de Jean-Jacques
Urvoas, président de la commission des lois canititnelles, de la Iégislation et
de Il'administration générale de la République. Na@mmes réunis en
commission élargie afin de vous entendre sur léslits du projet de loi de
finances pour 2016 consacrés a la mission « Sésurit

Je rappelle les régles qui président a nos déhateramission élargie : la
parole sera d’abord donnée aux rapporteurs des i=mioms, qui interviendront
pendant cing minutes ; apres la réponse du minisseporte-paroles des groupes
s’exprimeront pendant cing minutes ; puis ce seréoar de tous les députés qui
le souhaiteront, pendant deux minutes.

M. Yann Galut, rapporteur spécial de la commission des finances, d
I'’économie générale et du contréle budgétaire, paupolice, la gendarmerie, la
sécurité routiere, le contrble de la circulation dii stationnement routierBans
un contexte ol I'Etat réduit ses dépenses, I'effoencier en faveur de la mission
« Sécurités », continu depuis le début de la légist, atteste qu'il s'agit d'une
priorité du Gouvernement. Depuis le 11 janvier dgrrecette priorité répond a une
exigence, affirmée par les millions de nos con@tmsy qui ont manifesté en
mémoire des victimes et pour la défense des libeetéqui ont rendu hommage a
nos forces de police et de gendarmerie.

Face a cette situation, le Gouvernement a déblagsémoyens par le
décret d’avance du 9 avril 2015. De par mes aétvite contréle budgétaire, jai
pu m'assurer de la disponibilité effective des phls 110 millions d’euros
attribués a la police et a la gendarmerie, comnfe giétaille dans mon rapport.

Le budget pour 2016 prolonge cet effort. Les cegédi¢ paiement du
programme « Police nationale » s’éléveront a 9,illfands d’euros, en hausse de
82 millions d’euros, soit de 0,85 %, aprés une sawde 50 millions d’euros en
2015.

Les crédits de paiement du programme « Gendarmesaitonale »
s'éléveront a 8,12 milliards d’euros, en hausse6denillions d'euros, soit de
0,79 %, apres une hausse de 0,4 % en 2015.
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Sur I'année, le décret d’'avance et le projet dedmifinances ajoutent
948 emplois pour la police, et 284 pour la gendaiend-aut-il rappeler que,
entre 2007 et 2012, les deux forces ont perdutal8 700 emplois ?

Par ailleurs, monsieur le ministre, le plan deelutbntre I'immigration
clandestine (PLIC) apporte 900 emplois supplémesgai 530 policiers et
370 gendarmes. Vous avez déposé un amendemertepowrompte des effets de
ce plan dans le projet de loi. Pouvez-vous en ptésde contenu et détailler
'emploi des nouveaux effectifs ?

En 2016, la police nationale pourra investir pdb® tillions d’euros, soit
une hausse de prés de 10 %, et la gendarmerienalatigpour 103 millions
d’euros, soit une hausse de pres de 22 %. Maisa®saintes demeurent. Les
dépenses de fonctionnement du programme « Politenake » sont en |égére
baisse, en décalage avec l'investissement, al@sgs deux postes présentent des
liens. Nous le savons, les services de police rneat des tensions fortes sur leur
budget de fonctionnement courant et de maintendriampleur des besoins fait
que les véhicules et 'immobilier sont vieillissante qui rend leur entretien plus
colteux, malgré les investissements. Je rappediecgs derniers avaient été gelés
lors du précédent mandat, sous la responsabilitdéldBarkozy. Monsieur le
ministre, ne faudrait-il pas consacrer davantagandgens au fonctionnement
courant des services, pour améliorer le quotidies joliciers sur leur lieu de
travail ?

Pour la gendarmerie nationale, la contrainte stxeplutdt sur
l'investissement, car la structure de ses dépemsesle budget trés vulnérable a
la réserve de précaution de 8 % qui réduit conaidément les marges de
manceuvre. Pouvez-vous nous confirmer que la résiverécaution sera bien
débloquée cette année, afin que la gendarmerisepfiisaliser des commandes
essentielles ?

Monsieur le ministre, cet apport de moyens nouvezgixustifié par des
résultats et par une efficacité opérationnelldesterrain.

Cette efficacité est illustrée, au premier chef, lpaéponse apportée a la
menace terroriste. D'une part, pour avoir renditevid nos unités d'intervention
du contre-terrorisme, le GIGN et le RAID, je peutester de leur niveau de
préparation et d’équipement, et de leur capac#géti@iper la menace, et a adapter
leurs techniques et leurs modes opératoires. Eadrt, la nouvelle organisation
du renseignement a permis d’ouvrir depuis le dédeitI'année 157 dossiers
judiciaires liés au terrorisme, concernant pre9@e personnes — dont 250 mis en
examen et 147 incarcérés.

Cette efficacité est également illustrée par nptidgique de lutte contre la
délinquance. Si nous faisons de la sécurité urggifdri c’est pour lutter contre le
sentiment d'injustice, de relégation et d’abandan|p République qui se nourrit
des inégalités sociales et territoriales face @élanquance. Dés 2012, vous avez



ciblé les moyens de lutte contre la délinquance cas territoires, qui étaient
presque abandonnés. Quel est le bilan des zonesdeité prioritaire ? La
méthode pourrait-elle étre étendue a de nouveamathes ?

Pour vraiment cibler les moyens sur les zones les gifficiles, il me
semble qu'il faut en finir avec la situation acteelconcernant l'avantage
spécifigue d’'ancienneté (ASA) ? Pouvez-vous nous di vous réfléchissez a
cette refonte ?

Le redéploiement des zones de police et de gendares aussi un outil
qui permet de mieux adapter les moyens aux besBinsen votre réflexion sur
cette question ?

Enfin, la réussite de la lutte contre la délinquaimplique surtout que
I'on ne détourne pas les personnels de police gteddarmerie des taches qu’ils
assurent sur le terrain de la sécurité. J'ai €&® tnarqué par cette autre question,
lorsque j'ai rencontré les forces de police et dedgrmerie. Bien s(r, il ne s’agit
pas d'abaisser les droits de la défense, auxqeet®is tout particulierement.
Mais je voudrais savoir si vous avez réfléchi a téferme du code de procédure
pénale. Avez-vous des pistes afin d'alléger la ¢doce ? Monsieur le ministre,
comment allez-voupeser pour faire aboutir la simplification annongize le
Premier ministre ?

M. Patrick Lebreton, rapporteur spécial de la commission des finances,
de I'’économie générale et du contrble budgétaimrpga sécurité civileJ'ai a
nouveau cette année I'honneur d'étre le rapportspgcial des crédits du
programme 161 « Sécurité civile », inscrits depaidudget pour 2014 dans la
mission d’ensemble « Sécurités ».

Le projet de loi de finances (PLF) propose de poes autorisations
d’engagement pour les moyens de la sécurité ail894,66 millions d’euros en
2015 a 407,26 millions d'euros en 2016. Les crédiggpaiement connaissent un
méme mouvement, puisque le PLF prévoit de les faasser de 433,18 millions
d’euros en 2015 a 441,58 millions d’euros en 2016.

Cette évolution positive doit étre particulieremesaulignée, car nous
connaissons tous l'importance qu'ont les actionsI’Héat dans ce domaine
essentiel de la sécurité civile, et I'obligationi qous est faite de consacrer des
moyens significatifs a la protection des populaiau quotidien ou lors des
catastrophes majeures, qu’elles soient naturédlebnologiques ou industrielles.

Avant toute chose, monsieur le ministre, je vouglsziluer I'action ferme
et courageuse que vous avez su conduire, et Beffie et la générosité dont font
preuve chaque jour les nombreux intervenants dédarité civile.

Je souhaite aussi, comme c’est 'usage, vous phssieurs questions.



L’actualité récente nous a rappelé comme il esicdé de lutter contre les
phénomeénes de crues et d'inondations, dont latgragt souvent trés malaisée a
prévoir. Quels progrés impératifs, en lien avecéddtrance, pensez-vous pouvoir
réaliser dans le domaine de l'anticipation de ¢ tgle crises, et de I'alerte des
populations ? Quelles améliorations opérationngl@ssez-vous pouvoir apporter
avec I'ensemble des acteurs de la sécurité civile ?

Pouvez-vous nous rappeler I'état de réalisatiodeefonctionnement de
plusieurs grands programmes d'équipement ? Il 5'dine part, de deux réseaux
de communication — le réseau d’adaptation natiomh@detransmissions aux risques
et aux secours (ANTARES), qui vise a linteropélihi des moyens de
communication des différents intervenants publics sécurité civile; et le
nouveau systeme d'alerte et d'information des patputs (SAIP) —, et, d'autre
part, de deux structures chargées des nouveawesisgle centre national d’alerte
aux tsunamis (CENALT) pour les tsunamis en Méditeée et en Atlantique du
Nord-Est ; et le centre national civil et militaide formation et d’entrainement
aux événements de nature nucléaire, radiologiqi@pdique, chimique et
explosive.

S’agissant de la lutte contre les feux de foréellge précisions pouvez-
vous nous donner sur le renouvellement de la coampe$rackerde notre flotte
d’'avions, ainsi que sur le transfert, prévu en 204 la base aérienne de la
sécurité civile a Nimes-Garons ?

Quelle contribution les acteurs de la sécuritéleigpportent-ils a la lutte
contre le terrorisme, qui est une préoccupatiorssamte pour tous les Francais ?

Nous avons parlé de la crise du volontariat degwgagpompiers. Une
augmentation du nombre des sapeurs-pompiers volemta cependant été
récemment observée, sous l'effet de I'applicatian ld loi de 2011, et des
vingt-cinqg mesures contenues dans I'Engagemenbmatipour le volontariat,
signé a l'initiative du Président de la Républiqueg de nombreux acteurs de la
sécurité civile le 11 octobre 2013. Quelles précisipouvez-vous nous donner sur
ce point essentiel pour la pérennité de notre Bysi#e secours ?

La sécurité civile n'est pas que l'affaire des mdepublics — Etat,
collectivités, services départementaux d'incendideesecours (SDIS). Il ne faut
pas oublier le réle trés important des associatides réserves communales et des
citoyens que nous sommes tous. Quelle est votigsana ce propos ? Comment
encourager chez les jeunes, dans la logique due vemsemble, I'esprit
d’engagement et le sens de la citoyenneté ?

Quelles mesures particulieres sont retenues dabsdget 2016 pour les
outre-mer, traditionnellement confrontés a deddliffés renforcées en matiére de
risques naturels, comme les tsunamis, les séislegs;yclones, les éruptions
volcaniques ou les feux de forét ?



Ma derniére question concerne votre action envesoutre-mer. Depuis
2012, il convient de saluer I'engagement constantvotre administration pour
assurer une action de sécurité civile de méme nigea nos territoires que dans
'Hexagone. J'en veux pour preuve le pré-positionest du Dash8 a La
Réunion, sitét la fin de la saison des feux daHsxagone et le début de la saison
dans I'océan Indien. Malgré une situation de séadser persistante, La Réunion
n'a pas revécu le drame des incendies du Maido0drd.2Mais, malgré cet
engagement, beaucoup reste a faire.

L'idée d'une sécurité civile adaptée aux outre-rpeurrait faire I'objet
d'une étude particuliere, pour que des solutionsoen plus efficaces y soient
mises en ceuvre. Par exemple, les moyens hélipmtésotoirement insuffisants
dans nos territoires, en particulier a I'lle de Réunion. Pour pallier ce manque
tout en ayant une approche budgétaire raisonnal@e, expérimentations de
moyens héliportés mutualisés entre la sécuritéecila gendarmerie et le SAMU
— ce que l'on a appelé les hélicoptéres bleu-btange — ont été mises en place,
notamment en Guyane. Que nous ont appris ces mgations ? Peut-on en
prévoir également a La Réunion, ou la sécuritdecive dispose d’aucun moyen
héliporté propre ? Mais, au-dela, partagez-vousnsieor le ministre, ma
proposition de mettre en place une mission qui fadtuplancher sur une
organisation de la sécurité civile dans les outes-tn

M. David Comet, suppléant M. Daniel Boisserie, rapporteur pour adés
la commission de la défense nationale et des faomges, pour la gendarmerie
nationale. M. Boisserie, rapporteur titulaire des crédits degendarmerie, vous
prie de bien vouloir excuser son absence. || mamatelé de le suppléer et je
m’acquitterai évidemment de cette tadche avec plaisut en m'efforcant de
relayer le plus fidelement possible ses analysessinterrogations.

Je ne m'étendrai pas sur le budget et les évolutitncrédits prévus en
2016. Je me contenterai de souligner avec saisfiague les ressources sont
consolidées et adaptées au contexte sécuritaimgéeationnel. Tous financements
compris, la gendarmerie bénéficiera de 8,37 milsad’euros en autorisations
d’engagement, et de prés de 8,23 milliards d’earpsrédits de paiement. Pour la
quatrieme année consécutive, les effectifs sermohigesse, palliant ainsi en partie
les effets de la politique de déflation menée $euglinquennat précédent. Un tel
effort est absolument nécessaire.

Les forces de sécurité — mais également I'ensembfe acteurs de la
chaine judiciaire ainsi que les forces armées -étihen premiére ligne a la suite
des attentats qui ont frappé notre pays en jaml@gtier. Je tiens ici a leur rendre
hommage et a leur témoigner toute notre reconnmaissa

Cette nouvelle donne sécuritaire a conduit a unebilisation
opérationnelle sans précédent des forces de I'oidnéexiste aujourd’hui aucun
sanctuaire sur le territoire national face a la acenterroriste et ses ramifications,
qui peuvent s'implanter aussi bien en milieu urbgiren milieu rural. Le niveau



de menace n’est probablement pas amené a dimimaeyen terme, et notre pays
doit apprendre a vivre durablement dans un consBdaritaire dégradé.

Or, a ce risque sécuritaire sont venues s'ajo@grcbnséquences d'une
crise migratoire d'une ampleur sans précédent erodeu depuis plusieurs
décennies. Provoquée par des crises géopolitiquee diolence extréme, elle
voit des centaines de milliers d’étres humainsltuiguerre, les persécutions et les
violences dans I'espoir d’'un avenir meilleur aunsge I'Union européenne. Au-
dela des questions sanitaires et sociales, ce diamanitaire représente un autre
défi majeur en matiere d’ordre public.

A

Je salue a cet égard linitiative du Gouvernemeuit @ déposé un
amendement abondant la mission « Sécurités » &uradé plus de 42 millions
afin de mettre en ceuvre le plan Migrants. Sur cetteeloppe, 19,8 millions
d'euros bénéficieront a la gendarmerie, permettdat recrutement de
370 équivalents temps plein travaillé (ETPT) supm@étaires en plus des
184 postes déja prévus.

Mais il ne faudrait pas croire que ces crises nibesvent fait disparaitre
les autres risques et menaces. La gendarmerialoloit évidemment continuer a
remplir ses missions traditionnelles : lutte corlredélinquance et l'insécurité,
contre les trafics, maintien de I'ordre, renseigaetn missions de police
judiciaire, sans oublier les déploiements en opEratextérieures.

Il convient donc de saluer les décisions prisesnatiere budgétaire, qui
permettront une augmentation des moyens humainstiriels au service de la
sécurité publique. Toutefois, pour les raisons jgudens de rappeler, il est sans
doute utile de faire plus a I'avenir. Je souhaitefaire part de quelques réflexions
en ce sens.

Je suis conscient que la réserve est nécessajpiotage de la dépense
publique. Mais nous devons prendre toute la medurehangement de monde a
'ceuvre en matiére de sécurité au sens large, étregntoutes les conséquences
aux plans budgétaire et opérationnel. D’apres déesiéres informations dont nous
disposons, les crédits encore gelés au titre d afigignent 51 millions d’euros.
Monsieur le ministre, pouvez-vous nous indiquedss$eront effectivement
débloqués ?

Par ailleurs, vous avez récemment indiqué, et jenmé&jouis, que «les
initiatives seront prises pour que la disponibildés crédits budgétaires soit
organisée des le début de I'année 2016 ». Ou drvesmégociations avec Bercy
sur ce point ?

Je rappelle que, si I'on soustrait les sommes rfaibabjet de dépenses
obligatoires, la mise en réserve initiale d’envid@0 millions d’euros s’applique
en réalité a une assiette trés réduite, de I'oddre800 millions d’euros. Or ces
sommes servent notamment a I'équipement des gerdaidinme semble donc
absolument indispensable de dégeler dés le déblat gkstion les crédits mis en



réserve. Je sais votre implication constante aug# sje doute en revanche de la
bonne volonté d’autres ministeres...

Il n'est pas acceptable que les dégels n’intengahmu’en fin d'année.
Cela fait peser une incertitude paralysante ety pawt dire, vexatoire pour nos
forces de l'ordre, alors que notre pays et nos itmyens comptent sur leur
engagement sans faille, aujourd’hui encore davangathier.

Je souhaiterais maintenant dire quelques motsesueffectifs Chaque
année depuis le début du quinquennat, ceux desfode l'ordre ont été
augmentés. Mais un décalage existe toujours emtrgpldfond des emplois
autorisés par le Parlement et les effectifs réels,dépens de ces derniers. Certes,
ce plafond fixe une limite haute en termes d'effecMais il représente surtout le
nombre de postes que les pouvoirs publics estim@&rgssaires a la production de
sécurité et a la protection de nos concitoyensor§ien toute logique, il faudrait
I'abaisser.

Depuis des années, ce plafond est fictif, la gendee ne disposant pas
des ressources nécessaires pour procéder auxeraents permettant d’'atteindre
ce niveau. En 2016, et sans tenir compte des 3d¢eaox ETPT, ce «trou a
I'emploi » atteindrait 1 959 ETPT soit 2 % des eophutorisés. Cela correspond
a environ 195 brigades si I'on considere, de manggatimiste, un effectif moyen
de dix hommes par brigade.

Des économies de postes peuvent probablement &jagées apres des
redéploiements d’effectifs et la réorganisationlale< carte gendarmerie ». Cela
permettrait d’abaisser d’autant le plafond autorMdis ceci fait, il conviendrait
de combler I'écart entre les effectifs théoriquéassiarecalculés et les effectifs
réels.

Partagez-vous cette analyse ? Pensez-vous que toass<«@ I'emploi »
doivent étre résorbés, au moins partiellement, ¢ertgnu de la nouvelle donne
sécuritaire appelée a perdurer ?

Enfin, pourriez-vous nous donner des précisions &urprocessus
d’'optimisation du maillage territorial, avec le xdenen des implantations et des
petites brigades dont la faiblesse en effectifpemrnet pas une réelle production
de sécurité ?

M. Pascal Popelin,rapporteur pour avis de la commission des lois
constitutionnelles, de la législation et de l'admeiration générale de la
République, pour la sécuritées crédits de fonctionnement et d’investissement
affectés a la police et a la gendarmerie constifudapuis le début de la
|égislature, une priorité budgétaire pour le Gooeerent et la majorité
parlementaire, et ce dans le contexte contrainexige le redressement de la
trajectoire de nos comptes publics.
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Concretement, I'effort consenti cette année encames le budget de la
nation autorisera la création de 1 118 postes raawen 2016, et de 900 de plus
— 530 pour la police nationale, et 370 pour la gemeérie —, avec 'amendement
déposé par le Gouvernement pour faire face a Istigmedes flux migratoires. Cet
effort permettra également de financer certainspéguents — par exemple, le
renouvellement de prés de 4 000 véhicules.

Cette évolution, qui tranche avec la réduction tamte des moyens
humains, matériels et financiers déplorée au counsrécédent quinquennat, a été
jugée unanimement positive par les acteurs dedaris€ qu’il m'a été donné de
rencontrer lorsque j'ai préparé mon rapport, méimkian sir, tous estiment qu'il
serait nécessaire de faire davantage pour comdmderetards accumulés et faire
face aux nouveaux défis de la période.

J'ai souhaité, cette année, m’'intéresser aux fonstisupport. Celles-ci
sont tres diverses et regroupent I'ensemble desvitdst nécessaires au
fonctionnement quotidien des forces de I'ordrestiga des ressources humaines,
formation, logistique, immobilier ou encore inforticge.

Des efforts de rationalisation ont déja libéré efésctifs, occupés jusque-
la par ces taches indispensables, mais non opdmaties. Les regroupements des
ateliers automobiles ont déja permis, par exenmdgonomiser 87 ETPT ; ils se
poursuivent sous le pilotage dsscrétariats généraux pour I'administratidun
ministere de l'Intérieur (SGAMI). La réforme des plantations locales des
services de la sécurité publique a dégagé, popollae nationale, 223 ETPT en
2013-2014. Au plan central, la suppression desldostentre directions actives et
directions support, le regroupement des servicesodanunication ou la fusion
d'établissements de formation ont également pediisportantes économies de
personnel.

Cet effort de rationalisation peut étre, de monnpale vue, encore
renforcé, et je voudrais évoquer deux exemplepolige technique et scientifique
d’'une part, et la politique immobiliére d’autre par

S’agissant de la police technigue et scientifiRi€S), deux systemes, aux
modes de fonctionnement et aux cultures bien diffés; coexistent : les policiers
d’'un cbté, les gendarmes de l'autre. Estimez-valis spit possible et opportun,
monsieur le ministre, de rapprocher les laboratonles deux forces pour en
rationaliser I'implantation sur le territoire ? RBem-vous souhaitable d’aller vers
une harmonisation des procédures de constatagésnndtériels et des formations
de la PTS ? Seriez-vous favorable a une évolutiostdtut des personnels de la
police nationale, afin qu’ils puissent notammenérep seuls, a l'instar de ce qui
est possible lorsque c’est la gendarmerie quivreat ?

Quant a l'immobilier, il est essentiel tant pour palice que pour la
gendarmerie. L'entretien de I'existant comme lastarction de casernes ou de
commissariats représentent des enjeux budgétaioemés pour les deux forces.
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Estimez-vous possible de développer la mutualisad® la fonction immobiliere
entre la police et la gendarmerie, par exempleratets de marchés communs
pour la maintenance des batiments ? La créatiomedagence ayant pour mission
de centraliser et de coordonner les projets imrebild’'une certaine ampleur —
construction et rénovation des batiments — endiert la direction générale de la
police nationale (DGPN), la direction générale de gendarmerie nationale
(DGGN) et la direction de I'évaluation de la penfiamce et des affaires
financieres et immobilieres (DEPAFI) et permettB@imergence d'un véritable
pble de compétence « immobilier » au sein du ndrgstle I'Intérieur vous parait-
elle opportune ?

La rationalisation des fonctions support doit aussiccompagner de
mesures visant a décharger les policiers et leslageres de taches que leur
encadrement et leurs représentants qualifient sbuds<indues ». Afin de
poursuivre le mouvement engagé en ce sens depl®s @8timez-vous possible et
souhaitable de décharger policiers et gendarmes |'@ablissement des
procurations électorales ?

Je terminerai sur un point qui n'est pas au cceunale rapport, mais qui
appelle toute mon attention, tant ce dispositif semble constituer un véritable
atout pour une meilleure relation entre la politdaepopulation, en particulier
dans les quartiers populaires : la généralisatemahméras-piétons au sein de la
police nationale. A la suite des annonces faitesgo®remier ministre ce lundi,
pourriez-vous préciser, monsieur le ministre, lemdrier Iégislatif et opérationnel
de la mise en place d’'un tel dispositif ?

M. Pierre Morel-A-L'Huissier, rapporteur pour avis de la commission
des lois constitutionnelles, de la législation etl@dministration générale de la
République, pour la sécurité civilen raison de son objet méme, le programme
« Sécurité civile » transcende les divisions pmlieis et nous permet de rendre
’lhommage qu’ils méritent aux femmes et aux homuopgs avec un dévouement,
un courage et une abnégation exemplaires, risdeantie pour les autres et dont
plusieurs, cette année encore, ont fait l'ultimerifae pour servir le bien
commun.

Les crédits du programme sont, dans le projet idefohausse de pres de
2 %, s’établissant a plus de 441 millions d’eu@®st une hausse modeste, mais
significative, dans le contexte budgétaire contrgire nous connaissons.

J'ai d'autres sujets de satisfaction: I'absence rdedification de
I'organisation de la sécurité civile par les réfesnerritoriales ; les améliorations
de la loi portant nouvelle organisation territogiale la Républigue (NOTRe),
notamment celles concernant le financement descesrd’incendie et de secours
— dont la possibilité, enfin reconnue, aux formaiomilitaires de Paris et
Marseille, de facturer certaines de leurs inteie@ist ce que notre collégue
Philippe Goujon appelait de ses voeux ; les prodess le transfert de la base
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aérienne de la sécurité civile (BASC) dans le Gagdfin, les efforts faits pour
améliorer la situation des volontaires et résoldars effectifs.

Toutefois, monsieur le ministre, tout n'est pasfagrioin de la. Deux
points, & mes yeux, méritent une attention toutdiquéiere : d'une part, la
situation des volontaires, qui est toujours précai’autre part, le renouvellement
de la flotte aérienne vieillissante.

Sur le volontariat, tout en saluant les réalisatienregistrées dans le cadre
de I'Engagement national conclu en 2013 et queajseu I'honneur de signer au
nom de I'Association des maires de France (AMF3, mlegres restent a faire.

Les effectifs des volontaires, qui représenter8@es pompiers francais,
sont passés en dix ans de 207 000 a 193 000. lgéeel@ugmentation a été
enregistrée en 2014. Toutefois, la hausse réedist pas celle que vous affichez :
vous y avez en effet intégré environ 450 volontadie Mayotte déja engagés.

Je veux croire que cette hausse timide marquebetdBune progression
continue. Néanmoins, I'objectif des 200 000 volieta d'ici & deux ans restera
difficile a atteindre, surtout si 'Engagement patl n’est pas mis en ceuvre dans
son ensemble, s’agissant notamment de l'arrét derlaeture de centres. Le
maillage territorial doit rester étroit afin de gatir des interventions rapides, et
une proximité entre le domicile du volontaire et sentre.

M. Eric Faure, que j'ai eu 'occasion d'interrogee plaignait que la loi —
dont j'avais pris l'initiative — n’était pas totalent mise en application. Tous les
décrets d’application ont été pris, mais il y aaacbeaucoup d'efforts a faire.
Pouvez-vous, monsieur le ministre, nous fournicalendrier des mesures restant
a prendre, et nous rassurer sur I'absence de resifetmetures de centres ?

Le volontariat appelle de ma part une deuxiéme rghtien, liée a la
directive sur le temps de travail qui est en cal@g®égociation. L’année derniere,
VOUS Nnous aviez assuré que tout se passait biemalEsde cette année, la France
a demandé l'exclusion expresse des volontaireséeévmles du champ de la
directive. Vous le savez, son application a cesuladipns marquerait la fin de
notre modele de sécurité civile, puisque les valives ne pourraient plus exercer,
et pourrait colter 2 milliards et demi d’euros sux-ci devaient étre remplacés
par des professionnels. Monsieur le ministre, yilathe chance que la France ait
gain de cause ?

Enfin, I'étude de la situation du volontariat m'a&rmis de prendre
connaissance de dispositifs complémentaires trééressants: les réserves
citoyennes de sécurité civile ; I'association é&rales pompiers a la prévention
des accidents de la vie courante. Monsieur le tn@igu’envisagez-vous de faire,
s’agissant de ces pistes prometteuses ?

Un second point mérite notre attention. Je veuxepafes avions de la
sécurité civile. Les Canadair, et surtout, les Keacdont certains ont plus de
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soixante ans, vont bientdt atteindre un stade dlelssence empéchant leur
utilisation. Je sais que de nombreuses pistestérgxplorées par votre ministere
pour trouver un successeur au Tracker. Le choixinalefment porté sur
l'acquisition de nouveaux Dash, solution pertinegtieégard aux capacités de ce
modéle. Néanmoins, cela ne regle pas la questitinfaudra, a terme, se poser :
quel modele remplacera les Canadair ? Dans la mesuia réouverture de la
chaine de production par Bombardier parait peugtreb quelles sont les pistes
étudiées ?

Enfin, au-dela de I'expérimentation parisienne plEuro 2016, quelles
sont les actions envisagées par le Gouvernementspbstituer a la pléthore des
numéros d’'urgence un numéro unique, le 112, damnsouni de simplification et
d’économies ?

Monsieur le président, comme je pense ne pas poresier jusqu’a la fin
de la séance, je vous informe dés a présent goefun avis favorable sur les
crédits du programme « Sécurité civile ».

M. Bernard Cazeneuve,ministre de I'Intérieur Mesdames et messieurs
les députés, je me félicite de la qualité de latrdoution du Parlement au débat
sur les crédits de la sécurité. Je remercie legorégurs pour les questions qui
m’'ont été posées et qui me donnent I'occasion depp des réponses précises
sur les orientations budgétaires du Gouvernementatiere de sécurité.

M. Galut a souligné a juste titre I'évolution degdits de fonctionnement
et d’'investissement de la police et la gendarmeyié contraste avec la situation
passée. De fait, entre 2007 et 2013, ils avaiemiicaine diminution de 8 %. Pour
la seule police, la diminution était de 17 %, samdet hors titre 2 (HT2) étant
passé de 1,131 milliard d’euros a 936 millions ddswentre 2007 et 2013. Et il en
fut de méme des crédits de la gendarmerie HT2.

Pendant la méme période, les crédits T2 qui finantes effectifs de la
police et de la gendarmerie avaient augmenté, aloesles effectifs diminuaient
de 13 000 agents. La raison en est treés simplecoampensait par des mesures
catégorielles trées colteuses la diminution massiee effectifs, pour éviter
certaines tensions au sein des forces.

Le budget que nous proposons aujourd’hui est évidemn trés différent
de ce qui a prévalu jusqu'a une période récenter P@16, nous proposons une
augmentation de 3,1 % des crédits HT2 de la pelick la gendarmerie. En 2014,
'augmentation était de 0,2 % et en 2015 de 1,%#a signifie que, grace aux
arbitrages rendus par le Président de la RépubétileePremier ministre, et grace
a la mobilisation de notre administration, les @s2HT2 dont bénéficient la
police et la gendarmerie augmentent de facon iggsfisative : sa progression
double par rapport a I'an dernier. J'ai en effevdtdonté de remettre a niveau les
moyens de la police et de la gendarmerie, danguniexte sécuritaire difficile.
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Cette évolution positive des crédits ouverts erdfinances initiale a été
consolidée par la mise en ceuvre du plan de remfamcedes moyens pour lutter
contre le terrorisme, a la suite des attentats ois de janvier 2015.

Je tiens a préciser que, depuis le début du quimaienous avions décidé
d'augmenter de 432 les effectifs de la Directionégéle de la sécurité intérieure
(DGSI), et de lui allouer un budget supplémentaie fonctionnement de
12 millions d’euros par an. Nous avons souhaité ptérar cet effort apres les
attentats du mois de janvier, pour procéder a emgse a niveau des moyens face
au renforcement de la menace. Nous avons alordédei créer, jusqu’a la fin du
quinquennat, 1 404 postes dans la police et dagsnidarmerie. Ces 1 401 postes
se répartissent de la maniére suivante entre fé&afits services : 500 postes
supplémentaires au sein de la DGSI sur la périoade gqui porte a 1000 le
nombre de postes créés dans cette direction d'i@ &in du quinquennat ;
500 postes au sein du Renseignement territoridlQ pbstes au sein de la
Direction du renseignement de la préfecture deceolile Paris (DRPPP) ;
106 postes au sein de la Direction centrale de diice judiciaire (DCPJ) ;
60 postes au sein de la police de I'air et destifires (PAF), de maniére a nous
mettre & niveau au moment ou nous allons devoitreneh ceuvre I®assenger
Name RecordPNR) et améliorer, dans le cadre de I'ajustendenBchengen, les
conditions de contrdle aux frontiéres intérieures'tUnion européenne. Nous
voulons en effet mettre en place des contrélegmatiques et coordonnés face au
risque terroriste, ce qui impliqgue davantage deansyau sein de la PAF ; enfin,
40 emplois au sein du service de la protection gisonnalités (SDLP). Cela
permettra a nos services, qui étaient a la peiealishoser de moyens humains
supplémentaires pour faire face au risque tersorist

J'ajoute que nous faisons un effort budgétaire idénable sur le plan de
I'équipement de nos services. Ainsi, nous avonsdééd’allouer 233 millions
d’euros en crédit HT2 a nos services dans le cddrka lutte antiterroriste. Ces
crédits se répartissent en plusieurs enveloppes.

Une enveloppe d'un peu plus de 20 millions d’eypesmettra d’équiper
en moyens informatiques les différents servicepaliee et de gendarmerie, et de
moderniser nos infrastructures de communicationieésapune période de
désinvestissement ayant abouti a I'obsolescenca dartain nombre de nos
réseaux informatiques. Cela nous a d'ailleurs pleséproblémes, comme on a pu
le constater en octobre 2014, au moment du re®tnois djihadistes de Turquie :
le systétme de circulation hiérarchisée des enregignts opérationnels de la
police sécurisés (CHEOPS) n'a pas fonctionné corhiiteurait dd, en raison de
ce sous-investissement.

D’autre part, 50 millions d’euros seront consacréacquisition d'armes,
de gilets pare-balles et de véhicules. Ainsi, 3&9%3es, modernes et efficaces,
vont étre allouées aux services de police et dedagemerie en 2015;
guelque 4 100 gilets pare-balles lourds ; queldai®aD gilets pare-balles Iégers ;
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et 1 186 véhicules qui ont déja été commandés equiper les forces, dans le
cadre du plan de lutte antiterroriste.

Nous avons beaucoup augmenté les moyens, a ladaisins et HT2,
pour faire face au risque terroriste et équiperfaoses au meilleur niveau. Si I'on
veut un Etat qui ait de I'autorité et des forcessdeurité qui aient les moyens de
faire face, il faut fixer des priorités budgétairdalheureusement, de nombreux
moyens ont été rabotés, pour ne pas dire presqluitgé néant dans certains
domaines. Je pense notamment a l'investissemesst ldarcommissariats — et il
suffit de voir I'état du commissariat de Saint-Depour se rendre compte de la
situation. Voila pourquoi je me battrai, aussi lamgps que je serai dans cette
maison, pour que nous disposions des moyens suffispour remplir nos
missions.

Monsieur Galut, vous m’avez également interrogélayprise en compte
du plan de lutte contre I'immigration clandestinensl le budget 2016. Je veux
d’'abord rendre compte des résultats que nous asiotenus en matiere de lutte
contre I'immigration irréguliére. Au cours de I'af®2015, année qui n'est pas
encore achevée, 197 filieres d'immigration irrégdiont été démantelées. A cette
occasion, pres de 3 000 personnes ont été intéegelune grande partie d’entre
elles ont été judiciarisées, alors méme que natys p’a pas connu des afflux de
migrants comparables a ceux que I'on constateexample, en Allemagne ou en
Autriche.

Je rappelle également que le nombre de demand&site en France a
baissé au cours de I'année 2014 de 2,34 %, mailsaqgaigmenté de 8 % depuis
le début de I'année 2015. Cela devrait se tradaiuegours de I'année 2015, par
une augmentation de I'ordre de 20 %. |l faut bieteedu tenir compte de I'effort
de relocalisation et de réinstallation dans lequéte pays s’est engagé du fait de
ses positions européennes.

J'ajoute que, bien que nous soyons beaucoup mainsemeés que
d’'autres par les flux migratoires, le nombre déérés que nous avons démantelé
en 2015 a augmenté de 25 % par rapport a 2014a B&ine facon, le nombre de
filieres que nous avions démantelé en 2014 avainaaté de 25 % par rapport a
2013. Comme vous pouvez le constater, nous avansrés forte activité de lutte
contre I'immigration irréguliére.

Je profite de la question qui a été posée par Nut@aur aborder le sujet
des effectifs. Sur décision du Premier ministrep 8ffectifs supplémentaires
viendront renforcer les forces de I'ordre pourddiace a la situation migratoire
particuliere a laquelle I'Europe se trouve conféentUn amendement qui vous est
proposé aujourd’hui prévoit les mesures suivante530 recrutements
supplémentaires dans les rangs de la police, gafoncer les forces mobiles, la
préfecture de police, la direction centrale de diicp de I'air et des frontieres ;
370 effectifs supplémentaires, destinés au renfioeceé des escadrons de
gendarmerie. Ces moyens supplémentaires permetironds services de faire
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face. J'ai lu dans un quotidien d’aujourd’hui qaeRAF était a la peine. C'est
vrai, pour des raisons qui tiennent au fait qu'@ndeaucoup affaiblie, et c’est
bien pourquoi je veux beaucoup la renforcer. Cdsrtef correspondent a un
abondement en crédits de 22,6 millions pour lacpodit de 19,6 millions d’euros
pour la gendarmerie.

A propos d’immigration irréguliére, je voudrais apier de nouvelles
précisions sur les reconduites a la frontiére, @apee j'ai constaté qu'il y avait
guelques « canards sans téte » qui continuaiewudr ¢ Et je tiens a dire aux
députés ma fermeté et ma détermination, malgrérlgss, la désinformation, les
polémiques a répétition qui n'ont pas lieu d'étre.

D’abord, je le répéete solennellement devant votremmission :
I'affirmation selon laquelle on procéderait a I'gloement ou a la récupération de
migrants avec des jets privés est un mensongeyardled’'une campagne
orchestrée par des acteurs qui n'ont pas consciguide entretiennent ainsi un
climat de nature a éloigner le pays de ses val®&logs utilisons un Beechcratft,
dans le cadre d'un contrat de location qui a ésséa@n 2006 par un ministre de
I'Intérieur dont chacun se rappelle le nom.

En 2012, il y a eu 108 vols d’éloignement ; en 2QIAL ; en 2014, 131.
Le nombre d’étrangers en situation irréguliere JEfSi ont été reconduits dans le
cadre de ces vols a été, en 2012, de 382 ; en 2@13]11 ; en 2014, de 502. Le
colt de ces éloignements s’est élevé a 1,7 mitlienros en 2012 ; a 1,6 million
en 2013 ; a 2,3 millions en 2014. Le co(t par H&8Q&é a atteint 4 100 euros en
2015, contre 4 500 euros en 2012.

On me dit que cette audition est écoutée par lasprele forme donc le
veeu que, sur ce sujet, on dise des choses quisporrdent a la réalité. Je tiens
d'ailleurs a la disposition de tous ceux qui parleéacrivent et font des
commentaires, la totalité des documents qui somtadiere a rétablir la vérité — si
toutefois la vérité intéresse quelqu’un.

Il'y a un autre débat : procédons-nous a des &aignts de personnes qui
ne sont pas éloignables ? La aussi, les chosesertdire dites avec une extréme
précision : a Calais, lorsque des migrants terderg’introduire dans le tunnel, ils
sont interpellés et placés dans le centre de rétemidministrative (CRA) de
Coquelles ou, s'il n'y a pas de places, dans uredDRA. Cela permet de vérifier
leur nationalité, les passeurs les encourageargckarér qu'ils sont Syriens ou
Irakiens afin d'éviter les mesures d'éloignement. \Erifiant ainsi I'adéquation
entre leurs déclarations et la réalité, nous apphg tout simplement la loi. S’il
s’avere que les intéressés sont éloignables, esuEdignons. S'ils ne le sont pas,
bien entendu, nous les libérons. Telle est latééadt c’est le cas depuis toujours.

Je continuerai a mettre en ceuvre cette politicae,st je ne le faisais pas,
il serait impossible d’éloigner ceux qui sont etuaiion irréguliére et, des lors,
notre politique d’accueil des demandeurs d’asilesaemit plus soutenable. De
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plus, cela signifierait que je laisse dans I'imgénous ceux qui tentent de franchir
le tunnel et commettent, en cela, une infraction.

Dernier point : notre politique est-elle efficacde vais vous donner des
chiffres trés précis que je n'ai pas encore rempainics.

Dans le cadre de la visite que j'ai effectuée aaiSdh semaine derniére,
jai décidé de mettre en ceuvre une politique exér@ent précise dans le Calaisis
et le Dunkerquois. Premiérement, nous renforcomsneyens en matiére d'asile :
nous multiplions les maraudes dans le camp dentdel@our inciter les migrants
qui relévent du statut de réfugié a demander 8asil France, dans la mesure ou
ils ne peuvent pas passer au Royaume-Uni. Le noodor@demandes d’asile est
ainsi passé de 400 en 2013 a 1 000 en 2014, puigsade 2 000 en 2015. Cela
nous permet d’accueillir ces migrants dans desitiond décentes hors de Calais,
plutdt que d'organiser leur concentration dansaeslitions inhumaines a Calais.
En effet, grace au concours de plusieurs commumgs,je remercie de leur
implication, ils sont placés dans des centreseatitdt Ces lieux n'ont pas vocation
a durer, puisque les migrants sont immédiatememtstérés dans des centres
d’'accueil pour demandeurs d'asile (CADA) a partir thoment ou I'Office
francais de limmigration et de lintégration (OFlet I'Office francais de
protection des réfugiés et apatrides (OFPRA) semohbilisés pour leur accorder
l'asile.

Deuxiémement, nous procédons a des éloignements ldarconditions
gue j'ai indiquées.

Troisiemement, nous mobilisons nos forces pour lgé® comprendre
aux passeurs que I'on ne passe plus a Calais. ®gpainous avons renforcé les
moyens, et organisé un commandement opérationnelate, nous obtenons des
résultats. Je vous donne les derniers chiffreg aileu 1 300 tentatives d'intrusion
dans le tunnel le jeudi 22 octobre ; 1 040 le vedd23 ; 1 057 le samedi 24 ; 162
le dimanche 25 ; 464 le lundi 26 ; 628 le mardi 277 le mercredi 28 ; et 241
cette nuit. En I'espace d'une semaine, nous sonuio@s passés de 1300 a
241 tentatives d'intrusion. Celles-ci ont donnéuli@ 606 interceptions le jeudi
22 octobre ; une semaine apres, ce jeudi 29 oGtobtes en sommes a 132. Quant
au nombre de migrants qui sont parvenus a pasgeoyaume-Uni, il a été de 64
le jeudi 22 ; 3 le vendredi 23 ; 2 le samedi 24 3 & dimanche 25. Depuis cette
date, plus aucun migrant n’est passé au Royaume-Uni

Je n'ai absolument aucun probléeme par rapport goldique que nous
menons a Calais dans un contexte humanitaire eatige extrémement difficile.
Compte tenu des commentaires que j'entends, j'estimiil est de mon role de
communiquer et d'indiquer trés précisément lesltd@suque nous obtenons au
regard des moyens que nous mobilisons.

J'ai fait une réponse un peu longue a vos questsomsl'immigration
irréguliere, monsieur Galut, mais il importe derdapreuve de rigueur et de
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précision sur ces sujets difficiles, qui sont prp&s par des acteurs cherchant a
susciter des peurs, a convoquer des instinctxeted un climat. Certes, on n'est
jamais s0r de réussir. Mais on est absolumentestiedamais réussir si I'on n’a ni
politique, ni cohérence, ni volonté.

Vous m’'avez interrogé, messieurs Galut et Comet, lasumarge de
manceuvre du budget de la gendarmerie en matienésdese de précaution. Pour
mémoire, les dépenses de fonctionnement et d'iiseeshent de la gendarmerie
sont constituées a 75% de dépenses obligatoireloyers et paiements
contractuels. Le taux de mise en réserve appligtée8 %. D’'ol un niveau de
gel de 96 millions d'euros en 2015 pour les crédiés la gendarmerie HT2.
Comme l'an dernier, j'ai veillé a obtenir un dégaiticipé des crédits mis en
réserve pour permettre a la gendarmerie d'assersdmble de ses missions dans
des conditions appropriées. Des le 23 septemlaieoljtenu un premier dégel de
38 millions d’euros qui nous permet d’acquérir eéhicules et des munitions et
de soutenir I'engagement de la gendarmerie mdb#é@s le cadre des discussions
relatives a la fin de gestion que nous menons emament avec le ministére
chargé du budget et qui s’achéveront dans les sesajui viennent, nous
demandons le solde des crédits gelés, soit 5lomslld’euros.

Pour 2016, conformément a ce qui est ressorti cleanges du 22 octobre
dernier entre le Président de la République etrépsésentants des forces de
sécurité, notamment de la gendarmerie, il est page les moyens essentiels
nécessaires aux forces pour assurer leurs missivékicules, protections, armes,
munitions — soient disponibles dés le début denkan Ainsi, nous pourrons
acquérir ces matériels dans les meilleures comditicontrairement a ce qui se
passait les années précédentes.

S’agissant de I'avantage spécifique d’anciennetégpéete ce que j'ai dit a
plusieurs reprises aux organisations syndical@sis me pouvons pas régler cette
question sans tenir compte de la position du Cbuggiat, sous peine d’étre de
nouveau confrontés a un probléme juridique. Nolsaldonc faire en sorte que
cette allocation, qui était concentrée sur un gemambre de personnes, puisse
bénéficier au plus grand nombre, non seulement glassuci d'équité, mais aussi
pour nous conformer précisément aux préconisation€onseil d’Etat. Tel est
'objet des discussions que nous menons actuelleraeec les organisations
syndicales.

Vous m’'avez aussi demandé si jai lintention desye au niveau
interministériel pour alléger les contraintes deptacédure pénale sur le travail
guotidien des policiers et des officiers de pojiediciaire. En octobre 2014, jai
engageé un travail interministériel destiné préciséna convaincre de la nécessité
de procéder a des simplifications de cette napuis,j'ai saisi le Premier ministre
au terme de ce travail. En effet, lorsque les ®rde I'ordre consacrent des
semaines a interpeller des personnes qui préseuntemtsque sécuritaire pour
notre pays, je considere gu'il n'est pas normaliga’ grande partie de leur temps
utile soit dévorée par des procédures qui peuveatsimplifiées dans le respect
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rigoureux des principes du droit, nous permettarihsia de gagner
considérablement en efficacité.

Conformément aux annonces faites par le Premiestrentreize mesures
de simplification de la procédure pénale seronemen ceuvre afin d’alléger les
taches des policiers tout en préservant les ddesscitoyens. Il s’agit notamment
de permettre la récapitulation, dans un procesalenhique de fin de garde a vue,
de I'ensemble des formalités procédurales liéesdaoits de la personne gardée a
vue ; de mettre en place des plates-formes télégphes de gestion de la garde a
vue pour faciliter la recherche d’un avocat, d'uédacin ou d’'un interpréte, et de
permettre ainsi a l'enquéteur de se consacrer aud fde I'affaire; de
dématérialiser les registres de garde a vue ; dprisoer la régle « un acte, un
proces-verbal » ; d'étendre le recours aux pro@usimplifiées pour les
infractions pénales les plus simples et d’harmantss procédures a I'échelle
nationale ; de permettre au personnel de la pdéchlnique et scientifique de
réaliser lui-méme certains scellés judiciaires pdemettre aux officiers de police
judiciaire de requérir certaines données sans cieli systématiquement
l'autorisation du procureur — par dérogation ann@ge général en matiére de
réquisition ; de permettre aux officiers de poiigdiciaire d’accéder aux données
de vidéoprotection ; de développer les échangesvqiar électronique entre les
services d’enquéte et le parquet ; de déchargemiggéteurs de la notification de
certaines décisions du parquet.

Vous pouvez le constater, nous avons pesé au niméauministériel et
obtenu des décisions qui n'avaient pas été prisegija présent.

Quant a I'expérimentation des nouveaux cycles aeail dans la police,
elle est en cours, et nous prendrons les décisitmises lorsqu’elle aura atteint
son terme.

J'en viens aux questions posées par MM. Lebretdviogel-A-L’'Huissier
sur la sécurité civile. Depuis un an, nous avonsompli des progrés
considérables en matiére de gouvernance de ldagpelide sécurité civile. Au
niveau national, nous avons mis en place un védgitahicte de gouvernance avec
les élus et créé un comité des financeurs. Un emgent tripartite a été signé a la
fin du mois de septembre entre I'Etat, I'’Assembiiés départements de France
(ADF) et 'AMF. Au niveau local, les préfets ontglebjectifs clairs et ménent un
dialogue étroit et permanent avec les élus, dangedpect des prérogatives de
chacun.

S’agissant de I'activité opérationnelle, 'annéd 2@ été marquée par une
implication accrue des services de sécurité civl@ux-ci concourent bien
évidemment a la lutte contre le terrorisme, & tisiee mobilisation des secours en
cas d'attentat — ainsi que nous l'avons vu lorsateentats du mois de janvier —,
'engagement des équipes NRBC — compétentes fageriaques nucléaire,
radiologique, biologique et chimique — ou les imémtions du service de
déminage dans les implantations qui doivent teampmte du risque désormais



plus prégnant d'actes terroristes ou malveillar. le nombre total des
interventions des services de sécurité civile estégere diminution, celui des
interventions de secours a la personne, qui entitgrd les trois quarts, a
augmenté de 5,4 % depuis 2011.

Le réseau de communication ANTARES couvre désorm&is$se du
territoire. Je confirme que tous les SDIS y seratttachés d’ici & 2017. L'Etat
maintient un effort financier important pour acheledéploiement ’ANTARES
et améliorer la qualité de la couverture opératitien il y consacrera 7 millions
d’euros en 2016, aprés 17,8 millions entre 20120&6. En outre, des travaux
sont réalisés pour supprimer les « zones blanctasrépondre aux difficultés
signalées par certains SDIS.

En ce qui concerne le systeme d'alerte et d’infeionades populations, il
est prévu, pour un codt global de 78 millions dées,rde réaliser un logiciel
permettant la commande centralisée du systemespaiseau national ou par les
préfets, et d'installer prés de 5 340 siréenes peameune alerte rapide — dont
certaines seront des sirénes existantes reconugsn— dans 1 743 bassins de
risques.

S’agissant de la flotte de bombardiers d'eau, j@icoe ce que jai dit a
Marignane : la priorité actuelle est le remplacetmani’horizon 2020, des neuf
Tracker, qui sont agés de prés de soixante ansotls essentiels pour le guet
aérien armé et I'attaque des feux naissants. d@dd de leur substituer des Dash.
C’est un choix pertinent du point de vue opérat@niui sera inscrit dans la
prochaine loi de programmation triennale. Nous domp déja deux Dash dans la
flotte, qui pourront éventuellement étre complégbés des Canadair, selon des
modalités qui restent a préciser. Les CanadaieseDlash sont beaucoup moins
anciens que les Tracker : les premiers sont agétixeleuit ans, les seconds de
quatorze. Leur renouvellement n'est pas prévu & ¢etme. Grace au maintien en
condition opérationnelle de ces aéronefs, notraapd’intervention demeure a
un niveau élevé.

Le transfert de la base aérienne de la sécurité ¢RASC) de Marignane
vers Nimes-Garons se poursuit sans difficulté.ivraikon est toujours prévue au
premier semestre de 2017. Les équipages de laitéécivile disposeront alors
d’'un équipement a la hauteur de leurs besoins.

Pour ce qui est de la flotte d’hélicoptéres, sometisionnement est
calculé au plus juste. Ayons I'honnéteté de le dit@e sera pas possible de créer
de nouvelles bases sans en fermer d'autres. Justbien les demandes
exprimées par des élus qui souhaitent disposer dppareil de sécurité civile
dans leur département, mais, dans ce domaine, dexans avoir une approche
globale, qui tienne compte, d’'une part, des besdimtervention dans tous les
territoires, notamment en matiére de santé, etitigart, de la disponibilité de
'ensemble des appareils relevant des différentsstéires : les hélicoptéres bleus,
blancs et rouges.



Les outre-mer font I'objet du méme degré d'attemtide la part du
ministere de I'Intérieur en matiére de sécuritéileique les départements
métropolitains. Les moyens aériens y sont impostanta Guadeloupe, la
Martinique et la Guyane disposent chacune de lase ld’hélicoptéres de la
sécurité civile ; en Polynésie, les appareils sontualisés ; a La Réunion, le
secours héliporté est assuré par la gendarmeripui®e2012, un Dash est
prépositionné a La Réunion durant la saison des fleuforét, lesquels avaient
causé des dégats trés importants en 2011.

Les investissements dans les réseaux de commumicsedi poursuivent.
J'ai indiqué précédemment ce qu'il en était pourTAIRES. En cas de crise dans
les départements et territoires d’outre-mer, letrednopérationnel des forces
militaires de la sécurité civile (FORMISC) prévdignvoi de renforts dans un
délai de quarante-huit heures aprés l'alerte. Dagmels d’intervention sont
prépositionnés dans ces territoires.

Conformément aux engagements qui ont été pris ambBéiy, nous
menons depuis plusieurs mois une action trés fieteecrutement de sapeurs-
pompiers volontaires. En 2014, pour la premiére fdépuis quatorze ans, le
nombre de sapeurs-pompiers volontaires a augmeatérgpport a l'année
précédente, de 1 442 précisément. La stratégie ldgnslle nous nous sommes
engagés commence donc a porter ses fruits. Nousnslea poursuivre avec
volontarisme.

Vous étes beaucoup revenu, monsieur Popelin, suicenomies que I'on
peut attendre des rationalisations et des muttialisa En matiere de police
technique et scientifique, la police et la gendareneationales ont procédé a des
rapprochements extrémement porteurs en termes tielisation et prometteurs
pour I'avenir. Aujourd’hui, la majorité des réfétiats et protocoles utilisés par la
police et la gendarmerie en matiére de PTS sontraom. Dans le cadre de la
modernisation de I'action publique (MAP), nous dfems a créer le maximum de
synergies opérationnelles.

S’agissant de la politique d'achat, I'acquisitioesdmatériels spécifiques
mobilisés par la PTS s'effectue désormais systéuetnent par le biais de
procédures mutualisées. A ce titre, un marché maitides consommables de PTS
commun a la gendarmerie et a la police est en amifialisation pour le cycle
de 2015 a 2019. Ces équipements sont commandésrést gar le service de
I'achat, des équipements et de la logistique d&darité intérieure (SAELSI).

Autre enjeu: la rationalisation de I'emploi desatphux techniques,
notamment dans les zones a faible densité de pgapul&lous avancons aussi de
fagon significative sur ce point.

Nous accentuons la mutualisation de la fonction dhifiere, avec la
passation de marchés communs pour la maintenascbéatienents et la création
d’'une agence qui centralise et coordonne I'ensemégeprojets immobiliers. Je



vous communiquerai, monsieur Popelin, un documetragant la totalité des
actions engagées a ce titre.

Plusieurs d'entre vous ont abordé des questiongvaet de la
problématique du rapprochement de la police etadgopulation. C’est un sujet
sur lequel je souhaite mobiliser fortement le ntéris de I'Intérieur et accélérer
notre action en 2016. Dans un contexte de violemressantes commises a
'encontre des agents publics, le recours a I'eéstegnent vidéo ou sonore,
notamment au moyen de caméras-piétons, joue un di@kuasif et permet
d’'objectiver les faits. Je souhaite qu’'un mot etsenl préside a la relation entre
les forces de l'ordre et les citoyens : le respguot,doit prévaloir dans les deux
sens. Les caméras-piétons sont un des élémentppartent la tracabilité dont
nous avons besoin en la matiére. Le Conseil d'Btatonfirmé que leur
généralisation était opportune, mais qu’elle defeiti’objet d’une loi.

M. Yves Goasdouéla treés grande majorité des professionnels et des
syndicats que nous avons auditionnés avec PasgaliPa@onsiderent que les
engagements sont tenus. Je ne reviens par surifgstrés clairs que vous avez
cités, monsieur le ministre : dans le cadre budigéxtrémement contraint que
chacun connait, I'effort financier est continu, tegr et indéniable. La pente
budgétaire que vous avez décrite est aujourd’hérém: Néanmoins, dans un
contexte d’aggravation des charges, de lutte cdetterrorisme, de lutte contre
'immigration clandestine — vous venez d’en padbondamment et précisément —
et de grandes manifestations qui s’annoncent, lel{eOP21, cet effort financier
permet-il de rétablir totalement la situation gufaut bien le dire, a été dégradée
de 2007 a 2012 ? Cette question, que les forcgmldee et de gendarmerie nous
ont posée, vous est |égitimement adressée.

Je souhaite aussi vous interroger, a linstar dec&aPopelin, sur
I'organisation des forces. Lorsque les ressourogs Ianitées, il faut rationaliser,
réorganiser, aller a I'essentiel. En tant qu'épexfois aussi élus locaux, nous le
savons bien. Pascal Popelin a évoqué la mutualisdés fonctions support. A cet
égard, on sent un frémissement dans certains demaines garages,
l'informatique, la police technique et scientifiqugue vous avez évoquée.
Cependant, a l'issue des auditions que nous avamees, je vous fais part de
mon sentiment, certainement subjectif : toute dsgdion humaine cherche a
développer son autonomie et, donc, a posséderspsep fonctions support. En
d’'autres termes, j'ai I'impression, peut-étre a,tgue la transversalité n'est pas
encore entrée complétement dans les meoeurs et gugarisation « en tuyaux
d'orgue » ou « en silos » reste le premier réflddes lors, comment comptez-
vous promouvoir, en tout domaine, l'impérieuse B6éité de coopérer et de
mutualiser ? Pouvez-vous nous donner des exemmhesats en la matiere ?

Pierre Morel-A-L'Huissier I'a souligné au début sien intervention, nous
devons manifester notre reconnaissance aux pdali@eraux gendarmes. Cela
passe notamment par un déroulement de carrier@@pret une rémunération
pour services rendus. Quelles mesures sont propopéer favoriser le



déroulement des carriéres, aujourd’hui souvenupeétpar le report des départs a
la retraite ? Quelles mesures sont susceptiblefed’frises en matiere de
revalorisation des régimes indemnitaires dans liaget la gendarmerie ?

Méme si nous sommes en présence, je I'ai dit, 8@m budget, on peut
avoir le sentiment, parfois, que le compte n'y pas exactement. Dans les
départements ruraux, les petites villes sont dotieegommissariats de police
«rurbaine » a l'effectif souvent réduit, a raisdo caractére modéré de la
délinquance habituelle. En revanche, ces commigsase trouvent démunis en
cas de flambée sporadique de violence, phénoméngaqiens de connaitre dans
ma circonscription. En dehors des renforts clagsiqae commissariat a
commissariat, quels dispositifs vous paraissentj@aé pour faire face a ces
montées de violence ? Convient-il de renforcerdmiore d’adjoints de sécurité
(ADS), de faciliter la mobilisation des réservistesencore d'établir un lien plus
systématique avec les forces de gendarmerie ?

M. Eric Ciotti. Nous examinons ce budget dans un contexte paeticul
monsieur le ministre : c'est le premier budget d®revr ministere apres les
événements terribles qui ont frappé notre payséhutdde I'année 2015 ; c'est le
premier budget aprés les manifestations qui ontiriély a quelques jours, dans
toutes les villes de France, des milliers de peliciqui ont exprimé leur colére et
leur malaise ; c'est le premier budget dans le eadie la crise migratoire
d’ampleur inédite qui frappe I'Union européennetanament notre pays.

De facon, hélas, plus classique, ce budget s’insog fois de plus dans un
contexte d’augmentation de la délinquance, aingmtémoignent les chiffres —
ce sont les votres, monsieur le ministre —, tani@gue que sur courte période.
Depuis le début du quinquennat du Président defuBlique actuel, les atteintes
aux biens ont augmenté de plus de 20 %, et leimtatievolontaires a I'intégrité
physique de plus de 9 %. Sur les trois derniersnhes neuf agrégats suivis par le
nouveau service statistique du ministere de I'latérsont tous en hausse, sauf les
homicides.

Monsieur le ministre, nous vous avons exprimé nstetien, dans un
moment d'unité nationale, lorsque vous avez di gmendes décisions
courageuses. Nous avons ainsi voté, je le soulipos, les textes visant a lutter
contre le terrorisme, qui sont désormais devensdais de la République. Nous
VOous avons aussi soutenu, je le rappelle, aprésviasements de Sivens, lorsque
vous avez été mis en cause de maniere injustetaérnment scandaleuse. Nous
aurions aimé soutenir ce budget, dans un contexitedeyrait susciter l'unité
nationale, ainsi que vient de le tweeter le prégidie la commission des lois.
Mais, sincérement, monsieur le ministre, ce budgetl de nature a relever les
défis, a y apporter des réponses concrétes ? hhélag, Trois fois hélas !

Je n’'ignore pas les contraintes budgétaires glebetlesuppose que vous
avez subi des réunions interministérielles comglaguet des arbitrages difficiles,
mais une augmentation de 0,96 % du budget du rieiste I'Intérieur n'est en
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rien a la hauteur du contexte, qui est a la fdisut le monde en convient — inédit
et tragique : des menaces permanentes et trés fosent sur notre pays et sur
son avenir. Nous le savons tous, mais je le rgui@saavoir présidé pendant six
mois la commission d'enquéte sur la surveillance fileeres et des individus
djihadistes.

Au-dela de ce chiffre trés faible, il y a dans celdet quelques artifices
qgu’il convient de souligner. Vous évoquez en peremae I'augmentation des
effectifs. Je ne la conteste pas, mais elle estadiviser. Ce n'est d'ailleurs pas
moi qui le fais, mais la Cour des comptes : damsrapports sur I'exécution du
budget, elle releve I'écart trés important qui exisntre le plafond d’emplois voté
chaque année en loi de finances et son exécutitB0E4, selon la Cour, cet écart
s’est établi a un niveau jamais atteint : 2 395 ETP

En outre, vous aviez annoncé, hors plan Migrant80 EBIPT
supplémentaires en 2016, dont 390 dans le cadrelatu de lutte contre le
terrorisme. En réalité, 'augmentation ne sera dae547 ETPT, puisque vous
allez supprimer dans le méme temps 143 ETPT damsal®ices stratégiques du
ministere. Entre 2012 et 2014, je le souligne, d gu 2,4 millions de patrouilles
en moins sur le terrain du fait de la suppressionmcanisme d’optimisation
opérationnelle.

Enfin, si I'on retranche les 136 millions d’eur@servés a l'installation de
la police judiciaire de la préfecture de policeRiis (PJPP) aux Batignolles, on
constate en fait une diminution des moyens de fomeement affectés a la police
et a la gendarmerie nationales. Le général Fawd&ecteur général de la
gendarmerie nationale, estimait nécessaire de veteru3 000 véhicules. Vous
allez en changer 2 000, ce qui est important, maigfisant.

Pour toutes ces raisons, les députés du group&épsblicains voteront
contre ce budget.

M. Gabriel Serville. Vous connaissez, monsieur le ministre, le contexte
particulier du département de la Guyane en matiereécurité. Vous ne m’en
voudrez donc pas de cantonner mon interventiontardéoire que je représente,
avec le soutien du groupe Gauche démocrate etliéginke.

La Guyane est détentrice de bien tristes recortisnaax en termes de
sécurité, gu'il s'agisse de la sécurité des pemsnte celle des biens ou encore de
formes de grand banditisme organisé qui n’exigbeesque nulle part ailleurs sur
le territoire national. Je pourrais aussi évoquemillage des ressources, tant
minérales qu’halieutiques. Mais je ne citerai qusgul chiffre, afin que mes
collegues puissent réellement saisir le contexts tequel se situe ce territoire : le
nombre d’homicides y atteint 10,2 pour 10 000 lzaitgt. C'est un record national,
mais c’est surtout huit fois plus que dans les Besedu-Rhone et dix fois plus
gu’en Seine-Saint-Denis, deux départements qui ¢ontinuellement la une de
'actualité a cause des faits de violence qui $yodlent. Le plus préoccupant



reste la délinquance juvénile, en particulier eliemiscolaire, d’autant qu’elle est
trop souvent diffusée, voire glorifiée, sur leseaisx sociaux.

La hausse de 3 % des crédits alloués a la Guyarggnhent supérieure a
celle que nous observons a I'échelle du pays, démbien que le Gouvernement
et vous-méme avez compris I'urgence de mettre aceplies actions pérennes sur
cette partie du territoire francais. Depuis moiivéae sur les bancs de I'’Assemblée
nationale, je n'ai eu de cesse de tirer la sonrttarme par tous les moyens
disponibles, de concert avec I'ensemble de la elpstitique locale. Aujourd’hui,

il est rassurant de constater que le Gouvernemenfia compris les véritables
enjeux de sécurité de ce territoire. Certes, tgtmpas rose, et j'ai bien peur que
I'effort consenti ne se révele insuffisant, tantdahe nous semble ardue. Méme si
cet effort témoigne de la prise de conscience éegldurs, je milite pour que la
représentation nationale appréhende de facon eliféée le contexte guyanais,
tant il se distingue du cadre national.

Permettez-moi aussi de saluer le renforcement dédite alloués au
service des douanes et a la police aux frontigragiculierement sollicités sur
cette partie du territoire. Il devrait participee damélioration du dispositif de
lutte contre le narcotrafic. En cette matiére égealet, hélas, nous nous dirigeons
vers une premiere place nationale : en seulemeaigoes années, la Guyane s’est
muée en une Vvéritable plaque tournante de la dregtre I'’Amérique du Sud et
I'Europe, et il ne se passe pratiquement plus eneagie sans que le service des
douanes n'annonce une nouvelle saisie spectaculaire

Néanmoins, je souhaite mettre un bémol: les @édit programme

« Sécurité et éducation routiéres » ont été divjstrois sur le triennal, alors
méme que nos routes sont de plus en plus meustrie;ecommune de Matoury,
dont je suis le maire, a été récemment le lieualex diccidents particulierement
choquants. Permettez-moi d’avoir une pensée émue fmutes les familles
touchées par ces drames, notamment pour la gasd8aaux, qui y a perdu un
trés proche parent. Il me semble que la baisseeseci@dits constitue un signal
défavorable envoyé aux acteurs locaux, qui fontrawvail de terrain considérable
afin de changer les comportements. A cet égardiefiens volontiers votre
annonce, monsieur le ministre, concernant le dégeaes moyens nécessaires
pour supprimer les « zones blanches ».

De fagcon surprenante, mais symptomatique, vous awiendrez, le
cambriolage du commissariat de police de Cayenneiemlernier, qui s’est soldé
par le vol de dix-huit armes de policiers, n'a s la une de la presse. Il n'en
reste pas moins dans tous les esprits. L'ensendseresponsables locaux, les
syndicats et, désormais, les citoyens, a travesspétition en ligne, réclament la
construction d'un nouveau commissariat. Lors deesaie en Guyane en 2013, le
Premier ministre lui-méme a annoncé sa réalisai@nt la fin du quinquennat.
Ce projet est-il toujours d’'actualité ? Est-il cerat-il inscrit dans les budgets a
venir ?



Sachez, monsieur le ministre, que la Guyane vate/ra avec beaucoup
de plaisir lors de votre prochaine visite, dontv@s remercie d'ores et déja,
compte tenu notamment de votre agenda trés chargé.

Mme Anne-Yvonne Le Dain.Je souligne I'effort du Gouvernement en
matiére de sécurité routiére. Au-dela du drame lhuepaa vécu notre paysily a
quelques jours, avec cet accident qui a causé fa seoquarante-trois personnes
en Aquitaine, nous sommes aujourd’hui confrontésna difficulté lourde, en
dépit d’'une bonne nouvelle.

La bonne nouvelle, c'est que les jeunes conducteurs moins
d’'accidents. Nos jeunes adultes sont sans doutexnf@més dans les auto-
écoles, mais aussi plus conscients de la gravi@dedents qu’ils peuvent subir.
Votre visite a I'hdpital de Garches au mois delgtil monsieur le ministre, a
contribué a cette prise de conscience.

La difficulté lourde, c’est que les conducteurssplgés, habitués de la
route, en qui nous devrions avoir toute confianoe plus d’accidents. A l'inverse
des jeunes, ils se relachent, ce qui pose un kkipgobléme de sécurité publique.
Lors du dernier comité interministériel de la sééuroutiére (CISR), le 2 octobre,
vous avez pris des mesures importantes et adrassiessage de grande fermeté.
Nous constatons que les préfectures renforcent destroles, et c'est
indispensable. J'appelle nos concitoyens a plusgiance.

Je souligne aussi I'engagement des forces de s&auivile, tant des
volontaires que des professionnels, aupres dedgimms qui ont été touchées par
des inondations épouvantables, 'année derniésett année, a Montpellier, dans
le Gard et en Provence. Rappelons les risques qmgnt ces hommes et ces
femmes pour protéger nos populations.

a

J'appelle néanmoins votre attention sur un poinpartant qui reste a
régler : au-dela de leur douleur immédiate et ddidparition de leurs papiers ou
de leurs souvenirs, les sinistrés se plaignentestduste la longueur des délais
d’'indemnisation. Quelles mesures le Gouvernemenril arises ou compte-t-il
prendre pour réduire ces délais ? Selon moi, neossaencore des progres a faire
en la matiére.

M. Guillaume Larrivé. Sur la question des effectifs, monsieur le
ministre, il importe de sortir des faux-semblan@ui, sous la législature
précédente, il y a eu un effort assumé de diminud®I'ensemble des effectifs de
la fonction publique d’Etat : pendant cing ans, 086 postes de fonctionnaires
ont été supprimés, diminution nette considéralflecafée en vue d’'une meilleure
maitrise des finances publiques. Les forces deris@datérieure n'ont pas été
dispensées de participer a cet effort, dans la mepie chacun connait et compte
tenu du choix qui a été fait d'augmenter la masdarisle de ces personnels afin
gu'ils soient mieux rémunérés, mieux considéréseumireconnus, mieux



encouragés. Nous sommes en 2015, vous étes airesaffiepuis bientét quatre
ans et ces questions ne sont plus a I'ordre du jour

Je voudrais vous interroger plus précisément suchéfres concernant les
effectifs de la police nationale pour 2016. Vousliguez qu’ils compteront
1 077 unités supplémentaires alors méme que ldiésErrespondant a la masse
salariale n'augmenteront que de 0,77 %. En outras savons que le glissement
vieillesse technicité entraine une augmentationrel¢ de la masse salariale de
1,4 %, auxquels s’ajoutent les effets de mesurggeeelles. Comment, dans ces
conditions, comptez-vous parvenir a financer lawéénation de I'ensemble des
effectifs en année pleine ?

Ces effectifs seront recrutés tout au long de Eance qui signifie, compte
tenu des délais de formation de douze mois en £qake les renforts que vous
annoncez ne seront pas prés d’'étre opérationnels $errain, a moins que vous
ne comptiez déshabiller les services de sécuribfique au profit des services
spécialisés. Je vous demanderai de nous précisks seffectifs de sécurité
publique déployés sur le terrain augmenteront auirdieront au début de
'année 2016.

Deuxiéme question, trés bréve, au sujet du plaquib&ment : comment
allez-vous financer le renforcement que vous anemradors que les crédits de
fonctionnement sont identiques a ceux du PLF 2015 ?

M. Jean-Pierre DecoolJe profite de cette intervention pour rendre un
hommage appuyé aux hommes et femmes qui s’engagerservice de nos
populations, faisant preuve au cours de leurs orissi’'un courage absolu et d'un
total dévouement, et ce, bien souvent, au péliddevie.

Malgré un contexte budgétaire contraint, je comsstegtte année une
hausse de prés de 2 % des crédits du programmeutit8éivile ». Nous devons
nous en féliciter. Je souhaite toutefois vous atestir un sujet préoccupant : la
crise de vocation chez les sapeurs-pompiers vatesta

Nous possédons un formidable modéle en matiérea®iss reposant sur
la complémentarité entre sapeurs-pompiers profesels et volontaires. Les
sapeurs-pompiers volontaires constituent prés i 8@s effectifs. Or, depuis le
début des années 2000, leur nombre est en balsserigagements diminuent et
la pénurie est grandissante. Pourtant, de nombifeumateurs bénévoles
poursuivent leur inlassable démarche auprés demegelsapeurs-pompiers,
véritable vivier de recrutement pour les soldat$edu

Le 26 septembre dernier, lors du congrés natioeskdpeurs-pompiers de
France, vous annonciez une reprise du recrutementsapeurs-pompiers
volontaires, 1 442 hommes et femmes s'étant engegs année. Malgré ces
chiffres encourageants, le malaise persiste dassc#sernes. L'objectif de
200 000 volontaires d'ici a deux ans que vous v&es fixé semble difficile a
atteindre avec les dispositions actuelles.



Monsieur le ministre, quelles mesures restent encar prendre ?
Allez-vous proposer de nouvelles solutions pourr@dte les effectifs des
sapeurs-pompiers volontaires ? Envisagez-vousexznple, de leur consentir un
départ anticipé a la retraite ?

Enfin, comment pouvez-vous garantir une répartitémuitable de ces
volontaires sur le territoire francais afin d’agsuit I'ensemble de nos concitoyens
des secours de premiere nécessité ?

Mme Francoise Descamps-CrosnielLa mission budgétaire que nous
examinons ce matin s'inscrit dans la droite liges griorités de la majorité. Ce
budget en témoigne en prévoyant des moyens suppléimes dans plusieurs
domaines importants comme la lutte contre le temos.

Au cours du premier semestre de cette année, uneigsion d’enquéte
de I'Assemblée nationale, dont j'ai été membrestsiatéressée de prés a la
surveillance des filieres et des individus djihtgs Son rapport, adopté a
'unanimité le 2 juin dernier, formulait des proft@ms dont plusieurs étaient déja
en ceuvre au moment de son adoption ou en voi€tle.INombre de ces mesures
impliquent des éléments d’'ordre budgétaire, dongn bévidemment, le
renforcement des moyens aussi bien matériels quemsnMonsieur le ministre,
pouvez-vous nous indiquer les suites données aapopitions formulées par la
commission d’enquéte, en particulier sur le pladdétaire ?

Par ailleurs, je souhaitais vous interroger suvdiet dédié a la sécurité
civile : quelles actions et quels moyens mettezsven ceuvre pour accélérer la
mise en place des plans communaux de sauvegardas?dgprenons a la lecture
du projet annuel de performances de la mission dfaife « Administration
générale et territoriale de I'Etat» que vous viser taux de couverture du
territoire national de 68 % pour I'année prochaiBans un contexte ou les
catastrophes liées aux risques naturels surviemteeplus en plus fréquemment et
brutalement, il est d’'intérét public que nous napprochions le plus vite possible
d’'une couverture intégrale. J'aurais pu évoquesideas plans de prévention des
risques naturels, mais le temps me manque.

En outre, jaimerais connaitre les actions miseseeivre au niveau des
échelons déconcentrés de I'Etat pour accélérer ige ran place des plans
communaux de sauvegarde, outil essentiel a unédfipiion fine en matiére de
sécurité civile prévu par la loi de modernisati@nla sécurité civile d’ao(t 2004.
Comme vous le savez, cette mise en place a priscbep de retard par rapport
aux objectifs initiaux.

Mme Colette CapdevielleDes policiers ont récemment manifesté place
Venddbme, sous les fenétres de Mme la garde desu§cpaur exprimer leur
mécontentement face a la décision judiciaire rermiureun juge d’application des
peines. Il est regrettable de constater une teld®mpréhension, signe de la
complexité des rapports entre justice et force$atdre. Chacun se renvoie les



responsabilités alors que [lefficacité de [I'actiopublique repose sur
l'indispensable coordination et le nécessaire partat entre forces de 'ordre et
justice.

Le code de procédure pénale pose le cadre juriddgfmissant les
relations que doivent entretenir police judiciaieé justice pour traiter des
infractions a la loi pénale, mais c’'est un autreecqui encadre et délimite le
contenu de leurs échanges ou I'équilibre de leapparts de force. Nous nous
accordons tous sur les efforts qui doivent étreepnits pour simplifier et fluidifier
la procédure pénale, dans le respect du droit @eep et des libertés. Toutefois,
ceux-ci ne suffiront pas a rétablir la confianceiggoque nécessaire pour assurer
un meilleur vivre-ensemble et 'efficacité des démis de justice.

S’il apparait que la police et la gendarmerie ¢ign@ent des liens
constants et de qualité avec les parquets, il va&npas de méme avec les
magistrats du siége. Or, pour que les décisionsistiee soient comprises, il est
indispensable de passer d'une relation de défianoe relation de confiance.

Entre un amont policier difficile et un aval judigie compliqué, quels
moyens comptez-vous mettre en ceuvre, monsieur héstng, pour restaurer la
nécessaire fluidité de la chaine pénale en vueediugilleure efficacité de I'action
publique ?

M. Pierre Morel-A-L'Huissier. Je souhaite appeler votre attention,
monsieur le ministre, sur I'impact en matiére deusée routiére de la conduite
automobile chez les personnes agées. Il est recguaicelle-ci peut étre plus
difficile chez les ainés pour des raisons de spinysique et mentale, notamment
une diminution des habiletés visuelles, auditivemtrices et cognitives. Les
conséquences des accidents de la route chez Emnpes agées sont, de surcroit,
plus lourdes et peuvent entrainer des états dendépee.

Votre politique de sécurité routiere integre laliségion d'études et
d’expérimentations visant a connaitre et a mieprépender les risques relatifs a
la sécurité routiere. Plus spécifiquement, les eétudnenées en matiere
d’'accidentologie permettent de cibler les poputaia risque. Une meilleure
connaissance statistique des accidents de la Hgigead la vieillesse, mais
également de leurs causes et de leurs enjeux, tieaing’améliorer la prévention
et d’élaborer des mesures adaptées a cette cadguoticuliere de conducteurs.

Pouvez-vous préciser, monsieur le ministre, quellg du budget lié a
I'action « Observation, prospective, réglementabisoutien au programme » de
sécurité et d'éducation routieres est attribuéarialyse de la problématique des
conducteurs agés ?

Permettez-moi également de vous rappeler les gusstjue j'ai déja pu
vous poser a propos du 112 et des réserves citegenn



M. Ibrahim Aboubacar. Monsieur le ministre, jaimerais appeler votre
attention sur la situation sécuritaire dans le dépzent de Mayotte, dont la presse
locale s’est fait largement I'écho ces dernieresasees.

Les statistiques, défaillantes dans ce départemeet,rendent pas
suffisamment compte de cette réalité. La situatiéwolué depuis votre passage, il
y a seize mois, monsieur le ministre. L'ensemble algeurs s'en est ému aupres
du Premier ministre lors de sa visite en juin darrét ne manquera pas de le
rappeler encore plus fortement & Mme la ministre alére-mer lors de sa visite
dans deux semaines.

Les atteintes aux biens et a l'intégrité des parssnphysiques et la
consommation de drogue ont atteint un degré préactules stupéfiants, connus
sous le nom de «chimique » et de « mangrove », des ravages dans la
jeunesse.

Cette situation a un impact négatif fort sur lattivité du territoire, je
pense en particulier aux difficultés a pourvoir ¢estes dans I'éducation et la
santé, qui viennent entraver les efforts du Gowment pour améliorer ces
services. Mais, au-dela, c’est la paix civile qat aujourd’hui menacée par la
multiplication de comportements d’auto-vengeande.yla un réel risque
d'affrontements entre la population de Mayotteeabcqui sont considérés, a tort
ou a raison, comme étant a la source de I'explaséooe phénomene.

Ce qui s’est récemment passé dans le village dgdmi est une alerte a
prendre trés au sérieux.

Ma question est simple : quelle est la réponse gm@mentale a cette
dégradation ? A défaut de créer des zones de 8&punritaires, comment assurer
'ordre public ? Quelles actions sont engagées mmanteler les filieres de
drogue et lutter contre ces trafics qui détruisertte jeunesse ?

Pour finir, je dis mon vceu de voir les tensionsualés au sein du
commissariat de police de Mamoudzou enfin s'apaiser

M. Dominique Baert, présidentMonsieur le ministre, vous connaissez la
problématique de sécurité publique propre a Il'agg@ation de
Roubaix-Tourcoing. Vous vous y étes rendu il y a pé je vous en remercie,
comme 'ensemble des élus locaux.

A lissue de leur scolarité & I'école de police Reubaix, un trés grand
nombre de jeunes recus au concours de gardienmixaont affectés en région
parisienne alors qu'ils souhaiteraient rester demsrégion d'origine.

Deux questions se posent. Est-il possible d’eneisag élargissement du
nombre d'affectations en sortie d'école dans I'aggtration de
Roubaix-Tourcoing ? Est-il envisageable de desstreontrainte d’'une présence
minimale de cing ans pour les affectations en régiarisienne, afin de permettre



un renforcement des effectifs de sécurité publigser le pble de
Roubaix-Tourcoing, qui en a bien besoin ? Celdlifarit la vie de bien de ces
jeunes gens et de leurs familles.

M. Bernard Cazeneuve, ministre de I'Intérieur Monsieur Goasdoué,
vous avez salué les efforts que le Gouvernemergecret vous vous interrogez
sur certains aspects de ce budget.

S’'agissant de la nécessité de travailler de marplre transversale en
matiére de mutualisation des fonctions de suppartiéja fourni des éléments en
répondant a M. Popelin. J'ai indiqué les pistesmgualisation que nous suivons,
par-dela la création des SGAMI, du SAELSI, du servles technologies et des
systémes d'information de la sécurité intérieueeST(SI}, en expliquant qu’en
matiére de police scientifique et technique, deeogfiminalité, de groupement de
la politique des achats, nous progressions. Je faras parvenir un document
précis qui vous fournira des éléments complémergair

Concernant les efforts demandés au personnel,nfiroe que les forces
de sécurité sont fortement mises a contributionmf@e tenu du niveau
d'engagement qui est le leur, nous devons leur igmo gratitude et
reconnaissance. Les tensions sur les effectifsrsecensidérablement accentuées
au cours des dernieres années du fait des sdlbcisanouvelles en matiere de
lutte contre le terrorisme et contre I'immigratioréguliere.

La difficulté du métier des policiers et des genues résulte aussi du fait
gue beaucoup s’exposent pour sauver la vie deg&iganl y a, il faut le dire, une
augmentation considérable des violences commisksnéontre des forces de
l'ordre : rappelons que 7 000 policiers et gendarom été victimes d’agressions
au cours de l'année 2014. J'ai toujours considérd qonvenait d’avoir une
parole responsable sur ces sujets. On ne saucaptec de la part des forces de
I'ordre le moindre écart par rapport aux principeaux valeurs de la République ;
les inspections de la police nationale et de ladgemerie y veillent, et le
ministere fait preuve de réactivité. Les manquesisaht toutefois marginaux, les
policiers et les gendarmes étant éminemment régaibt. De la méme maniére,
les violences dont les forces de I'ordre font l&tbfloivent appeler de notre part
une réaction extrémement ferme. Je n’accepteradigamu’il y ait la moindre
faiblesse a I'égard de ceux qui s’en prennent avetel degré de violence a ceux
qui protegent les Francais et qui, par I'unifornuélg portent, incarnent le droit.

Il ne s'agit pas seulement de leur dire notre rea@sance, il s’agit aussi
de la matérialiser. C'est la raison pour laquediePrésident de la République a
souhaité qu’une feuille de route, portant notamnsentles mesures catégorielles,
permette de prendre des décisions rapides. lléauixcalendrier qui me conduira
a piloter des réunions de dialogue et d'échangeladiase desquelles je prendrai,
au mois de mars, des mesures concernant diverss sujevalorisation des
carrieres dans le cadre de l'application du prdeoqmarcours professionnels,
carrieres et rémunérations (PPCR) applicable a daction publique,



aménagements indemnitaires, refonte de la cotis&iacde la nhomenclature des
postes a responsabilité, correction de certainsalgles techniques embolisant les
opportunités de promotion de grades dans certainsscétude de mécanismes
compensatoires de fidélisation.

Sur la soutenabilité du plan de lutte antiterrerige rappelle que, au-dela
d'un renforcement des missions et de I'implicatitas services, ce sont aussi les
moyens humains qui ont été accrus. Je vous commmenaigpar écrit les chiffres
gue j'ai donnés tout a I'heure.

S’agissant des commissariats ruraux, je rappelk lgumécanisme de
I'effectif départemental de fonctionnement annuédeva répartir de maniére
équitable et objective entre les départements latido annuelle en effectifs
allouée a la sécurité publique.

Bien entendu, la coordination entre police et gemdaie, qui se
développe de plus en plus, est une piste a subrergsoudre certaines difficultés
conjoncturelles. En cas de crise ou de violencémines, le dispositif de la
coopération opérationnelle renforcée dans les aggations et les territoires
permet dans l'ensemble des départements de mieexdq@ en compte les
situations d’'urgence et les phénomenes de délimguaommuns. Il vise quatre
objectifs principaux : améliorer la coordinatioréogtionnelle dans une logique de
continuité territoriale, identifier et combattresI@hénoménes de délinquance
communs, réagir avec méthode et efficacité a urteateon d’'urgence
opérationnelle, optimiser I'emploi de services spises et de capacités
spécifiques.

M. Ciotti a évoqué les raisons pour lesquelleilatera pas les crédits de
la mission « Sécurité ». Premiérement, il affirmee ges statistiques de la
délinquance augmentent, en s’'appuyant sur un dagurda ministere de
I'Intérieur. En réalité, il n'a sélectionné que legsffres qui I'arrangeaient : il n'a
en effet pris en compte que les statistiques pesitrbis derniers mois alors que
c'est sur plusieurs mois que le travail de luttente® la délinquance doit
s’apprécier. Revenons donc aux chiffres des doereiets mois : les homicides
ont diminué de 7,3 %, les vols avec arme de 15,@86/0ls violents sans arme de
9,6 %, les vols sans violence contre les persodee3,2 %, les cambriolages de
logement de 4,4 %, les vols de véhicule de 1,564, Jols d’'accessoires de
véhicule de 8,8 %, les coups et blessures vol@staugmentant quant a eux de
0,7 %. Et c’'est ce que M. Ciotti appelle un échedadpolitique de lutte contre la
délinquance ! Comme il avait l'air trés angoiss,cpmpte sur vous, monsieur
Larrivé, pour lui communiquer au plus vite ce tableafin qu'il passe une
meilleure semaine.

Deuxiémement, il s’est inquiété de certains chiffle budget. Je dois dire
que jai du mal & saisir son raisonnement. A I'edte, quand les crédits de
fonctionnement de la police et de la gendarmenmirdient de 8 % pendant la
période 2007-2012, c’est un renforcement des moyenguand ils augmentent



de 3,1 %, comme c’est le cas dans le budget pdL6, 20est un affaiblissement de
ces mémes moyens. Quand on est dans I'oppositiopeat trouver toutes les
raisons du monde pour ne pas voter un budget :rerfeot-il rester rationnel.
Quand les chiffres d’'un budget augmentent, j'adtearce a penser que c’est plutbt
bien pour les acteurs concernés et, quand ils dienit) que c’est plutét mal.

Je dois constater que cette maniére de faire estreéite de la part de
I'opposition. Quand jai décidé d'augmenter de 30I%demnité journaliere
d'absence temporaire (IJAT) en faveur des forcedile® compte tenu des
contraintes auxquelles elles sont soumises, |diodade M. Ciotti a été de dire
gu’il s'agissait d'une provocation. Les CRS, eunt su faire la différence entre la
bonne maniére qui consiste a ne procéder a auagmeatation pendant quinze
ans et la provocation qui consiste a augmenter ren fois de 30 % cette
indemnité. Je pourrais multiplier les exemples.

J'en arrive a votre question, monsieur Larrivérej@ends vos termes qui
sont trés révélateurs de votre raisonnement : ites que votre majorité a
consenti un « effort assumé de diminution de I'enrtsle des effectifs ». Suivant la
méme logique que M. Ciotti, vous considérez doncurgpi diminution des
effectifs revient a faire un effort et que les aegiter, comme le Gouvernement le
fait, est une mauvaise maniere. Vous continuez férmant que les moyens
budgétaires ne pourront financer ces augmentatiteifectifs et les mesures
catégorielles. Ce n'est pas juste: dans l'augniemtades crédits du titre 2
« Police nationale », vous oubliez de prendre empte les modifications
apportées par un amendement gouvernemental quiepediajuster I'effort
budgétaire a l'augmentation d'effectifs affectés @lan de lutte contre
'immigration irréguliére, grace a 16 millions di®s représentant 530 ETP.

Par alilleurs, monsieur Larrivé, vous qui alliez jbams précision et
compétence — ce qui contribue a la richesse demngek entre le Gouvernement
et le Parlement —, vous savez parfaitement quadesnations interviennent en
milieu d’année, a la sortie des écoles, et nonreréa pleine : méme lorsque la
gauche est au pouvaoir, les policiers sont formé@siad'étre affectés sur le terrain.
Compte tenu de ces divers éléments, je peux vosisraasque les créations
d’emploi ainsi que les mesures catégorielles argmmsont bel et bien financées.
Si les documents que je vais vous communiquer dgniseures qui viennent, qui
portent notamment sur le séquencement du recrutersascitent la moindre
interrogation de votre part, je vous répondrai pgar point avec la méme
précision que celle que vous mettez dans vos quissti

Madame Le Dain, comme vous le savez, le Gouvernerash tres
fortement mobilisé par la sécurité routiere. J'as @u mois de janvier vingt-six
mesures, dont dix-neuf sont dores et déja en egin. Le comité
interministériel de la sécurité routiére a décalénise en ceuvre de cinquante-cing
mesures : vingt-deux mesures d’application rapide trente-trois mesures
opérationnelles d'organisation. Dans le contexttuelcde relachement des
comportements, il s’'agit d'étre beaucoup plus feafie d’obtenir des résultats.
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L’augmentation de la mortalité sur les routes et28 été de 3,5 %. L'objectif de
diminution du nombre de morts sur les routes ppasédintensification de la lutte
contre les comportements dangereux — éthylotedisiéamrrage obligatoires,
tests salivaires de consommation de stupéfiamsndtion du taux d’alcoolémie
chez les primo-conducteurs — et la protection das pulnérables — mesures
concernant les deux-roues, I'utilisation des tété@s portables et des oreillettes
dans les véhicules. Il s’'agit aussi de faire enkaesécurité routiere dans I'ere
numérique, en utilisant tous les moyens technol@gca notre disposition pour
améliorer les controles de sécurité et faire etesgue personne n'échappe aux
contrdles afin de renforcer I'égalité devant la loi

Vous m'interrogez, monsieur Serville, sur la sé&éuroutiere en Guyane.
Le taux de mortalité routiere s'y est stabilisé 2813-2014, mais il reste plus
élevé qu'en métropole, particulierement pour ce cpricerne les deux roues.
Notre objectif est de mettre en place des meswgesedurité routiere spécifiques
au département a travers la mise en place d'ungedntte local qui reprend les
préconisations du Gouvernement en les adaptarmeént en tenant compte des
facteurs de risque principaux, I'alcool et la vies

Quant au commissariat de Cayenne, il a été déadé delocaliser. La
construction est prévue pour mai 2018. Nous nousttms toutefois a une
difficulté liée a I'emprise fonciére. Les négooisis en cours avec les acteurs
locaux avancent de maniére rapide, ce qui nousela&spérer une issue positive.

Mme Descamps-Crosnier a consacré son interventiom auites
financieres données a la commission d’enquéteassuiveillance des filieres et
des individus djihadistes. La plupart des recommatiods du rapport d’enquéte
remis en juin, qui s'inscrivent dans le droit fil @lan de lutte antiterroriste arrété
par le Gouvernement en janvier dernier, sont meesceuvre. Je citerai en
particulier les renforts d’effectifs au bénéficeldelirection générale de la sécurité
intérieure, a hauteur de 500 ETP, et du serviceaeate renseignement territorial,
a hauteur de 350 ETP.

Afin d’améliorer la coordination entre les difféterservices, jai décidé
de mettre en place un état-major opérationnel deveption du terrorisme
(EMOPT) dans une logique de complémentarité aveséevices des directions
générales. Il est chargé de piloter la totalitéddyositif de détection et de suivi
des individus radicalisés susceptibles de commetti@cte terroriste.

Au-dela des effectifs, je veux souligner d’autrEsments importants dans
cette mission de surveillance des filieres et déévidus djihadistes relevant du
plan de lutte antiterroriste. Tout d'abord, un dé&maent de lutte contre la
radicalisation a été créé au sein de l'unité dedination de la lutte antiterroriste
(UCLAT), composé désormais de vingt-deux personaes; en son sein le centre
national d’'assistance et de prévention de la rsiadBon (CNAPR), qui recueille
les signalements effectués par les partenaii@sin numéro Vert — au®octobre,
3247 demandes de signalement étaient enregistféas.ailleurs, le Fonds



interministériel de prévention de la délinquancetté abondé de 20 millions
d’euros, dont 8,6 millions consacrés a la préventie la radicalisation.

Monsieur Decool, dans le courant des années 208fFsds réflexions ont
été conduites pour examiner une possible bonifinatpour la retraite de
'engagement comme sapeur-pompier volontaire. €flsxions n'ont pu aboutir,
compte tenu de I'extréme diversité des situatiores dsapeurs-pompiers
volontaires, qui sont soit étudiant, soit salas@éit retraité, soit indépendant. En
contrepartie, il existe une prestation de fidé#téde reconnaissance (PFR), qui
s’est substituée en 2005 a I'allocation de vété@ra@ette prestation est versée aux
volontaires engagés depuis au moins vingt ansucea gontribué a augmenter la
durée d’engagement désormais supérieure a onz&eare aux efforts que nous
faisons, le nombre de sapeurs-pompiers volontairesgmenté pour la premiere
fois depuis quatorze ans : en 2014, 1 142 persoomerejoint leurs rangs. Nous
souhaitons amplifier ce mouvement.

Mme Capdevielle m'a fait part de sa volonté de ragiper les gendarmes
et les policiers de la population. Le développententlispositif des délégués de
cohésion police-population, I'équipement des uniéscaméra-piéton, le port
apparent du numéro d'identification, la mise erceldes plateformes internet de
signalement sont autant d’actions qui nous ont [gedtaboutir a de premiers
résultats, qu'il nous appartiendra d’amplifier e@1@ a travers de nouvelles
actions que je présenterai dans le courant ded@apnochaine.

M. Morel-A-L’'Huissier a appelé mon attention sus ldateformes uniques
d’appel. A I'occasion du congrés des sapeurs-pamgiai indiqué qu’un numéro
unique d'appel posait des problémes techniques gesiraisons d’interopérabilité
des systemes de communication entre les servigertdénentaux d’incendie et
de secours (SDIS). J'ai proposé que nous engagdiams, certains départements,
une expérimentation destinée a rapprocher autamtpqasible le 17 et le 19. A
son terme, nous examinerons les conditions opéralles qui permettraient
d'aller plus loin. Je ne manquerai pas de tenir demmissions concernées
informées.

Monsieur Aboubacar, sachez que la situation a Meyedt pour moi un
sujet d’extréme préoccupation. Compte tenu desodgsbnnements existants,
gue vous avez vous-méme pointés, j'ai décidé dyewa Mayotte une mission
rassemblant des membres de [linspection généralel’adieninistration, de
l'inspection générale de la gendarmerie nationaled’inspection générale de la
police nationale afin qu'elle se consacre au probléde la délinquance.
Jappliguerai la totalité des recommandations dgi'lrmulera, y compris celles
concernant le rehaussement des effectifs et deemsayes forces de sécurité de
maniére a les mettre en adéquation avec les difiiauxquelles Mayotte se
trouve confrontée.

S’agissant du commissariat de Mamoudzou, les traddaménagement
ont été engagés en 2013 et les services de polinuménagé dans les locaux le



2 janvier 2014. Une réflexion est engagée avegdéepde Mayotte pour évaluer
les modalités d'un regroupement éventuel des sss\da sein de I'h6tel de police
afin d'améliorer le fonctionnement des missions sigport. Nous avons
€galement procédé a la rénovation du CRA.

Je finirai avec la question de M. Baert. Je me mnislu & Lille-Roubaix-
Tourcoing il y a quelques semaines. J'ai pris degagements concernant le
rehaussement des effectifs et I'allocation d’'undésforces mobiles. Elles ont fait
un travail considérable en matiére de lutte coleserafiquants. J'ai été obligé de
les mobiliser il y a quelques jours a Calais eteje ai renvoyées hier dans le
département du Nord : une partie d’entre elles séliaée a la résolution de la
situation a Dunkerque et une autre sera réaffeitée lutte contre le trafic de
stupéfiants a Lille-Roubaix-Tourcoing. Vous me dedez s'il est possible
d’allouer une partie des effectifs sortant des&xal la circonscription de sécurité
publique de I'agglomération de Lille. J'ai pris p&arit 'engagement de le faire,
dans des proportions que j'ai indiquées aux pameames concernés et a la maire
de Lille.

Je profite de la présence de M. Decool pour indique je rendrai compte
dans les prochains jours de la situation a Dunkgrda la méme maniére que je
'ai fait pour Calais. Nous avons enregistré denpess résultats que vous
connaissez, monsieur le député, mais j'attendsadairss’ils se confirment dans la
durée avant de communiquer les chiffres. Cette s@naous avons obtenu une
diminution significative du nombre de migrants dales camps situés a
Dunkerque.

Enfin, je précise que les créations de postessdtas la circonscription
évoquée tout-a-I'heure par M. Baert seraient de 75.

M. Dominique Baert, présidentPermettez au député de Roubaix que je
suis d'insister sur le fait que, a Roubaix-Tourgpiles problemes ne sont pas les
mémes qu’'a Lille, méme si ces villes appartienrgelst méme circonscription de
police.

Est-il possible de desserrer les contraintes dtdfon en région
parisienne afin de permettre aux jeunes recruegssdu Nord-Pas-de-Calais de
revenir dans leur région d’origine avant le dékicthq ans de présence minimale
imposeée par les regles ?

M. Bernard Cazeneuve ministre de I'Intérieur Je précise que le chiffre
de 75 vaut pour la totalité de la circonscriptionj regroupe Lille, Roubaix et
Tourcoing, méme si je veux bien admettre que Rodbaurcoing n’'est pas Lille.
Et je pense que vous pouvez vous réjouir de cettwaile, monsieur Baert, les
effectifs n'ayant pas toujours évolué en ce sens.

Vous m'interrogez sur la contrainte de cing angdsence en poste dans
la région parisienne pour les jeunes gardiens deaia dont c’est la premiére
affectation. Je reconnais qu’elle est lourde, nd@gs concours sont ouverts au



regard des besoins constatés sur I'ensemble dipitermnational et I'obligation de
durée dans les postes pour les nouvelles recress pas propre a la police. Elle
répond au défaut d’attractivité de certaines régiorotamment I'lle-de-France.
Les affectations a la sortie des écoles sont pous fe seul outil a méme de nous
permettre de lutter contre les disparités entretéestoires, et il m'est donc
difficile de vous donner satisfaction sur ce poit-dela de cette durée minimale
de cing ans, les mutations de policiers sont toigéfes nombreuses et permettent
a ceux qui veulent revenir dans leur région d'orgile le faire.

M. Dominique Baert, présidentJe redoutais cette réponse, mais je me
devais de vous poser la question, motivée par wéecpupation partagée sans
doute par d'autres collegues dont la circonscniptompte une école de police et
sollicités, comme je le suis, par les familleselenes recrues.

I me reste a vous remercier, monsieur le minisgeyr toutes vos
réponses.

A lissue de l'audition de M. Bernard Cazeneuvenistie de I'Intérieur,
la Commission examine pour avis les crédits de lagsion « Sécurités »
(M. Pascal Popelin, rapporteur pour avis « Sécusté M. Pierre Morel-A-
L'Huissier, rapporteur pour avis « Sécurité civilp

M. Guillaume Larrivé. J'exprime un regret sur la conduite de nos
travaux. Nous n’avons connaissance qu'a la dermiénete des amendements sur
lesquels il nous est demandé de donner un avist €fgore le cas, ce matin, avec
'amendement n° 1I-228 du Gouvernement qui modiéie crédits de la mission
« Sécurités » au titre de l'accueil des demandelasile. J'aurais pourtant
souhaité interroger le ministre afin de connatregpartition exacte des 530 ETPT
dont la création est proposée au sein du prograrifwice nationale ».

M. le président Jean-Jacques UrvoasCet amendement a été mis en
ligne hier soir et il était donc a la dispositioa kensemble des commissaires. Je
vous concede toutefois que cela laissait peu depgemour en prendre
connaissance.

a

La Commission donne un avimvorable a I'amendement n° |l-228
(article 24, état B) du Gouvernement.

Conformément aux conclusions de M. Pascal Popsdipporteur pour
avis « Sécurité » et de M. Pierre Morel-A-L'Huissi@apporteur pour avis
« Sécurité civile », la Commission donne un dagrable a I'adoption des
crédits de la mission « Sécurités » pour 2016.
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Syndicat des cadres de la sécurité intérieure (SCSI
— Mme Chantal PONS-MESOUAKI, secrétaire généadjeinte
Syndicat des commissaires de la police nationaleGBN)
— Mme Céline BERTHON, secrétaire générale
Syndicat des psychologues de la police nationale
— Mme Daniéle COSTE, secrétaire générale
Syndicat indépendant des commissaires de police (3?)
— M. Mickaél TREHEN, secrétaire national
Syndicat national des personnels de police scierntjie (SNPPS)
— M. Samuel REMY, secrétaire général

Syndicat national indépendant des personnels admatratifs et techniques
(SNIPAT) Force ouvriere

— M. Georges KNECHT, secrétaire général

— M. Régis FELTEN, secrétaire national chargéadedordination
Synergie officiers

— Mme Isabelle TROUSLARD, secrétaire national

— Mme Bérengere MAGUET, conseiller technique
Union des officiers — Force Ouvriére

— M. Hervé EMO, secrétaire général

— M. Laurent MASSONNEAU, secrétaire général atjoi
UNSA-Intérieur-ATS

— M. Paul AFONSO, secrétaire général
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UNSA-Gendarmerie nationale et Service militaire adpté (SMA)
— M. Dawi MARIO LIBOUBAN, secrétaire général

UNSA Police
— M. Olivier VARLET, secrétaire général adjoint

UNSA Officiers
— M. Philippe LOPEZ, secrétaire général

Groupe de liaison du Conseil de la Fonction Militaie de la Gendarmerie
(CFMG)

— Colonel Bruno ARVISET, secrétaire général diMGF
— Capitaine Stéphane RIVIER

— Lieutenant Hervé DUPE

— Major Emmanuel FRANCHET

— Adjudante Nadéege TIREL

— Adjudant Pascal FARCY

— Gendarme Grégory RIVIERE

Association d'Aide aux membres et familles de la gelarmerie (AAMFG)
— Mme Virginie RODRIGUEZ, responsable entraide
Association des Amis de la Gendarmerie
— Général de division (2S) Pierre DURIEUX, préside
Association Le Tréfle
— Général de corps d'armée (2S) Edmond BUCHHEEsident

Confédération Francaise d'Associations de Retraité®t Pensionnés de la
Gendarmerie (CFARPG)

— M. André CLAPIE, président

Fédération nationale des réservistes opérationnelet citoyens de la
Gendarmerie nationale (ANORGEND)
— Chef d'escadron (R) Philippe TISSIER, présidsitonal

— Lieutenant (R) Renaud RAMILLON-DEFFARGES, s¢airé@ général
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Union nationale du personnel en retraite de la Geratmerie (UNPRG)

— M. Michel SAUTON, secrétaire général national

Direction générale de la gendarmerie nationale
— Général d'armée Denis FAVIER, directeur général

— Colonel Jean-Pierre AUSSENAC, chef du bureau lae syntheése
budgétaire

Direction générale de la police nationale
— M. Jean-Marc FALCONE, directeur général
— M. Francgois-Xavier LAUCH, conseiller budgétaire
Préfecture de police de Paris
— M. Michel CADOT, préfet de police
— M. Pascal SANJUAN, préfet, secrétaire général fadministration

— M. Gérard CLERISSI, directeur des finances,adedmmande publique et
de la performance

— M. Bertrand de SAINT-GERMAIN, sous-directeur dgsrsonnels a la
direction des ressources humaines

— M. Maxime FRANCOIS, chef de cabinet du préfatréeaire général pour
I'administration

— Mme Sybille RONCIN, stagiaire de I'Ecole natitea’administration



