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INTRODUCTION

En 2017, les crédits de la mission « Sport, jeletsvie associative »
seront en hausse pour la deuxieme année consédttivieux ans, la mission est
en effet passée de 495 millions d'euros a 738andli d’euros en crédits de
paiement, soit une croissance de 49 %.

) En y ajoutant les crédits des autres missions hanlgs, on observe que
I'Etat consacrera en 2017 au total 1,19 milliardutlbs aux politiques du sport, de
la jeunesse et de la vie associative, contre 1jllianth en 2016.

Au-dela des mesures techniques qui expliquent die g&tte croissance, le
rapporteur sait gré au gouvernement d'avoir swindes moyens supplémentaires
pour cette mission essentielle a la constructiolietdusocial et de notre avenir.

Fort d'une expérience de dirigeant associatif étudlocal, le rapporteur a
choisi de s'intéresser, dans le cadre de la p#r@matique de ce rapport, a un
sujet transversal et primordial pour notre démderatle devenir de nos
associations. Le désintérét des Francais pouridiacpublique en général,
'abandon ressenti par notre jeunesse qui peuvetéjusqu’'a la radicalisation,
I'affaiblissement du lien social exigent que lesrimoes politiques renouvellent
leur vision excessivement verticale de la société.

Certain que le monde associatif peut répondre a hb#s®ins sociaux
toujours plus nombreux tout en favorisant I'engageinde tous, le rapporteur est
convaincu que son épanouissement constitue 'urpdigequis a cette révolution
citoyenne, indispensable a notre pays. Cette wamstion trés profonde de notre
facon d’appréhender les problemes politiques sugppesfaire un pari : celui de la
confiance dans le monde associatif, qui prendrdgstives partout sur le territoire.

L'article 49 de la loi organique n° 2001-692 dlidot 2001 relative aux
lois de finances fixe au 10 octobre la date bypour le retour des réponses aux
guestionnaires budgétaires. A cette date% des réponses étaient parvenues.







I. LES CREDITS DE LA MISSION

Lescrédits de la mission « Sport, jeunesse et vie asitive » seront en
forte augmentation pour la deuxiéme année consécain 2017, puisque les
plafonds d’autorisations d’engagement passeroil€@ea 734 millions d’euros et
les crédits de paiement de 617 a 738 millions d'gusoit une augmentation
respective de 20,3 % et de 19,2 % des plafondséiét ar rapport a la loi de
finances initiale pour 2016. Ce montant est asksgn® de ce qu’avait prévu la
loi de programmation des finances publiques 2014720aquelle anticipait un
budget en 2017 a 544 millions d’euros. Cet écasvipnt principalement de la
mise en place de mesures nouvelles liées au déatmmnt du service civique ou
qui résultent du conseil interministériel du 6 m2045 consacré a 'égalité et a la
citoyenneté.

Contrairement a I'année précédente, 'augmentaiimstatée des crédits de
la mission repose sur une hausse significative rdgramme 163 regroupant les
crédits affectés a la jeunesse et a la vie ass@ciatais aussi du programme 219
regroupant les crédits affectés au sport. Les mmangroissent en effet de 392
a 477 millions d’euros, soit une hausse de 21, &%ocdédits et les seconds de 218
a 225 millions d’euros, soit une hausse de 17,%%cdedits de paiement.

Le rapporteur ne peut que se féliciter de voir giés enjeux aussi
essentiels pour notre pays bénéficient chacun dhgagement financier global
aussi important de la part de I'Etat.

La jeunesse et la vie associative se voient aittesbaer 85 millions
supplémentaires, aprés une premiere augmentagsniriportante en 2016. I
s’agit principalement d’'une montée en charge dvieercivique qui doit passer de
110 000 engagés visés en 2016 a 150 000 en 201fbt#ules crédits dévolus a
ce dispositif, qui est au cceur de la politique duwgrnement sur la jeunesse, ont
plus que triplé sur la durée du quinquennat (12Rams en 2012 contre
390 millions prévus en 2017).

Le sport connaitra également une hausse impordenses crédits en 2017.
Celle-ci résulte toutefois principalement de mesumeodifiant le périmetre du
programme, lequel doit assurer le financement derapensation des exonérations
de charges sociales accordées au titre des rértionérales arbitres et juges
sportifs”). A périmétre constant, cette augmentation se dimit 4,2 % en
autorisations d’engagement et a 2,7 % en crédigadgnent et implique des efforts
financiers notamment pour le Centre national deeldgpement du sport (CNDS)
en vue de participer a I'effort de rétablissemexs comptes publics.

(1) La loi n° 2006-1294 portant diverses disposiigelatives aux arbitres a prévu une exemptiossigtte de
cotisations et contributions de sécurité socialauptes arbitres et juges sur les montants inférseur
a 14,5 % du plafond annuel de la sécurité sociale.



Le CNDS participera ainsi, malgré un budget globalaugmentation, a
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hauteur de 14,45 millions d’euros, dont 9,90 miltia’euros déja prévus par la loi
de programmation des finances publiques, a I'efi@tmaitrise des dépenses
publique, sous la forme d'un plafonnement de l& @&ifectée sur la Francaise des

jeux dont il bénéficie.

EVOLUTION DES CREDITS DE LA MISSION « SPORT, JEUNESSE ET VIE ASSOCIATIVE »

(en millions d’euros)

Crédits ouverts en

Crédits demandés

Variation LFI 2016/

Mission « Sport, jeunesse et vie associative » LFI pour 2016 pour 2017 PLF 2017

AE CP AE CP AE CP
Programme 219 « Sport » 218,02 224,6 257,82 260,8718,02 % + 16,20 %
Action 1 — Promotion du sport pour le plus grand 13.32 44,05 230.7 %
nombre
Action 2 — Développement du sport de haut niveau 8,35 164,95 166,18 169,83 4,9# % 2,96 %)
Action 3 - Prévention par le sport et protection 18,77 1913 1,92 %
des sportifs
Action 4 — Promotion des métiers du sport 27,62 927, +1,19 %
Programme 163 « Jeunesse et vie associative » 1392,2 476,72 21,55 %
Action 1 — Développement de la vie associative @6,1 17,51 —-33,91%
,’A’ctlon 2 — Actions en faveur de la jeunesse et de 71,48 69.21 ~318%
I'éducation populaire
Action 4 — Développement du service cividtle 294,63 390,00 +32,37%
Total 610,23 616,88 734,04 737,69 20,29 ‘%0 +19,20 %

(1) Le libellé a été modifié par rapport & 2018ction 4 étant précédemment intitulé « Actionsigaligres en direction de la jeunesse ».
Source : Projet annuel de performance de la missi@port, jeunesse et vie associative » annexécget ple loi de finances pour 2017.

A. UNE CROISSANCE IMPORTANTE DES CREDITS DE LA JEUN ESSE

N

Le rapporteur constate que le budget dédié a lnepue et a la vie
associative est globalement en hausse, témoigedtagrdjagement sans précédent
de ce Gouvernement. Toutefois, le renforcementidérable du service civique
masque des diminutions inquiétantes dans d'auti®na, notamment le
développement de la vie associative. Si le rapppoadmet que le service civique
doit rapidement monter en puissance pour deverér norme et un facteur de
mixité au sein de notre jeunesse, il estime quaismositif ne saurait se substituer

aux autres outils au service de

1. Service civique : un budget qui concentre I'ens

la jeunesse.

emble de la hausse

Institué par la loi n° 2010-241 du 10 mars 201@atre¢ au service civique,
le dispositif qui mobiliseune part toujours plus importante (82 % en 2017
contre 77 % en 2016) des crédits du programme 1G3%rmet a des jeunes de



— 9 —

16 a 25 ans de réaliser une mission d’intérét géngendant une durée maximale
de douze mois, auprés d'une association, d'un igésgiohent public ou d'une
collectivité territoriale. Véritabléevier d’engagement citoyenle service civique
assure également aux jeunes une certaine autonpmggu’il est indemnisé a
hauteur de 467 euros nets par mois, auxquels pes\sgouter 106 euros nets de
majoration sur la base de critéres sociaux.

Ayant vocation, depuis le*juin 2015, a étre accessible a tout jeune qui
en fait la demande, le service civique a connuinmp®rtante montée en charge au
cours de deux années précédentes L'objectif esiadser de 110 000 engagés
en 2016 a 150 000 en 2017.

Pour y arriver, I’Agence du service civique, qus@® la mise en ceuvre
du dispositif, disposera en 2017 d'une augmentatien5 ETP en plus des
5 décidées pour I'année précédente, ainsi que B0 &ipplémentaires dans les
services déconcentrés.

Au total, le programme bénéficie d’'une hausse dd 32de ses moyens,
passant de 294,6 a 390 millions d’euros entre 202017.

EVOLUTION DU NOMBRE DE BENEFICIAIRES DU SERVICE CIV IQUE ENTRE 2010 ET 2017

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

Nombre de volontaires

o ) . 6 008
en mission dans I'année

19133

29 883

33 723

34 83

530

0

1100

D 150 000

&) objectif.
Sourct: réponse au questionnaire budgéts

Il est en effet prévu, pour lI'année 2017, de dofection 4 du
programme 163 de95,4 millions d’euros supplémentaires par rapport a
'année 2016 sous la forme d’'une subvention pour charges decge public
attribuée a I’Agence du service civique. Cette agwgfation notable des crédits
dédiés au service civique traduit I'objectif amdiix de permettre en 2017 a
150 000 jeunesle bénéficier de ce dispositif.

Pour réaliser ses missions, I’Agence du servicigjeevdisposera, en 2017,
de 81 équivalents temps plein travaillé (ETPT,) dont 30 ETPT hors plafond,
financés par le programme européen Erasmus.

En 2016, 1,7 million d’euros ont été consacrés darmidget de I'agence
a la communication autour du dispositif ; 0,9 mifli d’euros a I'animation
territoriale, contrdle et évaluation du service iqie ; 0,9 million au
développement quantitatif et qualitatif de I'offle missions de service civique ;
enfin, 3,1 millions d'euros ont été consacrés awncfions support et
281,2 millions a l'indemnisation des volontairesletleurs structures d’accueil.

La montée en charge du service civique semble re gwir eu
d’incidence significative sur I'age moyen, la réfimn des volontaires par niveau



de formation ou encore sur le nombre d'engagés ddewams d’emploi ou
bénéficiaires de la majoration sur criteres sociaux

Le rapporteur, attaché a I'enjeu du brassage delésumilieux sociaux, ne
peut que se satisfaire de ce résultat des lorseggervice civique a vocation a étre
I'outil d’engagement de toute la jeunesse sansptixge et non un énieme outil
déguisé d'insertion sociale.

2. La baisse modérée des crédits de la jeunesse et de I'éducation populaire

) Les crédits de I'action 2 du programme 163, quitguarla politique de
'Etat en matiére de jeunesse et d'éducation pagJlaont presque stables,
puisqu'ils atteindron69,21 millions d’euros en 2017 contre 71,46 en 2016

Ces crédits sont principalement destinés a soutenir

—les projets associatifs Jeunesse Education popuBEP) a travers le
Fonds de coopération de la jeunesse et de I'éduncpbpulaire (FONJEP) et les
subventions du ministére aux associations dansalrecde ses politiques
partenariales locales a hauteur de 44,34 millidasrds, soit un budget en tres
Iégére hausse par rapport a 2016 (44,08 millions) ;

— le financement des structures labellisé@formation jeunesse »et des
sites dédiés pour 6,34 millions d’euros en 2017 ;

— deséchanges internationaux de jeunesa hauteur de 13,88 millions
d’euros en 2017 ;

—le développement d'uneffre de loisirs éducatifs de qualité
2,49 millions d’euros de subventions seront atéthaux colonies de vacances qui
proposent des activités de qualité accessibleasagbun projet pédagogique fort
et lisible pour les parents ; le budget est néangen baisse par rapport a 2016
(3,36 millions d’euros) ;

— le dispositif « Sésame vers I'emploi pour le s@bi’animation dans les
métiers de I'encadrement » (SESAME), qui doit acoagmer vers uremploi
d’éducateur sportif ou d’animateur des jeunes agées de 16 a 25 ans en difficulté
d’insertion ainsi que 'organisation des examensetgfications et la valorisation
des acquis de I'expérience dans le domaine dentation ; le programme 163
contribue de maniere renforcée en 2017 au dévetoppe des métiers de
'animation a hauteur de 1,36 million d’euros, angarer au million dégagé a cet
effet en 2016.

Enfin, les crédits affectés aux activités de jesagd’éducation populaire
et de vie associative s’éleveront en 2017 a 0,Bamild’euros. |l s'agit du
financement d'études et d’'observation de I'Institational de la jeunesse et de
I'éducation populaire (INJEP) ainsi que du soufiggistique a des frais liés aux
activités de I'administration centrale.



3. Des crédits dédiés au développement de la vie as  sociative en nette
diminution

L'actionl du programme 163 regroupe les crédits dédiés au
développement de la vie associativ€eux-ci sont en baisse dans des proportions
importantes puisqu’ils passeront en 2017 de 28,2,%1 millions d’euros.

Ainsi, le Fonds de développement de la vie associatiffetDVA), destiné
a soutenir le développement de la vie associawdepfinancement d’actions de
formation a destination des bénévoles associabtit ses crédits diminuer a
8,15 millions d’euros, a comparer avec les 9,68ans d’euros ouverts en loi de
finances pour 2016. Ce niveau reste toutefois gyréau niveau d’exécution
pour I'année 2016, seuls 7,9 millions d’euros aydatutilisés.

Les crédits destinés awssociations nationales agréées de jeunesse et
d’éducation populaire, qui bénéficiaient en 2015 de 8,63 millions d'euam titre
de I'action 2 et de 7,9 millions d’euros en 2016titne de I'action 1, voient leurs
crédits diminuer pour atteindre 7,26 millions desien 2017.

Les crédits attribués aw€légués départementaux a la vie associative
(DDVA) pour couvrir les frais d’animation et de comnication des missions
d’'accueil et d'information des associations somiblts a 0,26 million d’euros
en 2017, contre 0,27.

De la méme facon, les crédits alloués dédérations nationales et
régionalesactives en matiere de développement du bénéviolie Bengagement
citoyen s'établissent en forte hausse, passant3fnfillion d’euros en 2016 a
0,67 million d’euros en 2017.

Les crédits assurant le fonctionnement destres de ressources et
d’'information des bénévoles (CRIB), qui aident les dirigeants bénévoles
d’'associations dans leurs démarches administratigeanaissent unéégere
augmentation, et atteignent en 201%,19 million d’euros, contre 1,25 million
d’euros en 2016.

Si I'enjeu du développement de la vie associatstedavantage a I'étude
dans la seconde partie du rapport, le rapporteur gas estime que la diminution
de cette part du budget dans des proportions |o&tred négligeables est
difficilement compréhensible au regard des objedciiffichés par I'Etat dans le
cadre du « New Deal associatif » annoncé. Il stietgudu déséquilibre entre les
efforts possibles pour développer le service ciwigtides contraintes parfois trés
fortes qui s’exercent sur les autres actions dgrarome. Il salue néanmoins les
efforts faits pour certaines activités essentigmame les CRIB ou le soutien aux
fédérations pour développer le bénévolat, qui pantaitement en ligne avec les
préconisations présentées en seconde partie.



B. UN BUDGET DU SPORT EN HAUSSE POUR LA PREMIERE FOIS
DEPUIS QUATRE ANS

Le budget du sport pour 2017 poursuit I'effort deanduction des crédits
menés en 2016, auquel viennent s’ajouter des nmedarpérimeétre. Le rapporteur
ne peut que se féliciter de cette sanctuarisatos dnnée olympique.

1. Une augmentation des crédits du sport pour tous essentiellement due
a des mesures techniques

L'action 1 du programme « Sport »a vocation a promouvoir la pratique
d’activités physiques et sportives auprés du ptasdjnombre, notamment aupres
des publics scolarisés et des personnes les migéés de la pratique sportive.
Cette politique est financée par des crédits badgs, a hauteur de 44 millions
d’euros, ainsi que par le fonds de concours du CNDsauteur de 19,5 millions
d’euros, montant inchangé par rapport a 2016.

Au total, il apparait que les crédits de ce prognemconnaissent un
quasi-triplement en raison d’un élargissement dinggre issu de l'inscription en
action 1 de la compensation auprés de 'ACOSS deségations de charges
sociales accordées au titre de la rémunératioradeses et juges sportifs. Hors
mesure de périmetre et de transfert, les crédaséd a cette action sont en légere
hausse (+ 0,34 million d’euros) par rapport en 2016

Comme en 2016, la majorité des crédits de cetteractoit21,05 millions
d’euros, dont 1,55 million d’euros de crédits budgétairssnt alloués aux
fédérations sportivespour financer les actions nationales destinéasiaquvoir
le sport pour tous.

Les crédits restants financent plusieurs actions :

—le fonctionnement duMusée national du sport pour un budget
identique a celui de 2016, soit 2,84 millions dasur

— le fonctionnement desois pdles ressources nationauxmplantés au
sein des CREPS, a hauteur de 1,01 million d’ewegndégére baisse par rapport
a2016;

—diverses actions de coopération internationale kmnéfice des
fédérations et associations pour la mise en cevaoti@hs entrant dans le champ
des relations bilatérales et accords intergouveemégmix ; au total, ces actions
mobiliseront 0,58 million d’euros ;

—des projets relevant de programmes multilatérauxhauteur de
0,41 million d’euros ;

— la participation de la France aux prochains jgexa Francophonie en
Cote d’lvoire (0,4 million d’euros) ;



— le soutien aux projets sportifs prenant en corfggesports de la nature,
le développement durable et la préservation devifennement (0,12 million
d’euros) ;

Toutefois, la politique de I'Etat en faveur du dpgour tous est
principalement financée, cette année encore, marfdads issus diCentre
National de Développement du Sport (CNDS)

Cet établissement public administratif placé saugutelle du ministre
chargé des sports a pour principale mission deiboer au développement de la
pratique sportive par I'attribution de concoursafigiers, qui prennent la forme de
subventions d'équipement ou de fonctionnement wesrs@ux associations
sportives et aux collectivités territoriales.

Le budget de cet opérateur devrait représenterO&n 260 millions
d’euros bruts. Ces ressources sont issues de gartieaffectées :

— le prélévement sur les paris sportifs en ligndad€rancaise des jeux et
des nouveaux opérateurs agréés dont le plafondéafiéé pour 2017 a
34,6 millions d’euros contre 32,3 millions d’eurs 2016 ;

— le prélevement sur les jeux exploités par la aee des jeux hors paris
sportifs sous un plafond de 159 millions d’euro26a7 contre 163,4 millions en
2016 ;

—le prélevement complémentaire temporaire 2015204 UEFA
Euro 2016 » sur les jeux exploités par la FDJ hmass sportifs qui devrait
rapporter 27,6 millions d'euros en 2016 (estimgti@s 25,5 millions d'euros
en 2017 (plafond), désormais affectés a la cortgirudes stades et a la candidature
de Paris a I'organisation des Jeux Olympiques 2024

— la contribution sur la cession a un service dévigion des droits de
diffusion des manifestations ou de compétitionsrtspes sous un plafond
inchangé de 40,9 millions d’euros en 2017 ;

La réforme du CNDS entamée en 2014 sera amplifi€20&7 en vue de
concentrer les moyens vers les besoins les plusrtangs et de mettre en ceuvre
les mesures décidées par le comité interministarigtgalité et a la citoyenneté
(professionnalisation des clubs, déploiement dugmamme « J'apprends a
nager »).

Le budget 2017 du CNDS est marqué par une dotatiomausse, malgré
la poursuite du plan d'économies, grace a la reectiwh de certaines ressources
et le déploiement d'un nouveau plan pour les ootee-

— le CNDS continuera ainsi d’assumer le renforcdrdaplan « Citoyens
du sport » en 2017 ;
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— la mesure exceptionnelle de 10 millions d'euroieipue en 2016 pour le
soutien a lacandidature de la ville de Paris aux Jeux olympique et
paralympiques de 2024est également reconduite en 2017 et sera fingraréle
prélevement complémentaire sur les jeux hors pguistifs de la Francaise des
jeux ;

—le CNDS s’engagera enfin dans de nouvelles actamme un plan
spécifique de rattrapage des équipements spodifs lputre-mer de 10 millions
d’euros, financé par un reléevement exceptionnelptaifond du prélévement
principal sur la Francaise des jeux par rappora doi de programmation des
finances publiques de juillet 20115(

2. Une légere augmentation des ressources du sport de haut niveau

Les crédits dédiés au sport de haut niveau sombupg§s au sein de
l'action 2 du programme 219, qui représente cefileéa60 % des crédits du
programme, soit un net recul par rapport a 2016 otsa part dépassait 75 %
Cette modification tient essentiellement a la meside périmétre retenue dans
'action 1, car les crédits dévolus a cette actsmmt quasiment stables et les
autorisations d’engagement en légere hausse.

Ces crédits s'établissent en 2017 a 169,84 milliafisuros en
autorisations d'engagement et a 169,83 millionsudis en crédits de paiement,
sont néanmoins en augmentation par rapport auxterédverts par la loi de
finances initiale pour 2016, qui représentaient peesvement 158,32 et
169,95 millions d’euros.

Si les autorisations d'engagements, qui s'étabiissen 2017 a
169,84 millions sont en hausse par rapport au moi& 158,32 millions d’euros
prévu en 2016, les crédits de paiement sont enrdépaisse, passant de
169,95 millions d’euros en 2016 a 169,83 millioreudos en 2017.

Parmi les choix opérés pour I'année 2017, on oleseler nombreuses
reconductions de budget ainsi que quelques augti@Tgaignificatives.

L’ Institut national du sport, de I'expertise et de laperformance (INSEP)
qui avait supporté une légere baisse de crédi2d#a (— 0,8 million d’euros), voit
son budget de fonctionnement hors Partenariat-8&bivé (PPP) remonter a
hauteur de 22,60 millions d’euros pour 2017, soitetour au niveau de 2015.

Les centres de ressources, d'expertise et de performamcsportives
(CREPS) bénéficieront en 2017 d'une subvention de fonctignent de
60,51 millions d’euros, soit une hausse de 5,8 %rgpport aux crédits ouverts
en 2016, dont 55,68 millions d’euros au titre desspnnels, 4,68 millions d’euros

(1) Le plafond de ce prélévement observera towtaioe baisse de 163 & 159 millions d’euros entr&620
et 2017.



au titre de la mission relative au sport de hawuean et 0,15 million pour la
formation des personnels.

Il convient toutefois de préciser que ces augmiemsits’expliquent par
limpact financier des titularisations des contusts dans le cadre de la loi
« Sauvadet » et de la revalorisation du point diadle la fonction publique, et
non par des recrutements.

Une part importante des crédits de 'action 2 esisacrée a #ction des
fédérations sportives en matiére de sport de hautiveau. Les 45,92 millions
d’euros alloués en 2016, année olympique, seronbtemas en 2017, ce qui
constitue un effort financier notable.

Les crédits de l'action2 destinés aadtompagnement social et
professionneldes sportifs de haut niveau sont égalenmeaintenus au méme
niveau que lI'année passéele versement des aides personnalisées auxfspti
haut niveau inscrits sur la liste ministérielle pd27 millions d'euros ; les
conventions d'insertion professionnelle des spmrté hauteur de 0,5 million
d'euros au niveau national et de 0,32 million désurau niveau local ; le
financement d'actions décentralisées de formatibnd'@sertion sociale et
professionnelle pour 1,71 million d’euros.

Par ailleurs, si les crédits destinés a financeprlae en charge des
cotisations retraite des sportifs de haut niveau s’inscrivent en baisse
—2,50 millions d’euros contre 4 millions d’euros —, cela correspond conene
2016 a une meilleure anticipation du codt du digjpos

L’action 2 finance également Hispositif de couverture des accidents
du travail et maladies professionnelles des sporsif de haut niveau, qui
atteindra en 2017 la somme de 3,77 millions d’ewamsespondant au premier
exercice d’'application du dispositif.

Les investissements dans les établissements dé sponette hausse
s’agissant des autorisations d’engagement (4,7bndl d'euros contre
1,20 million d'euros en 2016) mais en baisse pasg trédits de paiement
(6,23 millions d’euros en 2017 contre 6,55 milli@s2016) ;

L’accompagnement des « parcours de I'excellencetispo> (PES) voit
ses crédits accrus (9,42 millions d’euros en 2017)

Les autres dispositifs sont stabilisés :

—Le soutien aux fédérations sportives est reconohiégralement a
hauteur de 45,92 millions d’euros ;

—les loyers du PPP a 'INSEP pour 13,66 milliofesutbs en crédits de
paiement ;



— I'accompagnement socioprofessionnel des spaté@fiaut niveau, avec
10,8 millions d’euros.

3. La légere hausse des crédits affectés a la prot  ection des sportifs et a
la promotion des métiers du sport

Les crédits de l'action 3 consacrés a la prévention par le sport et a la
protection des sportifs, comme ceux daction 4, dédiés a la promotion des
métiers du sport, somn légere hausse par rapport a la loi de financesifiale
pour 2016 et s’établiront respectivement, en autorisatidesngagement comme
en crédits de paiement, a 19,13 et 27,95 millidesrds en 2017.

L'action 3 regroupe les crédits de plusieurs ppliéis conduites par I'Etat.

Ainsi, pres dela moitié des crédits de cette actiosont consacrés a la
lutte contre le dopageet renforcent le financement tant de I’Agence ¢ease de
lutte contre le dopageAFLD), qui recoit cette année une subvention de
fonctionnement deB,5 millions d’euros contre 7,8 millions d’euros knnée
précédente que de I'’Agence mondiale antidopage (AMA), a Ebtpla France
contribue a hauteur de 0,69 million d’euros cofitf&6 million d’euros en 2016.

Les crédits de I'action 3 financent également :
— les fédérations sportives a hauteur de 6,85andlid’euros ;

—les actions nationales de prévention de la spatéle sport et le
programme de recherche de portée nationale po8@mijBon d’euros ;

—les actions déconcentrées de promotion des t@stiphysiques et
sportives et de suivi médical des sportifs a hawudeul,46 million d’euros ;

— les actions de prévention et lutte contre lewilités et la violence dans
le sport a hauteur de 0,74 million d’euros.

Enfin, I'action 4 regroupe les crédits visant a former le personnel
d'encadrement de la pratique sportive. Une partomamte de ces dotations
correspond aux subventions pour charges de sepuldlee destinées @ois écoles
nationales (école nationale des sports de montagne (ENSM)e éwtionale de
voile et des sports nautiques (ENVSN) et institzenais du cheval et de
I'équitation (IFCE)). Elles représenteratf®,67 millions d’euros en 2017 contre
19,21 millions d’euros en 2016pour tenir compte de l'impact financier du
dispositif « loi Sauvadet » de titularisation

Le reste des crédits soutient :

— les actions de formation menées au niveau natiares les écoles et a
'INSEP pour un total de 1,12 million d’euros enlZQidentique a celui de 2016,
ainsi que le plan de formation continue des agefds écoles nationales



(0,24 million pour I'FCE, 'ENSM, I'ENVSN et I'IN&P) sous forme de
subventions pour charge publique ;

—les actions menées par les fédérations sporipees un montant
reconduit en 2017 a 4,88 millions d’euros ;

—les rémunérations des stagiaires de I'INSEP aslede la formation
professionnelle continue (0,17 million d’euros)les études de conception des
certifications (0,17 million d’euros).






Il. UNE AMBITION POUR UN MONDE ASSOCIATIF FRAGILISE : METT RE EN
PLACE UNE POLITIQUE DE COHERENCE ET DE MAILLAGE ASSOCIATIF

Le rapporteur a choisi, dans le cadre de son audgédtaire, d'étudier le
maillage associatif et la politique mise en plaoerpen assurer le soutien. Dans
cette perspective, il a pris l'initiative de conduen plus des habituelles auditions
de hauts fonctionnaires et d’experts, d’autres rmatéchange, plus directs, avec
les hommes et les femmes qui s'investissent paurtésritoire. Ce sont ainsi prés
de 3000 associations qu'il a sollicittes par laevd’'un questionnaire. Les
réunions publiques organisées dans plusieurs coesfftimle sa circonscription
ont rassemblé prés de 800 associations, qui oaupsi partager leurs espoirs et
leurs craintes, dans un contexte politique et trardifficile.

Le rapporteur a pu constater par lui-méme lors €& rencontres les
inquiétudes profondes et légitimes qui traversemskemble du milieu associatif.
L'engagement sans précédent du gouvernement, n&amau travers de sa
politique en faveur de la jeunesse, n'a pas réads rassurer pleinement. Ce
contraste entre les actions annoncées et misesae @i niveau ministériel et le
ressenti des personnes engagées sur le terralterdsactement d'un manque de
vision d’ensemble quant a ce que peut étre unetiqpai en faveur des
associations.

Une telle politique est nécessairement portée parambition : on peut
demander aux associations de faire plus et miegoralition de leur allouer
'ensemble des outils dont elles ont besoin, aisavo

— de la confiance dans les relations nouées asqml@voirs publics ;
— des moyens financiers suffisants et pérennes ;
— et un renforcement des compétences a disposition.

Le présent rapport ne se contente donc pas deuidicenstat alarmiste de
la situation ni d’énumérer les mesures positivasepr par la majorité depuis
quatre ans : il entend démontrer qu'il existe detep, dans chacun de ces grands
axes, capables de redonner au monde associatissufhent de marge de
manceuvre pour continuer a innover et a dynamiseteratoires.

(1) Lundi 5 septembre, a Marsillargues, salle deréngerie : 100 associations ; lundi 12 septemizai]e
Valette ville de Saint-Just : 150 associations lt¥iel, Mudaison, Lansargues, Valergues, Saint-Jast
Saint-Nazaire de Pézan ; jeudi 29 septembre, teéBassaget, ville de Mauguio 80 associations ; mard
4 octobre, salle Robert Bassaget, ville de Saintésu 30 associations de Saint-Auneés, et Candiliesg
jeudi 6 octobre, salle Folquet, ville de Lunel 1&¥»ociations ; jeudi 13 octobre, salle Capdeviide de
Montpellier et lundi 17 octobre, Salle Haute Plagi#le de La Grande-Motte.



A. REDESSINER LE PAYSAGE ASSOCIATIF AUTOUR DE RELATIONS
PARTENARIALES AVEC LES POUVOIRS PUBLICS

Le rapporteur a pu constater auprés des persoenesntrées un risque de
rupture entre les associations et leurs partenamésrels que sont I'Etat et les
collectivités territoriales. Ces différends peuvétte surmontés si tout est mis en
ceuvre pour créer un véritable dialogue entre ledaassociatif et les pouvoirs
publics, notamment au niveau local.

1. Le risque d'une véritable rupture de confiance entre les pouvoirs
publics et les associations malgré une mobilisation gouvernementale
sans précédent

L’inquiétude trés profonde, qui justifie pleinemest rapport volontariste,
est remontée directement des associations et detltes de réseau auditionnées
par le rapporteur : au-dela des questions budgétaitest le manque de dialogue
et de confiance avec I'Etat et les collectivitésitariales qui constitue la plus
grande menace pour le tissu associatif.

En effet, en France comme dans le reste de 'Eulepmonde associatif
évolue nécessairement dans une forme de partemasat 'Etat, contrairement
aux Etats-Unis ol les associations sont perguesneoooncurrentes des services
offerts par 'administration et les entreprisesnBae mode de fonctionnement
associatif dit « continental », il dépend tres éamgnt des financements publics en
échange d’'une participation directe ou indirecteraissions de service public.

Au niveau européen, comme le rappelait en 2014 mutiiégue Francoise
Dumas®, la «terrible machine bureaucratique des financementoméens
rend pourtant quasiment inaccessibles les fondsali& projets de développement
(fonds social européen et fonds européen de déwetopnt régional) aux
associations les plus modestes. La complexité dssiats, la longueur des délais
de paiement, la lourdeur des contrdles étaientnmoint pointés par le rapport,
qui appelait & une simplification des procéduragegte encore a mettre en place.

Au niveau national, I'Etat est percu depuis longiemcomme un
producteur excessif de normes, qui viennent semmfder au détriment des
associations, notamment les plus petites, qui motg personnel ni le temps pour
les intégrer. Ainsi, les procédures administrativet souvent jugées tres
complexes, notamment pour les petites structuresesont pas en situation de
pouvoir gérer la réglementation fiscale ou sociblee étude réalisée en 2068
montrait ainsi que 33 % des associations sondésemtaient des difficultés dans
les démarches a effectuer, notamment lors de Itétfgpade difficultés financieres

(1) Mme Frangoise Dumas, rapport du 20 novembre42@bku des travaux de la commission d’enquéte
chargée d'étudier les difficultés du monde assdcialans la période de crise actuelle;
http://www.assemblee-nationale.fr/14/rap-eng/r2388.

(2) Etude de linstitut de sondages BVA « Evénesngetvie des associations » réalisée du 18 au 26mbre
2008 a la demande du secrétariat général pour lalenoisation de I'action publique (SGMAP).




pour obtenir une aide financiére publique ou pctaliser une démarche de
demande d’agrément auprés d’'un ministere. Plusgeagore, les associations ont
attiré I'attention du rapporteur sur les risquesnbiréels que constituent ces
normes, lorsqu’elles conduisent des dirigeantscies#is de bonne foi devant des
tribunaux.

Le gouvernement s'est engagé depuis dans Newdeab> a la suite de
l'inscription de I'engagement associatif comme gieause nationale en 2014 et
de réels progrés ont été constatés. Une relatiocoditance a notamment pu se
créer entre les grandes « tétes de réseau » rla@tda direction de jeunesse, de
I'éducation populaire et de la vie associative (ENJR) grace a un meilleur
dialogue autour de réunions périodiques.

Toutefois, I'enjeu associatif se situe principaleinau niveau local dans
les relations de proximité avec les collectivitégitoriales. Or, les associations
auditionnées ont souligné le fait qu'il n'existesp@ujours d'interlocuteur fixe,
informé et bienveillant pour les accueillir. Ledat®dns sont souvent variables
d’'une collectivité a l'autre, quand elles ne soas personnalisées ou politisées.
Certaines grandes fédérations d'associations estéinsur I'absence de formation
des fonctionnaires territoriaux a ces enjeux eia@que, lorsque cette formation
existe, elle est concue en interne par le Centtiena de la fonction publique
territoriale (CNFPT) sans concertation avec lesnpees concernés, c'est-a-dire
les milieux associatifs.

La tendance de certaines collectivités a traiteralgsociations comme de
simples prestataires qu'elles ne financent qu'aditiam qu’elles remportent des
marchés publics a également participé a une incélmemision toujours plus
accuseée entre les associatifs et leurs financegés jcourt-termistes.

Pire, les associations ont l'impression d'étre @dr®es comme une
variable d’ajustement des budgets nationaux euboed sont parfois les victimes
des alternances des politiques, indépendammerat dealité des actions qu’elles
meénent sur le terrain. De nombreuses associatemsontrées ont rapporté leur
désespoir face a des collectivités qui supprimantjair au lendemain leurs
subventions. Il n'est pas normal que des petitectsires attachées a certaines
valeurs et a des projets d'intérét public soiergnsatisées parce qu’elles ont été
aidées financierement par de précédentes majorités.

Il s’agit donc de trouver une méthode pour créer tafation de confiance
entre tous les acteurs.

2. Réinstaurer un dialogue efficace entre le monde associatif et les
institutions

Le rapporteur souhaite développer un modeéle deeggoance multilatéral
gui passe par une contractualisation des relatainsinistration-associations en
vue de restaurer un climat de confiance. C'est dansadre a la fois souple et



clarifié que la démarche d’engagements réciprogoetie par le Gouvernement
prend tout son sens : les pouvoirs publics doieg@pmorter un soutien plus poussé
aux petites associations et avoir le souci de tapktité dans I'édiction des
normes tandis que le monde associatif doit se peépadavantage de coopération
en son sein pour mutualiser des moyens.

a. Les relations entre pouvoirs publics et associasatoivent passer par
une concertation et une contractualisation renforeg

Le Gouvernement a ouvert une voie intéressantecariractualisation en
signant une Charte d’engagements réciproffiesec les associations, qui inclut
pour la premiére fois les collectivités territoeisl Le Premier ministre a souhaité
donner corps & cette charte dans une circulair@3iseptembre 2018. Le
rapporteur s’associe pleinement a I'ensemble dgagaments invoqués par la
charte, qui doivent devenir les principes directade cette nouvelle relation entre
les pouvoirs publics et les associations.

Les ambitions de la charte d’engagements réciprogse
et de la circulaire du 29 septembre 2015

La charte d’engagements réciproques du 14 février 201enouvelle la charte de
2001, élaborée pour le centenaire de la loi slibéaité d’association.

Dans cette charte,_I'ensemble des partenaires pattagouhait de construire une
relation de confiance fondée sur des bases coovewiles durables, transparentes gt
évaluables, la conviction que le bénévolat esbfelément de la vie associative et que
les associations contribuent au développement @uguoe, social, culturel, citoyen et
durable.

L'Etat et les collectivités territoriales s’engagea promouvoir I'engagement, 3
favoriser des soutiens publics dans la durée, dreeplus transparents les criteres de
sélection et d'attribution des subventions, a retggeles compétences de chaqu
collectivité, a prendre en compte les spécificdésmonde associatif, a privilégier |3
concertation, a distinguer le controle de légadité’évaluation, a former les agent
publics & une meilleure connaissance de la viecadsee, & associer I'ensemble de
acteurs dans des projets territoriaux, & soutessrreégroupements d’associations,
promouvoir les principes de la loi de 1901 et ateou la libre association a
I'international.

@

m)m o

L’Etat s’engage a donner de la cohérence et desikilité a la politique associative, 3§
favoriser les conventions pluriannuelles d'objectifa maintenir la désignation
d’associatifs au CESE et au CESE européen ; a am@éles outils de connaissance de

(1) Charte d’engagements réciproques entre I'Bitnouvement associatif et les collectivités terides du
14 février 2014 signée par le Premier ministre pl@sidente du mouvement associatif, I'associaties d
maires de France (AMF), le président de I'Assemilée départements de France (ADF), le président de
I’Association des Régions de France (ARF), le pieisi de I'association des maires des grandes willes
France (AMGVF) et la présidente du réseau des ctliéés territoriales pour une économie solidaire
(RTES).

(2) Circulaire du Premier ministre n° 5811-SG du9tembre 2015 relative aux nouvelles relatiorisedes
pouvoirs publics et les associations.



la vie associative ; & adapter le régime fiscat@actére désintéressé des associations,
a encourager la reconnaissance des associatiaséennes.

Les collectivités territoriales s’engagent a congluine politique associative cohérente
a favoriser la création de lieux d’accueil pour dssociations et a mettre en ceuvre des
formes transparentes de soutien matériel aux agEnts.

Les associations s'engagent notamment a répondreatentes des publics dans |
cadre de projets, a défendre une éthique du fimecedes activités, a respecter le
principales régles de la gestion des ressourcesihemet a développer des méthod
d’évaluation permettant de rendre compte de letimrac

(Um(l)

Il est néanmoins utile de préciser que la chadeancune valeur juridique.

La circulaire du 29 septembre 2015a quant a elle donné un cadre juridique aux
subventions aux associations afin de les distinglesr aides d’Etat. Elle indique les
modalités d'instruction des demandes de subven@ibrpropose des modeéles de
convention. Elle précise également le role du dééggional ou départemental a la vie
associativé?.

Toutefois, les résultats concrets de I'applicatierla charte deux aprés sa
signature et de la circulaire de septembre 2015 esacore difficilement visibles
sur le terrain, faute d’une déclinaison plus cotecre

C’est pourquoi le rapporteur estime que la démaroh&onale de
clarification doit s’accompagner sur le terrain ldegénéralisation d'un outil de
conventionnement renforcé qui conduirait tous lestgmaires a se rencontrer
réguliérement autour de projets pour le territodf@utant que la loi NOTR®
maintient la compétence de I'ensemble des niveauwotlectivités territoriales en
matiére de soutien aux associati6hs

Cette nouvelle relation partenariale devra en effeisser par un
conventionnement a I'image des contrats de temgit@ur le modele « un projet,
un contrat, un territoire %, qui ont montré plusieurs avantages dans la gestio
des projets impliquant différentes collectivitégesDrolets « vie associative » dans
les contrats existants ou des contrats spécifiqgrefpnction de ce qui s'adapte le
mieux au territoire concerné, pourront ainsi réuailement I'ensemble des
parties prenantes autour d'un milieu de vie, indépenment de la répartition des
rbles classiques entre collectivités.

(1) Les délégués a la vie associative sont destagdn ministére de la jeunesse et des sports plagés
I'autorité directe du préfet. Ils sont les interleteurs privilégiés des responsables associatifs.

(2) Loi n° 2015-991 du 7 ao(t 2015 portant nouveliganisation territoriale de la République.

(3) Pour le département dont la clause de compétgénérale a été supprimée, il ne peut toutefais plagir
que d’'associations entrant dans le champ de sepétemces Iégales. La compétence partagée a cepiendan
été retenue pour les politiques relatives a la gsse et a I'éducation populaire.

(4) Ce « triptyque » est & l'origine de la créatides « contrats de territoire » qui peuvent litkt, la région,
le département, les EPCI et les grands acteurs@uoigues dans le cadre de projet de développement.
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Cet instrument souple, facilement modifiable pas deenants, doit étre le
produit d’'une concertation qui permet d’établir diagnostic sur un territoire
donné qui identifie les besoins de la populatiodaetapacité des associations
existantes a y répondre. Congus comme autant detgrdes contrats se
donneraient des objectifs qui permettraient d'émalbjectivement des résultats,
construisant ainsi une relation de confiance elesedécideurs territoriaux et les
associations qui bénéficient de leurs dotations.

Le rapporteur insiste sur la puissance d’'un teil gaur transformer en
profondeur la situation actuelle. Il s’agit d’écpap a de nombreux écueils qui
handicapent tous les jours le travail des assoadati le fait de mettre 'ensemble
des parties autour de la table doit permettre gemsier les vis-a-vis parfois
déléteres entre des dirigeants politiques commuretuxles associations. En
associant I'ensemble des parties prenantes aumuliabnostics et de projets
partagés, il sera possible de dépasser les clivagitgjues qui n'ont pas lieu
d'étre dans des rapports avec des entités qui dabbord et avant tout des
coopératives d’intérét général.

Ce cadre serait également porteur de simplificgimur les associations qui
pourraient alors réaliser dans ce cadre des demamdgues de subventions. Les
collectivités pourraient s’accorder sur un partdge responsabilités financiéres en
fonction des projets. Cette méthode sera égalephestpropice a la pérennisation
des financements a travers des conventions d'dsjettde moyens multipartites.

b. Des efforts de simplification administrative a paurivre

Simplifier les relations entre les associationggtifférentes administrations
avec lesquelles elles échangent constitue une elefre’'une politique partenariale
réussie.

Des mesures importantes ont été prises par le @Guement ces dernieres
années et doivent continuer a étre promues pourlegieassociations se les
approprient.

L'ordonnance du 23 juillet 201%), inspirée par les préconisations de
notre collégue Yves Blei?, a permis de simplifier certaines démarches comme
la création d'association et de fondations, les atedes d'agréments et de
subventions, le financement privé ainsi que lesigaibns comptables des
associations cultuelles. L'impact net de ces measwer les finances des
associations est évalué par le ministere a 32,34i8ms d'euros d’économies
réalisées grace a l'allégement ou a la suppresE@rocédures, aux déplacements
évités et a la rationalisation des démarches.

(1) Ordonnance n° 2015-904 du 23 juillet 2015 pottaimplification du régime des associations et des
fondations prévue par l'article 62 de la loi n° 20856 du 31 juillet 2014 relative a I'’économie sdeiet
solidaire.

(2) Yves Blein, député du Rhone, Simplificationr gesi associations, rapport remis au Premier mirde
9 octobre 2014.



Des efforts ont également été menés notamment gmatérialiser les
démarches. La direction de l'information Iégal@éministrative (DILA) a mis en
place, en partenariat avec la direction de la jesmede I'éducation populaire et de
la vie associative et le ministére de l'intérieun site dédié aux associations :
service.public.asso.frqui a remplacé le sitaeompteasso.service-public.fie
1*"juillet 2016 comme support multifonctionnel :

— il permet de réaliser une vingtaine de démarelesinistratives dont la
création, la dissolution ou encore les demandesibeention ;

—il fait état des démarches en cours et permetdidédoguer avec
I'administration qui traite la demande ;

—il contient un espace de stockage des donnédesetiémarches qui
favorise la réitération des demandes et le renggissdes dossiers qui se fait
guasiment automatiquement grace a I'applicatiompriiocipe « dites-le nous une
fois ».

Le ministere a également créé en mars 2016 un giiigeage de la
subvention qui présente en une trentaine de pagesformations essentielles a
connaitre : définition de la subvention, les « Emraisons » de la demander, les
« bonnes pratiques » entre associations et coitigdj les différentes formes de
subvention, les regles comptables et fiscales, etc.

Si les progres liés a ces mesures récentes dewvéierrapidement percus
par les associations dans les années a veniggitsle ne pas relacher I'effort de
simplification. Lors des réunions publiques qu’it@nduites, le rapporteur n'a pas
pu constater des progres perceptibles pour letepeatssociations locales, qui ne
se sont pas encore approprié les dispositifs déimiaés. Un effort de
communication sur ces nouveaux dispositifs doi¢ &vnduit pour assurer une
meilleure diffusion.

Une vigilance particuliere doit aussi étre portéelss dispositifs nouveaux
dont la complexité n'a pas été éprouvee. lls viahmparfois s'ajouter a d'autres
éléments existants au risque de rendre inutileswrfuse I'offre administrative.

On peut donner I'exemple des différents disposd#scongé susceptibles
d'étre pris dans le cadre de I'engagement assbciai Haut Conseil a la vie
associative (HCVA) rappelait dans un avis du 10sn24r16 sur le projet de loi dit
« Egalité et citoyenneté®¥ en cours de discussion au Parlement ques «
différents congés destinés aux bénévoles des aBeasi pourraient étre
regroupés sous une méme appellation : congé d'engagt associatif »l est
vrai gu'il existe dans le droit actuel cinqg modaditpour prendre un congé afin de
s’engager dans une association : le congé individagformation, le congé de
formation économique et sociale et de formatiordmale, le congé de formation
de cadres et d’animateur pour la jeunesse, le cdagéprésentation et le congé

(1) Projet de loi Egalité et citoyenneté n° 3679ak€ le 13 avril 2016 sur le bureau de I'Assemblgtionale.



de solidarité internationale, auxquels il faudegdtuter le congé pour formation ou
participation aux activités de direction prévu particle 8 du projet de loi. Une

réflexion sur un congé unique qui pourrait étrelidéca différentes situations
mérite d'étre menée.

De méme, si la création du compte personnel diéétest de nature a
créer un véritable « double dividende » pour natoeiété en permettant aux
associatifs de valoriser leur engagement et awaitteurs de se donner les
moyens de devenir des bénévoles formés, l'effiéadi dispositif dépendra
beaucoup de sa lisibilité.

Le compte personnel d'activité : un dispositif quireconnait et accompagne
I’engagement associatif

La loi du 8 aott 2016’ a prévu la mise en place du compte personnelidigct
(CPA), dont le nom avait déja été acté par la loilduaolt 2015’ & compter du
1% janvier 2017. Il comprendra le compte personnelfatenation (CPF), le compte
personnel de prévention de la pénibilité (CPPPleatompte d’engagement citoyer
(CEC).

Ce dernier recensera les activités bénévoles aoldetariat de son titulaire en vue
d’accumuler des heures sur le compte personnardefion dans la limite d’'un plafond
de soixante heures et des jours de congés payeépemmuettre I'exercice de ces activités.
Ces droits seront consultables et utilisables &r ghun portail numérique commun aux
trois comptes développé en ce moment par la Cdssedépdts et consignations. De
décrets sont en préparation pour en définir lesatitéd de fonctionnement.

n

c. Développer les points d’appui aux associations

Le rapporteur insiste sur le fait qu'une admintstra qui assume une
relation partenariale avec les associations deit tHfrir un accompagnement
administratif adéquat.

Cet accompagnement est assuré aujourd’hui partyqmes de structures :

— Les maisons des associationsont des équipements municipaux qui
fournissent des conseils et des formations pour dssociatifs en vue
d’accompagner les projets, aider a la gestion deaulk, appuyer les structures
pour les problémes de logistique, de communicattbembauche, faire mieux
connaitre les financements et les modalités dattion des subventions et
soutenir les associations qui emploient un faildlmire de salariés ;

— Lescentres de ressources et d’information pour les béwoles (CRIB)
accompagnent plus particulierement le bénévolatiettent les volontaires vers les
associations ;

(1) Loi n°2016-1088 du 8 aol(it 2016 relative auvai, a la modernisation du dialogue social et a la
sécurisation des parcours professionnels.

(2) Loi n° 2015-994 du 17 aodt 2015 relative aualime social et & I'emploi.



— les dispositifs locaux d’accompagnement (DLA)créés en 2002 par
I'Etat et la Caisse des dépéts et consignationsQ)Cissurent I'accompagnement
des structures d'utilité sociale employeuses danssldémarches de création, de
consolidation et de développement de I'emploi. E01% il s'est agi
principalement d'appuyer les projets ou les stiaggle consolidation et de
conseiller les structures sur leur organisatioeritg et la gestion des ressources
humaines. Les DLA participent ainsi au développemdn I'emploi et a une
amélioration de sa qualité. La spécificité des Dieht au financement a hauteur
de 10 % par des fonds europé€hen plus de la CDC et des autres collectivités.
lls sont présents dans I'ensemble des départeratedées régions de France.

Ces différentes modalités d’accompagnement ont ucteadeur intérét
propre, cependant il conviendrait de s'assurer lgsedifférents dispositifs se
connaissent pour mieux se compléter, échangentomrstruisent des projets
d'accompagnement de jeunes et/ou de petites etnmegeassociations. Il s'agit
aussi de s'assurer que tout le territoire est gff@ment couvert par ces antennes
de proximité.

Ce travail de réflexion sur I'ensemble du dispbsitaccompagnement
doit étre I'occasion de favoriser une offre souplegessible, complémentaire et
innovante au service des associations. Il s’agih dujet clef pour la création d’'un
point d’entrée lisible et accessible pour toutesagsociations.

Le rapporteur y ajoute la possibilité encore sdilisée pour les
associations d’adhérer a une organisation d’emplsyqui peut leur apporter un
soutien trés important, notamment en matiére di duotravail, pour le prix trés
raisonnable d’une adhésion.

d. Favoriser la mutualisation

Au-dela de la légitime question des moyens quabstdée plus loin dans
ce rapport, le rapporteur a pu constater lors elesantres qu'’il a organisées qu'il
existait au préalable un probléme de déperditianfisl@ncements et des énergies
dd a la fragmentation du paysage associatif.

La variété de ce dernier est évidemment le refist différents besoins et
des différents centres d'intérét de nos concitoyeind n'est pas question de
remettre en cause la vitalité et la diversité deentissu associatif. Cependant, ces
associations, souvent de taille modé8tesont installées sur un territoire avec un
rayonnement essentiellement communal, parfois tEpental. Elles doivent,

(1) Ces fonds sont issus du Fonds social europlersont en forte augmentation (+ 16,3 % entre 2014
et 2015) et représentent 2,56 millions d’euroslear21,84 millions d’euros dont dispose le DLA.

(2) Mme Viviane Tchernonog, chercheure au CNRSI&@entre d’économie de la Sorbonne Paris | a les d
son audition par le rapporteur exposé une intératsaypologie du monde associatif : selon elle,jrenv
50 % des associations relevent de la vie locale edles ne dépassent pas le rayonnement communal et
intercommunal. Le reste se répartit entre des datioos dites « militantes » qui portent des corsbat
thématiques d’ampleur nationale (environnement,itdroiviques...) et des associations qui participent
directement a I'exécution des politiques publig(sesté, médico-social...).



pour mieux se consacrer a titre principal a lewjgty pouvoir prendre attache
avec des associations proches par leur localisatiquar leur centre d'intérét pour
partager certains moyens (locaux, personnels ashratifs lorsqu’il y en a voire
dirigeants).

Il est a noter que la mutualisation des personreg participer a la
résolution du probleme de la précarité des empdaisociatifs qui prennent
souvent la forme de contrats a temps partiel saliss que des emplois a temps
plein peuvent étre créés pour travailler aupréslasieurs associations.

La mutualisation peut prendre différentes formesfarction du degré
d'intégration possible et souhaité :

—le conventionnement ou contrat de partenariat pattager un salarié,
des colts d’investissement, un service d'achatetevention doit alors prévoir les
modalités de répartition des colts, des respoiigabihais aussi les modalités de
sortie ou de séparation ;

—la création d'un nouvel organisme ayant Ilui-mémee forme
associative : union d'association, groupement dleygurs associatif?,
groupement d’intérét économique, groupement de &adipn sanitaire voire une
société coopérative d'intérét collectif ou une unitbéconomie sociale ;

— la fusion, si elle n'est pas toujours possibkytpconstituer une solution
dans certains cas; l'activité¢ et le patrimoine ldessociation disparue sont
transférés vers I'association maintenue, dans drecaridique et fiscal clarifié
par la loi du 31 juillet 2014 relative a I'écononsieciale et solidaire précitée.

Le droit existant offre donc des possibilités intantes qui sont encore
trop méconnues des responsables associatifs. Renfar mutualisation suppose
donc a la fois :

— de favoriser les rencontres entre associaticasepemple au sein des
maisons des associations ou de locaux repenséspecnes deoworking pour
gu’elles puissent échanger et constater, le ca&aéthle besoin de se regrouper ou
de mutualiser certaines fonctions ;

— de maintenir voire de renforcer les dispositiésnpettant une meilleure
connaissance des dispositifs juridiques existaars ils peuvent paraitre trop
complexes aux structures qui en ont le plus besasayvoir les plus petites.

(1) Depuis la loi du 25 juillet 1985 relative aurogpements d’employeurs, les associations peuesaturir &
cette forme juridique pour partager des salariés. glide d’'accompagnement a été mis en place en 2011
pour promouvoir le groupement dans le sport etili@ation. Le groupement d’employeur associatif était
considéré comme l'une des pistes de mutualisaéierplus intéressantes par le rapport de notre goike
Frangoise Dumas du 20 novembre 2014 issu des tragtada commission d’enquéte chargée d'étudier les
difficultés du monde associatif dans la périoderdse actuelle.



Le rapporteur est également favorable a la création nouveau type de
groupement d’employeurs qui permette non seulemerartager un salarié qui
assure un méme meétier pour les différentes asamsaimais aussi de partager un
emploi qui assure plusieurs métiers. Cette évalutist rendue nécessaire par les
modalités d’exercice de certaines professions &sars, notamment dans le
domaine du sport. Ainsi, encadrer une activité thgoin’est possible que sur des
plages horaires limitées liées au temps extraseo(abir, mercredi aprés-midi,
week-end). Il s’agit donc de permettre au groupdngeemployeur de proposer
pendant le reste du temps de travail d'autres gaahaccomplir. En effet, si les
salariés associatifs aspirent a un emploi a plimps, il est nécessaire de donner
la possibilité d'élargir I'éventail des métiers ddasquels il peut travailler.

Une telle évolution compléterait la réponse que tpapporter la
mutualisation des ressources humaines a la p&clritemploi associatif, tout en
tenant compte d'une évolution tendancielle de neda@été qui touche I'ensemble
du monde du travail. Le rapporteur souhaite insiste le fait qu’elle est attendue
par les associatifs eux-mémes qui ont indiqué & &Bétre favorables a cette
mutualisation dans les réponses au questionnairapporteuf®.

B. CONSOLIDER LE FINANCEMENT DES ASSOCIATIONS POUR ASSURER
LEUR DEVELOPPEMENT

Le rapporteur estime qu'il faut changer de perspect propos des
associations qui sont trop souvent percues comne aferges pour les
collectivités. Ces coopératives d'intérét publi@darment les associatifs rendent
un véritable service a la société, qui mérite @ésoutenu et valorisé
financierement. C'est pourquoi les financeurs psblioivent donner des gages
d'objectivité et de pérennité dans leurs choix, grialle contexte budgétaire
contraint dans lequel sont placées toutes lesquodi$ publiques.

1. Un contexte budgétaire préjudiciable au dynamism e associatif

La crise économique puis des finances publiquesagili§é un monde
associatif qui a connu un effet de ciseau importinta une augmentation du
nombre de personnes a prendre en charge, notandanghte domaine de la santé
et du social, et a une baisse des financementscpul)’aprés la chercheuse
Viviane Tchernonog, I'impact de la crise sur lesogsations a été significatif pour
environ 20 % des associations qui ont di diminueur |activité®. Les
représentants de la Convention nationale des as®uos de protection de I'enfant
(CNAPE) ont également alerté le rapporteur suaiieque cette incertitude sur les
financements se double d’'un surinvestissement siscetifs sur cette question,
au détriment de la vocation principale des assoadsiconcernées.

(1) 66,9 % sont favorables & un partage des loc&@®% un partage des ressources humaines, 37,8 % un
partage des moyens matériels.

(2) Une part équivalente d’associations a néanmeinglévelopper leur activité malgré la crise tandige les
60 % restants ont vu leur activité stagner.



Il est également a regretter que certaines régeta,suite des élections
du 13 décembre 2015, aient décidé de supprimerndBgens importants aux
associations. Ainsi, le conseil régional dlile-dedfice a décidé de ne plus
financer la partie « accompagnement » de la garggine en expérimentation sur
son territoire, au risque de créer de futurs &ssigu’elle ne manquera pas de
dénoncer. La région Rhéne-Alpes-Auvergne et laorégies Hauts-de-France ont
également considérablement diminué les moyensssesiations.

Au-dela de la question des volumes, les modes mdendement ont
également beaucoup évolué ces derniéres annéeétamemt des subventions
pour privilégier des marchés publics et des appelgrojet de plus en plus
restrictifs, qui ne laissent aux associations mibiiité sur le financement, ni
marge d’'innovation dans la mise en place d’actgnde terrain.

La question des subventions est pourtant primard@ur le monde
associatif qui a toujours privilégié ce mode deficement. Or, elles sont en net
recul puisqu’elles représentaient 34 % des resssudes associations en 2005
contre 24 % en 2011. Ce mouvement de fonds eseyode défiance, de
déperdition d’énergie pour les associations qus$ent par renoncer a se porter
candidates a ces marchés au profit du secteurtifueteaccrédite I'idée que les
collectivités publiques contraintes budgétairendgiéguent aux associations une
partie de I'action publique pour qu’elles la metten ceuvre a moindre codit.

Il existe en effet un avantage économique objextionfier certaines
missions au secteur associatif, qui recourt beguao emplois précaires et peut
s’appuyer sur des bénévoles. Les experts indicaiasi que seuls 8 % des salariés
du secteur associatif sont couverts par une coiovebllective. Le risque de
cette tendance est de rentrer dans une « gouvermprasi-marchande » décrite
par des sociologues dans le domaine du sBtiet qui se manifeste par un fort
recours aux appels d'offres et aux délégationsedéce public au détriment de la
coproduction et de la contractualisation.

La diminution de la part des subventions s’explijuan partie par la
crainte, dont les fondements étaient en réalitéutis sur le plan juridique, que la
subvention puisse étre considérée dans certairgesstances comme contraire au
droit européen de la concurrence, le Gouvernementendu clarifier la situation
sur le plan juridique.

Ainsi, I'article 59 de la loi n° 2014-856 relativd I'’économie sociale et
solidaire du 31 juillet 2014 lui a donné une défom : il s’agit d’'une contribution
allouée par les autorités administratives ou par oganismes chargés de la
gestion d'un service public industriel et commdraans un objectif d’intérét
général a des personnes morales de droit privé lporgalisation d’'une action,
d'un projet d'investissement, le développement d'activité ou le financement
global de I'activité d’'un organisme bénéficiaird gu est a |'origine.

(1) Fraisse L., Lhuillier V. et Petrella F., 2008,La diversité des acteurs et des politiques deelite enfance :
Vvers une gouvernance partenariale et négociéeppae de recherche pour la MiRe-Drees.



Cette définition inclut donc tant le versement &usomme d'argent
(subvention directe) que la mise a disposition dg/ens matériels ou humains
(aides indirectes).

Toutefoais, il n'est pas certain que cette clarifima suffise a faire reculer
la progression de la commande publique et a restéaisubvention comme mode
normal de financement par la puissance publiquetobihétat de cause, elle ne
répond pas a l'inquiétude des associations quintaien seulement la part des
subventions diminuer dans le montant global desleassources mais aussi une
distorsion au sein de ces subventions : aux sulventle fonctionnement qui
visent a financer le budget normal de I'associatg&m sont substituées les
subventions exceptionnelles ou liées a une actionnoprojet spécifique, souvent
trés restrictif, qui ne donnent aucune visibilit& associations sur leur avenir.

2. Des mesures pragmatiques existent pour redonner des marges de
manceuvre aux associations

Les pistes d’amélioration que privilégie le rappart entendent éviter
deux écueils quant a 'amélioration de la situafinancieére des associations :

—le rapporteur souhaite valoriser les nombreuyaddigifs qui existent
déja et qui ont fait leurs preuves dans la limis dnoyens dont ils disposent ;
mieux aider les associations doit passer par umesotidation ambitieuse de
I'existant plutét que par la création de nouveaispakitifs aux résultats incertains
et qui risquent d'ajouter a la complexité actuelle

— si les associations ne sont pas des personnggpicomme les autres, il
ne faut pas s’engager sur des voies qui risquantrétexte de leur spécificité, de
dénaturer ce qui est au cceur de I'engagement asifoéiussi, le rapporteur
écarte des dispositions fiscales et sociales eixegsent dérogatoires au droit
commun, car il est normal que les associationsnsoseumises a certaines
obligations, ou encore la rémunération des bénsyqld est contraire a I'idée que

I'on doit se faire de I'engagement.
a. Donner de la visibilité : favoriser des financemesjustes et pérennes

Il s'agit ici de permettre a des associations depregeter sur quelques
années afin qu’elles puissent donner leur pleinsungeaux trés nombreux projets
gu’elles portent.

Le rapporteur souhaite donc que la politique asswei mette en ceuvre
des mesures concrétes pour donner de la visibilitée moyen et long terme.

* Privilégier des subventions de fonctionnement sarbase d'un
engagement pluriannuel

Le rapporteur estime gu’il manque dans certainsioasontrat pluriannuel
d’'objectifs et de moyens (CPOM) pour certaines @aions qui assurent des



missions trés proches des politiques publiquesx{€eexistent dans le domaine
de la santé et du médico-social ou les associafp@mscipent directement a
I'exécution d’'un service public. Cet horizon temglode deux ou trois ans n'est
pas moins utile pour d’autres types d'associatidfifes pourraient ainsi plus
aisément s’engager dans certaines décisions lowunl®sne une embauche ou
l'investissement dans un équipement.

Cette démarche d’objectifs et de moyens ne s’oppaseé des adaptations
ponctuelles pour faire face a des contraintes &igmes imprévues, car ces
contrats ne sont pas juridiguement contraignahssadit d’adopter une démarche
de confiance dans laquelle il n'est pas illégitiqe le financeur puisse attendre
certains résultats de I'association financée emmmdgpd d’'un engagement moral a
maintenir des moyens suffisants.

Cette logique contractuelle, qui doit redonner dattrhctivité aux
subventions, doit s’accompagner d’'un retour a leemification du type de
subventions, en faveur des subventions de fonctimemt qui ont quasiment
disparu du paysage associatif ces derniéres années.

¢ Lever l'incompatibilité entre subvention et fondedoulement :
une prime a la bonne gestion

Les criteres permettant d'attribuer les subventidets qu'ils existent
aujourd’hui, tendent a exclure la présence d’'urdéode roulement important au
sein d'une association. Or, d'une part, I'existeene telle marge financiére
dans une entité qui, par définition, n'a pas delbatatif devrait étre considérée
comme le témoignage de la qualité de la gestioladsociation et, d'autre part,
peut étre une nécessité pour une association gufidancer des opérations de
grade envergure. Il n'existe donc aucune corrélaiiverse entre fonds de
roulement et besoin de financement public.

Le rapporteur propose donc que le Gouvernementteinpar voie
réglementaire les administrations qui pratiquertecencompatibilité a la lever,
partant du principe que la subvention a vocatiqriglégier une association en
fonction de son utilité sociale et non de ses Inssoe trésorerie.

¢ Réduire les retards de paiement

Les retards de paiement sont souvent cités paadssciations comme
'une des difficultés financiéres auxquelles elmnt confrontées. Il semble
regrettable que ces structures, déja fragiliséesgaelative précarité de leurs
employés et par leur dépendance aux fonds pubBognt les variables
d’'ajustement de la politique de trésorerie de asztacollectivités.

C’est pourquoi le rapporteur propose de favoriservérsement des
subventions sur un mode trimestriel afin de norsealies rapports financiers.



b. Diversifier le financement : le privé peut faire ys

Le financement privé des associations représenteslimment une part
infime de leurs ressources : 3,8 % d’entre elleawent des particuliers et 0,8 %
des entreprises.

La France s'est dotée d'un des systemes les phérgigx de déduction
fiscale en matiére de dons aux associations, re Berait pas raisonnable, voire
méme contre-productif d'aller plus loin. La démarathe don se fait d’ailleurs
souvent sans connaitre les avantages fiscaux gony liés, puisqu’'un nombre
important des donateurs privés ne font pas josesystemes de déduction.

La fiscalité francaise en matiére de dons aux assations

]

En 2016, les particuliers peuvent déduire 66 % s@simes versées aux 02UVrE
d’intérét général ou d'utilité publique de leur igisur le revenu dans la limite de 20 9
de leur revenu imposable et 75 % des sommes vgusgs'a 530 euros pour un
montant maximal de 398 euros pour les organismeigl@l’aux personnes en difficulté]
Lorsque le montant déductible dépasse le plafdexicédent peut étre reporté les cing
années suivantes dans les mémes conditions.

o

Les entreprises peuvent déduire 60 % du don a uneecelintérét général de leur
impét sur les sociétés dans la limite de 0,5 %ede ¢hiffre d’affaires annuel hors taxe|.
En cas de dépassement du plafond, le montant \eesé étre reporté sur les
cing exercices suivants.

Une vigilance doit cependant étre portée sur lellig®ement des
donateurs et sur la stagnation de leur nombre lelsgzarticuliers.

Des progres sont également envisageables auprgeties et moyennes
entreprises (PME) qui ne connaissent pas néceseaitdes associations de leurs
territoires. L'Association pour le Développement dlécénat Industriel et
Commercial (ADMICAL) estimait, dans son barométeup2015Y, que 14 %
des entreprises comptant au moins un salarié peattde mécénat, 6 % I'ont fait
mais ont cessé et 80 % n'ont jamais été mécenesz [Bls entreprises de taille
intermédiaire (ETI) et les grandes entrepriseganpte 47 % de taux de mécénat
contre 12 % chez les trés petites entreprises (EHPE)3 % chez les petites et
moyennes entreprises (PME). Dans le cadre desatsrde territoire préconisés
par le rapporteur, des entreprises volontaires rpmnt étre associées pour
financer certains projets d’'associations de praémi

Des réticences existent dans le monde associa&fsujet. Le rapporteur
souhaite insister sur le fait qu'il ne s’agiraitspaajoritairement de trés grandes
entreprises mais de petites et moyennes struciumgantées sur le territoire et
qui recherchent dans le cadre d'une politique dmaesabilité sociétale des
entreprises (RSE) a donner du sens a leur actiodmévlen augmentant
significativement la part du financement privé, &gres formes de financement

(1) Baromeétre Admical/CSA — Le mécénat d’entrepgis&rance — 2016.
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(financements publics, les cotisations et la pi@diion des usagers) resteraient
trés largement majoritaires, éloignant ainsi tadée d’une prise de contrdle des
associations par le secteur marchand.

Enfin, si ces garanties ne rassuraient pas pleineies associations, il
leur serait évidemment loisible de refuser desiieanents privés.

¢. Accompagner I'embauche avec un renforcement du FGHR)

Le FONJEP a été créé en 1964 conjointement paatlétles associations,
ce qui expligue son mode de gouvernance origirmbduvernance partagée entre
I'Etat et les associations reste tout & fait pertte pour le rapporteur, qui estime
que ces dernieres ne doivent plus simplement sadis participer aux politiques
publiques qui les concernent.

Longtemps soutenu financiérement par différentsstres (ministére de
'Environnement, de la Justice ou du Sport), le BER n’est plus subventionné
depuis 2007 que par le ministére de la Jeuneshe $port.

La principale mission du FONJEP est de financerreerd 000 et
6 000 postes chaque année a hauteur de 7 O00par@®ste, ce qui représente
entre 10 et 20 % de la rémunération moyenne audesnassociations. Il est a
regretter que le gel des montants qui peuventnétalisés pour chaque poste ne
dénature la vocation du fonds qui est bien de aafier des emplois et non de
« saupoudrer » les embauches, comme peut le fi@olvernement lorsqu'il
distribue la prime & I'embaucle.

Le fonds assure également, en partenariat avednistére des Affaires
étrangeéres, le financement du volontariat inteomati pour 1 700 jeunes et adultes
qui partent en mission souvent humanitaire.

Le FONJEP cherche a diversifier ses actions dendement en
développant actuellement un dispositif innovantd#on avec droit de reprise »
en coordination avec la Caisse des dépéts et cumtigs (CDC) qui permet
d’'avancer des montants importants pour des prdjatssociations qui donnent des
gages de qualité dans leur activité.

Enfin, le fonds joue un role intéressant de redaisles territoires avec ses
délégués régionaux qui organisent des réunions detmois fois par an pour
établir un diagnostic de terrain. Ces réunions moemt constituer d’utiles
exemples pour les concertations préalables a lisaian des contrats de territoire
que le rapporteur souhaite développer, le déléguE@NJEP pouvant jouer le
réle d’animateur neutre du réseau des associaitodss financeurs en partenariat
avec le délégué départemental & la vie associ@b¥/A).

(1) Le Gouvernement a choisi lors de la mise englie la prime & 'embauche d'inclure les assooiagi dans
le champ de ce dispositif.



Le FONJEP, parfois critiqué comme un dispositif adbte, a bénéficié
d’'un effort financier du ministére qui a tenu comple I'excellence de sa gestion
et de son utilité dans le paysage associatif. nktitue en effet I'un des outils de
subventionnement dont les colits de gestion sontples faibles puisqu’ils
représentent moins de 1% de I'enveloppe globaieegti gérée par a peine
9 salariés.

Cet organisme encore trop discret a un rble impbrdajouer dans une
animation des territoires, dans la coordination fiteceurs et dans un soutien a
'embauche dans le secteur associatif, appelé anideimportant en raison de la
pyramide des agé®, a condition de lui donner les moyens d’une véiitagence.

d. Donner des moyens suffisants aux associations speg avec le CNDS

Le Centre national de développement du sport (CNid8}titue I'un des
mécanismes les plus intéressants de redistribuagsociative au niveau des
territoires dont la France s’est dotée.

Outil important de la réduction des inégalitésiteriales, le CNDS a dans
ses premiéres années vu ses fonds captés par decdiment des grandes
infrastructures sportives. Le Gouvernement a entetepuis 2012 recentrer son
action autour du « sport pour tous ».

Le CNDS est moteur pour favoriser des projets as@munaux afin de
dépasser les différends locaux et d’'éviter de cdisr équipements redondants
dans une démarche partenariale telle que la seueaiapporteur.

Les subventions du CNDS s’inscrivent pleinementsdimn logique de
recentrage des crédits portée par le Gouvernenergeuil de versement des
subventions ayant été relevé de 450 a 1 500 euros.

Le centre a également rationnalisé la politiqusw®/ention en créant une
matrice permettant d’identifier les associationsrépes qui doivent recevoir des
financements en fonction de leur territoire.

Cette nette amélioration du fonctionnement du CNB&it contrariée si
de nouvelles contraintes devaient encore pesesosubbudget.

C’est pourquoi le rapporteur souscrit pleinemel# proposition faite par
les députés Pascal Deguilhem et Régis Judficke pérenniser les ressources
issues du prélevement exceptionnel de 0,3 % sHraacaise des jeux qui devait
servir au financement des stades en vue de I'HUté 2t d’augmenter celles
issues du prélevement sur les paris sportifs eneliqui sont actuellement

(1) La moyenne d'age des dirigeants associatifsleg5 ans.

(2) Pascal Deguilnem et Régis Juanicd,ecsport a l'université, rapport remis le 14 septembre 2016 a la
ministre de I'Education nationale et de I'Enseigregmsupérieur, au ministre de la Ville, de la jesse et
des sports et au secrétaire d’Etat aux sports.



plafonnées?. Cette préconisation est en partie mise en place | budget de
'année 2017 (cfsupral. B).

e. Pérenniser et renforcer les dispositifs fiscauxsetciaux existants

Le rapporteur a rapidement acquis la convictioncaurs des travaux
menés qu'aider financierement les associations cagip de mettre a leur
disposition des outils simples sans prétendre éér@ddjensemble du droit fiscal et
social dans notre pays. Ces dispositifs ont notamne mérite d'étre plus
objectifs que les subventions ou que les marchdsicsu puisqu’ils touchent
directement les associations sans gqu’elles aiétteachoisies par une collectivité

publique.

¢ Un choc fiscal nécessaire : le dégrevement de taxeles locaux
et le crédit de taxe sur les salaires

Si certaines associations se voient mettre desnoaalisposition par les
collectivités, il serait intéressant d’engager ugféexion sur un dégrévement de la
taxe fonciere afin d'alléger les colts pour lesaisgions. Celles-ci ne sont pas
des propriétaires comme les autres, puisqu’elledentetoujours ces locaux a
disposition ou, a tout le moins, au service duigubl

On peut rappeler a titre d'exemple que conformémaut 1° de
l'article 1382 du code général des impots, les imiohes qui appartiennent a
I'Etat, aux collectivités territoriales (communes départements, régions), aux
établissements publics de coopération intercomneymaix syndicats mixtes, aux
péles métropolitains, aux ententes interdépartesiEnt ainsi qu’aux
établissements publics scientifiques, d’enseignémed’assistance sont exonérés
de la taxe fonciére sur les propriétés baties Wilsgsont affectés a un service
public ou d'utilité générale et non productifs deenus.

Un tel dégrévement rendrait plus intéressant filkmament la propriété
personnelle ou mutualisée de locaux par les agsm@ales mettant ainsi a I'abri
de l'arbitraire qui commande parfois la mise a dsspon des locaux publics ou la
fixation du loyer.

L’idéal, pour le rapporteur, serait que certaingsoaiations puissent
acquérir et partager des locaux congus sur le raadied espaces de-working
afin qu'elles puissent mutualiser les colts maissaéchanger plus facilement
entre elles avec l'aide et la bienveillance des/pra publics.

Le rapporteur porte également depuis le début detragaux une autre
mesure fiscale qui n'est pas dérogatoire mais stecpipour le monde associatif.

(1) Les ressources affectées issues de ce prélavemee1,8 % sur les paris sportifs sont actuelleimen
plafonnées a 30 millions d’euros.



En effet, a la suite de la mise en place crédihpgdt compétitivité emploi
(CICE) qui ne bénéficiait pas aux associations damsesure ou elles ne sont pas
concernées par I'imposition sur les bénéfices, ieigtere de la jeunesse et des
sports a obtenu une premiére mesure-miroir pouagsesciations. C’est ainsi que
I'abattement de la taxe sur les salaires a étggale 7 000 a 20 000 euros dans le
projet de loi de finances rectificatif pour 2012

Cette piste d’abattement était intéressante maisrentrop timide alors
gu’elle représente un colt modéré pour les finapodtiques. Il semble en effet
plus cohérent de tenir compte du caractéere spéeifitp I'action associative, et
notamment de sa contribution aux politiques pulggnationales et a l'intérét
général au niveau de la fiscalité plutét que delieu aux cotisations sociales qui
permettent aux salariés associatifs de toucherpdestations différées comme
dans n’importe quelle collectivité.

Par ailleurs, il convient de prendre en considématie fait que
l'instauration du CICE, trés partiellement compenpar la mesure de relevement
de seuil précitée, a introduit une inégalité emgresecteur lucratif et le secteur
non-lucratif dans les domaines ou ils sont en corage.

Enfin, le secteur associatif est la cible idéaleirpon dispositif fiscal
créateur d’emplois, puisgu’il lui est impossible mglistribuer des bénéfices. En
I'absence d’effet d’aubaine ou d’éviction, I'effwté de la mesure sur le chémage
si important dans notre pays serait donc maximale.

Le rapporteur souhaitait donc que s’ajoute a laumges’'abattement un
véritable crédit d'imp6t sur le modele du CICE pdes associations. Or, le
Premier ministre a annoncé le 7 octobre la créatian crédit d’impét pour les
associations intitulé « crédit d'imp6t de taxe ks salaires ». Conformément au
souhait de nombreux collectifs comme le comitéamati des employeurs d’avenir
(CNEA) rencontré par le rapporteur, il s’agit detimeeen place un crédit de taxe
sur les salaires qui s’éleverait a 4 % de la maakwiale entre 1 et 2,5 SMIC. La
mesure devrait représenter une baisse de chargg80dmillions d’euros, ce qui
constitue un montant considérable au regard dessewaginancieres que
représentent les crédits publics de soutien alocag®ns.

En outre, cette solution a le mérite de toucheeatliiment toutes les
associations employeuses et ne dépendra pas,icamieat a des marchés publics
ou a des subventions, du bon vouloir des politiques

Le rapporteur ne peut donc que se féliciter denkexce d'une mesure
aussi massive pour soutenir les associations,ratpseticulierement vigilant sur
les modalités de sa mise en ceuvre.

(1) Loi n° 2012-151@u 29 décembre 2012 de finances rectificative @01r2.



¢ Favoriser le dispositif « impact emploi » pour leipment des
cotisations sociales

Il existe actuellement deux dispositifs permettant associations de gérer
leur personnel de maniéere simplifiée :

— le dispositif « impact emploi », créé en 2008 lgaréseau des Urssaf,
permet a de petites associations de déléguer utie ga la gestion des ressources
humaines (déclaration d’embauche, contrat de frapmye, déclaration des
cotisations sociales) a une « association tiercafdiance » qui réalise, apres
signature d’'une convention, les formalités powdmpte de I'employeur ;

—le « chéque emploi associatif » permet a descedBms de moins de
20 salariés d’accomplir par un seul acte de paiénoeries les formalités liées a
'emploi.

Le rapporteur estime que la coexistence des desterags est confuse et
inutile puisqu’ils poursuivent le méme obijectif.

Il s’agit donc de faire le choix de développer ddage « impact emploi »
qui permet a I'association de se décharger commgne des fonctions ressources
humaines grace a un dispositif qui peut prendrectearge informatiquement
'ensemble des conventions collectives applicabbes,qui n'est pas le cas du
« chéque emploi associatif ». Ce dernier a égaleteedéfaut d'étre limité a de
trés petites associations alors qu’ « impact emplgéut étre utilisé par toutes les
associations au-dela d’'un certain seuil, qui pduétee abaissé dans le cadre d’'un
rapprochement des deux dispositifs.

Il s'agira vraisemblablement d’'un effort financipour I'ACOSS, car
« impact emploi » est plus colteux a gérer, maiaut prendre en considération
les gains d'efficience qui résulteront du rappraochat des dispositifs pour
I'administration et surtout le gain d’énergie ettdmps pour les associations.

C. REVALORISER L'ENGAGEMENT EN ACCOMPAGNANT L’ELEVATION
DES COMPETENCES

Les compétences au sein des associations vienitaribid des salariés et
des bénévoles. S'agissant de ces derniers, oncestevent parler d'une « crise
de I'engagement » mais, en consultant des chersleten sondant sur le terrain,
le rapporteur a pu constater que le probleme dtiais complexe et tenait
davantage a un probléeme qualitatif que quantitafifi tient a la fois a la
professionnalisation du monde associatif et a uangbment dans les modes

d’engagement.

Le rapporteur estime que les dispositifs actueliseto étre adaptés et
renforcés pour faire face a cette transformatiéa profonde du rapport au travail
associatif.



1. Des salariés qualifiés mais un bénévolat parfois en inadéquation avec
les besoins des entreprises

Les associations s’appuient traditionnellement wursalariat important
qui représente aujourd’hui 1,8 million de personrsest 7 % de I'ensemble de
'emploi privé ainsi que sur le bénévolat qui reganidte 15 a 16 millions de
personnes, soit I'équivalent d’'un million d’empléigemps plein.

L'emploi associatif prend souvent des formes présai{temps partiel,
CDD, empilois aidés...) mais les études sociologiquestrent qu'il est, d’'une
part, plus gratifiant pour les salariés qui se tisn moyenne plus heureux que
ceux du secteur privé en raison de la nature dssions assurées et, d’autre part,
hautement qualifiant car les associations réaligeriimportant effort de formation
des salariés dont les compétences ne sont pasite@o parfaite adéquation avec
les besoins de la structure.

Le monde associatif a connu ces derniéres années fone
professionnalisation a tel point que les salan@pleyés dans les associations sont
aujourd’hui en moyenne plus qualifiés que I'ensambles salariés du secteur
privé. Cette évolution était nécessaire des loes lgg missions assurées par les
associations nécessitent de plus en plus des cenggst importantes, parfois
comparables a celles de cadres dans une entreprise.

Il est & noter que le monde associatif présentd,aslis de nombreuses
personnes auditionnées, un gisement d’emplois pekertrés important, qu'il
serait absurde de négliger dans le contexte écaumractuel. Il s’agit donc de
réussir une véritable transition générationnell@mi@eau associatif pour permettre
aux jeunes de prendre des responsabilités et gleetrane situation dans ce cadre.

Les associations comptent aussi traditionnellensemtle bénévolat. I
n'existe pas de consensus parmi les chercheursciences socialdd sur la
réalité d’'une crise de I'engagement, aucun chifi@éle ne montrant une baisse
importante du nombre de bénévoles comme I'a rapfeléhercheur Lionel
Prouteau dans une note adressée au rapporteuevnche, celui-ci explique
gu’il y a une tendance de fond dans le monde aastsiode professionnalisation
qui se traduit par un « effet-substitution » eritevail salarié et bénévolat et un
« effet-volume », la croissance de l'activité et desoins nécessitant toujours
plus d'engagés. Les associations exigent de pluplem de ces engagés des
compétences diverses, le risque étant a termeagséldctivité dans le bénévolat
conduise a une nouvelle éviction sur des baseslsscalors que le propre du
monde associatif est de créer du lien.

(1) Mme Viviane Tchernonog a attiré I'attention @pporteur sur le fait qu'il n’existait pas suffisanent de
recherche sur le bénévolat, a la notable exceptles travaux de M. Lionel Prouteau, en raison d'un
manque d'intérét des financeurs pour ce sujet @ourprimordial. Il appartient au ministére de laujgesse
et des sports d’en saisir le futur observatoireiorl de la vie associative et de financer les études
chercheurs qui relévent bien de I'intérét public.
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Il s’agit donc de travailler sur les deux diffiokstincontestables auxquels
font face ceux qu'il faut bien appeler les « caatids au bénévolat :

— la premiére tient a ce que les volontaires nerdapgas toujours a qui
s’adresser, ce qui rend indispensable une meiliésieilité de I'offre au sein de
véritables guichets d’orientation que peuvent Etsemaisons des associations, en
plus de ce que font actuellement les centres dmueses et d’information pour
les bénévoles (CRIB) ;

—la seconde est que les bénévoles ne possedentopmsirs les
gualifications recherchées par les associations, pgr exercer des missions
spécifiqgues au sein de la structure, soit pourrassles fonctions de direction et
de gestion.

Les associations sur le terrain ont souvent racant&apporteur leurs
difficultés a trouver des dirigeants capables dmgre la reléve générationnelle.

2. Les nombreux dispositifs existants doivent étre sanctuarisés voire
renforcés

Le rapporteur s’est forgé au cours des auditiorsdauble-conviction :

—la coexistence d'un salariat associatif et duélélat est la condition
méme de la réussite collective et il s’agit de pyamoir une véritable mixité.
Cette coexistence suppose donc d’admettre queneigal motif de 'engagement
d'un bénévole reste d'ordre moral et civique eflqé pourra y avoir de statut du
bénévole sans risque de « formatage » ;

— la situation actuelle est encore insatisfaisamédgré une multitude de
dispositifs mal connus et sous-utilisés par leoa@ations ; il s'agit donc de
donner de la visibilité mais aussi une véritableedode frappe financiére a ces
outils afin de mieux accompagner la période desttimm dans laquelle se trouve
le monde associatif.

a. Le service civique, un dispositif qui monte en paasice

La montée en puissance du service civique consfitne des grandes
mesures prises en faveur de la jeunesse par le eBmment. |l permet
I'engagement volontaire d’un jeune de 16 a 25 ans sondition de dipléme qui
est indemnis& pour effectuer sur une période allant de 6 & 1 mo travail au
sein d'une association, d’'un établissement puhlicd'ane collectivité territoriale
dans un des neuf domaines d'intervention prévusapai .

(1) A hauteur de 573 euros net par mois.

(2) Culture et loisirs, développement internatignattion humanitaire, éducation pour tous, envirement,
intervention d’urgence en cas de crise, mémoim@teyenneté, santé, solidarité et sport.
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La montée en charge prévue du service civique@strhportante, puisqu’il
s’agit de passer de 53 000 jeunes en 2015 a 35@10Q018, soit la moitié d’'une
classe d'age.

Le service civiqgue apporte un « double-dividendparticulierement
appréciable dans le milieu associatif : les assiocis bénéficient d’'un soutien
précieux, les jeunes volontaires obtiennent uneunémation, un contact avec un
collectif qui leur permet de retrouver le marché tdavail avec davantage de
confiance et la satisfaction de se rendre utile.

Toutefois, le rapporteur souhaite attirer I'attentisur le risque que le
caractére tres ambitieux de ce dispositif coltenrxdaise a une réduction des
moyens des autres outils. Il ne faudrait pas qerdeice civique, qui n’est qu’une
réponse partielle aux problématiques de la jeunaggeird’hui, ne devienne une
solution unique absorbant tous les moyens de I'Btadétriment du sport, de
I'éducation populaire, etc.

Le rapporteur souhaite également insister sur lactére encore trop
insatisfaisant d'un dispositif proche : la résereitoyenne. Celle-ci, qui se
distingue par le fait qu’elle ne concerne pas gejdunes, est en effet en I'état du
droit limitée & une intervention dans les établissets de I'Education nationale.
Or, il a été constaté que les volontaires qui s¢ sngagés dans la réserve civique
sont sous-utilisés par les écoles. Il conviendd&targir le champ d’action de
cette réserve qui pourrait mener des actions édesatians des environnements
extrascolaires en partenariat avec des associaspostives ou d’éducation
populaire par exemple.

Le projet de loi « Egalité et citoyenneté » prédivét refondre entiérement
le dispositif dans le cadre de la réserve citoyéhndonnant ainsi I'occasion de
repenser un systeme plus souple.

b. Les emplois d’avenir, un modeéle a pérenniser pouribsoit approprié
par le monde associatif

Ce contrat spécial créé en 2012 associe trois egartiun jeune
particulierement éloigné de I'emploi, un employ@irles pouvoirs publics. Le
jeune est suivi par un référent au sein d'une wis$bcale ou par un référent
« Cap emploi » s'il est en situation de handicapbénéficie d'un suivi par un
tuteur au sein de I'entreprise. L'employeur pergwie aide financiere variable en
fonction du secteur d'activit® et est exonéré de certaines taxes ou cotisations
sociales.

(1) Articles £, 2, 3 du projet de loi égalité et citoyenneté attement en discussion au Sénat.

(2) 75 % du SMIC pour le secteur non marchand, 4dWSMIC pour le secteur de l'insertion par I'adtés
économique, et 35 % du SMIC pour un secteur mahadustriel ou commercial.
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Ce dispositif, parfois injustement critiqué, s’avéparticulierement
pertinent dans le milieu associatif ou la transimis®ntre générations est trés
importante.

Le rapporteur a pu constater son efficacité dams$econcret d'une étude
menée par VVF Villages Vacances qui a eu recout8templois d’'avenir ces
dernieres années. Il a tiré plusieurs lecons de éatde :

—il convient de pérenniser le dispositif, les eoyplrs ayant besoin de
temps pour tenter et reproduire I'expérience ;

—la durée du contrat fixée a deux ou trois an$ éwe maintenue ; tout
raccourcissement du dispositif le viderait de touérét pour I'employeur qui
prend sur lui la charge de former le jeune tragaill rarement efficace avant un an
de travail et de formation ;

—la coordination entre les missions locales et Hsiinploi pourrait étre
revue afin d’assurer une meilleure répartition chvail d’appariement entre les
offres d’emplois et les compétences des jeunesdaisch un emploi d'avenir ;

— le dispositif exclut en I'état actuel du droitsdgunes qui exercent un
travail « alimentaire » pendant quelgques mois étngusont plus suffisamment
éloignés de I'emploi pour étre éligibles au dispbsilors que ce type de profil
pourrait tirer un grand bénéfice de ce tremplirs\iemploi qualifié.

c. Des crédits pour la formation sous-utilisés alorg’ils sont insuffisants
au regard des besoins réels

La formation des salariés releve des organisme#apas collecteurs
agréés (OPCA) de la branche professionnelle dapelie se situe I'association.
Ces crédits ne sont pas toujours pleinement il les associations. La faute
en revient peut-étre a un systéme tres complepetelisible pour les salariés et
les employeurs associatifs.

Le Conseil national des employeurs d’avenir (CNBA&insi illustré le
probléme au rapporteur en prenant 'exemple dedadhe du sport dans laquelle
les formations qualifiantes se révelent peu arieslentre elles ainsi qu'avec
celles d’autres branches qui emploient souvenni&ses personnes (par exemple,
la branche de [l'animation). Les certifications dfs dans les branches
professionnelles sont trop restrictives, notammel@ns des professions
réglementées comme le sport.

Le rapporteur estime qu'il faut engager une réflexi’ensemble afin de
créer davantage de passerelles entre brancheg &panimation, éducation et
animation, animation et aide a domicile...) en fasani les blocs de compétence
et de formations qualifiantes dans plusieurs sestdiactivité, sur le modéle des
certificats de qualification professionnelle intentche (CQP).
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S’agissant des bénévoles, onds de développement de la vie
associative(FDVA) créé en 201 soutient & hauteur de 9 millions d’euros les
programmes de formation au sein des associdfionses actions financées
concernent a la fois des formations dites spéa@fguc’est-a-dire celles qui
permettent d’assurer les missions de [l'associatiein,des formations dites
transversales, qui concernent davantage les forscticsupport » des associations
(gestion juridique, financiere, ressources humairjed.e rapporteur insiste sur
l'importance de maintenir ces deux volets.

Environ 180 000 personnes sont concernées en delesrassociations
sportives qui bénéficient de financement du CND&s projets de formation sont
sélectionnés par le ministre chargé de la vie &stboe ou par le préfet de région
en sa qualité de représentant de I'Etat aprésf@visulés par le comité consultatif
du fonds et les commissions régionales concernées.

Le budget du fonds est a I'évidence insuffisant parenu des besoins
des associations et au regard des gains d’effieigndl peut engendrer. En effet,
des bénévoles mieux formés sont susceptibles de faieux fonctionner
'association et permettent donc de mieux utilisess fonds publics.
Paradoxalement, ce budget est actuellement sogstéxéAinsi, en 2016, seuls
7,9 millions d’euros des crédits fournis par I'Etatt été effectivement utilisés.
Ces dernieres années, le budget n'a cessé de dimpuur s'ajuster a cette
sous-exécution chronique.

Le rapporteur budgétaire ne peut se satisfaire eeraisonnement
circulaire qui ne peut déboucher a terme que suafiaiblissement du dispositif,
sans rapport avec les besoins croissants en |lénmaltie fonds doit étre utilisé et
méme renforcé, y compris dans la communication egi faite autour de son
utilisation. Si les critéres utilisés s’avéraiert@ssivement restrictifs, ils devraient
étre revus.

d. Des mécanismes de valorisation du travail bénévaléconnus et
complexes

Le rapporteur ne partage pas lidée selon lequebdaévolat serait
contradictoire avec toute forme de reconnaissancempris matérielle de son
utilité sociale. Il estime que valoriser ce travéiénévole, indispensable a
I'existence et au dynamisme de nos associatiorispdaonettre de créer un climat
favorable a I'engagement de tous, et particuliergrdes jeunes.

Or, l'acquisition des compétences au sein des edEDTS, qui constitue
un facteur d’engagement significatif, n’est padisainment reconnue, notamment

(1) Le FDVA a eu un prédécesseur : le Fonds natipoar le développement de la vie associative desla
loi de finances pour 1985. Critiqué par un rapps#énatorial en 2004, le FNDVA avait finalement été
supprimé par le décret n° 2004-657 du 2 juillet 200

(2) Le systéme est complété par une somme quaskangintlente versée par les collectivités locales.
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pour les bénévoles. Les dispositifs existants sonteffet trop complexes ou
inconnus des intéressés.

¢ La VAE, une reconnaissance trop complexe a obtenir

Le code du travail et le code de I'éducation prémbique le bénévolat,
d'une durée minimale de 3 ans, peut permettre diobtle titre, certificat ou
dipléme souhaité dans un secteur en rapport agetiité exercée. La validation
est organisée par un jury. Un passeport « oriemtagi formation » recense depuis
2009 les activités prises en compte.

Ces dossiers de valorisation des acquis de I'esipéei(VAE) sont
aujourd’hui trop complexes a remplir pour étre tadgiement utiles aux
associations et aux bénévoles qui préferent le gpusent y renoncer, comme le
rappelait le Haut conseil & la vie associative danavis de novembre 20£2 En
effet, la VAE a vocation a valoriser des parcourritoires pour des publics
difficiles pour lesquels il est parfois difficiléidentifier les compétences acquises,
de les décrire par écrit dans une «fiche de nmmssiopuis de défendre leur
candidature devant un jury parfois exclusivemeatiamique.

Le modéle de la VAE est donc a repenser avec Iehke des parties
prenantes (ministéres certificateurs, régions, amités, Po6le Emploi, les
organismes paritaires collecteurs agréés (OPCA) clambres consulaires, les
partenaires sociaux) pour que celle-ci soit sirg@ifet mieux accompagnée, afin
d'amener le candidat vers le diplome et le titreplies utile pour la suite de sa
carriere professionnelle.

e Un dispositif ignoré : le certificat de formation da gestion
associative

Mis en place a Tlinitiative du Conseil national d& jeunesse (CNJ)
en 20082, le certificat de formation a la gestion assoe@t{CFGA) a pour
objectif de valoriser la prise de responsabilité gas jeunes dans le milieu
associatif.

Il s'agit d’un certificat délivré aux personnes aquit suivi une formation
théorique de 30 heures minimum et une formatio@@murs minimum dans une
association en vue de I'exercice de responsabdidésinistratives, financiéres ou
de gestion des ressources humaines dans une éissocia

Le rapporteur a pu constater que ce dispositit @abnnu des grandes
organisations avec lesquelles il a pu échangen’aticune étude n’a été faite pour
évaluer son impact dans la montée en responsalgligunes dirigeants associatifs.

(1) Avis du HCVA relatif a la valorisation des acquis lkexpérience bénévole associatimeyembre 2013.

(2) Arrété du 15 décembre 2008 pour I'application décret n° 2008-1013 du®bctobre 2008 relatif au
certificat de formation a la gestion associative.
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Il invite donc la direction de la vie associatives@ saisir du sujet pour
réaliser cette étude. Si le dispositif est insaissint, il conviendra de le modifier
car il s’agit d'une initiative intéressante au nefdu vieillissement des dirigeants
associatifs. Si le dispositif se révéle positiblail est appliqué, le ministere doit
en assurer une promotion renforcée aupres dessi@iimkes associations.

e Une reconnaissance du bénévolat étudiant a inventer

Lors des réunions qu'il a organisées sur le terrinrapporteur a vu
régulierement remonter une inquiétude quant a wserdf@gement des jeunes
bénévoles et une difficulté a assurer la transigé@nérationnelle.

Cette inquiétude doit étre prise au sérieux d'auiguielle concerne
I'avenir des associations qui recherchent les beleéwe demain.

Le rapporteur estime qu'’il faut s’engager dansde\d’une valorisation
spécifigue de I'engagement étudiant au niveau deiversité. Aujourd’hui, il
n'existe aucun dispositif national et ce sont lesversités qui décident de
reconnaitre cet engagement.

L'article 14 du projet de loi «Egalité et citoyeté» adopté par
I’Assemblée nationale prévoit d'octroyer des credihiversitaires reconnaissant
les compétences acquises dans le cadre de I'engageétudiant (activité
bénévole, participation a réserve militaire, sexvitvique, volontariat militaire et
engagement comme sapeur-pompier).

Le rapporteur trouve ce dispositif trés intéressdrgaouhaite son adoption
et sera trés attentif a sa mise en ceuvre dansileysités.
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TRAVAUX DE LA COMMISSION
I. PRESENTATION DE L'AVIS

La commission des Affaires culturelles et de I'Ediom procéde a
I'examen du rapport pour avis dé. Patrick Vignal, sur les crédits pour 2017 de
la mission <«Sport, jeunesse et vie associative lors de sa séance du
mercredi 19 octobre 2016.

M. le président Patrick Bloche Patrick Vignal a centré son rapport sur la
construction d'une politique de cohérence et dellaga associatif. Outre la
conduite traditionnelle des auditions, il a eu aicaéimpliquer directement a sa
préparation les acteurs associatifs de terrainprganisant plusieurs réunions
publiques dans sa circonscription.

M. Patrick Vignal, rapporteur pour avis sur les crédits de la mission
« Sport, jeunesse et vie associative Jort d'une expérience de dirigeant
associatif et d’élu local, j'ai choisi de consactarpartie thématique de mon
rapport aux associations. Ce dernier s’appuieasuohtribution a la fois d’experts
nationaux et aussi, en effet, d'acteurs du mondecgtif. Nous avons entendu
pas moins de 800 associations, et, aux 3 373 quesires que nous avons
envoyés au monde associatif, nous avons obten8 téponses.

Ce rapport repose sur une conviction : le mondec#ssf peut répondre a
des besoins sociaux toujours plus nombreux, todaeorisant I'engagement de
tous. Développer nos associations est I'un desequés de cette révolution
citoyenne indispensable a notre société, dont Vésements des derniers jours
tendent a confirmer qu’elle se fracture. Cettedfmmation trés profonde de notre
facon d’appréhender les probléemes politiques supplesfaire un pari qui n’est
pas toujours facile, y compris pour la classe jgplé : faire davantage confiance
aux associatifs qui prennent des initiatives suireni@rritoire.

Une fagcon de mettre en ceuvre cette conviction a gér moi, de
conduire, en plus des habituelles auditions «igswi®es », d’autres modes
d’échange. Ceux-ci m’'ont permis de constater lesbreuses inquiétudes de
'ensemble du milieu associatif. Mon rapport enteshohc répondre a cette
question simple : comment aider les associatiomseax fonctionner, a en faire
plus, a créer plus de lien, a accompagner davatgagmlitiques publiques ?

Une telle politique est nécessairement portée parambition. On peut
demander aux associations de faire mieux et pulement si on les dote de tous
les outils dont elles ont besoin : relations defiemige avec les pouvoirs publics,
actuellement trés déficientes; moyens financiewdfisants et pérennes;
renforcement des compétences a leur disposition.
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Le rapport ne se contente pas de faire un congtaladsituation ni
d’énumérer les mesures positives prises par nogjerité depuis quatre ans. I
entend ouvrir, pour chacun des trois grands axegeguiens de citer, des pistes de
nature a donner a notre tissu associatif suffisamiide marge de manceuvre pour
continuer a innover et a dynamiser notre pays.

Le premier axe consiste en la création d’'une welion partenariale sur
nos territoires pour redonner de la confiance. Danges les réunions que j'ai
conduites, j'ai ressenti de la part du monde assibde la défiance envers un Etat
qui crée toujours plus de normes, toujours plust@dgges, mais aussi vis-a-vis des
collectivités, notamment des communes, de touteleaoupolitique, avec
lesquelles le dialogue est compliqué. Je compreadsssenti. Le Gouvernement
fait depuis quatre ans des efforts de simplificgtimais la tAche est immense. J'ai
également eu certains échos sur des collectiviléprpcedent a des coupes de
crédits massives envers le monde associatif.

Or si l'on croit, comme moi, qu'une association este coopérative
d'intérét public, qui crée du lien, qui répond & tesoins sociaux vitaux comme
la culture, le sport, la santé ou encore le soalals il faut lui apporter un cadre
dans lequel elle pourra nouer une relation de aoné avec les cofinanceurs.
C’est pourquoi je propose quatre actions concngees faire vivre une véritable
relation partenariale entre les associations difé&rents acteurs.

La premiére action consiste a mettre en place déables contrats de
territoire associatifs, qui permettent d’associendemble des parties prenantes. II
s’agit de mettre tout le monde autour de la tabler pdentifier les besoins sur un
territoire donné, de voir comment les associatipesivent les satisfaire et
d'attribuer des financements en fonction de cerhatic partagé par toutes les
collectivités et tous les acteurs de terrain. Deeciacon, nous pourrons éviter
deux problémes : la multiplication des interlocusepour les associations et la
politisation excessive des relations entre les pos\ublics et les associations.

La deuxieme action doit étre de poursuivre |'effdet simplification déja
engagé par le Gouvernement. A cet égard, je n'ai [pmpression que le
programme « Dites-le nous une fois » pour les épmmande données avec
I'administration soit suffisamment promu.

N

La troisieme action vise a consolider I'appui aussaxiations. Les
dispositifs positifs existants doivent étre renémcles associations ayant des
salariés doivent recourir davantage qu'elles nefdat aux organisations
d’employeurs qui peuvent leur offrir un conseil @sépour un co(t raisonnable.
A titre d’exemple, le Conseil national des emplaged'avenir (CNEA) propose
un suivi juridiqgue aux associations moyennant utieéaion de 40 euros par an.
J'ai rencontré beaucoup de présidents qui ont éurégur tablier » apres avoir été
I'objet de procédures de la part de leurs salanése leurs membres. Il faut les
protéger.
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La quatrieme action est de favoriser la mutuabsatiSur un méme
territoire, beaucoup d’associations peuvent étrenptémentaires, mais, par
méconnaissance des dispositifs dont elles peuvénéfizier ou par peur de
démarches administratives compliquées, elles opt $ouvent tendance a garder
le peu de moyens dont elles disposent plutdt qualedeander une mise en
commun des locaux, des salariés ou des dirigeaatgigs. Pourtant, les retours a
mes questionnaires montrent que 85 % du monde iassaeraient préts a
mutualiser locaux, moyens humains et matériel.

Le deuxieme axe a trait a la question trés imptetales financements.
Outre l'aspect des montants, les associations r@isté sur la dégradation des
modalités de financement. Elles ont le sentimerd Igs pouvoirs publics leur
transférent certaines missions, par le moyen dehgarpublics, afin qu’elles les
assurent au moindre co(t et sans visibilité finameci

Je propose de consolider les nombreux disposités fidancement
existants, mais aussi d'en favoriser de nouveales:conventions pluriannuelles
sur deux ou trois ans, qui donneraient un peu déar@e a moyen et long terme ;
du financement privé, encore trop faible — 5 % esex@nt —, issu surtout des PME
et TPE, rarement sollicitées.

Il m'est également rapidement apparu que le mosdeciatif n’avait pas
bénéficié des efforts fiscaux du Gouvernement. tQyesirquoi je me réjouis de
'annonce du Premier ministre de la mise en plduoa dquivalent au CICE pour
les associations, a travers un crédit de taxe esursélaires qui pourrait aller
jusqu'a 4 % de la masse salariale, ce qui représenteffort considérable de
600 millions d’euros. En 2012, le monde assocla#iiéficiait d’'un abattement de
taxe a hauteur de 7 000 euros, relevé a 20 008 eemo2014. Pour certaines
associations qui emploient aujourd’hui plus de cafariés, cela représentera une
manne importante. Qui plus est, cette réductiotage sur les salaires retournera
dans I'’économie en permettant d’'augmenter lesreslat de créer de I'emploi,
mais pas dans les dividendes des associés. Jetrésraigilant sur la mise en

place de ce dispositif.

Le troisieme axe essentiel pour une nouvelle polti de cohérence
associative est I'accompagnement de la montéerapé&tences de nos associations.
De plus en plus, le secteur s’est professionnaliséut lui donner les moyens
humains et les formations nécessaires pour soesisalariés et ses bénévoles.

La montée en puissance du service civique aménerassociations les
jeunes motivés, qualifiés ou non, dont elles ordobe Elle permettra aussi de
créer en France une véritable culture de I'engagemans notre jeunesse dont
sortiront les dirigeants associatifs de demain.ellala chance d’'étre président du
contrat urbain de cohésion sociale du Grand Molgpepar lequel on essayait
d'amener les jeunes — qu'ils aient un bac+5 oulgsoient issus de quartiers
difficiles sans avoir eu la chance de faire desl&tu- a faire ensemble pour plus



tard vivre ensemble. J'espére que le service oivjgrrmettra cette mixité sociale
dans I'espace associatif et I'espace public.

Les emplois d'avenir doivent étre pérennisés, tarsont utiles aux
employeurs du monde associatif pour former desggeh leur donner une chance
de s’insérer dans le marché du travail.

Je souhaiterais également que les crédits alloués farmation des
bénévoles soient renforcés et davantage utilidésstl trop facile de ne pas
valoriser ce qui existe déja, pour expliquer emsugile c'est sous-utilisé. Il faut
une meilleure communication autour du Fonds de Idgpement de la vie
associative pour former les bénévoles a leurs amsset a la gestion. C'est un
investissement certes, mais une association mietréeg utilise mieux les
subventions publiques.

Enfin, il faut davantage valoriser 'engagementéuéaie, sans pour autant
I'enfermer dans des statuts ou le dévoyer, pouvgoudire a ceux qui s’engagent
que nous reconnaissons l'utilité de ce qu'ils fahicet égard, il faudrait pousser
l'université a s’engager. Comme maitre de confé@emesocié a la faculté des
sports, j'avais tenté de mettre en place une UMudiBint citoyen » qui, grace a
une attestation de la Croix-Rouge ou des Restoscdur, aurait été utile aux
étudiants a qui il manquait un point en fin d’anrdalheureusement, le doyen de
la faculté m’a fait comprendre que les choses metfonnaient pas ainsi. Les
normes et les castes, voila bien ce qui freineoligion de notre société !

En conclusion, ces mesures pourraient avoir tiffétseindispensables. Le
premier serait de redonner confiance a notre jesgnes lui montrant qu’elle peut
s’engager et se rendre utile. C’est bien de fa@g® zbnes de sécurité prioritaire,
mais il serait temps d’inventer des zones de «gssm prioritaire ». Comme I'a dit
un grand président de la République aujourd’hupatis, ceux qui frappent la
jeunesse n’ont jamais raison. Le deuxieme effetitsde renforcer le lien social et
la cohésion citoyenne, ce qui est le rOle et langiypale réussite du milieu
associatif. Le troisieme, serait de permettre & tes citoyens de co-construire la
France de demain en leur donnant le pouvoir d’agir.

Aujourd’hui, le monde associatif est I'outil le glefficace pour faire vivre
notre contrat social, face au repli identitaire @b développement du
communautarisme sur notre territoire national. C'¢wurquoi je salue
'augmentation des crédits de la mission « Spetmgsse et vie associative » pour
I'année 2017. L'Etat consacrera a ce portefeui)i® illiard I'année prochaine,
contre 1,11 milliard en 2016.

Cela dit, je veux bien qu'on augmente les crédiiés au service civique
de 100 millions, que I'on passe les emplois d’avdei110 000 & 150 000, mais je
ne peux me satisfaire que I'on diminue de 2 miBites crédits alloués aux actions
de formation a destination des bénévoles assxiatih le Fonds de
développement de la vie associative, alors quaaisns constituent le ciment du



monde associatif. Je voterai donc ce budget a ttondjue nous soyons capables
de faire un effort supplémentaire sur la formati@iest pour moi un point
essentiel. Ce n’est pas seulement avec I'armés malice que nous redresserons
la société, c’'est avec ces 16 millions de bénévglesi'attendent qu’'une chose :
de la considération.

Mme Sylvie Tolmont. Au nom du groupe Socialiste, écologiste et
républicain, je félicite notre rapporteur pour e@port ambitieux. J'ai a cceur de
saluer la démarche singuliere qu’il a adoptée pgisgans un souci de proximité
et de connexion a la réalité de nos territoiresa ibrganisé de nombreuses
auditions et réunions publiques décentraliséesteCptatique inédite s’est
accompagnée de la distribution de 3 000 questioemai des acteurs du monde
associatif. Le résultat de ce travail est assurénertranscription d'un réel
ressenti de terrain et la prise en compte séridasesnjeux locaux en matiere de
vie associative.

D’un point de vue général, nous nous réjouissoria flarte augmentation
des crédits « Sport, Jeunesse et vie associatiiécidée par le Gouvernement
pour la deuxieme année consécutive, dans un centeutigétaire toujours
contraint. Ce budget confirme une nouvelle foipfi@rité accordée a la jeunesse
par le Président de la République depuis 2012.

Source d’'engagement citoyen, rempart indispensatuére le repli sur
soi, garant de notre cohésion sociale et du vimeemble, le monde associatif est
moteur dans la construction de la vie collectiweit ten participant a I'économie
de notre pays. C'est pour cette raison que, cettéeencore, I'Etat poursuit son
soutien au monde associatif. J'en veux pour préameonce du Premier ministre,
le 7 octobre dernier, de la création dljdnvier 2017 d’un crédit d'impdt qui
permettra d’alléger le colt du travail au sein dssociations, sur le modele du
CICE. Ce soutien correspondra a 600 millions d'sude baisses de charges
supplémentaires qui s'ajouteront a la prime a l'andhe PME ouverte aux
associations de moins de 250 salariés, dont l@&ffciations sont déja
bénéficiaires.

Dans la continuité de cette mobilisation, le Padetms’attache aussi a
proposer sans cesse de nouvelles mesures pourstavie rayonnement de nos
associations. En ce sens, dans votre rapport, Yorrsulez, monsieur le
rapporteur, des préconisations cohérentes et oueamuvelles réflexions pour
encourager et consolider le monde associatif.

A

Face a la complexité des procédures administrataresjuelles sont
encore confrontées certaines associations, vousnmaandez de poursuivre les
efforts déja bien engagés sur ce sujet par le Goameent. Nous sommes
également sensibles a votre proposition de voirdéeelopper des espaces
collaboratifs, qui permettraient aux acteurs asgisi de bénéficier de la
mutualisation de moyens comme de certaines forgtion



Sur la question du financement des associatiores; &ous, Nous nNous
inquiétons de la diminution de la part des subesistiau profit de la commande
publique et des appels a projet, qui retire auxa@atons la visibilité qui les
rassurait. Pour y remédier, vous proposez de |dwecompatibilité entre
subvention et fonds de roulement afin de considémerassociation sur la base de
son utilité sociale plus que sur ses besoins dmreée, et la mise en place de
contrats pluriannuels d'objectifs et de moyens (BF@ar lesquels le financeur
peut attendre certains résultats de I'associatimantée en échange d’'un
engagement moral a maintenir des moyens suffis@ldtte derniére mesure
pourrait d'ailleurs remédier a la politisation essiwe des relations entre les
associations et les pouvoirs publics, qui conddisgartaines collectivités a
prendre des décisions arbitraires ou a mener wteoogeoliticienne des dotations
aux associations.

Nous partageons, enfin, les réflexions du rappoour p valoriser
'engagement, en particulier celui de la jeunegsedela du succés incontestable
du service civique, I'engagement des jeunes peat @icore plus valorisé et
soutenu dans le cadre universitaire. Par aillelarsyalidation des acquis de
'expérience (VAE), dans ce contexte, et le cexdifide formation a la gestion
associative, qui s'appuie sur la prise de respadlitéalpar des jeunes dans le
milieu associatif, doivent étre davantage reconvaileyrisés et accessibles.

Ce rapport souléve un des enjeux majeurs pourdgagent dans la vie
associative : celui de la formation, en particylieglle des dirigeants. Certains
bénévoles, doutant de leurs compétences, hésitEahgager notamment sur des
postes a responsabilité. S'ajoute a cette difficldtrenouvellement générationnel,
le recrutement de jeunes dirigeants étant paricrient difficile.

Si I'Etat réserve chaque année des crédits a tadfbonvia le Fonds de
développement de la vie associative, force estatestater qu’ils ne sont pas
totalement utilisés. Aussi, monsieur le rapportger,souhaite connaitre vos
préconisations pour conférer davantage de vighdita formation des dirigeants
associatifs, pour valoriser son sens et sa cohérafin qu'elle puisse étre
pleinement encouragée.

M. Frédéric Reiss.J’associe a mon propos M. Guénhaél Huet qui sera
l'orateur du groupe Les Républicains sur cette imisen commission élargie et
dans I'hémicycle.

Merci a Patrick Vignal qui a choisi de s’intéresaex moyens publics a
mettre en ceuvre pour renforcer le monde associdt#i appartenu a la
commission d’enquéte sur les difficultés du mondsoaiatif, qui a rendu son
rapport en novembre 2014.

Le manque de confiance entre les acteurs et lemrtingles sur les
subventions en fonction des alternances politiquagglisent le réseau associatif.
On ne peut que regretter la baisse, depuis plssiumées, des crédits en faveur



du monde associatif qui patit, par effet de cascadela baisse globale des
dotations aux collectivités. On note aussi la dedeamle renforcement du
FONJEP, quand les documents budgétaires se féticidéja de la simple

sanctuarisation de ses moyens. Il est évident gussla loi NOTRe, en enlevant
la clause de compétence générale aux départenaet@ts, d'importantes sources
de subventionnement.

L'une des propositions du rapport consiste en laengn ceuvre d'une
contractualisation entre les pouvoirs publics dterritoire et les associations,
avec une logique de projet. C'est une perspectitérassante, mais l'idée d'un
engagement pluriannuel, un peu plus loin dans lgpad, améne a une
gouvernance calquée sur celle des opérateurs publitention a ne pas alourdir
considérablement les modes de gestion des assosiatEntre la gouvernance a
vue et les contrats pluriannuels d’objectifs etmitgyens, peut-étre faut-il trouver
une voie médiane.

Monsieur le rapporteur, vous estimez aussi quee cdttmarche de
contractualisation doit mener a un mouvement deplgfication des démarches
pour les associations. Vous parlez a la fois déoreament de certains dispositifs,
comme Impact emploi ou les emplois d’avenir, etvdge souhait de lancer une
réflexion sur un congé de formation unique. Nougeatons que le projet de loi
Egalité et citoyenneté ne se focalise que sur lgé&opour participation aux
activités de direction plutét que de réfléchir acamgé unique. Attention aussi a
I'équité d’'un tel dispositif qui ne doit surtout paécourager les bénévoles ! Le
bénévolat joue un rble irremplacable dans notreéictant au regard du lien
social que de I'apport aux économies de nos colleks.

Le congé initialement pensé pour les dirigeant@atfs concerne
maintenant les personnes exercant des respongabilie direction, de
représentation ou d'encadrement, sans aucune détutpact par définition,
puisqu'il s’'agit de modifications issues d’amendetse Nous sommes tous
désireux de soutenir les associations, mais celassée de la mesure et non de
demander demain aux employeurs de quelque 3 nillipatentiels de nos
concitoyens de gérer les absences ou les modditégmunération par accord
pouvant résulter de ce nouveau droit.

Vous souhaitez que le privé s’engage plus fortenuamts le secteur
associatif : c’est aussi I'un des souhaits que ravisns émis dans le cadre de la
commission d’enquéte rapportée par Mme Dumas. @lesgti a nous, législateurs,
de créer les conditions de la confiance entre desuss, et cela passe par des lois
raisonnables qui évitent des procédures judiciairéstables épées de Damoclées
sur la téte des responsables associatifs.

Enfin, nous avons noté I'annonce du Premier miaide la mise en place
d’'un crédit de taxe sur les salaires, supposé cosegpd’'absence de CICE pour les
associations, c'est-a-dire d'une baisse de chaiggmeés de 600 millions d’euros
sur les salaires, qui touchera toutes les assmeg@gmployeuses. Je ne suis pas
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aussi ravi que vous, je suis plutét dubitatif sefteemesure au parfum électoraliste
et trés opportunément annoncée a la veille d’'ungoitante année électorale.
Nous attendons de voir le dispositif qui sera disdors des débats sur les articles
non rattachés, mais la ficelle qui consiste a salti chapeau des mécanismes
séduisants et non financés, ou dont le financersintenvoyé a une prochaine
majorité, nous parait particulierement irresporesabl

Mme Gilda Hobert. Monsieur le rapporteur, votre présentation déaill
nous a éclairés sur des projets a venir. Nous amms avec plaisir votre
engagement vis-a-vis de la vie associative, quitgi®duit par une consultation
trés nourrie des associations.

C’est également un plaisir de constater la détatitin politique du
Gouvernement en matieére de sport, de jeunesse\a¢ @dssociative, illustrée par
un budget de la mission en hausse de 49 % en deuxAa sein du budget, la
jeunesse concentre les efforts les plus notablex; des crédits jeunesse et vie
associative en augmentation de 85 millions d’eutdaccent est porté sur le
service civique, dispositif qui remporte un vif sas, d’autant que désormais tous
les jeunes peuvent y aspirer, et non plus les sgutliants. Comme vous l'avez
souligné, il convient de faire en sorte que, dés emgagement, toutes les
catégories sociales, jeunes décrocheurs commegtads'y cotoient.

Le sport voit les autorisations d’engagement qui dont allouées
augmenter de 4,2 %. Une majorité des crédits aésosthnt a destination des
fédérations sportives et des associations natisnalgréées de jeunesse et
d’éducation populaire, qui portent un message #nsalité plus que jamais
indispensable a notre société. La démocratisat@tagratique sportive est I'un
des combats menés par les ministres Patrick Kaendthierry Braillard. Des
opérations comme « Citoyens du sport » ou « J'ayplsr@ nager » attestent d’une
volonté d’accompagner, aux cotés des pratiquesdertiveau, I'ouverture a tous
du sport, grace aux associations dont l'apportedjéu de société qu'est la
cohésion sociale n'est plus a prouver.

Par essence, le sport est porteur de valeurs hsateghidefair play,
d’'entraide et d'abnégation a travers la compétithussi ne peut-on qu’approuver
la lutte contre le dopage, ventilée aux créditsl'detion 3 consacrée a la
prévention par le sport et a la protection destd#pote financement de I'AFLD
est largement abondé, pour atteindre 8,5 milliofeurds. Aprés les récentes
affaires qui ont encore frappé le sport olympidiiltransigeance fait loi pour que
le sport frangais a tous ses niveaux soit exengplair

L'exemplarité, voila un terme qui pourrait qualifide travail des
associations. Or, malgré un soutien sans faille Ghuvernement, celles-ci
souffrent, nous le voyons dans nos circonscriptianselles soient rurales ou
urbaines. Nous devons leur témoigner toute notemt&n et leur renouveler sans
cesse notre confiance.



Les associations dépendent beaucoup des financeimeblics. Méme si
la baisse des dotations de I'Etat impacte leursemsyd’action, reconnaissons la
valeur ajoutée de certains dispositifs d’aide, etela bienvenue prime a
'embauche. Ce dispositif remporte un succes aertaiais est-il & méme, et le
FONJEP avec lui, de permettre la pérennisatioredgsois ainsi créés ?

Les difficultés sont nombreuses a ponctuer la wiemtbnde associatif,
auquel je suis personnellement trés attachée. Gtése a son engagement que
nos quartiers, nos communes, nos territoires saimhés. La loi NOTRe a
d'ailleurs renforcé la compétence des collectivititales en matiere de soutien
aux associations, compétence qui mériterait d'&wmatenue par des efforts
concrets. Notre appui est primordial pour pall@stagnation, voire I'érosion des
inscriptions aux activités proposées par I'éducafmpulaire, et cela en dépit
d’'une tarification au quotient familial ou des pb#gés de reglements
échelonnés. Tout a un cot et ce colt-la peut gesed dans le porte-monnaie
des plus précaires.

Par allleurs, je vous rejoins, monsieur le rapport®rsque vous exhortez
a la simplification des démarches administrativesrges associations. En dépit
de leur bonne volonté, chacun peut constater ggethanquent souvent de
moyens pour embaucher ou pour développer des ardjetpensez-vous pas qu'il
faille limiter le nombre d'appels a projet, dontdamplexité administrative et la
technicité pénalisent les petites associations@sAfju’elles sont le relais des
territoires et des citoyens et, a ce titre, somtepses d'idées, ne doit-on pas les
laisser étre force de proposition de maniére auenda confiance avec les
collectivités ?

Le bénévolat est tres souvent gratifiant, parfpenéuissant ; il joue un rdle
indispensable pour le vivre ensemble, et il fautluie reconnaitre. Mais en se
complexifiant, ce role risque de voir s'étioler EEnnes volontés. Aussi devons-nous
nous montrer vigilants et entendre leur fatigue.

Je peux témoigner que lorsque la mutualisationratgpe au moins sur
certaines actions, ¢a marche ! Alors oui, il faustimuler.

Le groupe Radical, républicain, démocrate et pszEiste ne va pas
bouder son plaisir devant les efforts considéraflésmarquent le budget de la
mission, un budget cohérent, en hausse et plgimateesses et d'initiatives.

M. Laurent Degallaix. Au nom du groupe Union des démocrates et
indépendants, je salue le travail du rapporteuredeette cependant, alors que la
France est candidate a I'accueil des Jeux Olympiqglee 2024, que le rapport
thématique n'accorde pas une attention particuberecrédits alloués au sport, ne
se concentrant que sur un aspect de la missionor, Sjgunesse et vie
associative ».

Ce rapport nous offre néanmoins un éclairage tné&rassant sur un
secteur 6 combien important pour la cohésion secild vie associative. Dans le



précédent projet de loi de finances, le groupe B\Ziit salué 'augmentation des
crédits consacrés au développement de la vie asismciet a la formation.

Aujourd’hui, & linstar du rapporteur, nous regoed la baisse de prés de
2 millions d’'euros, d'autant plus que les baissascassives des dotations ne
permettent plus aux collectivités territorialesgdeantir, comme elles I'ont fait par
le passé, un soutien financier aux associationsurt®u, la capacité des
associations a produire du lien et a garantir leésmn sociale doit étre confortée.

La simplification des démarches et du fonctionnegmguotidien des
associations est une initiative louable, mais Epasitif manque de visibilité. Je
salue les 16 millions de bénévoles qui ont beaucteupourage face a la lourdeur
et aux difficultés administratives qu’ils rencomtrelans leurs taches au quotidien.

Les 1,3 million d'associations ont également besdi@tre soutenues
financierement. C'est le sens de l'annonce du Reemiinistre, le 7 octobre
dernier, de la création d’'un crédit d'imp6t pous Essociations afin d'alléger le
co(t du travail pour ces structures qui ne béraficpas du CICE. Pouvez-vous,
monsieur le rapporteur, nous en dire un peu plusette mesure, notamment sur
les conditions de sa mise en ceuvre et la date li€appn ?

M. le président Patrick Bloche.Le rapporteur devait traiter un theme, et
il a fait un choix. Celui-ci ne traduit en rien goelconque désintérét pour notre
candidature aux JO de 2024.

M. Jean-Pierre Allossery.Monsieur le rapporteur, je vous remercie pour
la qualité et la densité de votre travail. Je pgrteotre avis que le service civique
ne saurait se substituer aux autres outils auceemke la jeunesse. On peut se
réjouir que les crédits dévolus au service civigient triplé sur la durée du
quinquennat — 150 000 engagés sont attendus en, 2@fformément a la
promesse du Président Hollande —, mais il mobdis#ors 82 % des crédits du
programme 163 dédié a la jeunesse, a I'éducatipalpive et au développement
de la vie associative. Ce déséquilibre mérite disiom au regard des inquiétudes
de I'ensemble du milieu associatif que vous releleazs votre rapport.

Le désengagement de certaines collectivités danddmaines de la vie
associative ou de la jeunesse fragilise effectivdroes associations qui manquent
cruellement de stabilité pour projeter leur actibimtérét général dans le temps,
celui des projets et non pas celui de la prestaf\ssi, I'annonce récente de la
création du crédit de taxe sur les salaires pauadsociations est-elle une réponse
pertinente. Cette mesure représente un soutiewadgot a 600 millions d'euros
de baisses de charges supplémentaires.

Vous consacrez la derniére partie de votre rapipdat revalorisation de
'engagement. Vous indiquez qu'aucun chiffre fiable montre une baisse
importante du nombre de bénévoles. Permettez-raguter a I'appui les chiffres
du dernier barométre jeunesse diffusé par I'INJEBngagement des jeunes
connait une forte augmentation de 9 %, passantnemnude 26 % a 35 % ;



'engagement régulier, hebdomadaire est celui dei @lus progressé cette année
—de 9% a 14 %. C'est la un signe assez encourafmze aux difficultés sur le
terrain pour trouver des dirigeants associatifsablgs de prendre la reléve
générationnelle. Je partage donc tout & fait votreviction sur la nécessité de
mieux accompagner I'actuelle période de transition.

En méme temps, je suis convaincu que cette pragnede I'engagement
bénévole des jeunes est issue de différentes nsegue nous avons prises
— réserve citoyenne, conseils citoyens, reconnaissde I'engagement étudiant —,
particulierement a travers la loi Egalité et citoyeté. La question est de veiller &
la bonne articulation de ces nouveaux outils pépondre a la préoccupation de
renouvellement des dirigeants associatifs.

Mme Julie Sommaruga.Monsieur le rapporteur, merci d’avoir consacré
votre rapport au soutien au monde associatif, wixcéxcellent car notre pays
fonctionne grace aux associations.

Beaucoup de ces associations sont demandeusesatitien plus appuyé,
par exemple pour des projets éducatifs spécifiqyemt vocation a compléter
I'action de I'éducation nationale, qui ne peut pag faire, tels I'accompagnement
a la scolarité, le soutien a la parentalité ouatswvités culturelles ou artistiques.
Quelle serait la philosophie des contrats d'objectt de territoire que vous
proposez ? Comment permettre aux associationsrdergaur autonomie dans le
cadre de ce dispositif ?

Mme Brigitte Bourguignon. Je félicite le rapporteur pour I'originalité de
sa démarche qui I'a amené a réaliser un tres impottavail de terrain aupres de
800 associations de son département.

Je voudrais m’arréter sur sa proposition consistaptrolonger I'action
engagée par le Gouvernement avec la charte d’emgaeéciproque en 2014 :
une série de devoirs et d'obligations mutuels, rembhalisés et consentis par le
monde associatif et les collectivités. Cette prdos trés intéressante, tout en
répondant aux préoccupations des associations,efteant’assurer I'attractivité
des territoires, notamment en zone de ruralitésesh une opportunité pour
coconstruire des services adaptés.

Vous soulignez également, monsieur le rapportewe, Igtablissement de
diagnostics partagés permettrait de dépasser tesgeb politiques. Dans un
contexte politique inquiétant, il me semble nédess&n effet, de sécuriser la
pérennité de I'action du milieu associatif. Eluei’département confronté a la
montée de l'extréme droite, je peux témoigner goet @pparus, ca et la en
France, un certain nombre d'actes hostiles et dlémts ciblés vis-a-vis
d’associations ayant pour vocation l'intérét géhédaqui I'Etat délégue une
mission de service public, par exemple en matiérelutte contre la grande
pauvreté, d'aide alimentaire ou d'information auwits des femmes, comme le
Planning familial. Cette situation inédite s'éloiggride I'esprit républicain de



tolérance, issu des Lumiéres, qui a permis jusguédent, quelles que soient les
étiquettes politiques, au terrain associatif d'essu'existence d'une pluralité
d’'opinions, fidele au principe de Voltaire. Notreviir est de le préserver.

A cet effet, le Haut Conseil & la vie associativersdu, en mai dernier, un
rapport sur la notion d'intérét général attachée associations, dans le but de
sécuriser leurs activités dans un cadre concuelerfiarmi ses préconisations
figure la mise en place d'une commission départeéateru régionale composée
de facon plurielle, notamment avec différentes aistrations, associations,
collectivités, dont les avis s'imposeraient a toNg. pensez-vous pas que cela
pourrait compléter votre proposition et, en quelgoete, consolider les digues
face a I'arbitraire ?

M. Pascal Demarthe Monsieur le rapporteur, jai lu votre rapport avec
beaucoup d'intérét et je tiens a vous féliciterrpantre travail. Une étude récente
du Centre de recherche sur les conditions de wégpelé que, depuis les attentats
du 13 novembre dernier, les jeunes s’engagent de eh plus dans la vie
associative. C'est fort de cette information opstmique j'aborde mon intervention.

Cette année, comme l'an dernier, les crédits dgétusgport, jeunesse et
vie associative sont en hausse, avec 738 milliteisras en crédits de paiement.
C’est la la traduction de la priorité donnée adanesse par le Président de la
République dés 2012, réaffirmée avec constancegjegiudes réponses apportées,
notamment lors du comité interministériel du 6 m20%5 relatif a I'égalité et a la
citoyenneté. Ainsi, 'engagement de la jeunesses darvie citoyenne, I'action
associative dans les quartiers sensibles, le spartme facteur d'intégration pour
les Francais les plus fragiles et de rayonnement f@ France sont bien des
priorités pour notre gouvernement.

Le service civique concentre, selon votre analyee, part trés importante
de la hausse du budget. Dans le projet de loi fgatlicitoyenneté actuellement en
discussion au Parlement, le service civique ess@ammme une incitation a
'engagement des jeunes de tous horizons sociauxo@ pointez les limites du
brassage social de ce type de dispositif et laieisgu’il devienne « une solution
unique » qui absorberait tous les moyens de I'Btatétriment du sport ou de
I'éducation populaire. Quelles solutions pourraigviter ces deux écueils ?

De plus, si le service civique est un succes ehairun développement
exponentiel, le manque de missions permet difficdat de satisfaire I'ambition
affichée que chaque jeune puisse trouver une misgiojourd’hui encore, 75 %
des missions proposées relevent de I'associatif'pljectif est de les développer
dans les organismes publics nationaux et locaunn ldes obstacles est, pour
I'organisme d'accueil, de créer la mission, d'oligan les taches du volontaire et
de I'encadrer. Comment développer le service cidans le service public pour
donner un véritable sens de I'intérét général ?



Mme Régine PovedaMerci, monsieur le rapporteur, pour votre rappbort e
la conviction avec laquelle vous 'avez présenté.

Je me réjouis des investissements au profit ducgecwique qui, dans les
collectivités et les associations, permettent a jdemes de se former et de
poursuivre leur apprentissage citoyen. Les créftitsette mission sont en hausse :
c’est une bonne chose. Il faut toutefois consebfesprit du service civique et
éviter qu'il ne se transforme systématiquement e sorte de stage, notamment
pour les étudiants.

Je m’'inquiéte cependant, comme vous, de la baisserddits dédiés au
développement de la vie associative. Dans nosdiees, les associations animent
la vie de nos concitoyens ; elles sont le socleatee vivre ensemble et de notre
faire ensemble. Vous proposez des pistes. Il yganae a mettre en ceuvre des
méthodes d’accompagnement pour les associatioles éténévoles. Vous avez
apporté une partie de la réponse, mais commengrentaire converger les
bonnes initiatives dans tout le pays et mettreetation les associations qui, bien
souvent, ne se connaissent pas ?

Je profite de la parole qui m’est donnée pour itélicous les bénévoles
engagés et impliqués dans la vie de tous les jpats aider, accompagner,
soigner, sauver, élever, encourager, entrainemrigal, remplacer et, tout
simplement faire ensemble et vivre ensemble. Skel@moverbe, seul, on va plus
vite, ensemble, on va plus loin. Allons plus loirand notre république
démocratique ouverte aux autres en aidant les bésgy

M. Stéphane Travert. Monsieur le rapporteur, je vous félicite pour le
travail d'investigation que vous avez mené. Pardiz d'un questionnaire, mais
aussi de réunions publiques, vous avez pu sondgat I'd’esprit des acteurs
associatifs et rapporter leurs inquiétudes sus tpoints : la confiance dans leurs
relations avec les pouvoirs publics ; leurs moyetes renforcement de leurs
compétences. Je souhaite vous interroger sur dpodilifs qui pourraient, a
terme, répondre a certaines inquiétudes du morsieiasf.

Le Gouvernement a annoncé la création dans le chdflLF 2017 d'un
crédit d'impdt pour les associations. Ce CICE asdibc qui sera porté par
amendement, concernera les structures associadigdoyant de nombreux
salariés qui n'étaient jusque-la pas concernéesesaprécédentes avancées. Les
associations bénéficieront d’un abattement de €% dnasse salariale sur la taxe
sur les salaires inférieurs a 2,5 SMIC. Comme peurCICE, les structures
pourront également solliciter un préfinancementr@sige la BPI dés 2017. Quel
regard portez-vous sur ce nouveau dispositif ?

S'agissant des modes de reconnaissance par I'Etatedgagement
associatif bénévole, le compte engagement citoyévuppar la loi travail permet
de retracer les engagements pour la validation adeglis de I'expérience et
d’acquérir des heures de formation supplémenta@as. pensez-vous de l'idée de



prendre en compte les années passées par desnesrsampliquées dans les
associations pour le calcul de leur droit a laaitr?

M. Pascal DeguilhemMonsieur le rapporteur, merci pour votre rapport
qui souligne les atouts et les difficultés du momadsociatif. Il est difficilement
imaginable de vivre sans les structures assocgtinela place qu’elles occupent
aujourd’hui.

Merci également d’avoir cité dans votre rapportdéputés Deguilhem et
Juanico a propos des crédits du Centre nationatléeloppement du sport
(CNDS) et de la pérennisation des ressources ishupsélévement exceptionnel
de 0,3 % au profit du secteur associatif sportlies fragile.

Je voudrais m’arréter sur la valorisation des pascet de I'engagement.

Dans un rapport récent au Premier ministre sur ramption des « activités

physiques et sportives (APS) tout au long de ladgies I'école et hors de I'école »,
Régis Juanico et moi-méme avons formulé plusietésomisations — je pense que
vous les partagez. La préconisation n° 15 consistealoriser les expériences
« sportives » acquises par I'éleve, a I'école etdehors de l'école dans les
associations et clubs dans un livret citoyen uniguaumérique, I'accompagnant
tout au long de la vie. La préconisation n° 26 tasa valoriser la pratique

sportive et/ou I'engagement des étudiants pardiutiin de crédits ECTS.

Enfin, il est difficile de savoir quelles sont lasites de la valorisation de
'engagement des bénévoles. Nous avons fait unsfeou I'Union sportive des
écoles primaires (USEP), qui repose aujourd’huis tr@ajoritairement sur
I'engagement bénévole des professeurs des écales, ete ce fait, ne peut pas se
développer partout. C'est pourquoi notre précoitisan® 12 consiste a rendre
obligatoire la création d'une association USEP deamsgue école. Enfin, notre
préconisation n° 14 vise a favoriser la rémunénaties intervenants USEP par les
collectivités et valoriser I'engagement des prafess des écoles au sein de
'USEP par l'attribution d’heures supplémentairesseignant. C'est une vraie
question que de savoir comment soutenir I'engagéeménévole par le biais de
dispositifs financiers.

M. Christophe Premat. Monsieur le rapporteur, merci pour votre rapport,
unanimement salué.

Je tiens a vous féliciter pour la méthode parttoipaque vous avez
adoptée, avec auditions ciblées et questionnalle.est tout a fait dans I'esprit
souhaité par le président de I'Assemblée nationgie, a organisé plusieurs
consultations numériques. Un petit bémol cependant aurait aimé que votre
rapport en dise un peu plus sur I'exploitation desiltats de vos consultations, ne
serait-ce que pour prolonger cette méthode. Vaesdailleurs coutumier du fait,
puisque vous consultez énormément vos concitoy@ngasre territoire en amont
de certains projets de loi.



Vous évoquez une baisse des crédits sur certamedoppes, que I'on
peut regretter. L'éducation populaire a été phagpar la commande publique,
ce qui est dommage. Les MJC que nous avons comppastiennent a un monde
disparu dans les années 1980, et ce n'était pdupas faute de moyens
financiers. La nécessité de retrouver de la satiaociale dans notre pays doit
nous inciter a imaginer une jonction entre serciggue et associations.

L’association, c'est du bénévolat, mais c’est adasiemps organisé. Tous
les pays qui nous entourent ont davantage réugsirlade la formation continue.
La professionnalisation des associations renvaxeaapects financier et juridique
—un grand nombre de contrats associatifs sont grésaires, avec beaucoup
d'abus au regard du droit du travail. Vous avancgelques pistes trés
intéressantes car adossées a une vision. Je pefttsefois-ci, a la jonction entre
validation des acquis de I'expérience (VAE) et ctmpersonnel d’activité
(CPA). Les bénévoles devraient pouvoir valoriser levestissement associatif
dans le cadre de la formation continue. Seraibdisible d'intégrer la VAE dans le
CPA pour I'avenir ? Nous le souhaitons, et je cie votre rapport tend a
démontrer la validité de cette thése.

M. le rapporteur pour avis. Aujourd’hui, 80 % des citoyens ne croient
plus a la parole politique. J'ai démarré ma démarem 2012, malgré la
réprobation de mes assistants qui me traitaienfode Comme adjoint a la
démocratie et a la cohésion sociale a Montpejlarais proposé de faire installer
des tentes en bas des immeubles pour aller a ¢ame des gens. Ces maisons
pour tous, avec des cahiers de doléances, ontnétérmidable succes. J'ose le
dire, souvent, les élus ont peur de la foule ;taletre faiblesse.

Le présent rapport ne porte pas tant sur le mosdecwtif que sur la
guestion de savoir si la cohésion sociale doitlét@ment de la société de demain.
Quand on a la chance d’'avoir 16 millions de bérgsjobn ne peut plus leur dire,
comme le faisait Georges Fréche, que le salaire bdnévole, c'est la
reconnaissance. Le monde du bénévolat a besoiormi@tfons. Dans le cadre des
conseils consultatifs que jai mis en place, nousna offert un téléphone et un
ordinateur a chaque président de comité de quaittieur avons proposé de suivre
des formations avec I'éducation populaire, les CBMEucun n'a manqué et, a
l'issue de leur formation, un certificat leur a étélivré, qui valorisait ce gu'ils
avaient appris non pas simplement en faisant wisrintervenants, urbanistes ou
sociologues, mais en faisant projet commun avec[@aRs ma circonscription, les
gens se sont connus, donc reconnus. C'est |a nasppinie de vie.

Vous avez raison, monsieur Reiss, en période éldetan rase gratis, et
depuis toujours. Malheureusement, les gens ne rirgs aux promesses.
Proposons-leur plutét un projet de société. Nousensavla chance d'avoir
16 millions de bénévoles qui sont préts a venipaute la table. Les rapports
entre les gens sont complétement différents qukndei sentent associés. Les
maisons associatives traditionnelles ou chacun rabsweau ne peuvent plus
exister : inspirons-nous du monde de I'entrepudsel, espaceo-working ou il y a
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une machine a café, une tireuse a biére, ou les gencroisent dans le hall
d’entrée. Ainsi, les gens ne seront plus en corags, ils seront en partenariat.
Voila ce qu'il faut développer.

L’année derriére, vous avez voté 10 millions delitséa la formation des
bénévoles ; pour I'année 2017, ce sera 8 millibimsus ne sommes pas dupes,
c'est de largent récupéré dans les caisses deatl’HPeut-étre faudrait-il
développer une vision nouvelle de la société, ptrenaux gens d'apprendre toute
la vie, de pouvoir échanger —a l'inverse de l'ersipi qui prévaut dans les
universités. Le monde associatif, le partenariaralepermettre aux gens de se
rassembler. A Montpellier, javais mis en place,nslaonze quartiers, des
coordinateurs de territoire qui étaient tous desatieurs de maison pour tous, de
'éducation populaire. Je ne sais pas pourquoi nawusns tous abandonné
I'éducation populaire, qui est pourtant la géndépsiéchange, le partage. Ces
coordinateurs pouvaient identifier un projet stowét ce qui permettait de
s’engager sur trois ans, voire un mandat, avecoeda associatif. C'est cela que
demandent les citoyens: des contrats d'objectidistagés, coproduits, qui
préfigurent une nouvelle forme de démocratie.

Il nest plus possible de financer le club de fqui fait du soutien scolaire
avec 1 000 euros de plus. Chacun doit pouvoirveter dans son art précis. Que
ce soit le club de foot ou le soutien scolairehacan sa priorité. Mais il est tres
difficile pour le monde associatif d'entrer dans éxoles. Avec les contrats locaux
de sécurité prioritaires, on a tout cloisonné damise société. Notre chance est
gue 16 millions de bénévoles ont envie de participkaventure, sans regarder la
couleur politique.

J'ai eu la chance d'étre responsable stadier dedae du monde de foot
en 1998. Il nous fallait 500 volontaires. Nous av/éte les seuls a mettre en place
un dossier d'inscription avec un entretien obligato 1 490 personnes se sont
présentées, et nous avons valorisé leurs compétebams la méme logique,
I'organisation de formations, l'intervention de sfdistes ne peut que nourrir leur
idéal, leur passion, leur envie.

Pour les Jeux Olympiques, 10 millions d'euros séppntaires ont été
rajoutés. Je voudrais tout de méme vous alertersont les athlétes qui osent
parler de dopage parce que I'Etat n’est pas captbfaire le ménage !

Je prépare actuellement un rapport parlementairdesuarts martiaux
mixtes (MMA) en vue d'une reconnaissance officielle suis allé dans des caves
a Marseille ou des hommes completement droguéapsatt dessus. Si I'on n'est
pas capable d’'organiser, de fédérer, d'éduquergamsins, d’'autres le feront.
C’est la porte ouverte au communautarisme. L'édogiopulaire est vraiment le
ciment de la société ; chacun a sa part de respifitssalans son abandon, tout
parti confondu, y compris la gauche.



La valorisation du bénévolat peut passer par le QiRAis aussi par le
cheque associatif. Beaucoup aimeraient que les ggindonnent du temps a la
société puissent accéder par ce biais a des sfgsctportifs ou culturels — nous
'avons fait dans notre commune ou nous avions amtingent de 300 places
gratuites. J'aimerais aussi qu’'un jeune qui s'itivels la Croix Rouge ou au
Secours populaire puisse linscrire dans son CV sdee que l'entreprise
comprenne qu'il est plus qu'un salarié, qu'il a iende participer au bien
commun. Voila des pistes a développer.

J'avais pensé envoyer le questionnaire a tousddsmentaires, de gauche
comme de droite, mais je n'ai pas osé. Je le regrear ils auraient pu voir ce
gu’ils peuvent initier dans leur circonscriptionoiiz je le ferai. La France est
fragilisée. Je suis meurtri de voir que des lycam# attaqués, que des lycéens
agressent leur proviseur, que les policiers s@ueant a manifester. Il y a un
besoin de sens et de cohérence, et notre devdiigpel est d’y répondre. Bien
s(r, les élections seront prétextes a des joutais, ifaudra dépasser les clivages.

Pour moi, 'aventure continuera puisque le 26 ndw&nnous recevrons a
Montpellier quatre personnes auditionnées au nivedional, dont le président de
I’Agence nationale du service civique, le préfemnifizk Blanc, qui interviendra
sur la réserve citoyenne. A ce sujet, pour réporalre difficultés sur mon
territoire, avec des fondamentalistes qui sont&n tle corrompre notre jeunesse,
jaurais aimé récupérer la réserve citoyenne -—@8S5onnes affectées a
I'éducation —, mais on m’'a dit: «ce sont les edtrpas les votres ». Je suis
fatigué d’entendre « ce n’est pas vous, c'est mdu®n a fragmenté a tel point
gu'on n'est plus capable de réunir des gens autur projet commun. Pour
revenir au 26 novembre, outre le préfet, nous mecev Viviane Tchernonog,
spécialiste du monde associatif, et les représentdn Conseil national des
employeurs d’avenir (CNEA). Et c’est Patrick Blochei assurera la cléture de
ces magnifiques assises.

Je conclus en disant qu'il n'y a pas de libertésgatucation et sans culture.

N

M. le président Patrick Bloche.ll était difficile de résister a cette
invitation de Patrick Vignal, qui nous a confirméjaurd’hui I'homme de
conviction qu’il est. Nous I'en remercions.
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II. AUDITION DU MINISTRE

La commission des Affaires culturelles et de I'Esdiom procéde le
vendredi 28 octobre 2016, en commission élargie@semble des députés, dans
les conditions fixées a larticle 120 du Reglement|'audition de M. Patrick
Kanner, ministre de la ville, de la jeunesse et ts, sur les crédits pour 2017
de la mission &port, jeunesse et vie associative.

lll. EXAMEN DES CREDITS

A l'issue de la commission élargie, la commissien Affaires culturelles
et de I'Education examine, pour avis, les crédiasm2017 de la mission Sport,
jeunesse et vie associative

M. le président Patrick Bloche.La commission n'étant saisie d’aucun
amendement, je mets aux voix les crédits pour 2047la mission &port,
jeunesse et vie associative qui ont recu un avis favorable du rapporteur
M. Patrick Vignal.

La commission émet un aviavorable & I'adoption des crédits de la
mission« Sport, jeunesse et vie associative

(1) Cf. compte rendu de la commission élargie :
http://www.assemblee-nationale.fr/14/budget/plf28dihmissions_elargies/cr/c009.asp




ANNEXE N° 1 :
LISTE DES PERSONNES AUDITIONNEES PAR LE RAPPORTEUR
POUR AVIS

(par ordre chronologique)

» Mme Viviane Tchernonog chercheuse au CNRS, spécialiste du monde
associatif

» Ministére de la ville, de la jeunesse et des spsrt Direction de la jeunesse,
de I'éducation populaire et de la vie associativddJEPVA) —M. Jean-Benoit
Dujol, directeur, et M. Charles-Aymeric Caffin, chef du bureau
« développement de la vie associative, volontatibgénévolat »

» Centre national pour le développement du sport (CNB)—Mme Béatrice
Barbusse présidente du conseil d’administration, Bt. Jean-Francois
Guillot, directeur général

» Fonds de coopération de la jeunesse et de I'édueati populaire
(FONJEP) — Mme Nouria Messaoudj déléguée générale

» Comité pour les relations nationales et internatioales des associations de
jeunesse et d'éducation populaire (CNAJEP} M. Daniel Fredout,
président, Mme Francoise Dore, trésoriere, et Mme Audrey Baudeau,
déléguée générale

» Agence du service public — M. Yannick Blancprésident

» Conseil national des employeurs d'avenir (CNEA}M. David Cluzeauy,
délégué généraM. Sébastien Businemembre du CNEA en charge du sport,

Mme Marie Lebec, conseillere du CNEA (agence EURALIA), Mt Aristide
Lucet, stagiaire EURALIA

» VVF Villages —M. Didier Rembert, directeur général adjoint, etme Rebecca
Meyer Szlamowicz directrice des relations institutionnelles
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ANNEXE N° 2 :
CONTRIBUTION ECRITE ADRESSEE AU RAPPORTEUR POUR AVI S

> Contribution deM. Lionel Prouteau, chercheur en économie a l'université de
Nantes



