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INTRODUCTION

La France a connu un indéniable phénomene de disiradisation,
comme I'ensemble des économies développées. Ceplé@e s’est caractérisé
par trois transformations concomitantes : un releul'emploi industriel, un recul
de la contribution de ce secteur au produit int&ribrut (PIB) et une forte
croissance du secteur des services marchands. F&uae a été particulierement
touchée par la désindustrialisation, il ne s’agiitéfois pas, dans le cadre de ce
rapport, d'alimenter des visions et des discouctimiétes.

L’affaiblissement de [lindustrie n'est pas irrévéts. L'industrie a
d'ailleurs récemment stoppé cette phase de dédicega un contexte économique
favorable du fait de taux d'intérét bas et de phixpétrole peu élevés. Certaines
mesures, comprises notamment dans le Pacte densedjidé, ont également
contribué a laugmentation de la production, a ugbul de reprise de
l'investissement, a la diminution du taux de destam d’emplois industriels et a
l'augmentation du taux de marge des entreprisestefas, il ne s’agit pas non

plus, dans ce rapport, d’ignorer les difficulté® qraverse le monde industriel.

Le redressement industriel doit demeurer une pé&omationale.
L’industrie a un effet d’entrainement extrémemenpartant sur 'ensemble de
I'’économie puisque le secteur industriel assur&o7des exportations et 80 % de
la recherche et développement (R&D) privée. La Egam mené depuis les états
généraux de l'industrie, qui se sont tenus en 2048,politique industrielle active
qgu’il faut pérenniser et adapter aux nouveaux défis

La politique industrielle passe, notamment, parcieslits budgétaires du
programme 134. Les actions couvertes par ces sréafiicernent principalement le
soutien aux pbles de compétitivité, 'accompagnenaes filieres pour favoriser
leur meilleure structuration et I'anticipation demitations économiques. En dépit
des réserves qu'il expose dans ce rapport, vap@oreeur émet un avis favorable a
I'adoption du présent projet de budget de la mis&oonomie pour 2017.

Comme le soulignait M. Louis Gallois, ancien consaige général a
l'investissement, auditionné le 4 octobre 2016 dansadre du groupe de travail
parlementaire sur lindustrie présidé par votre paapeur, les deux leviers
principaux qui permettront le redressement indeistile la France sont
l'investissement et la formation. C’est sur ce demre théme que votre rapporteur
a souhaité se concentrer. Le développement desétenges et des savoir-faire
est crucial dans le rétablissement productif duspdya France est en effet
confrontée a un paradoxe : la difficulté a recrudans de nombreux métiers
industriels coincide avec la persistance d'un chgiamde masse. La création
récente d'une section thématique « emploi et coempéss » au sein du Consell
national de l'industrie (CNI) témoigne de Iimpante qu'il faut accorder a la
formation et a [lattractivité des métiers du secteundustriel.






PREMIERE PARTIE :
L'INDUSTRIE DANS LE PROJET DE LOI DE FINANCES POUR 2017
(PLF 2017)

L’action n° 3 du programme 134 regroupe les finameeats d’actions de
soutien a la politique industrielle. Elle se cagaise par la prédominance des
crédits affectés a des dépenses d’interventiogucgustifie des évolutions assez
marquées d'un budget a l'autre.

La forte augmentation des crédits de paiement (@R¥ le PLF 2017 par
rapport a la loi de finances initiale (LFI) pourl®ds’explique par un changement
de périmétre du programme 134. Les mesures en rfadea entreprises
électro-intensives affectées par le prix du carbgmnises en application de la loi
n° 2015-992 du 17 ao(t 2015 relative a la transiéinergétique pour la croissance
verte, sont désormais mises en ceuvre par la dinegienérale des entreprises
(DGE), dans le cadre de la politique de soutiea éompétitivité des entreprises.
Cela se traduit par un transfert entrant de 11&7%Mautorisations d’engagement

(AE) et en CP en provenance du programme 345 4cgepublic de I'énergie »
du ministére de I'environnement, de I'énergie etadmer (MEEM).

EVOLUTION DES CREDITS BUDGETAIRES DE L’ACTION N°3 D U PROGRAMME 134

(En millions d’euros)

CP votés en LFI pour 2016

CP prévus en PLF 2017

Dépenses de fonctionnement 4,7 4,5
Dépenses d'intervention : 56,5 167,4
- Don_t, contrlbutlong aux 276 3.15
organismes internationaux
—’Dont,, comité francais 0.2 018
d’accréditation
— Dont, association frangaise 8.88 9
de normalisation - AFNOR '
- Dont,_ centres techniques 17,01 151
industriels
— Dont, Agence France 3.99 3.2
Entrepreneur

23,6

- Dont, politiques industrielles

(dont 5,3 pour les actions mises
ceuvre en centrale et 18,31 par |
Direccte®)

20,1
;g(dont 4,4 pour les actions mises en ceuvre en dertra
i 15,7 par les Direccte®)

— Dont, compensation carbon
des sites trés électro-intensifs

(]

116,7

Source : PLF 2017 et réponses aux questionnairdgétaires
* Directions régionales des entreprises, de la eonence, de la consommation, du travail et de I'eahp
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I. UNE NECESSITE DE SECURISER LES CREDITS CONSACRES AUX
CENTRES TECHNIQUES INDUSTRIELS ET ORGANISMES ASSIMILES

Votre rapporteur regrette la baisse de 11 % deditsré€onsacrés aux
centres techniques industriels, comités professisnnde développement
économique et organismes assimilés.

Créés par la loi n°48-1228 du 22 juillet 1948, Entres techniques
industriels (CTI) sont des établissements d'utifitélique qui exercent diverses
missions de développement économique et techniguservice des entreprises
d’'une filiere. Aux termes de l'article L. 521-2 dwde de la recherche, les CTI
«ont pour objet de promouvoir le progrés des teches] de participer a
I'amélioration du rendement et a la garantie de liféadans I'industrie». Il existe
aujourd’hui 11 CTI relevant du ministre chargé dadustrie et donc de la
mission « Economie ». lls emploient au total 3 26llaborateurs et ceuvrent dans
des secteurs d’'activités divers, caractérisés paissu de nombreuses PME.

Les comités professionnels de développement écapentCPDE) ont été
créés par la loi n° 78-654 du 22 juin 1978. Ingraknt distincts des CTI et centrés
sur des missions de compétitivité et d’adaptationmearché, les CPDE ont vu
leurs missions considérablement élargies par laid004 et en 2007. lls exercent
aujourd’hui tout type d’'action en faveur de leuctser.

La baisse des crédits consacrés aux CTl et CPDE WafPLF 2017
montre bien que le financement de ces organismpendéexcessivement des
équilibres du budget général de I'Etat.

Afin de compenser ces baisses de crédits, votr@ortggur estime
nécessaire de reconduire les taxes affectées mgisteen supprimant leur
plafonnement ou, du moins, en ajustant ce plafoengmtaxe par taxe. Trois
amendements, déposés par M. Jean-Louis Gagnairetret rapporteur, ont été
adoptés en commission des finances a ce sujetiséat a rétablir le plafond des
taxes affectées a trois CPDE (Codifab, Defi et Eealat) a leurs niveaux de
2012, en cohérence avec le budget réel de cesismyzs et avec la stratégie du
Gouvernement sur la Nouvelle France industrielle.

Il. UNE DIMINUTION DES CREDITS DE POLITIQUE INDUSTRIELLE PILO TES
PAR L'ADMINISTRATION CENTRALE

Les crédits de politique industrielle pilotés padministration centrale
ont fortement diminué par rapport a la loi de fioeminitiale pour 2016 (- 17 %).
Ceci est di a un recentrement de la politique imiglie vers les opérateurs de
I'Etat, notamment le Commissariat général a I'inissement (CGI), qui pilote les
programmes des investissements d’'avenir, BPIfraocencore Business France.
Plus généralement, la diminution successive desditsréaccordés a
'accompagnement de la politique industrielle <iiis dans la démarche de
réduction du déficit de I'Etat.
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Votre rapporteur regrette cette baisse de créditséaffirme que les
dépenses d'intervention accordées au titre de liique industrielle ont un effet
de levier important sur l'appareil productif et sliemploi, qui compense
largement ces dépenses.

Les actions pilotées et mises en ceuvre par l'adination centrale
soutiennent, sur des themes correspondant auxit@siodes ministres, des
opérations initiées par les filieres professioregjpour faire face a des enjeux de
compétitivité, principalement sous forme d'appefg@jets en faveur des petites et
moyennes entreprises. Le ministére de I'économielest finances prévoit de
poursuivre, en 2017, les actions de politique itrikele suivantes :

—le programme « Industrie du futur », auquel votepporteur est
particulierement attaché ;

—le financement de la deuxiéme année de la prenpeomotion du
programme « Accélérateur de PME » mis en ceuvra2GE en 2015 ;

— le lancement d’un second concours de robotigu&eghéme des drones
aériens civils a usage professionnel ;

— le financement des derniers projets sélectiodaés le cadre de I'appel
a projets « partenariats technologiques europédansce en 2014, dont I'objectif
est d’'améliorer I'accés des PME implantées danspdéss de compétitivité aux
financements européens ;

—le financement de plusieurs actions visant auskff le design dans
I'économie et a mettre en valeur I'excellence dsigiefrancais.

lll. DES ACTIONS DU RESEAU DECONCENTRE DES DIRECCTE A
RECENTRER SUR LE SOUTIEN AUX FILIERES INDUSTRIELLES

Les crédits consacrés aux actions collectives gelotpar les services
déconcentrés de I'Etat, les directions régionasssantreprises, de la concurrence,
de la consommation, du travail et de I'emploi (Bate) ont fortement diminué
(- 14 %) par rapport a la loi de finances initiptaur 2016.

Cette baisse s’explique essentiellement par I'aaim@nt du financement
de la génération 2007-2013 des contrats de planrégins (CPER). Le niveau
de CP destiné a apurer les restes a payer des @PER2013 est limité a
0,74 millions d’euros (M€) en PLF 2017 alors géfait de 4,31 M€ en LFI 2016.
Aucun crédit du programme 134 ne sera contractuplisir la nouvelle génération
de contrat de plan. Le dialogue stratégique s'agpusur les solutions de la
Nouvelle France industrielle, les contrats der@g les stratégies régionales et sur
les crédits du programme d'investissements d’aveoirsacrés a I'Industrie du
futur.



Les actions couvertes par ces crédits concernertipalement le soutien
aux pbles de compétitivité, I'accompagnement dbérds pour favoriser leur
meilleure structuration locale et I'anticipationsdeutations économiques. Votre
rapporteur insiste sur I'importance d’'aider lesremtises a anticiper les diverses
mutations économiques en leur proposant des éwnhitipertinentes de
reconversion et d’'adaptation aux nouvelles donrdes marchés. La seconde
partie du présent rapport se concentre, a cet égarda maniere dont le systéme
de formation doit s'adapter pour accompagner lestins que connait le monde
industriel.

Votre rapporteur note qu'aucun financement décdanéeaiblé sur le
soutien aux filieres industrielles n'a été mis dacp en 2016 par le réseau des
Dirrecte. Un tel financement pourrait toutefoiseétrtile pour I'accompagnement
local des grandes filieres porteuses d’emploisetgorcement des collaborations
interentreprises, la diffusion des bonnes praticugzes des PME ainsi que le
soutien au déploiement des technologies du nungggisein des entreprises.

IV. LA NORMALISATION, LEVIER DE COMPETITIVITE DES ENTREPRIS ES
FRANCAISES

L'Association francaise de normalisation (AFNOR§gt& créée en 1926.
Depuis sa fusion avec I'Association frangaise péassurance de la qualité en
2004, elle fait partie du groupe AFNOR, qui estamigé autour de 4 grands
domaines de compétences : la normalisation, lafication, I'édition et la
formation.

Le BIPE, société indépendante d’études économigtiede conseil en
stratégie auprés des entreprises privées et desipepublics, a publié en
février 2016 une étude intitulée « Etude de lintpaconomique de la
normalisation » soulignant 3 effets positifs des normes :

— un impact déterminant sur la croissance des @i#es : une entreprise
inscrite dans un processus de normalisation valenteénéficie statistiquement
d'une augmentation de son chiffre d'affaires annsigbérieure de 20 % a la
moyenne. Les normes engendrent une plus grand@acoafdes consommateurs
dans les produits et services ;

— un levier productif important : I'apport annu@ Kutilisation des normes
volontaires a la production est estimé a 15 mdkad’'euros (Md€) ;

—un atout pour l'internationalisation : le surtrde chiffre d'affaires a
I'export observé dans les entreprises acheteuse®miees ou parties prenantes
des commissions de normalisation est de 19 %. bemeas volontaires facilitent
I'interopérabilité entre acteurs proposant diffésgoroduits et services.

(1) La synthése de [I'étude est disponible & [l'asees suivante: _ http://www.bnib.friwp-
content/uploads/2016/05/synthese-etude-afnor-impeshomique.pdf




Pour permettre a 'TAFNOR de mener a bien sa misgiiotérét général, le
ministére chargé de l'industrie contribue au firement de l'association. Le
PLF 2017 prévoit une subvention de 9 000 000 €,esplégére hausse par rapport
a celle de 8 800 000 € prévue en LFI 2016.

V. UN POINT DE VIGILANCE: LE RYTHME DE DECAISSEMENT DU
PROGRAMME D’INVESTISSEMENTS D’AVENIR

Votre rapporteur se félicite du lancement du tesig¢ programme
d'investissement d’avenir (PIA) d’'un montant de NIG€, décaissé au profit des
bénéficiaires finaux sur une durée de 10 ans. Adoies I'action des PIA 1 et 2
était organisée autour de secteurs économiques, aelPIA 3 se structure de
I'amont vers I'aval de la chaine de valeur.

Toutefois, votre rapporteur regrette que les déeaignts du programme
d’investissements d’avenir soient réduits de 1,ZMdns le PLF 2017 par rapport
a la prévision du programme de stabilité. Si cettevelle trajectoire est en légere
progression par rapport a 2016, un rythme de deésraient plus important est
souhaitable. Comme le montre le rapport de Franeeégie®, le PIA parvient,
en effet, a susciter une dynamique au-dela des $entls publics. Diminuer les
décaissements conduit & restreindre cet effetrleuieles fonds privés et sur les
financements des collectivités territoriales.

SECONDE PARTIE :
L’ADAPTATION DE LA FORMATION INITIALE ET CONTINUE A UX
MUTATIONS DU MONDE INDUSTRIEL

Faire face aux mutations industrielles est un défjeur du XXFf siécle.
Ces mutations, tant sociétales, économiques, témigaes qu’organisationnelles
touchent tous les secteurs industriels. Certaingersé disparaissent, tandis que
d’'autres voient le jour. Au-dela de ce mouvementcdmtion et de destruction
d’emplois, ce sont les contenus mémes des métidistriels qui sont amenés a
se transformer. Ces mutations doivent étre antsia® mieux et prises en compte
dans le systeme de formation, tant initiale qudinaa.

La formation est un sujet sur lequel il est nédessde se pencher. La
coexistence de difficultés de recrutement, voirepéauries de main-d’ceuvre et
d'un chdbmage élevé pose des défis importantsfaidan termes de compétitivité
de long terme de l'industrie et de cohésion sociatesystéme de formation peut
et doit s'adapter aux mutations que connait le rmondustriel.

(1) « Programme d'investissements d’avenir. Rapparcomité d’examen & mi-parcours », France Stiiatég
mars 2016



I. LE SYSTEME DE FORMATION DOIT PRENDRE EN COMPTE LES
MUTATIONS QUE CONNAIT LE MONDE INDUSTRIEL

Les mutations du monde industriel sont principaleimengendrées par la
révolution numérique et la transition énergétiquéalogique. Les effets de ces
mutations sur les métiers industriels ne sont mesus avec certitude. Cela ne
doit toutefois pas conduire a adopter une postutentiste : le systeme de
formation doit dés aujourd’hui apprendre a s’adagtemieux a ces évolutions.

A. L'INDUSTRIE EN MUTATION

Le monde industriel a connu une évolution constartejourd’hui,
certains auteurs vont jusqu’a qualifier les mutaitechnologiques et écologiques
de nouvelle révolution industrielle, succédant iagnda révolution industrielle
engagée au XVIflsiécle en Angleterre, centrée sur la machine &wapt la
mécanisation de la production textile, a celle fmadur le pétrole et I'utilisation
de I'électricité au XIX siécle, puis a celle basée sur la production ¢ie sé
XX ¢ siecle.

1. La révolution numérique

Une des principales mutations que connait le mamdigstriel est due a la
révolution numérique qui, en raison du développemén big datg des
imprimantes 3D, de la « cobotique » (c’est-a-dedadrobotique collaborative), et
de I'apparition d’'usines connectées, a des consiggetant dans le champ de la
production que dans ceux de 'ingénierie, de laception, de la logistique, du
commerce et du management.

Les effets de cette révolution numérique sur leBargindustriels ne sont
pas connus avec certitude.

Selon certains auteurs, la révolution numériquear gonséquence une
forte automatisation des métiers industriels. Déapune étude du Roland Berger
Institute™, la moitié des 185 métiers industriels recenséstée occasion auront
une trés forte probabilité d'étre automatisés dies 20 prochaines années. La
disparition de ces métiers industriels irait derpavec I'apparition ou le
développement de nouveaux métiers, comme celuiatistieien de maintenance
prédictive, de formateur de cobots, de cyber-tesigests de produits par
simulation) ou de paramétreur de systemes de destrd

Votre rapporteur insiste sur I'importance de ne @asonner uniquement
en termes de création et de disparition d’emplassrbien en termes d’évolution
du contenu des meétiers. Selon le rapport final chuge de travail allemand
Industrie 4.0%), deux grandes tendances auraient un impact impostar les

(1) « Les classes moyennes face a la transformaditiitale », octobre 2014
(2) « Forschungsunion Wirtschaft und Wissenschaftcatech, 2013



taches et les compétences. Le processus de pmuugttissique trés segmenté
serait, d’une part, inséré dans une organisatios pbmplexe, enrichie en termes
de fonctions de décision, de coordination, de ébmtet de services attachés.
D’autre part, un nouveau besoin, consistant & dsgares interactions entre les
machines réelles et virtuelles, apparaitrait.

En France, le projet « Osons l'industrie » a étcéaen mars 2016 a
l'initiative du Conseil national de I'industrie ele I'Alliance Industrie du futur
afin de réfléchir aux emplois de demain et de cnderportail internet pour
informer les éléves et leurs familles sur les mgtikes formations et les besoins
de recrutement. Programmé sur dix-huit mois, Igeprest aujourd’hui dans une
phase devant permettre de construire de nouvdfies ae formation.

2. Latransition écologique et énergétique

L’industrie doit également s’adapter a la transiti@cologique et
énergétique. Comme le souligne le rapport de BRbera« Croitre avec la
révolution écologique ¥, ses effets sur l'industrie sont majeurs.

Certaines industries peuvent se retrouver fragidispar les nouvelles
regles liées a la transition écologique, qu'il $8ag des hausses de la fiscalité
énergétique, de I'élaboration de réglementatioesntiques relativement strictes
ou encore de la mise en place de systémes de bualus: France Stratédfe
estime que les industries intensives en énergduginies chimiques, raffineries,
métallurgie, bois et papier, ciment) perdraienspté 60 000 emplois sur dix ans,
mais que le déclin de leurs effectifs serait coraplar & celui de I'ensemble de
I'emploi industriel.

D’autres industries peuvent, au contraire cheréhéirer parti de cette
transition écologique et s’orienter vers les édivaés c'est-a-dire des activités
visant, notamment, la sobriété énergétique, laatémtude la pollution de I'air, de
I'eau et des sols ou la décarbonation de I'énetgid-rance posséde une industrie
manufacturiére et de services dans le domaine aeadivités qui emploie a ce
jour 442 000 salariés. Parmi les 9 solutions intklss qui bénéficient d’'un
accompagnement renforcé de I'Etat, 5 concerneritcpbérement la transition
énergétique : la solution « nouvelles ressourde®» nouveaux matériaux
biosourcés et recyclés pour toutes les industri@sgolution « ville durable » ( la
ville économe de ses ressources, du producteuroasommateur), la solution
« mobilité écologique » (une mobilité moins chéles libre, plus respectueuse de
'environnement et plus sdre au quotidien), la 8otu «transports de
demain » (un transport des personnes et des maliskarplus écologique et plus
compétitif ), ainsi que la solution « alimentationelligente » (une alimentation
s(re, saine, durable et exportable).

(1) « Croitre avec la révolution écologique », BRIfice, novembre 2015
(2) « Les métiers en 2022 », France Stratégie) 2015
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Votre rapporteur insiste, ici encore, sur la nét&sse pas raisonner
uniquement en termes de création et de destructi@mplois mais de
compétences. Selon le rapport du Conseil natiomdledhploi, de la formation et
de lorientation professionnelles (CNEFOP) si la transition écologique ne
génere qu'a la marge de nouveaux meétiers, elle neinge en revanche, des
évolutions de compétences a différents niveaux :

— pour plusieurs filieres, elle modifie le « coearmdétier technique » ;

—elle sensibilise I'ensemble des salariés a less@ dintégrer dans
leurs gestes professionnels des exigences assamiéegveloppement durable
(précision, tracabilité, gestion de la complexité;..)

— elle génere des besoins accrus de coordinatite emétiers et entre
filieres ;

— elle fait appel a de nouvelles compétences lakesservices associés
aux nouveaux usages ;

— elle suppose un renforcement des compétencésgstpaes dans les TPE
et PME.

B. DES NOUVEAUX DEFIS POUR LE SYSTEME DE FORMATION

Les mutations que connait le monde industriel ddire anticipées au
mieux et prises en compte dans le systeme de fiommaant initiale que continue.
L'appareil de formation se doit non seulement dgppser des parcours répondant
aux mutations constatées, mais également d'étrevam dans les outils
pédagogiques mis en ceuvre, afin d’étre en phase kg contraintes que
connaissent les entreprises.

1. Répondre aux nouveaux besoins des entreprises

Les métiers industriels sont parmi ceux pour lelgjlee proportion de
recrutements jugés difficiles est la plus élevéee Entreprise qui a des postes a
pourvoir mais ne parvient pas, ou difficilementrecruter est considérée en
« difficulté de recrutement ». Les recrutementss dit difficiles » peuvent
néanmoins aboutir et ne doivent pas étre confoades les offres non pourvues.

Le mangue de qualification des candidats est sauaenen avant par les
industriels qui n'arrivent pas a recruter. Il esblgable que les difficultés de
recrutement dans l'industrie n’iront qu’'en s’aceemt si le systéeme de formation

ne s'adapte pas aux mutations que traverse l'indust

(1) « Propositions de priorités nationales de fotina liées a la transition écologique et recommaiaies
pour les futurs CPRDFOP », février 2015



PART DE RECRUTEMENTS DIFFICILES EN 2016 DANS L'INDU STRIE

Secteur recritement | recriter

Industrie agroalimentaire 53 262 31,3%
Métallurgie et produits métalliques 15 502 52,0 %
Industries extractives, énergie et gestion des désts 15 078 25,8 %
Autres industries manufacturiéres 13 950 47,7 %
Equipement électrique, électronique, informatique emachines 12 828 39,6 %
Matériel de transport 9 266 27,7 %
Caoutchouc, plastique et minéraux non métalliques 8431 29,3 %
Industrie chimique, pharmaceutique et raffinage 7 385 275%
Travail du bois, papier et imprimerie 5711 38,1 %
Textile, habillement, cuir, chaussure 5131 36,6 %

Total 146 543 35,1 %

Source : a partir des données de Pdle emploi

Votre rapporteur tient a souligner que le manqud’inadéquation des
qualifications n’est pas le seul facteur expliqubes difficultés a recruter. La
faible attractivité de certains métiers industriels la difficile mobilité des

candidats jouent également un réle important.

2. Prendre en compte l'incertitude sur le contenu précis des métiers de
demain

Les mutations que traverse l'industrie provoquer imcertitude trés forte
sur la nature méme des métiers industriels de demtades compétences qui
seront nécessaires.

Il existe certes des travaux sur les métiers quinteceux de demain mais
les incertitudes entourant ces projections sont kmeuses. Selon France
Stratégid?, les industries de trés haute technologie (aétana) pharmacie) ou
celles relativement abritées de la concurrencernat®mnale (agroalimentaire)
seraient les seules a connaitre une évolutioniyp®@sie 'emploi et a conquérir de
nouveaux marchés.

(1) « Les métiers en 2022 », France Stratégie) 2015



CREATIONS ET DESTRUCTIONS D’EMPLOIS PAR SECTEUR ENT RE 2012 ET 2022

en France en milliers d’équivalent temps plein (ETP
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Source : France Stratégie

Cette imprévisibilité nécessite d'adapter le systede formation. Ce
dernier gagnerait peut-étre a promouvoir davantiegecompétences transversales
et transférables. Cela permettrait de sécurisepéesours professionnels et de
faciliter les transitions entre les secteurs qocomtrent des difficultés et ceux qui
sont en recherche de compétences que 'on pewtraans les autres secteurs.

3. Réduire le délai entre I'expression du besoin d e formation et I'action
de formation

Les mutations que traverse lindustrie n'‘ont pasiquement pour
conséquence de modifier le contenu des formatimigale et continue, mais
également les modalités de ces formations. Le mystde formation, dans sa
configuration actuelle, a parfois du mal a répondirla constante évolution du
contenu des métiers. Il serait utile de pouvoiunédle délai entre I'expression du
besoin de formation et I'action de formation.



Etant donné laccélération de I'évolution des cotapées jugées
indispensables, Idigital learning gagnerait a étre davantage utilisé au sein de
I'entreprise. Ce dernier regroupe 3 grandes famdie modalités pédagogiques :

1° La formation traditionnelle au sein de I'enttiepr;

2° La formation a distance, dite « asynchrone »Jaopersonne formée
effectue sa formation indépendamment de la présehceformateur, grace
notamment ae-learning;

3° La formation a distance, dite « synchrone »|aopersonne formée est
en contact en temps réel avec son formateudes outils de communication telle
que la visioconférence outehat

Il. COMMENT ETABLIR UN DIAGNOSTIC PARTAGE DES EMPL OIS DE
DEMAIN ET DES COMPETENCES REQUISES ?

Seul un systéme de formation adapté aux mutatiansi@hde industriel
constitue un réel levier de redressement industkignt méme de s'interroger sur
les modalités d’adaptation de la formation initigfecontinue, tous les acteurs
estiment qu'il est nécessaire d'établir un diagcopartagé sur les métiers de
demain et les compétences qui seront requisesaldéition de ce diagnostic est
une étape indispensable mais relativement compleataines filieres ayant du
mal a cerner leurs besoins qui, du reste, peuvéigtat entre les grands groupes
et les PME.

La question principale, posée également par le €lomstional de
l'industrie, est la suivante: comment permettre différents acteurs de produire
des visions prospectives répondant a leurs prdgssins tout en dégageant une
représentation partagée de I'avenir ?

A. DE LA NECESSITE D’'UN DIAGNOSTIC NATIONAL PARTAG E

Il s’agit d’enclencher un processus permettantrisepen compte par le
systeme éducatif et les branches professionneidexpression des besoins des
industriels.

1. Laisser aux industriels le soin de définir leur s besoins de maniéere
stratégique et prospective

Tout diagnostic partagé doit se fonder sur uneuaimin des besoins
réalisée par les industriels eux-mémes afin d'éviteadéquation entre les
formations proposées et les besoins des entreprises

Les travaux réalisés par de nombreuses instantesalas sur I'évolution
des meétiers, des emplois et des formations sost utikes. Votre rapporteur
souhaite toutefois insister sur I'importance desdar aux industriels le soin de



définir leurs besoins de maniéere stratégique etgactive, sur le court, moyen et
long termes. Deux instances ont un rble particuians cette définition des
besoins.

Au niveau des branches professionnelles, les ofigsres prospectifs des
métiers et des qualifications produisent des owpilgiculierement utiles. La loi
n° 2004-391 du 4 mai 2004 relative a la formatioofgssionnelle tout au long de
la vie et au dialogue social a impulsé leur misepkte dans chaque branche
professionnelle. lls ont trois fonctions ; cellelerver les besoins en emplois,
compétences et formes, celle d’anticiper et derfagple changement et celle de
communiquer les résultats, de faciliter les échangkeles partenariats. Votre
rapporteur souligne l'importance d’améliorer laimisté de leurs travaux et
d’'accroitre la synergie entre observatoires afin ndetualiser au mieux les
résultats, les outils et les méthodes.

Ce diagnostic se réalise également au niveau diésed, désignant
'ensemble des activités complémentaires qui corty d’amont en aval, a la
réalisation d’'un produit fini et intégrant, en géal¢ plusieurs branches. Votre
rapporteur souligne a cet égard le role importam gourront jouer les « visions
prospectives partagées emplois et compétences PHUP dont le Conseil
national de I'industrie recommande la mise en pfacé existe aujourd’hui une
expérimentation de VPPEC pour la filiere du numggicdont il devrait étre
possible de tirer des enseignements d'ici la fiiatenée 2016.

Les VPPEC auront le mérite de partir des réalitéddes stratégies
industrielles et non des simulations de scénari@roaéconomiques. Elles
permettront de créer des références communes aghigs par 'ensemble des
acteurs, qu'il s’'agisse des PME ou des grands gupustriels. Les entreprises
« tétes de filiere » ont, en effet, la responsahille dessiner et d'informer
'ensemble des entreprises de la filiere sur lemdes tendances qui structurent
I'évolution des métiers et des emplois a moyen-germ

Il pourra étre également intéressant de croiseWRBEC des différentes
filieres pour établir une vision consolidée desoies en formation initiale et
définir des socles de compétences communs a piagibéres.

Alors que des engagements avaient été pris paroles&enement pour
engager des moyens d'accompagnement humains, ewatérifinanciers et ainsi
faciliter la mise en place des VPPEC dans lesrdiffies filieres, aucune ressource
supplémentaire n’a pourtant été accordée. Votrpargur souligne I'importance
pour le Gouvernement de respecter ses engagenats#sel domaine.

(1) « Avis du conseil national de I'industrie sarfbrmation initiale », octobre 2015

URL : http://www.entreprises.gouv.fr/files/filesklitions_services/conseil-national-
industrie/Publications/Avis_et_rapports/CNI-_Avisrrhation_initiale_-_Octobre_2015.pdf



2. Améliorer la concertation et la coordination en tre tous les acteurs

Une fois les besoins des entreprises en termesrdpétences définis, ces
derniers doivent connaitre une traduction opéragtia en termes d'offre de
formation. Il s’agit alors d'initier un processusrmettant la prise en compte par le
systeme éducatif et les branches professionneid®xpression des besoins des
industriels.

Les liens actuels existant entre le ministére dducation nationale, les
autres ministéres certificateurs, la direction geleéa I'emploi et a la formation
professionnelle (DGEFP) et le monde de I'industrée suffisent pas toujours a
produire un diagnostic commun sur les formationsragtiers industriels a mettre
en place. Pourtant, les instances de concertatistralativement nombreuses.

Les instances de concertation sur la formation aumétiers industriels

Les commissions consultatives paritaires sont detamces placées aupres d
ministre de I'éducation nationale ou siegent emgloy, salariés, pouvoirs publics €
personnalités qualifiées. Elles formulent des avs la création, 'actualisation ou Ig
suppression des dipldmes professionnels, du caittifi'aptitude professionnelle (CAP
au brevet de technicien supérieur (BTS). Il entexisl, organisées par grands sectelrs
professionnels.

-~ C

Le Conseil national de I'emploi, de la formation e ['orientation
professionnelles (Cnefop) a pour mission d'organisau niveau national, la
concertation, le suivi, la coordination, et I'évalion des politiques de I'emploi de |3
formation professionnelle initiale et continue etl@rientation tout au long de la vie. Il
rassemble des représentants de I'Etat, des régiotles départements, des partenaires
sociaux, des réseaux consulaires, des principaératgurs de I'emploi, de la formation
et de I'orientation, ainsi qu’'une personnalité dfiés.

Le Comité paritaire interprofessionnel national pdemploi et la formation
professionnelle (Copanef) est composé de 10 remaw®s des organisations
professionnelles d’employeurs et de 10 représentd@$ organisations syndicales d
salariés, représentatives au niveau national etprafessionnel. Il a notamment pou
mission d’élaborer, aprés concertation avec lesarosgtions professionnelles
d’employeurs et aprés consultation du Cnefop, $telides formations éligibles au
compte personnel de formation (CPF) au niveau natiet interprofessionnel.

)

Votre rapporteur note que certains progrés ontiew &€n termes de
concertation et de coordination. Les travaux pghéiles données produites par le
Conseil national de lindustrie sont dorénavant urieonnus de [|'éducation
nationale et de la DGEFP. |l faut désormais quppfepriation des travaux du
CNI par les différents ministeres se traduise emés opérationnels.

Il est indispensable de mettre en place un dialoggrlier entre les
comités de filiere et les ministéres de I'éducathationale et de I'enseignement
supérieur, les autres ministeres certificateurla @GEFP. Votre rapporteur est
favorable a [lintroduction d'un volet formation fidle et continue dans les



contrats de filiere, qui soit, par exemple, co-8igrar le ministére de I'éducation
nationale et de I'enseignement supérieur.

Le travail en amont des commissions consultativestgires mériterait
également d’étre renforcé. Votre rapporteur inssstel'importance de la mise en
ceuvre de laBrecommandation de I'avis du Conseil national dredlistrie™. II
est nécessaire d'organiser un dialogue entre lasches industrielles et les
comités stratégiques de filieres en amont des woésnides commissions
professionnelles consultatives ou instances écenteé pour permettre a ces
acteurs de contribuer davantage a la définitionahienu des diplémes.

B. ARTICULER CE DIAGNOSTIC AVEC LES REALITES TERRI TORIALES

Parvenir a un diagnostic partagé au niveau natiestaindispensable mais
il est tout aussi nécessaire d'articuler ce diatin@s/ec les réalités territoriales,
non pas seulement au niveau régional mais égalementiveau des bassins
d’emploi. Une plus grande adéquation de la fornmaawec les besoins locaux
permet de favoriser I'emploi, de conforter I'ana@agerritorial des filieres
industrielles et de soutenir le tissu des PME dtigdustrielles.

Afin d’adapter au mieux ce diagnostic partagé awea des territoires,
divers outils et dispositifs existent et mériterdii@’étre renforcés.

Les campus des métiers regroupent des acteurs déorfaation
professionnelle autour d’'une filiere économique wuterritoire. L'objectif est de
créer des synergies entre des lycées professioanelslyvalents, des centres de
formation des apprentis, des organismes de formaties établissements
d’enseignement supérieur, des laboratoires de meleha@insi que des entreprises.
Les filieres industrielles mériteraient d’'étre dateme représentées au sein de ces
campus qui peuvent jouer un réle important dan®valorisation de 'image de
l'industrie. Il serait bon de valoriser les démashengagées par les campus en
mutualisant les expériences et en organisant unear nationale de I'ensemble
des campus des métiers et des qualifications.

Les régions sont les acteurs pilotes de la poétigublique de formation
professionnelle, d'orientation et d'apprentissagies ont la responsabilité de la
politique de formation professionnelle de tous fasblics, en dehors de la
formation professionnelle initiale, compétence d#at et de celle des salariés
dont la responsabilité de la formation reléve dedemaires sociaux. Pour cela,
elles élaborent un « contrat de plan régional deldppement des formations et
de l'orientation professionnelles » et adoptent «marte régionale des formations
professionnelles ». Votre rapporteur insiste sundaessité pour les régions de
prendre en compte les bassins d’emplois et d’osganune concertation des
différents acteurs présents sur le territoire {ses/de I'Etat, partenaires sociaux,
organismes en charge de I'emploi, poles de conptiit...). Le réle du comité

(1) Ibid.



régional de I'emploi, de la formation et de [l'oriation professionnelles

(CREFOP) qui assure la coordination entre les estes politiques d’orientation,

de formation professionnelle et d’emploi et la cenée des programmes de
formation dans la région est essentiel.

Raisonner en termes de bassin d’emplois ne veutppas autant dire
ignorer toute interaction avec les autres teremirA cet égard, votre rapporteur
souligne l'importance d’'une coordination entre ofgi ou bassins d’emploi. Le
développement ou le maintien de l'offre de formatast souvent soumis a des
enjeux de volume de stagiaires, d'investissemerttsd’équipements, tout
particulierement dans lindustrie. Il est indispaile de pouvoir élargir le
recrutement au-dela des frontieres du bassin d@nopl de la région, notamment
pour les métiers jugés peu attractifs pour lesigit@s. Votre rapporteur reprend
ainsi a son compte une proposition du rapportldspection générale des affaires
sociales (IGAS) intitulé « Les besoins de formatimm satisfaits au regard des
besoins de I'économie®. Le CNEFOP pourrait porter une attention partimeli
aux formations ou certifications pour lesquellebdasse de I'offre de formation
conduit a un seuil critique (moins de 2 sessionfodweations sur le territoire, par
exemple). Il serait chargé d’évaluer si ces fororeti« en danger » représentent
OU non un enjeu stratégique et s'il est nécesdaites faire subsister.

COUT MOYEN DES PLATEAUX TECHNIQUES PAR SECTEUR D'AC TIVITE

Cout moyen du plateau technique
(construction et équipements)
Secteur de formation | Exemple de métiers Principaux facteurs de cout
<500 de 500 000€ [ de 1ME€ a -
" = >1,5M€
000€ a 1IM€ 1.5M€

Batiment gros et second [ magons, plaquistes, X appareils de mesure, de test

ceuvre carreleurs. .. d'étanchéité a l'air

Batiment corps d'état | plombiers, X équipements thermiques a

techniques chauffagistes, haut rendement et énergie
électriciens, solaire
frigoristes. ...

Industrie lourde toumneurs, fraiseurs, X machines 3  commande
soudeurs, numérique, process  de
chaudronniers, contréle et de mesure,
opérateurs trattement d'air
matériaux
composites. ..

Industrie légére électroniciens, X laboratotre, salle blanche
chimistes. ...

Tertiaire secrétaires, X logiciels spécifiques métiers
comptables,
informaticiens. .

Logistique caristes, X logiciels spécifiques métiers
magasiniers. ...

Restauration cuisiniers, X logiciels spécifiques métiers
serveurs. ..

Source : « Les besoins de formation non satisfaiteegard des besoins de I'économie », IGAS, jBIl45

(1) « Les besoins de formation non satisfaits ajare des besoins de I'économie », IGAS, juillet®201



lll. COMMENT ADAPTER AU MIEUX LE SYSTEME DE FORMAT ION AUX
DEFIS QUE DOIT RELEVER L'INDUSTRIE ?

Une fois le diagnostic établi et les instances dacertation et de
coordination renforcées, se pose la question demlitds mémes de I'adaptation
du systeme de formation aux mutations industrielsatre leviers peuvent étre
distingués pour faire de la formation un levier aempétitivité et de cohésion
sociale : favoriser le recours a I'apprentissageilifer la montée en compétences
des salariés, aider aux reconversions et mieuxdotes personnes éloignées de
I'emploi.

A. ADAPTER LA FORMATION INITIALE AUX MUTATIONS IND USTRIELLES
ET RENFORCER L'APPRENTISSAGE

Si 'ensemble du systéme de formation initiale teésit d’étre davantage
adapté aux mutations industrielles, votre rapportsauhaite concentrer son
intervention sur la nécessité de renforcer le recad’apprentissage.

1. Les dispositifs existant en faveur de I'apprent  issage

Il existe d’'ores et déja un nombre relativementartgnt de dispositifs
facilitant 'apprentissage. S'ils ont une certagfécacité, ils ne sont toutefois pas
toujours suffisants ou bien adaptés a la réalitthdnde industriel.

a. La prime régionale

Le Gouvernement a remplacé, au®jdnvier 2014, [Iindemnité
compensatrice forfaitaire par une prime régiondlagprentissage de 1 000 euros
pour les entreprises de moins de 11 salariés, eésentent prés de 60 % des
employeurs d’apprentis. Les régions ont toujourspdessibilité d’accorder un

régime d'aide plus large a toutes les entreprisesfonction des besoins des
territoires et des filieres prioritaires.

b. Les exonérations de charges sociales

Les exonérations de charges sociales varient $effectif de I'entreprise
au 31 décembre de la date de conclusion du cattiappliquent jusqu’a la fin
du contrat ou de la période d’apprentissage.

Pour les entreprises de moins de 11 salariés,lgs’'sbient dans le secteur
de lindustrie ou dans tout autre secteur, 'Etatngl en charge I'ensemble des
cotisations sociales patronales et salariales gifai Iégale et conventionnelle.
Seules sont dues les cotisations au titre des exgsidiu travail et des maladies
professionnelles.



Pour les entreprises de plus de 10 salariés, sesalets exonérées les
cotisations patronales de sécurité sociale, allisian de celles dues au titre des
accidents du travail et des maladies professioasell

Les cotisations sociales restent dues pour lesemiges de plus de
10 salariés.

c. Le crédit d'imp6t apprentissage

Depuis le i janvier 2014, le bénéfice de ce crédit d'impot dst
1 600 euros par apprenti. Ce montant peut étre 20 2uros dans certains cas,
notamment pour les travailleurs handicapés, ceypl@més par une entreprise du
patrimoine vivant ou encore ceux embauchés a &igsbun contrat de volontariat
par I'insertion. Ce crédit est concentré sur legssapprentis préparant un dipléme
d’'un niveau inférieur ou égal au BAC + 2 et estitém la premiére année du
cycle de formation.

d. L’aide au recrutement d’un apprenti supplémentaire

L'article 123 de la loi n° 2014-1654 du 29 décemBfdi4 de finances
pour 2015 institue une aide de 1 000 euros poue tentreprise, dans le secteur
industriel ou dans tout autre secteur, de moing5fesalariés pour le recrutement
d’'un apprenti supplémentaire.

e. L'aide « TPE jeune apprenti »

Cette aide, cumulable avec les autres dispositfspdmes et d'aides
existantes pour les entreprises de moins de lZYiéglaonsiste en une aide
forfaitaire de I'Etat d’'un montant maximum de 4 48@os pour la premiére année
du contrat d’apprentissage signé par un mineur @eppar une entreprise de
moins de 11 salariés.

2. Quelgques recommandations en matiere d'apprentis  sage

Ces dispositifs ont permis de stabiliser voire draenter le nombre
d’'apprentis dans l'industrie. D’aprés la directide I'animation de la recherche,
des études et des statistiques (DARES) les embauches d'apprentis ont
augmenté de 2% entre 2015 et 2016 dans les sectlur’industrie. Les
embauches sont tirées par les secteurs de l'agrestaire (+5 %) et de la
fabrication de matériels de transport (+4 %). S&8I% des apprentis des
spécialités de l'industrie et de la constructiontsies femmes.

Toutefois, I'apprentissage gagnerait a étre dagantdéveloppé dans
l'industrie. L'apprentissage est un choix de sé&éuet de qualité de parcours pour
les jeunes comme pour les entreprises ainsi guwoie d'acces privilégiée a la
gualification et a Tlinsertion professionnelle dola Le développement de

(1) « L'apprentissage en 2015 », Dares résultaptsmbre 2016
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'apprentissage est également un moyen de s’adaptemutations que connait le
monde industriel.

a. Permettre une orientation pleinement éclairée et silée vers
I'apprentissage et les métiers de I'industrie

L'apprentissage aux niveaux V et IV, principalemeffiectué en centre de
formation des apprentis (CFA), souffre de sa misea@currence implicite avec
I'enseignement professionnel scolaire dispensé yegel professionnel (LP).
L'éleve en lycée professionnel est éleve de I'édananationale, assiste a des
cours de septembre a juin, et doit réaliser quslqégiodes ponctuelles de stage.
En CFA, en revanche, I'éléve alterne période daset période de travail en
entreprise.

Votre rapporteur insiste sur [limportance de ne peansidérer
I'apprentissage comme une voie « par défaut »aull lonc améliorer I'image que
peut avoir lI'apprentissage dans notre pays. Afin abanger le regard des
éleves, de leurs parents, du corps enseignantsetateseillers d’orientation, il
serait sans doute bon d’ouvrir la possibilité daisér le stage obligatoire d€™S
en CFA.

b. Davantage préparer et faciliter I'entrée des jeundsns I'apprentissage

Afin de renforcer I'adéquation entre la formatiom lthpprenti et le besoin
de I'entreprise, il pourrait étre intéressant, aladdes réflexions sur le contenu
méme des formations d'apprentis, de s'interrogerlessi maniéres de faciliter la
rencontre entre I'apprenti et I'entreprise quidanvient le mieux.

Votre rapporteur reprend a son compte une propasitiu Cercle de
lindustrie® et recommande de rendre obligatoire la centradisates offres de
contrats en apprentissage et de stages convergiguréle portail nhumérique
public de I'alternance www.alternance.emploi.gouegtfde valoriser davantage ce
portail aupres des CFA, des jeunes et de leursifzare

c. Favoriser une approche collaborative de I'apprergigye entre maitres
d’ceuvre et sous-traitants

Certaines initiatives meéritent d'étre connues etégélisées. Le comité
stratégique de la filiere aéronautique a mis erceplan parcours partagé
d’'apprentis dans lequel les grandes entreprisesedieur s’engagent a co-former
des apprentis avec d'autres entreprises (fourmssd®ME, clients) dans une
logigue de solidarité et de coopération au seiladiéiére.

L'objectif est d’encourager I'emploi de jeunes dfi@ dans toutes les
PME et entreprises du secteur sur des métiers msiote de favoriser une

(1) http://www.cercleindustrie.eu/sites/default/fileséiges_site/3_apprentissage_-_fiche_detaillee_ci_-
01.06.2016.pdf




approche collaborative entre maitres d’oeuvre as-$@itants sur les besoins en
compétences et de favoriser 'insertion professitierdes jeunes dans la filiere.

d. Ne pas alourdir les contraintes juridiques et adnstratives pesant sur
les entreprises ayant recours a I'apprentissage

Votre rapporteur insiste sur 'importance de ne glasrdir inutilement les
contraintes pesant sur les entreprises ayant reédiapprentissage.

Or, au cours des auditions menées par votre rappoa été évoqué un
projet de texte gouvernemental consistant a corligebles apprentis dans les
seuils d'effectifs. Pour un méme nombre de salarg@sapprentis, les entreprises
ayant recours a l'apprentissage franchiraient @p&gement les seuils portant sur
I'effectif salarié que les autres. Votre rapportsarprononce contre un tel projet
car 'accumulation de réglementations au franchies# de ces seuils est un frein
important a la croissance de ces entreprises qupaurtant le mérite de permettre
le développement de I'apprentissage en France.

B. SOUTENIR LA MONTEE’ EN GAMME DE LINDUSTRIE PAR
LELEVATION DES COMPETENCES ET DES QUALIFICATIONS D ES
SALARIES EN PLACE

Afin de s’adapter aux mutations industrielles etandéliorer la
compétitivité hors-colt de l'industrie francaise, $ystéeme de formation doit
pouvoir soutenir I'élévation des compétences etqigdifications des salariés en
place. La compétitivité industrielle se joue aughui a tous les niveaux de
gualification.

En matiere de formation professionnelle, I'emplayea plusieurs
obligations a I'égard des salariés qu'il emploieddit notamment participer au
financement de la formation du personnel, réaliseentretien professionnel tous
les deux ans et établir un plan de formation souemig représentants du
personnel.

Depuis le § janvier 2015, 'employeur est assujetti a une KGbation
Iégale unigue versée a un seul organisme paritzilecteur agréé (OPCA) :
0,55 % de la masse salariale annuelle brute (M$®B) les entreprises de moins
de 10 salariés et 1 % de la MSAB pour les entregrée plus de 10 salariés. La
loi supprime la cotisation obligatoire de 0,9 %daenasse salariale due au titre du
financement du plan de formation. Certains, commEdbrique de I'industri¢,
saluent cette suppression estimant que I'obligatitscale de financement
déresponsabilisait les employeurs et engendraitcdéts de gestion inutiles. La
plupart des entreprises, notamment les grandessacmnt a leur plan de
formation des moyens largement supérieurs a I'abig Iégale minimale. Sans
Sse prononcer pour ou contre la suppression de obtigation, votre rapporteur

(1) « Formation professionnelle et industrie. Lgard des acteurs de terrain », La Fabrique de lusttie,
2015



note qu’elle engendre un retrait de la mutualisated peut inciter certaines
entreprises a opérer un arbitrage défavorabldarr@ation.

Le rapport de la Fabrique de I'Industfté montre bien que certains
industriels ont toutefois pris conscience de cenph#&ne et s'investissent dans la
montée en compétences de leurs salariés. L'orgamsaprofessionnelle
Allizé-plasturgie, par exemple, a mis en place igpasitif ADC+ (Action de
développement des compétences) en 2013, afin derfainter en compétences,
via des certificats de qualification profession@eCQP), les salariés des
entreprises du bassin d’emploi tout en assuramtreyraplacement. Pour ce faire,
une équipe de 10 intérimaires a été formée pourdpeela place des salariés en
formation. De telles initiatives mériteraient d&tmieux connues. La formation
professionnelle ne doit pas étre considérée conmmecharge par les entreprises
industrielles mais comme un investissement.

C. FACILITER LES RECONVERSIONS

Afin de s’adapter aux mutations industrielles,st aécessaire de faciliter
la mise en place des passerelles de mobilité,-a*eate d'identifier, en termes de
champs de compétences, les métiers les plus prdohagtier exercé et de définir
les compétences a acquérir afin de rendre la rélpitissible.

Les CQP sont a cet égard particulierement utiless@ht des certifications
créées et mises en place par une ou plusieurs @Esioms paritaires nationales de
I'emploi et reconnues au sein des branches quinegtablies. Par exemple, dans
le secteur de la fabrication de bijoux et de lallgr@e, un CQP de concepteur 3D
en bijouterie-joaillerie a été établi pour fairecdaa l'implantation rapide du
numérique dans le processus de production. Ce G@iefa la réalisation, a partir
de différents supports fournis (dessin gouachétgsharoquis...), des fichiers
techniques informatiques nécessaires a la concepgopiéces prototypes et de
magquette de bijouterie-joaillerie.

Votre rapporteur est favorable a toutes les mesdegditant les
passerelles entre les CQP et note a cet égartitd'udu guide pour I'élaboration
de passerelles entre certificatidfisie la Commission nationale de la certification
professionnelle.

(1) Ibid.

(2) « Guide pour I'élaboration de passerelles entegtifications », Commission nationale de la dedtion
professionnelle, octobre 2011



Les certificats de qualification professionnelle
Deux principaux motifs, généralement cumulés, petia la création d’'un CQP :
1° Un besoin identifié par les entreprises :
— d'acquisition ou de développement de compétemums I'exercice d'un métier
stratégique, d’'un métier de niche, d'un métier eidion ;
—de reconnaissance de la qualification des actésctionnée par une certification
professionnelle ;

— de signal de qualification pour sécuriser lesars professionnels, notamment en
cas de mobilité interne ou externe ;

—de projet de développement des compétences dodiNeés et collectives lié a la
stratégie de I'entreprise ;

2° Un besoin de qualification, auquel les diplémeditwes existants ne répondent pas |:

— parce que les spécificités du métier, concerméep&QP, ne sont pas couvertes par
les certifications existantes ;
—parce que les publics visés par le CQP differemtcdux visés par les autres
certifications existantes ;
— parce que les modalités de formation et d’évaloaproposées par les certificateurs
ou les organismes de formation sont peu adaptéesrdexte du secteur.
Source : Agefos-PME

D. REPONDRE AU DEFI DES METIERS EN TENSION PAR LA FORMATION
DES PERSONNES ELOIGNEES DE L'EMPLOI

Afin de répondre a la fois a la problématique dexiens industriels en
tension et a celle du chémage de masse, il esspadsable, au-dela de
l'identification des métiers en tension, d’améliofa visibilité des dispositifs
existants, notamment celle des préparations opéralles a I'emploi (POE), et
de renforcer les liens entre les acteurs, notamerane Pble emploi et les OPCA
actifs dans le monde de l'industrie.

Votre rapporteur note que les POE, individuellecollective, sont des
dispositifs mal connus des demandeurs d’emploiest eéhtreprises alors qu’ils
sont de formidables outils de recrutement. La P@dividuelle permet a une
entreprise de bénéficier d’une aide financiere ormer un demandeur d’empiloi,
préalablement a son embauche, ou certains satariésntrat aidé. La formation
est financée par Pdle emploi et les OPCA. La PdEdtive est une action de
formation qui permet a plusieurs demandeurs d’enmipdorits de bénéficier d'une
formation nécessaire a I'acquisition des compétemeguises pour occuper des
emplois correspondant a des besoins identifiésipatbranche professionnelle ou,
par défaut, par le conseil d’administration d’'un@® Les OPCA, en partenariat
avec le fonds paritaire de sécurisation des pascquofessionnels (FPSPP),
prennent en charge les colts pédagogiques desiact® formation mises en
oeuvre dans le cadre de POE collectives.



Le plan « 500 000 formations supplémentaires »,olcé par le
Gouvernement en janvier 2016, vise également ldisafian d'actions de
formation supplémentaires a destination des peesoan recherche d’emploi. Le
projet de loi de finances pour 2017 prévoit la tofad'un fonds de concours de
350 millions d'euros au titre du programme 103 duddet de [I'Etat
« Accompagnement des mutations économiques etaparhent de I'emploi »
pour financer la continuité du plan 500 000 formiasi supplémentaires pour les
chdémeurs, ainsi que l'indiquent deux notes desiceswde Bercy. Les excédents
des OPCA seraient mis a profit. Votre rapporteur d&favorable a une telle
ponction sur les OPCA. Si une telle dispositionitétdoptée, les OPCA
risqueraient de ne plus pouvoir, faute de moyertrenen ceuvre leurs actions en
direction des demandeurs d’emplois. A défaut dectpmmer les OPCA, il est
toutefois possible de les inciter a diriger unespimande part de leurs ressources
vers la formation des demandeurs d’emplois.



EXAMEN EN COMMISSION

Dans le cadre de la commission élargie, la comoiissles affaires
économiques a examiné pour avis, sur les rappoetsMd Lionel Tardy
(Entreprises), Mme Jeanine Dubié (Commerce extdriddime Corinne Erhel
(Communications électroniques et économie numéyiqd. Jean Grellier
(Industrie) et Mme Annick Le Loch (Postes), les dii® de la mission
« Economie» (voir le compte rendu officiel de la commission @iar du
4 novembre 2016ur le site internede I'’Assemblée nationaf8).

*

A lissue de la commission élargie, la commissies dffaires économiques
a délibéré sur les crédits de la missidaconomie.

*

La commission examine 'amendement II-CE 47.

Mme Frédérique Massat Je demande a M. Jean Grellier de bien vouloir
présenter son amendement.

M. Jean Grellier. Cest un amendement que jai déposé avec
M. Jean-René Marsac, co-président du groupe d'stadel'’économie sociale et
solidaire. Cet amendement vise a rétablir une otate 500 000 euros en faveur
du Conseil national des chambres francaises deri@uie sociale et solidaire
(CNEES), comme cela avait été fait dans le progetail de finances pour 2016,
puisque la méme « punition » leur avait été inf#ligdime Karine Berger
proposera une rectification de cet amendement.

Mme Frédériqgue Massat.Je donne la parole au rapporteur pour avis sur
les crédits des « Entreprises », M. Lionel Tardy.

M. Lionel Tardy, rapporteur pour avis . Les crédits de I'Institut national
de la statistique et des études économiques (Irmggnentent cette année de
21,9 millions d’euros en autorisations d’engagem(@if), soit de 4,8 %, et de
16,5 millions d’euros en crédits de paiement (GBiX, de 3,6 %. Cette hausse vise
a compenser les moindres attributions de produitsé@pulteront de I'entrée en
vigueur, au { janvier 2017, du principe de gratuité des donmedmsiques prévu
par la loi pour une République numérique.

Les crédits consacrés a I'économie sociale et@oidESS) connaissent
une hausse des autorisations d'engagement de 038W0s, soit de 3 %, mais

(1) http://www.assemblee-nationale.fr/14/budget/plf2@dmmissions_elargies/cr/



une baisse en crédits de paiement d’environ 500eQ00s. Votre amendement,
qui augmente de 500 000 euros les AE comme lesr@Marait donc justifiable

pour 'augmentation des CP, puisqu’il s'agit deseréer le méme budget que I'an
dernier, mais moins pour les AE, qui, eux, augnt@nte

Plus largement, on observe depuis 2012 une fodieertion des crédits
vers I'économie sociale et solidaire. Contrairemantl’autres actions comme
l'artisanat, I'économie sociale et solidaire megiaétre bien lotie. J’émets donc
un avis défavorable.

Mme Frédérigue Massat Mme Karine Berger, vous aviez une
rectification ?

Mme Karine Berger. Je pense que la démarche de notre collégue

Jean Grellier est la bonne car il faut que noustaaions en AE et en CP les
moyens de I'’économie sociale et solidaire. Tousgfla ponction du budget déja
trés tendu de I'Insee est problématique. Le rapporspécial, M. Joél Giraud, me
'a confirmé. Ma proposition de rectification, sula suggestion de
MM. Jean Grellier et Jean-René Marsac, est de peezes 500 000 euros non pas
sur le programme « Statistiques » mais sur le progre « Stratégie économique
et fiscale ». Je vais étre tout a fait franche axmes Mme la présidente, si la loi
organigue relative aux lois de finances (LOLF) ndoanait plus de possibilités,
jirai chercher ces 500 000 euros sur le progranume je présenterai cet
apres-midi dans le cadre de I'examen de la missi@estion des finances
publiques et des ressources humaines», notammentasligne relative aux
cabinets ministériels de Bercy. Cette possibilitésin malheureusement pas
possible, sauf si le Gouvernement s'y rallie daménhicycle.

Mme Frédérique Massat Je propose que cet amendement soit redéposé
en séance par les mémes signataires. Mme KaringeBerous pourrez vous y
associer.

M. Jean Grellier. Je vais le retirer et le redéposer en séance.
L'amendement |I-CE 47 est retiré.
La commission examine 'amendement [I-CES82.

Mme Corinne Erhel, rapporteure pour avis. Les opérateurs de
télécommunications font aujourd’hui I'objet d'un@janction contradictoire.
D'une part, I'ambition du Gouvernement et des atilétés territoriales dans la
couverture du territoire en haut débit mobile (&) se traduit par une forte
pression exercée sur ces opérateurs pour quilséleaeat leur effort
d’'investissement dans les infrastructures. D’apiret, I'imposition des stations
radioélectriqgues est calculée de facon proportibaneplus un opérateur fait
l'effort d'investir, plus sont taux de pression clide augmente. Ainsi,
74 000 nouvelles stations radioélectriques devtd@itre déployées sur le territoire



entre 2016 et 2024. Avec le maintien du systéemeefctes charges d'IFER
augmenteraient sensiblement.

Cet amendement propose non pas de réduire I'IFER pmr les
opérateurs télécoms, mais de prévoir un mécanisnmadonnement fixé au plus
a 200 millions d’euros. Cette somme représentargdette attendue pour 2016 : il
n'y aurait donc pas de perte de matiére fiscale.

L'amendement |I-CE82 est accepté.

Conformément aux avis favorables Mene Jeanine Dubié,rapporteure
pour avis sur les crédits du « Commerce extérieutdme Corinne Erhel,
rapporteure pour avisur les crédits « Communications électronigeedconomie
numérique » M. Jean Grellier, rapporteur pour avissur les crédits de
« Industrie » Mme Annick Le Loch, rapporteure pour avisur les crédits des
« Postes » et contrairement a I'avis défavorald®. Lionel Tardy, rapporteur
pour avis sur les crédits « Entrepriseta»commission a donndn avis favorable
a l'adoption des crédits de la missiorEgonomie».
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