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INTRODUCTION

L’action culturelle extérieure au sens large estpilier fondamental de
I'influence francaise. Chaque année depuis 201&\VRapporteur fait part de sa
préoccupation, lors de I'examen du projet de loifil@nces que I'on néglige
'importance de cette action. La présentation siigtée de la mission Action
extérieure de I'Etat rappelle : Le programme 185 regroupe I'ensemble des
credits affectés a I'enseignement francais a I'egrar, a la diffusion culturelle, la
coopération universitaire et scientifique, la fraptionie et au développement du
tourisme, tous ces domaines d’activités s’inscrivalans le cadre de la
« diplomatie globale » voulue par le Président deRi@publique pour conduire
I'action extérieure de I'Etat.

Ses objectifs portent sur :

 la poursuite d’'une politique d’attractivité de gjité a l'attention des
élites et des talents étrangers ;

* le développement de la langue frangaise [...] ;

* la promotion de linfluence éducative, cultureb¢ intellectuelle de la
France ;

* 'aide a la mise en place de partenariats scipties de haut niveau ;

* le développement de la diplomatie économiqueaeprbmotion du
tourisme ;

« la promotion et la préservation des biens pubfiendiaux» .

Une telle ambition « universelle » ne peut s’appugeulement sur la
conviction et I'engagement personnels de nos diptem et de notre réseau a
I'étranger, ni reposer sur des ressources extegpadgtifs pour partie illusoires au
désengagement de I'Etat. Elle nécessite des ciatigétaires. Le présent rapport
a pour objet, comme chaque année, de confrontaniksons assignées a notre
diplomatie culturelle et d’influence a la réalitésdfinancements qui leur sont
dévolus. Cette réalité est celle d’'un effondrenubes budgets du ministere des
Affaires étrangéeres au terme d’une longue périabaisse continue des moyens,
sans gque l'on ne puisse plus espérer que cellerai encore compenseée par de
nouveaux gains d’efficacité.

Pourtant, il en va de I'image de la France, qudétermine son influence.
Pourtant, il en va de la lutte contre I'ignoranikeerepli et la haine, car la culture
est un pont entre les hommes. Quel autre vecteaitagaulture au sens large, les
échanges humains, I'éducation, pour tisser et failpeer des liens ? Dans un
environnement international inquiétant, le seubffméme s’il est évidemment

(1) Page 9 du Projet annuel de performance annexgrajet de loi de finances pour 2017.
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bienvenu, ne peut consister a améliorer la sécdeisébatiments et des personnels
du réseau diplomatique. L’'action culturelle est aurtil privilegié de diffusion
d'une certaine conception des rapports humainseetadproximité entre les
peuples. Dans un contexte ou le redressement écpmerde la France est une
priorité, la diplomatie globale repose en partie kuforce de la diplomatie
culturelle et d’'influence, parce que les industdaeblurelles et créatives produisent
de la croissance et parce que I'image de la Frast@n immense atout pour sa
présence a l'internationale.

Votre Rapporteur a souhaiter poursuivre cette arsaeeflexion sur la
présence culturelle francaise en Europe. Le chéitédait, il y a plusieurs années
déja, de réduire la présence diplomatique frangams&urope. Cette question se
pose avec acuité dans le contexte de montée dexeéftlentitaire partout en
Europe et des poussées nationalistes, parfois @gws. La culture européenne
n'est peut-étre qu'un mythe, mais la dislocation I'tirope culturelle est un
risque averé. Les peuples s’éloignent, la comprébensutuelle reflue, le
sentiment d’appartenir a une méme destinée skfftie vote des citoyens du
Royaume-Uni en faveur de la sortie de I'Union eé@me est un symptdme de
cette désunion. Il oblige a repenser nos priostéatégiques, sous peine qu’a la
désunion des Etats se greffe irrémédiablement landésr des peuples, non
seulement a I'égard de I'Europe institutionnelleaisnde I'idée-méme d’union
européenne. Ce divorce serait bien plus terrible.

Apres l'ltalie I'an passé, une des plus fortes mmphtions du réseau
francais sur le continent, votre Rapporteur a g¢laesse rendre en Irlande, petit
pays ou la francophilie et méme la francophonid saces, mais ou les moyens
budgétaires pour conduire la diplomatie culturetl@’influence sont dérisoires.
souhaite remercier chaleureusement I'ensemble @s®pnes qu’il a rencontrées,
a commencer par l'ambassadeur Jean-Pierre Thiéb&iltconseiller de
coopération et d’action culturelle Frédéric Rauserleurs collaborateurs, qui,
comme dans trop d’endroits parviennent, avec dasskie chandelle, a assurer a
la France un certain rayonnement.

Les moyens ne sont pas a la hauteur, ni du potetatigla fait palpable, ni
des enjeux. En Italie votre Rapporteur avait faitdnstat d’une relation fantasmée
gui masquait un recul désolant de la présencedis@cEn Irlande, le fantasme est
hors de portée. Au fond, peut-étre cela deviedédormais le lot de I'ensemble du
budget du programme 185. En tous les cas, il neglesi faire réver personne et il
est bien difficile de faire réver de France endam étrangere, au-dela des clichés
convenus pour touristes qui ne font pas une paoétigl’appel n'est plus a
préserver l'essentiel, en concentrant les maigesssources sur les actions
prioritaires, mais bien a renouer avec I'essentiel.



|. LE PROGRAMME 185 ETERNEL PERDANT DES CHOIX BUDG ETAIRES

La trajectoire triennale prévue par la lettre-plaf@015-2017 prévoyait,
pour I'ensemble de la mission Action extérieureldat, une diminution des
crédits de 4,8 % sur la période et la suppresseofb® emplois (ETP). Les crédits
du programme 185 continuent de contribuer fortengeriteffort requis pour
atteindre ces objectifs ; ils s’établissent poul 20hors rémunérations et apres
transferts et abondements nouveaux, a 637 petitsmsid’euros.

A cette faiblesse des crédits en loi de financésalie, il faut en outre
ajouter que la loi de finance releve d’une réaliééplus en plus virtuelle compte
tenu des gels et annulations de crédits intervemantcours d’année. Pour
'exercice 2016, le Gouvernement a décidé de maiinteun niveau
exceptionnellement élevé de mise en réserve ddgsrea réserve de précaution
initiale est fixée a 8 % pour les crédits autres da personnel et a 0,5 % pour les
crédits de personnel (niveau de réserve supérieuseuils prévus par la loi de
programmation des finances publiques pour les an2044 a 2019 qui sont
respectivement de 6 % et 0,5 %).

Pour la premiére fois, le Gouvernement a décideeil de geler les
crédits reportés de 2015 a 2016. Puis le décreade du 6 juin 2016 a procédé a
des annulations et ce sont 5 millions d’euros quiansi été annulés sur le seul
programme 185. Ces coupes sans précédent ont atigmueloppe affectée aux
bourses pour ne pas réduire plus encore les maljensseau. Fort heureusement,
le dernier décret d’avance n’a pas affecté le @ogne 185. Mais pour donner un
exemple, Campus France a dd annuler 4 milliongéldits en juin de cette année.

Pour la fin de la gestion 2016, une demande del déga présentée afin
d’honorer les dépenses imprévues n'ayant pas pel lffabjet d’'un redéploiement
en interne, compte tenu du peu de marge de manae\a® programme CoOmposeé
pour deux-tiers de subventions versées aux opésa¢typour plus de la moitié a
I’Agence pour I'enseignement francais a I'étrang8era notamment financée par
dégel en 2016, une dotation de 500 000 euros pdaiversité franco-allemande
(subvention exceptionnelle en complément de saidotde 2,9 millions d’euros).

A. LA PARTICIPATION DU PROGRAMME A LEFFORT GENERA L DE
MAITRISE DE LA DEPENSE

1. Le récapitulatif des crédits ouverts en 2017

Le projet de budget du Programme 185 pour 2017hess$, dépenses de
personnel, en baisse de 1,3 %, soit 8 millionsrdepour s'établir a 637 millions
d’euros. Pourtant, il bénéficie de crédits nouvedaxs le cadre du « Plan de
renforcement des moyens de lutte anti-terroristiegirotection des communautés
et intéréts francais a I'étranger ». Le montant deéslits ainsi ouverts s'éléve a
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17,1 millions d’euros, dont 2 millions pour les iahces francaises, 14,7 millions
pour I'’Agence pour I'enseignement francais a 'égrer et 0,4 million pour Atout
France. Il convient d’'y ajouter les 4,7 millionsedros inscrits sur le programme
105 : 4,5 millions pour la sécurisation des étaklisents a autonomie financiere
(Instituts francais), 0,20 million pour la formati@les personnels expatriés (0,12
pour ceux des Instituts francais et 0,08 pour aas<Alliances francaises).

Cet effort particulier limite les diminutions iralement demandées
(objectif de -5 %). On ne saurait toutefois conwdé s’agissant de besoins
nouveaux, qu’ils viennent substantiellement amoldirbaisse des crédits du
programme qui vient encore amputer les moyens diiplamatie culturelle et
d’influence de la France. Car, hors plan de séguets crédits hors rémunération
baissent de pres de 4 %.

La poursuite des efforts de rationalisation est duira réelle. Les lignes
dédiées aux bourses de mobilité étudiante, les n§elsa scientifiqgues et
d’expertise de haut niveau, le soutien aux indestdulturelles et créatives, la
promotion du débat d’idées et du patrimoine culturla coopération
archéologique poursuivent en 2017 la démarche a@woen ce sens depuis
guelques années.

Le tableau suivant présente I'évolution des créutiévue par le projet de
loi de finances pour 2017 par rapport a la loiidarices initiale pour 2016. Il n’a
rien de réjouissant.

PRESENTATION DES CREDITS OUVERTS PAR ACTIONS/SOUS-ACTIONS

_ _ LFI 2016 | PLF 2017 | Evolution
Actions et sous-actions
AE=CP AE=CP %

Programme 185 721,40 712,77 -1,196
Titre 2 73,98 75,58 -2,16
Hors titre 2 647,42 637,19 -3.4
Action 1 — Appui au réseau 42,92 43,03 0,26
Sous-action 2 : Animation du réseau
Sous-action 3 : Appui général au réseau
Actlon' 2 - Coopération culturelle et promotion du 67.48 64.03 511
francais
Langue francaise et diversité linguistique 22,23 3,44
Coopération et diffusion Culturelle 41,80 -5,83
Action 3 — Objectifs de développement durable 8,13 5,75 -29,27
Action 4 — Enseignement supérieur et recherche 100,35 95,18 -5,15
Sous-action 1 : Attractivité et enseignement s@peéri
Sous-action 2 : Recherche scientifique
Action 5 —AEFE 395,18 396,11 -0,23
Action _6 —Diplomatie économique et développement 33,35 33,08 08
du tourisme

Source : d’apres les données des PAP annexés ajetpde loi de finances pour 2015 et 2016



REPARTITION DES CREDITS

PLF 2017 PLE 2017 Variation Variation PLF
En euros LF1 2016 ?;)\?;rt]?m E:rc;l:]rsafgtrt)(aprés (F;(l)_r'\:stant/2I_OF:%7 §S&r7ant/LFl
transferts) 2016 2016
BllFl)\ll]:?_l\ljléSgE CULTURELLE ET 721 395 279 715 648 418§ 712 769 019 -0,80% -1,20%
T2 hors CAS 64 050 367| 66 364 278 65 364 772 3,61% ,05%2
CAS 9 933 892 10339 179 10 210 885 4,08% 2,79%
TOTAL T2 73 984 259 76 703 456 75 575 657 3,68% 2,15%
TOTAL HT2 647 411020 | 638944962 637 193 362 -1,31% 1,58%
ﬁg'n”s‘sgfsguxd” réseau CréditSs g61473 | 5664847 | 5598847 -3,35% -4,48%
Dotation de fonctionnement EAF 41 946 84y 39 89 64 39 930 046 -4,89% -4,81%
Appui logistique 2428 113 2 309 378 2 309 378 92,8 -4,89%
Subvention Institut Frangais 29581961 28691 96128 691 961 -3,01% -3,01%
Subvention CampusFrance 3821 24} 3821 241 38r124 | 0,00% 0,00%
Subvention a I'AEFE 394410000 396113143 39614B 0,43% 0,43%
Bourses de mobilie etudiants eUangRigy 575 657 | 64572657 64572657 | -4,44% -4,44%
Sggzgﬁgjes dexpertise et echanes; 397 614 | 14644 671| 14644 671 -4,89% -4,89%
Dotations pour opérations aux EAF 17 634 893 1678 | 16 770 783 -4,90% -4,90%
Subventions aux alliances francaises 7022 192 28182 8 822 192 25,63% 25,63%
futres  crects po‘;'t';‘;er"e”t"’” 95,5818 971 | 24556423 22836423 |  -4,89% -11,55%
Subvention Atout France 33 349 00 33 082 020 B0 -0,80% -0,80%
réserve parlementaire 2 566 058 -100,00% -090,0

Source : ministére des Affaires étrangeres et dield@pement international — Note Achille

2. L’évolution des crédits hors titre 2 pour 2017

Comme indiqué précédemment, il convient de saloetrbi de crédits
pour la sécurité du réseau, dont 17,1 millions misusont inscrits sur le
programme 185 (le reste des crédits du plan deig&figurant sur le programme
105). Viennent ainsi abonder le programme : 2 amBi pour les Alliances
francaises, 14,7 millions pour 'Agence pour I'egeement francais a I'étranger
et 0,4 million pour Atout France.

L’analyse des économies demandées pour 2016 daité&tom effectuée en

neutralisant ces crédits de sécurisation, mémaespartie aurait due a défaut étre
prélevée sur les ressources du réseau.

Les crédits sont en baisse de 3,9 % ce qui, sueredoppes déja faibles
si I'on isole les dotations aux opérateurs (lesxdears du programme), se traduit
tres concretement par des diminutions d’actions p@uéseau. Le montant des
crédits hors subventions a I'Agence pour I'enseigeet francais a I'étranger et a
Atout France, hors rémunération, n'est que de 2l#®ns d’euros, dont



28,7 millions d’euros pour l'lnstitut francais, &dllions pour les Alliances
francaises et 3,8 millions d’euros pour Campus égan

Les Alliances francgaises verront leur dotations eisde sur le réseau
(subventions pour opérations culturelles et lingguges versées par les services de
coopération et d'action culturelle des ambassades Alliances francaises
locales), passant de 5,67 a 5,5 millions d’eurarsglis que la Fondation Alliance
francaise bénéficiera de crédits exceptionnels dallibns d’euros affectés a la
sécurité dans le cadre du plan global de sécuwrsgtour 2017. La Fondation
bénéficiera ainsi de plus de 3,3 millions d’euras2©17, mais avec des crédits
hors sécurisation en baisse. Il est vrai que $1 bbserve les diminutions de
crédits sur une période longue de dix ans, lesardies auront été bien plus
préservées que les Services de coopération etiatiactilturelle et les Instituts
francais, alors que ces derniers assument aussnds®ns tres larges dans des
zones a faible potentiel de ressources propres.

EVOLUTION DES MOYENS DEVOLUS AUX ALLIANCES FRANCAIS ES

LFI 2015 LFI 2016 PLF 2017
P185 Diplomatie culturelle et d’influence AE=CP AE=CP AE =CP
21 689 372 21 489 372 22 597 043
T6 Subventions aux alliances francaises 5667 495 5 667 495 5506 078
T6 Subvention Fondation Alliance Francaise et 1 354 697 1 354 697 3316114
DGAF

Source : Réponses au questionnaire budgétaire

Apres une année de quasi-stabilisation, les crallitséseau public de
coopération et d’action culturelle repartent a &sbe avec une diminution de
4,9 % c’est-a-dire environ 2 millions d’euros : ¢s@ de 4,9 % des dotations de
fonctionnement aux établissements a autonomie diges baisse de 4,9 %
également pour I'appui logistique, baisse de 3,3pdr I'animation du réseau
(200 000 euros) et baisse de 4,9 % pour les dotatmpur opérations (qui
baissaient déja de 2,2 % I'an dernier).

Les crédits des échanges scientifiques et d’expeetisceux des autres
moyens bilatéraux d’influence poursuivent leur baisur des niveaux équivalents.
Pour la troisieme année conseécutive, les boursegallvernement francais
enregistrent des baisses de crédit significatives44 % c’est-a-dire 3 millions
d’euros s’agissant des bourses de mobilité (64,8lfons d’euros inscrits) et
-4,89 % pour les échanges d’expertise (soit 15 Mioms inscrits). Quant aux
crédits « autres moyens bilatéraux d’influence Is, diminuent a périmetre
constant de 4,89 % par rapport a 2015 (-1,25 milli@uros).

Votre rapporteur souhaite apporter des précisiamsles effets de ces
baisses successives qui se sont accompagnéesrdtiomalisation du régime des
bourses du Gouvernement francais. Un chantier meliication a en effet été



engagé en 2015. Au-dela de l'allegement des praeédet des gains en codts de
gestion, cette simplification a pour objet d’offime meilleure visibilité et
attractivité de I'offre de bourses financées pagdeivernement francais. Elle se
matérialise par la mise en place d'une nouvelleenmaoité pour les bourses
d’études au 4 janvier 2016 (suppression des six droits préexisjaqui s'éleve a
700 euros et est versée a l'arrivée des boursiétsdg de plus de 3 mois. Elle
permet des gains de productivité (économies en gedaptraitement par agent
gestionnaire de mobilité) qui seront pleinemenibles a compter de 2017. Ces
gains permettront une réorientation des tachesdesdonctions plus qualitatives
(suivi pédagogigue notamment). De maniére compléaren une évaluation
externe des bourses du gouvernement francais esiues de finalisation (effectué
par la mission ministérielle d’audit interne, inkia au sein de I'Inspection
générale des Affaires étrangeres).

Cependant, on constate que le nombre et la dureéebalerses sont en
diminution continue depuis 2010 et que les baiskesrédit ne sont donc pas
compensées par les gains de rationalisation. Ilvesit que les bourses ne
constituent pas le seul outil d’attractivité et da@ertinence d’engager des crédits
publics pour attirer des étudiants est contestsibgissant d’un certain nombre de
pays. Néanmoins, le fait de faire des études emcErgénére une influence a long
terme extrémement forte et les bourses doivent denein outil « activable »
pour former des étudiants de haut niveau de totigdms et pas uniquement des
pays émergents ou avancés. Il y a de quoi étraangul’on observe les chiffres
et si I'on se projette avec un budget encore diginu

Années 2010 2011 2012 2013 2014 2015**
Nombre de bourses du 15.380 14.687 14.491 14500 | 13487  12.90
gouvernement francais*
dont bourses d'études 10.219 10.408 10.21% 9.50( 0549 9.305
dont bourses de stages 5.161 4.274 4.276 4.10( 34}44 3.595
nombre total de mensualités* 78.348 76.465 79.869 66.134 65.384 66.99
moyenne de mois par 5,1 5,2 5,5 45 48 5,2
oursier
Codt total en M€* 80,5 71,8 69,7 62,1 62,2 60,4
Sources : campus France et CNOUS Source . Qampus France .
y compris programme Major

#%&

Source : réponses au questionnaire budgétaire



Votre Rapporteur émet une suggestion. Plutét quedigre le nombre de
bourses ou de diminuer leur durée, il pourrait @téressant de modifier leur
calcul. En effet, certaines grandes écoles, dostdéarité est payante, captent de
maniére assez contestable une partie des créditbal#ses du gouvernement
francais. En 2015, quatre établissements concdrdeebénéfice avec des frais de
formations supérieurs a 5 000 euros : Science 89 EESEC (15) Polytechnique
(14) et ESCP Europe (10) pour des boursiers esbem@nt chinois, indiens et
sud-africains (plus de 20), dont on nous expliqaegileurs qu’ils ne sont pas la
cible de nos programmes de bourses parce quefleuilles sont prétes a payer
pour leurs études a I'étranger.

L’hypothése d’'un plafonnement des frais de formatéorb000 euros
(comme pour les boursiers Major de 'AEFE inclus siéntableau précéde)
pourrait a minima étre examinée. Pour toute la cohorte des bourses d
gouvernement francais 2015 et 2014, l'applicatiamdel plafonnement aurait
permis de générer en 2015, sur la base des chificke€ampus France, une
économie de 846 287 euros pour 184 boursiers. Bséguence, I'économie
dégagée avec des frais de formation plafonnés & ®00os permettrait de
financer, sur 12 mois, 61 bourses d’études tauwjdutons que si I'on appliquait
la méme régle que pour les bourses Eiffel, & sdaaion prise en charge des frais
de formation, I'économie s’éléverait a 2,5 milliod®uros pour 474 boursiers,
permettant de financer 180 bourses !

3. L’évolution des emplois (ETP — emplois temps pl  ein)

Il faut rappeler que, pendant des années, lestiédfeles agents affectés a
la coopération et a l'action culturelle (programnaf® et 185 actuels) ont été
fortement réduits. Le référé de la Cour des comgted3 février 2013 relatif a
I'évolution du réseau diplomatique francais démemju’entre 2007 et 2011, les
effectifs diplomatiques ont baissé de 9 %, mai4%l&o pour le programme 185 et
17 % pour le programme 209. La question de la pitersie ces baisses est donc
toujours extrémement sensible. Globalement, ledasp culturels » ont diminué
de 149 entre 2014 et 20¥56 Ces suppressions sont dues a la fin des experts

(1) Le programme de bourses « Excellence-Majortdestiné a aider les meilleurs éléves étrangesslyieees
a programmes francais de I'étranger a poursuivre éeides de haut niveau dans I'enseignement supérie
francais. Il se compose de deux volets : le prenfieancé sur crédits de I'AEFE, offre aux éleves
étrangers des lycées frangais de I'étranger ayétému le bac avec mention trés bien ou bien, degsxde
bourse pour entrer en classes préparatoires ou dangremier cycle d’études universitaires en Frarge
second volet, sur crédits du MAEDI, finance 3 asnggpplémentaires de bourse pour permettre a ces
étudiants de poursuivre leur cursus, dans les geasnétoles ou les cycles universitaires, jusqu’btéation
du grade de master. La gestion de ces deux progesnast assurée par 'AEFE a laquelle le MAEDI verse
une subvention destinée a la mise en ceuvre du deodet de ce dispositif. En 2015, 970 boursiegs d
I’Agence pour I'enseignement francais a I'étran¢@ogramme AEFE/Major) ont bénéficié d’une bourse
Excellence-Major. Au titre de I'année 2016, le naontde la subvention du MAEDI a été fixé a 3,54
millions d’euros.

(2) Si I'architecture budgétaire des deux programsnaeété modifiée avec la fusion de I'ensemble dédits
consacrés a la diplomatie culturelle et d’influenaa sein du programme 185, les ETP sous plafond
d’emplois ministériel restent regroupés au sein adeque programme sous un plafond d’emplois
spécifique. Cette répartition est géographiquen tieematique.



techniques internationaux (ETI) de substitution dansecteur de I'enseignement
et a la premiére tranche du transfert de la gesties emplois d’expertise
technique internationale aux opérateurs.

Evolution et répartition des emplois a I'étranger dfectés a la politique culturelle extérieure
Alliance Expertise
Programme F . SCAC EAF Technique Total
rancaise .
Internationale
PG 185 65 170 353 46 634
2016 |PG 209 216 355 499 121 1191
Total 281 525 852 167 1825
PG 185 65 176 342 55 638
2015 |PG 209 216 354 500 202 1272
Total 281 530 842 257 1910

L’exercice d’adaptation fait partie prenante de kgpammation des
effectifs puisque, outre la cible des 40 suppressiikée et atteinte au titre des
différents chantiers entrepris pour moderniserégeau (exercice grand poste et
passage aux postes a présence diplomatique), &ctidivr générale de la
mondialisation poursuit le redéploiement des postesdes priorités renouvelées
pour adapter le réseau. Pour mémoire, il avaipéiéédé a 87 redéploiements sur
les exercices 2014 et 2015, soit un total de 12@ @914 et 2016.

En 2016, dans le réseau a I'étranger, la suppressiod0 ETP en solde
net résulte de la suppression de 82 ETP et de &ianéde 42 ETP. Plus de la
moitié concerne les SCAC, 26 % les EAF, les Allesmd-rancaises ont été
épargnées (7 %) ainsi que I'expertise technique4l5- celle-ci fait I'objet d’'un
transfert de gestion des postes de travail verspgésateurs. Les postes transférés
ne sont pas considérés comme supprimeés. Sur leedfons, 8 correspondent en
réalité a des changements de catégorie a I'intédela catégorie « contractuels »
et 1 a un transfert entre programmes.

33 postes ont donc été créés pour appuyer des tih@emprioritaires en
2016. Ces créations ont permis de consolider latippsdans des Alliances
francaises, en particulier dans des pays émer¢geis créations en Chine et une
au Brésil) et de renforcer le réseau de coopératiataction culturelle en Afrique
du Sud, en Birmanie, au Nigéria et en Irak. Pdewis, pour conforter la présence
francaise en Iran, un poste de directeur de ltimsfrancais de recherche est créé
cette année. D’autre part, la coopération scigpuiiet universitaire s’élargit avec
4 postes supplémentaires. Deux postes ont été poggssoutenir les activités de
Campus France au Kenya et a Djibouti. Enfin, I'dffde promotion de la
diplomatie économique s’est poursuivi avec la doéatde deux postes, en
Namibie et a Djibouti.

Le programme 185 participera encore, en 2017, ayppressions de
postes et a I'effort de maitrise de la masse sddarie schéma d’emploi impose la
suppression de 29 ETP sur les programmes 185 et 2Dhterlocuteur de votre
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Rapporteur a ainsi parlé dune « décélération dales rythme des
suppressions »... Ces suppressions seront répanies les différents objectifs
des programmeg\ contrarig le programme 105 prévoit la création de 67 ersploi
dans le cadre du plan de sécurité, dont certamsisaffectés dans le réseau.

Rappelons par ailleurs que dans le cadre d’'undeusl maitrise et d’'un
pilotage plus précis de I'emploi public, un plafoshels autorisations d’emplois des
établissements a autonomie financiere pluridistgies et de recherche a été mis
en ceuvre a compter de 2010. Ce plafond couvredehke des emplois des
agents de droit local correspondant a un contraralail a durée indéterminée
(CDI) ou assimilé a un CDI compte tenu des paricgtds locales du marché du
travail. Les effectifs des personnels de droit laed établissements a autonomie
financiére s’établissent a 3 449.

En administration centrale, suite a la restructaratde la Direction
générale de la mondialisation, de la culture, dendeignement et du
développement international et a la disparitiodadBirection des programmes et
du réseau, les effectifs de la Direction de lawelt de I'enseignement, de la
recherche et du réseau ont augmenté de facon @oklie a en effet absorbé la
sous-direction du réseau de coopération et d’actidtrelle.

Evolution et répartition des emplois en
centrale affectés a la politique culturellg
extérieure

Programme Total
Prévisiong
2016 185/209 117
2015 185/209 87
2014 185/209 89

Source : Réponses au questionnaire budgétaire

Sans compter cette intégration, les effectifs cmmtit de diminuer
légerement, avec 5 suppressions en 2016. Le sch&mmpldis 2017 prévoit
également la suppression de 5 postes sur les degrammes confondus 185 et
2009.

En agrégeant les suppressions en centrale et daésdau (programmes
185 et 209, réseau, alliances francaises et egpetéichnique confondus), le
schéma d’emplois impose donc les suppressions rdgesva 69 suppressions en
2015, 40 en 2016 et 34 en 2017.

Entre 2016 et 2017, le plafond des programmes 188%est diminué de
207 ETP. A périmétre constant, c’est-a-dire aprédraksation de l'effet des
transferts et mesures de périmétre (ETI transfénédesprogramme 105 a la
Direction de la coopération de sécurité et de d&fea Expertise France ainsi qu’a
I’Agence francaise de développement), I'évolutionptefond est de -48 ETPT.



PLAFONDS D’EMPLOIS EN CENTRALE ET DANS LE RESEAU.

Année 2016
Programme 185 Programme 20¢ TOTAL

Titulaires et CDI en administration central 126 184 310
Titulaires et CDI dans le réseau 70 117 187
CDD et VI 573 1465 2 038
Militaires - - -
Agents de droit local 92 213 305
Total 861 1979 2 840
Annee 2017

Programme 185 Programme 209 TOTAL
Titulaires et CDI en administration central 124 180 304
Titulaires et CDI dans le réseau 69 104 173
CDD et VI 554 1297 1851
Militaires - - 0
Agents de droit local 92 213 305
Total 839 1794 2633

NB : La catégorie CDD et VI englobe les effectifstizda et étranger, il n’existe pas de plafond d’daip détaillé pour
cette catégorie de personnel.

Rappelons que le MAEDI finance la mise a dispositde personnels
expatriés dans les Alliances francaises, soit 2@hts en 2015, dont 83 VI et 211
expatries, répartis dans 239 Alliances présentes @8 pays, pour environ
33 millions d’euros.

4. La participation des opérateurs a I'effort de r ~ éduction des dépenses

Dans le cadre de la participation des opérateuta géduction de la
dépense publique, les subventions de ceux-ci deninmais a un degré moindre
gue les 5 % de baisse demandés par la lettre dageadJn tel niveau de baisse
eut été totalement inacceptable. Il convient d'&trmupuleux dans l'analyse des
crédits des lors que le total des enveloppes aéesrdux opérateurs affiche une
légeére augmentation de 500 000 euros du fait degitsrexceptionnels versés a
I’AEFE pour la sécurisation des établissements. lissbaest en réalité d’environ
3 % une fois ceux-ci neutralisés, selon une clégdartition tenant compte autant
gue possible de la situation de chaque opérateur.

La subvention a Campus France a été maintenue aigeau de 2016,
afin de compenser la baisse des crédits de mohilkd=FE a une subvention en
légére augmentation, compte tenu de l'octroi dd Mijlions d’euros de crédits
pour des travaux de sécurisation. L’Institut Frasmgi Atout France font face a
une baisse mesurée de leur subvention pour chargerdice public. Par ailleurs,
la baisse des effectifs a été limitée a -9 emois 'ensemble des opérateurs : -
4 a Atout France (308 ETPT), -3 a I'lF (140 ETPT) et Qaimpus (229 ETPT) ;
le plafond de 'AEFE reste inchangeé.



» S'agissant délnstitut francais , votre Rapporteur ne peut qu’appeler a
nouveau a la vigilance : les coupes budgétairesesstves mettent en péril la
capacité de I'Institut francais a exercer ses migsi puisque du fait de ses codts
fixes, la variable d’'ajustement ne peut que corertes projets. Au total, la
subvention versée aura diminué de 24 % depuisédation de I'Institut. Passée
sous les 30 millions d’euros en 2016, la subvengianit une baisse pour 2017 de
3 % environ. Concretement, les crédits d’internvanturont, eux, baissé de 35 %
depuis la création de I'Institut. Donnons quelgagemples : le budget alloué au
cinéma francais est passé de 1,66 million d’euro2@l2 a 963 000 euros en
2016, le budget du département de francais esé @hes$,12 millions d’euros en
2012 a 1,9 million d’euros I'an prochain.

A cet égard, la difficulté que I'Institut a eue @vér des cofinancements
aupres de partenaires, y compris pour la Saisanrelle France-Corée du Sud,
peut se résorber partiellement, mais seulemenief@ament. Les entreprises
veulent cofinancer des opérations a grande visahéivec des pays qui présentent
un intérét marqué pour elles. Cest pourquoi l'id#en fonds de concours
permanent a été abandonnée. Méme si I'Institutchidna aussi des marges de
progression en matiere de financements européens-at sont fléchés et ne
recoupent pas nécessairement les actions souhaiilesie peuvent donc pas
vraiment compenser des baisses de credits.

L’Institut francais continue a explorer des pistesrelcettes annexes. Une
réflexion est en cours sur les offsets des contfatisnus a I'étranger pour intégrer
une offre culturelle ; c’est une idée intéressanteeuser. Le projet de formation
en ligne (cours de francais) est également surdis et 'opérateur espere une
recette annuelle de 300 000 euros. Un rapprochemest I'AFD et I'RD
pourrait aussi permettre de faire vivre des projets

En attendant, I'Institut francais réduit son sout#&rx projets de moindre
taille, qui ne trouvent donc plus de financeur puancais. Pour ne pas sacrifier
de programme-phare, I'ensemble des soutiens estpewmn diminué et la
participation au salon du livre a Paris est abander(c’est le partenariat avec les
collectivités territoriales qui avait été réduitad passé€). Mais plusieurs
programmes colteux sont sur la sellette, commavdi@n des cinéastes étrangers
du festival de Cannes qui constitue une véritabliigue d’influence, bien au-
dela de la simple promotion des films.

Votre Rapporteur s’indigne a cet égard de ce qgesdbventions qui ont
été promises ne soient parfois pas versées. Ikenimsi de la Foire du livre de
Francfort, qui était une demande de la tutelle, devait s’accompagner de
640 000 euros de crédits en 2016 et 853 000 en.2Q&7voyant rien venir,
I'Institut francais a construit son budget recttfi€ pour 2016 sans tenir compte

(1) L'opérateur a maitrisé ses dépenses de fonetiorent, qui représentent 35,7 % de la totalitédfgsenses,
le personnel représentant 28,21 % des dépensesimgstissement. Les interventions représenteidt 36
des dépenses hors investissement. Le colt des loyer des espaces formatés en vue de I'expéritiemta
est trés onéreux et le bail court encore jusquefihs.



— 17 —

des crédits promis et les prendra sur sa résdrve pourra en faire autant en
2017, car il lui faudra anticiper son déménagement.

Enfin, il est totalement incompréhensible que leistéme de la Culture,
qui assure désormais la cotutelle, verse une stibwequi représente environ
1/18™ de celle du ministere des Affaires étrangéres wetddveloppement
international, finangcant quelques projets mais Ipascolts de structure qui sont
pourtant trés lourds. La seule véritable améliorattoncerne la désignation des
commissaires des Saisons.

« S’agissant deCampus France un effort est fait pour stabiliser sa
dotation, aprés une baisse trés forte I'an passd’ayait sé€rieusement mis en
difficulté. Néanmoins, la diminution des emploismrirsuit et, surtout, celle des
crédits affectés aux bourses dont Campus Franceealssgestion, gestion dont il
tire une partie de ses ressources (Campus Fraéle@rdes frais pour la gestion
des bourses, des missions et des invitations ggsbhit confieées). Ces crédits ont
déja subi une baisse de 6 % en 2016.

Le budget 2016 révisé, a hauteur de 27, 3 millidesrds, a été présenté a
I'équilibre en comptabilité générale et en augmmapar rapport au budget
initial 2016 qui était de 26,8 millions d’euros. Tefois, en comptabilité
budgétaire, le solde budgétaire est déficitaire 1geé million d’euros contre
1,6 million en budget initial ; le déficit s’aggradonc.

Pour 2017, le projet de loi prévoit une subvenponr charges de service
public de 3,8 millions d’euros. Ces crédits sontstants par rapport a la LFI 2016
afin de préserver le fonctionnement de I'opératpurdevra donc faire face a une
diminution de -4,4 % des crédits dédiés aux boutsgzrogramme 185.

Les ressources budgétaires de Campus France s@iéwdnsi en 2017 a
78,37 millions d’euros, contre 84,7 millions en 201

— 3,82 millions d’euros de subvention pour chadgeservice public ;

— 64,45 millions deuros de transferts estimés pdes bourses et
échanges d’expertise financés par le programme 185

— 1, 91 millions d’euros issus du programme 15@kafations supérieures
et recherche universitaire » du Ministere de [|'@&toa nationale, de
I'enseignement supérieur et de la recherche ;

— 8,2 millions d’euros issus du programme 209 «dadté a I'égard des
pays en développement » en faveur des boursebaiges d’expertise.

La baisse des crédits affectés aux bourses nécassitgprélévement sur
les ressources propres de [I'établissement. Campascé devra redoubler
d’efforts pour absorber ces diminutions de créftits de la construction de son
budget 2017 et mettre en place des réformes stalletst



Le plafond d’emplois de Campus France diminue payast de 2 ETPT,
conformément atriennum2015-2017. Il s’éleve ainsi a 229 ETPT sous plafond
et & 25 ETPT hors plafond. Votre Rapporteur souligne certains emplois de
droit privé en charge de la gestion des boursequetn’ont plus lieu d’étre
pourraient étre supprimés, si 'on acceptait lecaur la premiére année de la
rupture conventionnelle desdits contrats pour fdi#e économies bien réelles a
partir de la deuxiéme année.

Comme indiqué précédemment, pour la troisieme acnésécutive, les
bourses du gouvernement francais enregistrent deissds de crédit
significatives (bourses de mobilité et autres maykitatéraux d’influence : 25,8
millions d’euros). De plus, certains pays étrangenst en difficulté et ont fermé
ou ferment leurs programmes de bourses. C’est moganinle cas du programme
Sciences sans frontieres du gouvernement brésitles, programmes syrien,
irakien et yéménite. Les possibilités que se metmmtplace de nouveaux
programmes susceptibles de compenser l'arrét degrgmmes précités sont
limitées : les pays asiatiques en forte croissameeoroposent pas de soutien
gouvernemental a I'expatriation étudiante (ce $estfamilles qui financent). Le
ministere compte sur la modernisation du systensebdeirses pour dégager des
marges, mais cela parait trés optimiste.

I faudrait trouver d’autres recettes pour CampuanEe. A cet égard,
comme I'a souligné la Cour des Comptes, les relfutra-budgétaires des
Espaces CEF de Campus France, qui préparent leemdodsi visas en échange
d’un tarif fixé par pays, pourraient étre affecdém promotion de I'enseignement
francais et redistribués dans I'ensemble du résesuEspaces Campus France a
cet effet. Cela serait d’autant plus utile que at®entats commis sur notre sol
peuvent avoir un impact sur les flux étudiants.

» S’agissant dd’Agence pour_l'enseignement francais_a I'étranger
(AEEE), elle a subi une lourde baisse en 2016 (3,4 Yad=ibvention, soit 13,8
millions d’euros). L’Agence a demandé, d’'une pauk atablissements en gestion
directe qui ont des fonds de roulement importamessimmobilier et sans affecter
la qualité pédagogique) d’opérer des remontéesi&mantaires, d’autre part, un
cinquieme des établissements conventionnés onkgprigart sous la forme d’'une
augmentation exceptionnelle de la participatiora &€munération des résidents,
enfin, un mouvement de transformation de postdé &acé (de poste d’expatriés
en postes de résidents et de postes de résidergsratés locaux).

EVOLUTION DES SUBVENTIONS A L’AEFE DEPUIS 2010 :

L Ld L L F L L

Source : réponses au questionnaire budgétaire -(eRImilliers d’euros)-hors mise en réserve légale



Le projet de loi de finances pour 2017 prévoit unbvention sur le
programme 185 de 396,1 millions d’euros, soit uaesse de 1,7 million d’euros.
Mais sont intégrés dans cette enveloppe des ceditptionnels de 14,7 millions
d’euros pour la sécurité. En d’autres termes, |lsdeaides crédits a périmétre
constant est de 13 millions d’euros. Par aillelassubvention pour les bourses
scolaires du programme 151 s’affiche égalementaggssb de 5,5 millions d’euros
a 110 millions d’euros (ajustement de la dotatiamdd®taire a la prévision
d’exécution).

D’aprés les informations transmises par 'Ageneebdisse sera absorbée
pour prés de la moitié par les effets budgétaiesstcansformations d’emploi de
cette année qui auront le plein effet I'an proci{amée pleine) 2 % d’économies
seront réalisées sur les frais de fonctionnement éablissements en gestion
directe et le résidu correspond a un meilleur ¢ales dépenses d’investissement.

L’agence rémunére 10 882 emplois temps plein tHégalans son réseau
(dont 1,6 % au siege, 10,3 % d’expatriés, 48,8 %rédidents et 39,3 % de
recrutés locaux des établissements en gestiont@irdes 6 169 emplois temps
plein sous plafond se répartissent de la maniérarsie : 181 emplois au siege
(+10, en raison d’'un transfert de 10 emplois ragileers le siége) ; 1 093 postes
d’expatriés (-17, qui correspondent a la différerogre les 84 suppressions de
postes réalisées en 2016 et le schéma d’emplobd&ETPT) et 4 895 résidents
(-10 ETPT transférés vers le siege). Aucun emplatrsapprimé. Le plafond des
détachés n’est pas remis en cause.

(en ETPT)

Réalisation 2015 LFI 2016 PLF 2017
(1) (2)

Emplois rémunérés par I'opérateur : 10 623 10 882 10 903
— sous plafond 6 135 6 186 6 169
— hors plafond 4 488 4 696 4734

dont contrafs aides

Autres emplois en fonction dans I'opérateur : 5 5 5
— rémunérés par I'Etat par ce programme
— rémunérés par I'Etat par d’autres programmes 5 5

— rémunérés par d'autres collectivités ou organismes

(1) La réalisation 2015 reprend la présentation du RAP 2015.
(2) LFl ou LFR le cas échéant.

Source : PAP annexé au projet de loi de finances g617.

Le détachement est un outil précieux, y compris pauvlission laique
francaise qui ne pourrait pas gérer beaucoup digsaiments si elle ne bénéficiait
pas de cet apport du ministére de I'Education natem Néanmoins, de maniére
plus insidieuse, on a constaté en 2016 une augtimnties refus de détachement
de la part des académies d’origine et méme, poprdmiére fois, des refus de
premier départ, révélant des pénuries d’enseigrmsmEance.

La question des emplois de 'AEFE doit étre poséelarhiere des efforts
consentis par le budget général de I'Etat en fadeuta création d’emplois au



ministére de 'Education nationale. Aucune de @ésitions ne bénéficie a ce jour
au réseau d’enseignement francais a I'étrangentddy un tiers des éleves des
lycées francais sont des Francais qui devraient dmméficier de la priorité
nationale. Si on appliquait cette priorit¢ au réséahauteur d'un tiers, cela
représenterait 600 enseighants supplémentaireguicgerait peu de chose pour
I'Education nationale mais un apport énorme pouEFE. Cela constituerait une
aide incontestable pour mener le redéploiemenibg®ns qui est en cours.

» S’agissant dAtout France, sa dotation s’élevera a 33,1 millions d’euros
contre 33,3 millions en 2016, dont 0,4 million dédits alloués pour la sécurité.
A périmétre constant, les crédits sont donc ensbaie 2 %. Conformément au
plafond d’emplois, I'opérateur perdra 4 emplois 2817 pour un plafond ainsi
ajusté a 308 ETP.

Le GIE a été relativement préservé ces derniereseanm@éme si ses
équivalents étrangers comparables sont mieux d8&ssactivités ont fait I'objet
de mesures de financement particulieres.

Ainsi, en 2016, d’'une part, Atout France a encaedficié d’'un transfert
de recettes de visas d’1 million d’euros. D’autegtple ministre avait annoncé a
la Conférence annuelle du Tourisme d’'octobre 2dtfribution en faveur de la
promotion touristique de 5 millions d’euros suppééraires pour 2016 prélevés
sur le produit des recettes additionnelles destdde visa (ADP). 4,5 millions
d’euros ont finalement été effectivement affectéenformément au décret
n°2015-1819 du 30 décembre 2015. L’attribution dedpit est flecchée comme
suit : 1,5 million d’euros correspondants a la cagne de communication post-
attentats « Made in... », 2 millions pour le finaneatide la nouvelle stratégie
digitale d’Atout France et 1 million pour renforcler structure et les actions de
promotion de l'opérateur.

Le principe de [lattribution d'une part du produited recettes
additionnelles des droits de visa a Atout Franderesonduit pour 2017, sans
toutefois qu’il soit possible, a ce stade, de deteer le montant des crédits (le
montant total des recettes visas sera connu en d&mnée 2017).

Ces montants apparaissent toujours trés élevésapaort aux efforts
demandés aux autres opérateurs qui concourent uigst a l'attractivité de la
France comme destination touristique, par la vedion de sa culture, de sa vie
artistiqgue et intellectuelle, de son enseignememtéseur.... La baisse de la
dotation a Atout France a périmétre constant eshane que I'effort fourni pour
I'ensemble du programme 185 (baisse de 5% smielenum2015-2017) et de ses
opérateurs. Il bénéficiera encore en 2017 de exeitiditionnelles. Par ailleurs,
d'apres les informations recues, différentes pistéadaptation du réseau
international de I'opérateur sont ainsi envisagggsourraient étre mises en ceuvre
des janvier 2017 ; elles pourraient inclure unenaergation des effectifs.



RECAPITULATIF DES EMPLOIS DES OPERATEURS

Reéalisation 2015 (1) LFI 2016 PLF 2017
Intitulé de I'opérateur ETPT ETPT rémunérés ETPT ETPT rémunérés ETPT ETPT rémunérés
rémunérés par les opérateurs rémunérés par les opérateurs rémunérés par les opérateurs
par ce par ce par ce
sous hars dont S0US hors dont S0us hors dont
[l plafond | plafond contrafs [l = plafond | plafond confrats plag i plafond = plafond confrafs
@ aidés @ aidés @ aidés
AEFE - Agence pour 5 6135 4488 6186 @ 4696 6169 4734
I'enseignement francais a
I'étranger
Atout-France 33 291 27 9 1] 312 60 308 60
CAMPUS FRANCE - Agence de 1 222 6 4 0 231 25 229 25
promation des formations et des
échanges éducatifs et
scientifiques (EGIDE + Campus
France)
Institut Francais 131 1 1] 143 2 140 2
Total ETPT 39 6779 4522 13 0 6872 4783 6846 4821

(1) La réalisation 2015 reprend la présentation du RAP 2015.
(2) Emplois des opérateurs inclus dans le plafond demplois du ministére

Source : PAP annexé au projet de loi de finances g017.

B. LEFFORT D'’ADAPTATION SANS FIN DU RESEAU: QUAN D LA
RATIONALISATION DEVIENT RATIONNEMENT

Dans les conditions actuelles, le maintien de lUefice impose de
poursuivre I'adaptation du réseau diplomatique 'apmrofondir sa modularité.
S’agissant de la carte des implantations du résedturel, sa révision a été
engagée de maniere a redéployer des moyens entiadiredes zones
géographiques prioritaires (pays émergents et n@rgents, Sahel, pays en
crise), au bénéfice des principales actions (clinthplomatie économique,
gouvernance) et en améliorant l'articulation defedints outils et acteurs de la
diplomatie culturelle. Par ailleurs, I'affermissembelu taux d’autofinancement du
réseau est devenu un objectif systématique.

1. La cartographie du réseau

Le réseau de coopération et d’action culturellesapose au ler janvier
2016 de :

— 154 services de coopération et d’action cultargHCAC) ;

— 94 établissements a autonomie financiére pluiglisaires fusionnés et
138 antennes ;

— 4 établissements spécifiques a autonomie finencié

— 26 établissements a autonomie financiere (EARpdeerche — Instituts
Francais a I'Etranger (IFRE) + 1 IFRE rattaché a I'EAffique du Sud et 17
antennes d’'IFRE ;

— 363 Alliances francaises ayant recu une dotationbénéficiant de
personnel expatrié rémunéré par le Départemeritr@eh2015).



Au sein de ces différentes structures sont dépl@agésspaces et antennes
Campus France dans 120 pays.

S’ajoute a ce réseau public le réseau privé demnkkks francaises,
associations autonomes de droit local, au nombr81@e(labellisées) présentes
dans 137 pays sur les 5 continents. 384 de cesngéis francaises présentes dans
114 pays sont conventionnées directement avec riéstérie et bénéficient d’'un
soutien, sous forme de subventions ou (et) de éndisposition de personnéts

La généralisation de la fusion des Services de catpg et d’action
culturelle (SCAC) et des établissements a autondimignciere (EAF) s’est
achevée début 2013. Elle a eu un impact particatiend important dans les pays
a réseaux, notamment ceux ou coexistaient un SQAGAF en capitale et des
EAF en province, comme c’était le cas de I'ltali@rnd ces pays, la fusion a pris
la forme d’un dispositif unique piloté par le Coitise de coopération et d’action
culturelle /directeur d’Institut, les directeurssdeAF de province devenant des
directeurs-adjoints.

La cartographie du réseau continue dévoluer et é&forts de
rationalisation du réseau culturel a I'étrangeiosepoursuivis en 2016 dans le
cadre général d’adaptation du réseau diplomaticarecéis a I'étranger. A ce titre,
un dispositif de coopération allégé est progressard mis en place dans les
vingt-cing postes de présence diplomatique. Lesdgr@ostes ont également fait
I'objet d’'un examen attentif conduisant a quelqaéaptations de moyens a la
baisse (un pays comme la Chine est certes prieritaais il y existe une grande
capacité a lever des fonds). En termes d’empleis,exercices de rationalisation
ont contribué a supprimer 35 emplois en 2014 eir1Q015.

Une quinzaine d’antennes d’Institut francais a féténée en 2015. Les
suppressions ont notamment concerné l'Institut clagsh du Cap-Vert, celui de
I'Ouzbékistan, les antennes de Porto au Portugadr-B8hev’a en Israél, KoSice en
Slovaquie, Kharkiv en Ukraine et Tuzla en Bosniezégovine.

OUVERTURES ET FERMETURES EN 2014, 2015 ET 2016

Ouvertures Fermetures

2014 Fin de I'expérimentation du Nigéria : fermeture de I'antenne de Zaria de
rattachement a I'EPIC Institut francais|I'Institut francais de recherche en Afrique (IFRA —
retour de 8 « bureaux locaux » au statubadan), pour des raisons de sécurité

EAF : Liban / Syrie : transfert du siége de I'Institut
Cambodge, Chili, Danemark, Géorgig,francais du Proche-Orient (IFPO) de Damas a
Inde Royaume-Uni, Sénégal, Serbie | Beyrouth. Maintien d’'une antenne a Damas (en
Création de 4 EAF issus des « bureauxsommeil).

locaux » de 'EPIC créés ex-nihilo: | Yémen / Arabie Saoudite : transfert du siége du

Emirats arabes unis, Ghana, Koweit, | Centre francais d’Archéologie et Sciences sociales

Singapour de Sanaa a Djeddah. Maintien d’une antenne a
Sanaa.

Chine / Hong Kong : ouverture d'une | Portugal : fermeture de I'antenne de Porto de

(1) Les 12 000 salariés — professeurs inclus — smant, employés sous contrat local.
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antenne du Centre d’Etudes FrancaisegInstitut francais du Portugal.

sur la Chine Contemporaine a Pékin

Israél : fermeture de I'antenne de Beer-Shev’a
I'Institut francais d’Israél.

Slovagquie : fermeture de I'antenne de Kosice d
I'Institut francais de Slovaquie.

Bosnie-Herzégovine : fermeture de I'antenne de

Tuzla de I'Institut francais de Bosnie-Herzégovi
Colombie : fermeture de 'antenne de Medellin
I'Institut frangais de Colombie

e

D

ne
e

D

2015 Chine : ouverture de I'antenne de Autriche : fermeture de I'antenne d’Innsbruck d
Kunming de I'Institut francais de Chine!'Institut francgais d’Autriche.
République Démocratique du Congo | Ukraine : fermeture de I'antenne de Kharkiv de
(RDCQ) : ouverture des antennes de | I'Institut francais d’Ukraine.
Bukavu et Goma de I'Institut francais d@©uzbékistan : fermeture de I'Institut francais
RDC. d’Ouzbékistan.
Inde : ouverture des antennes de Cap-Vert : fermeture de I'Institut francais du Cap-
Bénares, Cochin, Goa, Katmandou | Vert.
(Népal).
Laos : ouverture de 'antenne de
Thakhek.

2016 | Afrigue du Sud: ouverture e

lantenne du Cap le ler septem
2016

Inde : ouverture de
Jaipur (01/10/2016)

I'antenne

bre

de

L'effort d’adaptation passe également par le trawfectué par la
Direction générale de la mondialisation pour redggt des postes vers des pays
émergents et des thématiques stratégiques. Cetiat&cs’est traduite dans la
programmation initiale des effectifs 2015 par unfoecement de la coopération
culturelle dans des pays émergents (Chine, IraésiBrAfrigue du Sud) et le
développement de la diplomatie économique danspdgs prioritaires (Ghana,
Burundi, Angola, Mongolie). Deux postes ont, parreple, été créés pour
consolider la position des Alliances francaisessdas pays a fort potentiel que
sont la Russie et la Corée du Sud. Par ailleurspdgération universitaire a été
élargie de 3 postes supplémentaires permettantaeicuier la recherche de
programmes de bourses cofinancés. Enfin, la cobperscientifique a également
été mise en avant avec la création de 4 postes dieumt auprés d'instituts
scientifigues ou de recherche dans des pays padgengAfrique du Sud et
Taiwan).
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L'ACTION CULTURELLE EXTERIEURE
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® Alliances frangaises soutenues par le MAE

A Instituts francais de recherche en sciences sociales

Instituts francais et/ou Services de coopération et d'action culturelle
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On soulignera que la cartographie repose sur ualyssnde la répartition des
compétences entre Alliances francaises et Institatg;ais. Les Alliances francaises
conventionnées sont ainsi présentes dans 64 pag®xiste aucun Institut francais.
A linverse, 42 pays sont couverts par des Instiftancais alors qu’aucune Alliance
francaise conventionnée n’y est active. Enfin, dagpays, notre représentation se
base aussi bien sur I'Institut francais que sur omelusieurs Alliances francaises
conventionnées. Depuis plusieurs années, un impottavail est mené afin de
rationaliser notre dispositif et supprimer les tabies « doublons ». En outre, dans
des pays a dispositif allégé, comme en Ouzbékighren Europe, notamment a
Amsterdam et en Ukraine, I'Institut ou I'antennd esg transformé » en Alliance
francaise créée en substitution, ce qui pose aqurestir la capacité a terme a déployer
une stratégie publique et couvrant 'ensemble aetse.

2. Un réseau dont les ressources propres sonten p  rogression constante

En 2015, le réseau culturel francais est constiri®&l Instituts francais et
leurs 132 antennes a l'étranger et de 813 Allianitascaises, dont 374 dites
« conventionnées » par le ministere des Affairean@eres et du Développement
international.

Pour gque les acteurs du réseau puissent assurenikgion, la mise en ceuvre
de la stratégie d’influence privilégie des moyefstervention capables de mobiliser
des financements additionnels. L’amélioration degilibges financiers, grace aux
recettes propres et a la recherche de nouveausnpads, est devenue une priorité,
en particulier pour les recettes générées pardascune grande partie du temps des
personnels étant consacrée a cette activité. Sagisles Alliances francaises, le taux
d’autofinancement atteint 85 %. En fonction du pay<slles se trouvent, du nombre
d’étudiants inscrits et des charges de fonctionmenedles connaissent des situations
tres hétérogenes : outre les ressources propimeEstae de cours), les possibilités de
lever des fonds, qu'’il s'agisse de financemente@éens ou de mécénat privé, sont
trés variables. Au total, 29 % des Alliances frases dans le monde bénéficieraient
de cofinancements. Atout France est également dmatgur dont le budget est
presque pour moitié assuré par des ressourcesepropr

Le taux d’autofinancement du réseau culturel a d&p&6% en 2015, soit
1,2% de plus quen 2014, représentant 138 millidiesiros. Ce taux important
s’explique bien shr de fagon mécanique par la baikss dotations, mais aussi et
surtout, par la dynamique de levée de recetteslapu&AF ont su créer. Une part
substantielle de l'activité des établissementsédeau (Instituts francais et Alliances
francaises) repose désormais sur les cours dedangu

Une part substantielle de l'activité de ces établisents présents sur les cing
continents et dans 135 pays repose désormaissaolgs de langues. En 2015, on
dénombre a ce titre 1 083 432 inscriptions et 4fikions d’heures de cours de
francais dans I'ensemble des EAF et des AF corwendies. A périmétre constant,
en 2015, le volume des cours de langues est néasnan légere baisse : les
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inscriptions ont diminué de 1% tandis que le nonheures — éleves a baissé de
2,5%.

Les Alliances francaises assurent toujours les diesx des cours de langue
du réseau. Leur activité est renforcée dans les szohmériques, Afrique
subsaharienne et Asie ou elles assurent respe@ntedi%, 88% et 72% des cours.
A l'inverse, les Instituts francais sont davantpgésents en zones Afrique du Nord et
Moyen Orient (94 % des cours) et Union Européebben).

Plus généralement, l'activité se concentre dans peys a revenu
intermédiaire supérieur qui représentent pregaumoitié des heures-éleves. Enfin,
12 pays totalisent en 2015 la moitié des inscnitiet pres de 50 % des heures-
éléves : la moitié en zone Amérique (dont ColomBigrou, Mexique et Brésil), trois
en Asie-Océanie (Japon, Chine, Australie), deuAfigue du Nord—Moyen—Orient
(Egypte et le premier fournisseur de cours du édeaviaroc).

Les diplomes de langue francaise constituent ausse source
d’autofinancement majeure pour le réseau cultuegicais a I'étranger, méme si les
tarifs sont arrétés localement par les ambassad@euvent étre tres bas, voire
gratuits. En trente ans, ce sont plus de 6,5 mdlide dipldmes d’Etat qui ont été
délivrés. Proposés dans 174 pays dans plus de lcdmibes d’examen, ils ont
mobilisé plus de 40 000 enseignants spécifiquentatiilités pour assurer les
passations et les corrections des épreuves. Onaterégalement une baisse, cette
fois de 6 %, par rapport aux recettes dégagéeDa#h. 21 conviendra de regarder
attentivement I'évolution I'an prochain pour détamar s’il s’agit d'une tendance
longue, auquel cas cela ne ferait qu’accroitregliidtude sur le choix effectué de
faire a ce point dépendre notre diplomatie culteret d’influence des ressources
propres.

NOMBRE D’INSCRIPTIONS DANS LES EAF ET AF CONVENTION NEES EN 2015

Zones AF EAF TOTAL

Ameériques et Caraibes 376 774 11921 388 695
Alrique du Nord et Moyen- 13248 157 322 170 570
Orient

Afrique et Océan indien 102 150 16 320 118 470
Asie et Océanie 176 204 57 190 233 394
Europe continentale® 26 134 18 034 44 168
Europe @ 45 612 82 969 128 581

TOTAL 740 122 343 756 1083 878

Source : d'apres les réponses au questionnaire étaig

(1) Europe continentale : Europe balkanique etwotale, Russie, Caucase et Asie centrale
(2) Europe : Union européenne + Andorre, Islandervége, Suisse et Turquie
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DIPLOMES DELF ET DALF (TOUTES VERSIONS CONFONDUES, HORS FRANCE) ANNEE 2015

Diplémés toutes versions
confondues, hors France,
Zones 2015
Afrique 44 571
Amérique du Nord 8 315
Ameérique latine 45 949
Asie 30 636
Union européenne (sauf France) 143 285
Europe (hors zone UE) 18 539
Moyen-Orient 20 237
Océanie 1010
TOTAL 312 542

Source : réponses au questionnaire budgétaire

C’est d’'autant plus vrai qu’il existe de fortes qhstés entre les Instituts
francais et les Instituts francais de recherche '@rahger ou le taux
d’autofinancement est souvent peu favorable. Riaues, si tous les établissements
deviennent tributaires de leurs recettes proprastigités et du potentiel local de
développement de partenariats et de levée de fooedains établissements
structurellement fragiles ont pu étre plus dire@rtnaffectés par la baisse des
moyens dévolus a leur pays sur le programme 18&ll&irs, les 10 postes générant
le plus de recettes de cours de langue sont stdllee année sur l'autre et péesent
pour plus de 55 % du total mondial.

Les résultats demeurent partout moins probants ssagi des
cofinancements, qui sont tres concentrés sur I'Aguér latine et I'Asie, plus
précisément dans des pays émergents ou l'effetedier| est important. Les
cofinancements, représentant 192 millions d’eunos2@15, tendent a baisser ces
derniéres années. Doit-on y voir le signe que #esye a atteint sa limite ? En effet,
il ne s’agit pas de financements extérieurs intégranais seulement de
cofinancements, en ce sens que le réseau doit pgaorter une part du projet, ce qui
devient de plus en plus difficile avec des créditglgétaires en baisse. Il est
primordial de garantir I'effet de levier des cofiit@ments, estimé a 3,2 en moyenne.
Préserver les moyens dédiés au réseau est totiiridfapensable pour ne pas casser
la dynamique de financements extrabudgétaires.

Par ailleurs, les postes privilégient les opératiospit trés importantes et
colteuses, car des financements sont alors fagillewer auprés de meécenes qui
recherchent une visibilité, soit les tout petitsjpts, qui peuvent étre financés par le
réseau sur ses ressources propres. Les manifestaiomoyenne importance, qui
pourraient avoir un retentissement intéressantamuotent en direction de publics
jeunes, et constituer un bon vecteur dinfluencent ssouvent écartées de la
programmation. C’est un pan entier de la produatigiturelle et artistique francaise,
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en particulier dans les arts vivants, qui ne tropius de relais. Cette question mérite
d’étre étudiée.

Pour finir, une étude a été réalisée cette annédeecoant les financements
externes devant étre développés. Elle a mis en tankgs faibles marges sur la
plupart des options et a identifié comme meilleuweurce potentielle le
développement des cours en ligne. L’Institut frasmg I'Alliance francaise sont
mobilisés sur ce sujet. Il conviendra néanmoinseaiker a ce que cela n'affecte pas
les inscriptions aux cours physiques.

3. La question du statut des établissements a auto  nomie financiére reste
posée

Les développements qui précedent en attestentess’ine réforme qui aura
indiscutablement permis des gains d’efficacité et dconomies budgétaires, c’est la
fusion des SCAC et des EAF. Avoir conféré l'automfimanciere fut la condition et
une des raisons du dynamisme de la levée de fdriks [mutofinancement. Revenir
sur cet acquis serait tout simplement catastroghi@u, le statut juridique des EAF
n’est pas compatible avec la loi organique relatiug lois de finances (LOLF). En
effet, le régime budgétaire et financier des ésablinents culturels n'apparait pas
conforme aux principes d’unité et d’universalit@lpétaires posés par la LOLF, en ce
qui concerne notamment I'enregistrement intégral wettes et dépenses dans le
budget général et la non-affectation des recettdesadépenses. Une décision est
toujours attendue. Trois solutions sont juridiquetrenvisageables.

La premiére est la transformation des établissengeiatstonomie financiere
(EAF) en établissements publics a caractére inelstr commercial (EPIC) locaux.
Elle s’avere problématique pour les petits EAF etolmzente avec la fin de
'expérimentation du rattachement. Elle risqueraitrtaut de les priver des
exemptions fiscales dont ils bénéficient du faitleler statut diplomatique. Elle doit
donc étre écartee.

La deuxieme solution est le recours a une procédlat&xibution de produits

(fonds de concours). Elle parait disproportionnémpute tenu du nombre d’EAF et
des montants en jeu, mais elle est surtout calasgtpour I'autonomie financiere des
établissements. C’est la procédure en place psudofals issus du méceénat. Or, celle-
ci est unanimement décriée pour sa lourdeur etesteur (plusieurs mois pour
disposer des sommes !). L’étendre aux recettesules ceviendrait a tuer la réactivité
du réseau et son dynamisme, en raison du faibléambdes dotations budgétaires. II
en serait fini de 'ambition d’'une diplomatie culktlle et d’'influence d’ampleur.

La derniere solution consiste a prolonger le systacteel dans I'attente
d’'une modification de la LOLF instituant une déragatciblée. Le ministre des
Affaires étrangéres et du développement internati@n obtenu I'an passé cette
prolongation de la dérogation, mais elle vient giretion a la fin de I'année.
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Votre Rapporteur demande instamment au Gouvernedwrtonforter les
EAF culturels dans le réle qui leur est assigné,optant & nouveau pour cette
derniére solution. Notre diplomatie culturelle &hfiuence continue aujourd’hui de
répondre a une multiplicité d’objectifs, de combipartout de nombreux vecteurs
d’influence, d’entreprendre chaque jour des progétdes opérations de toute nature
avec un enthousiasme des personnels qui force ifatiom. || conviendrait de ne pas
ajouter a la fonte des moyens, la destruction dés@ui permettent d'y faire face.

A l'étranger, en Europe notamment, le statut de§ EAat conforté dans sa
capacité financiére. L'absence directe de persdaratidique ne fait pas obstacle a
la candidature aux financements offerts par lesgrungents financiers de I'Union
européenne, y compris désormais Erasmus+, Europati@ et tous les autres
instruments d’action extérieure de [I'UE, les dimts générales de I'Union
européenne ayant validé linterprétation en ce .séfabstacle pour un systeme
efficace se situe donc uniguement dans notre uiteitne et il serait regrettable qu’il
ne soit pas levé dans les meilleures conditionsiples.

Votre Rapporteur insiste, compte tenu de l'impar&ancroissante de
l'autofinancement du réseau culturel : il est ipdissable de conserver la possibilité
pour le réseau culturel de lever des fonds. Sémurs statut juridique des
établissements a autonomie financiére, garant djuarede souplesse de gestion et de
financement est donc une nécessité absolue : ueastoon de la dérogation dont
disposent les établissements a de nouveau été démagpour 2017 auprés du
ministere des Finances et il convient qu’elle aoiordée.

4. EtI'Europe dans tout ¢a ?
Sur les 33 pays qui composent la zone Europe, mpieD:
- 33 Services de coopération et d’action culturgieAC),
- 28 établissements a autonomie financiere (EABP&tntennes,

- 3 Services pour la science et la technologie (S&T)Allemagne,
Espagne et Royaume-Uni,

- 1 espace Campus France a procédure CEF en Turquie

- 4 Instituts francais de recherche (IFRE) en Allgne République
Tcheque, Royaume-Uni, et Turquie,

- 48 Alliances frangaises (AF) conventionnées.

Notre diplomatie culturelle, sous contrainte budgét s’est réorganisée sur
des zones (pays émergents, Sahel, pays en cris#gsethématiques prioritaires
(mobilité étudiante, diplomatie scientifique, attiaité culturelle, promotion des
industries culturelles et créatives, promotion al€liversité culturelle). Aussi, depuis
2009, l'enveloppe de coopération de la zone Eurapeonnu des réductions
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successives de ses moyens financiers au bénétamment des pays émergents. Les
crédits ont fondu de 32 % entre 2009 et 2015, dhas tiers ! Nos dispositifs ont
désormais davantage un rble de coordinateur etcibtdteur, que d’initiateur de
projets,a fortiori que de financeurs... Cela a généré des gains d'etiéicaCela ne
cause pratiguement plus que des pertes aujourefhaut ne se rattrape guere.

La plupart des instituts culturels et des allianéemcaises en Europe
comptent parmi les plus anciens du réseau. llgoudt un réle historique dans nos
relations bilatérales et constituent pour nos paites et notre public une vitrine de
la présence de la langue et de la culture frangalisechoix a été fait, par manque de
moyens et peut-étre de vision, de négliger leurom@mce ces dernieres années, en
misant sur les habitudes. Il convient de revoircleamp de notre diplomatie
d’influence en Europe, a I'heure ou la zone esffroomée a la remise en cause du
projet européen par la montée des extrémismestetr@isme, et ou bon nombre de
pays de I'Union européenne tendent au repli sur soi

La diplomatie culturelle francaise se doit de réafér les valeurs
universelles auxquelles elle est attachée et daitamtage s’investir dans les
domaines universitaire et scientifique (en s’appiyaur les programmes Erasmus+
et H2020, et les outils existants tels que les$@riet les partenariats Hubert Curien).
Ce consensus est assez présent dans les esprisslaMiiplomatie culturelle doit
aussi relancer la dimension culturelle de nos ioglatbilatérales ou multilatérales
européennes, qui constituent un socle inestimabl@ajets et de liens.

La taille des dispositifs de coopération et d’actimtturelle en Europe et le
montant des enveloppes qui leur sont attribuée$ détrerminés selon le format
retenu pour notre présence diplomatique (pays aiomis élargies, a missions
prioritaires ou a présence diplomatique) et sedopriorité reconnue a tel ou tel pays
dans le cadre de notre diplomatie globale :

— Les dispositifs culturels existants en Allemadespagne, Italie, Royaume-
Uni et Turquie assurent lintégralité des axes d#ren coopération (diversité
linguistique et diffusion culturelle, débat d’idéesoopération universitaire et
scientifigue, gouvernance, diplomatie économiqueemvironnementale, enjeux
globaux), hiérarchisée en fonction des stratéegeetoselles et des priorités locales.
Dans une moindre mesure, les dispositifs en PoloRummanie et République
Tchéque rejoignent ce premier groupe ;

— Les 25 autres pays de la zone assurent un chanms taoge des axes de
coopération (diversité linguistique et diffusionitavelle, débat d’'idées, coopération
universitaire et scientifique). lls doivent cepemdg’inscrire dans une démarche de
diplomatie globale, au service, notamment, depéodiatie €conomique ;

— Les postes en Andorre, Islande, et a Malte seroappnt des postes a
présence diplomatique : I'intervention du Départetrians le cadre de la diplomatie
d’influence se matérialise désormais par un sodin@mcier modeste.
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S’agissant de l'lrlande, ou votre Rapporteur siestdu cette année, le
dispositif compte un service de coopération ettibacculturelle a '’Ambassade et
guatre Alliances francaises plus ou moins perfotagiicelle de Dublin est la
troisieme d’Europe aprés Paris et Bruxelles, mess dutres sont petites, assez
fragiles : il en existe une a Limerick et une a Kiky, celle de Galway a fait
faillite et un contentieux est en cours avec agdleCork).

Avec seulement 176 616 euros en 2016, le posteoshspe la 28"
enveloppe de coopération sur le programme 185 eopEuquasiment a égalité
avec Chypre qui lui succede et apres le Saint-Siéggit pourtant d'un poste a
missions prioritaires et d’'un pays dans lequelakiste pas d’Institut francais du
fait de la présence de 'Alliance francaise de Duhl'autofinancement du réseau
public y est donc impossible. Ce classement edstaipament aberrant. Pour
donner un ordre d’'idée, les enveloppes européegidtalent de 14 104 euros
(Andorre) a pres de 4 milliards pour la Turquie. $lavaquie, pays qui dispose
d'un Institut francais (outre deux alliances franea), est le I72° pays
bénéficiaire en Europe avec 711 450 euros, c'ektea-1/5™ de I'enveloppe
allemande mais 4 fois celle dévolue a I'lrlandeurfant, le potentiel est important
dans ce pays francophile ou la francophonie ragsce.

Dans ce contexte de baisse continue des crédif®y(24 de baisse entre
2008 et 2016, soit un budget qui est passé de 224dros a 176 616 euros), un
premier conseil d’orientation stratégique s’estniéen 2015 pour transformer le
fonctionnement de I'équipe et repenser les prisritéAmbassade en Irlande a
ainsi recentré son action de coopération et d'actalturelle sur quelques
priorités et est passée d’'une programmation deespatix opérateurs irlandais a
une coopération motrice, ciblant des prioritéstétiigiues et se mettant au service
de nos objectifs en matiere de diplomatie éconoeigl’enveloppe de
coopération linguistique, qui ne s’élevait qu’a nwde 20 000 euros en 2014 a
été portée a 53 000 euros, en réduisant I'enveldppl@ coopération scientifique
et universitaire qui était restée stable les anm@ésédentes. La coopération
artistique a également été dynamisée, avec un taconarmgué en faveur du
numérique ; le carnet d’adresses a été doublé. tégsuque I'Ambassade a
développé une présence hors Dublin jusqu’alordfisante, alors qu’il est parfois
plus facile d’y développer des projets.

Pour accompagner ces changements, le poste &gét] en 2015, d’'un
appui de la part du Département avec la créatiam ddoste d’attaché de
coopération pour le francais et avec la délegatierdO0 000 euros a I'Alliance
francaise de Dublin pour la rénovation de la spidyvalente/médiathéque. Le
poste d’attaché universitaire et scientifique aémgant été maintenu apres que sa
suppression fut un temps envisagée. Le Service dpécation et d’action
culturelle se compose donc désormais de sept persortrois expatriés, dont le
conseiller de coopération et d’action cultureltejs employés de droit local et un
volontaire international.



Enveloppe Irlande 2016 - 176 616 €

M Frais de représentations et
de tournées : 4%

® Francais et diversité

63 linguistique: 29,5%
Coopération et diffusion
culturelles: 30,4%

W Attractivité et recherche:
36,1%

53 700€

La fin de la «logique de guichet» et la fin du mawdrage d'une
enveloppe aussi réduite sont d’excellentes chd@es.a toute chose malheur est
bon », la disette n’a pas que des effets vertuaxr I'administration centrale, le
dispositif sur place doit accroitre ses financementrabudgétaires, en s’appuyant
notamment sur le statut de Charity de I'Alliancanfraise de Dublin. A cet effet,
un nouvel outil de financement des projets artiEgjpar le mécénat est en cours
de création en liaison avec les alliances fransaif#ans la réalité, le co-
financement n’est pas la solution miracle. Avepesi de crédits, la limite avec le
ridicule vis-a-vis des partenaires n’est jamais.loll existe des entreprises
francaises et irlandaises a démarcher, méme siyie @st petit, mais I'enveloppe
est trop faible pour activer les leviers. Pour infation, les cofinancements sont
déja tres importants ; en 2015 ils ont concernprbfets avec un effet de levier de
5,7 (financement du poste de 148 735 euros etadements de 851 873 euros
dont 53 % pour des bourses et 47 % pour des projets

La préservation méme de certaines priorités, qudesteffets importants
en termes d’influence, est en question. C’est ke dia Festival de littérature de
Dublin, qui existe depuis dix-sept ans et se ti@mhuellement au chateau de
Dublin. 1l a un succes fou et permet de vrais égharentre écrivains autour de
thémes choisis. Il faut espérer gu’il sera possdd@emaintenir le financement
francais, qui s’éleve seulement a 25 000 euros maisest en danger. C'est
d’autant plus essentiel que l'lrlande est a la foispays de littérature, avec une
proximité forte entre écrivains francais et irlaisdeet un pays de lecteurs. |
convient de conforter cette assise qui permet alsssoutenir la traduction et
donc notre industrie culturelle.

5. La diplomatie culturelle du XXléme siécle: act ion cosmétique,
orientations stratégiques cache-miseére et frustrati ons collectives

La question de la cohérence des actions conduitesldaéseau recouvre
d’abord celle de la coordination des différentset®lde notre diplomatie. La
création d'un Etablissement & autonomie financi&AF) unique par pays et
I'intégration d’'une partie des activités des Sesgiae coopération et d’action
culturelle (SCAC) dans les EAF ont apporté de gsamthangements. Les
établissements a autonomie financiére a vocatiandiciplinaire ont vu leurs
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missions élargies : leur périmétre couvre désora@ifacon intégrée la culture, la
langue et I'attractivité.

La priorité assignée a la diplomatie économiquevestie compléter cet
arsenal puisqu’il s’agit de coordonner l'action Idipatique et celle des
entreprises, dans le but de favoriser le redressegmnomique, par le soutien
aux entreprises francaises a l'international etlpgromotion de la « destination
France » pour les investisseurs étrangers. Ces@aggique n'est pas doté de
moyens budgétaires importants puisqu’il s’agit diab d’'une mobilisation de
I'outil diplomatique existant et de promouvoir les/estissements étrangers en
France. Enfin, le transfert de la compétence towisnh de l'opérateur Atout
France a achevé de donner au ministere la paleteodtils pour promouvoir
I'attractivité du territoire francais. Cela a nésiés des ajustements au sein de
I'administration centrale et dans les objectif9gsss aux postes.

S’il convient de se féliciter de I'extension desnp®tences du ministere
dans le cadre d’'une nouvelle diplomatie globaldrev&kapporteur ne peut que
relayer les difficultés éprouvées par les postesrgilier I'ensemble des missions
gui leur sont désormais confiées. Si I'on contirdee diminuer les crédits, il
devient nécessaire d'opérer des choix parmi tows dbjectifs visés. Le
Gouvernement ne détermine pas de préférences,itng@rfeais de choix, mais
continue plutét d’étendre le champ de compétenesssdrvices de coopération et
d’action culturelle et des Instituts francais.

Le probleme est que ces opérations sont tres chnages et exigent
beaucoup de communication. C’est autant de tempseagjpeut étre consacré aux
champs traditionnels de I'action culturelle extéree En outre, ces opérations
aspirent des capacités de co-financements, quemeept des lors étre mobilisées
pour des projets congus par le poste dans ses shdimfervention fondamentaux
comme la coopération culturelle et artistique opramotion du francgais. De plus,
la réactivité est limitée lorsque les budgets $ailes. Des dépenses sont parfois
engagées avec des fonds prévus pour dautres mméradans l'attente de
I'approbation des budgets intégrant les nouvellasifastations.

La difficulté ne réside pas seulement dans la balesedotations. Des
ressources complémentaires sont mobilisables etlis@®s, certes dans certaines
limites et au détriment d’autres actions a finanter difficulté supplémentaire,
qui ne peut étre surmontée, est la ressource hentap limitée. Le nombre de
personnes chargées de mettre en ceuvre la diplooudtigelle et d’influence est
devenu insuffisant pour assurer les missions cesfigt opérer dans le méme
temps la recherche de financements qui est deviadispensable tout au long de
'année. Le systéme s’autolimite. Votre Rapporteudega eu l'occasion de
souligner que la levée des co-financements supg@gporter un financement.
De la méme fagon, les recettes de cours ne peueeftrer que s'il y a des
personnels pour assurer ces enseignements e¢laffturelle associée.



La politique étrangere est devenue une politiquegbtaire, mais pas une
politique pensée a hauteur des moyens conféréslgpeonduire. Des conclusions
politigues doivent étre tirées. Cela concerne diastitut francais. Celui-ci subit
les mémes contraintes que le réseau: a la fois, haisse de moyens et un
accroissement des demandes de la tutelle. Prenetgugs exemples a venir : la
Foire du Livre de Francfort en 2017, les trop nombes Saisons qui sont
décidées sans considération des souhaits des resgsefrancaises sur lesquelles
on compte pourtant pour assurer le financenfénia mission engagée pour
développer des ressources annexes et le grandl plerta culture extérieure que
le ministre a annoncé et qui devrait consister @dlen de I'éditorialisation de
contenus existants a destination du grand puhliénstitut francais devra relever
ces défis avec des moyens toujours en diminution.

Si I'on regarde la politique cultureliricto senswdans le réseau, question
posée par votre Rapporteur dans son guestionradlieeconstitue un axe central
des actions mises en ceuvre a travers le prograrBBetlune part significative
des crédits affectés au réseau de coopérationaetiati culturelle avec plus de
21% des crédits du réseau issus du programmeicqntigté affectés en 2015. Cet
ensemble budgétaire est ainsi composé pour pludalestiers de dotations pour
opérations  culturelles aux établissements a aut@nonfinanciere
pluridisciplinaires (EAF) ou aux Alliances frangass conventionnées (AF)
travaillant en coordination avec le réseau. Le vaigest enfin dévolu au soutien a
des structures culturelles locales ainsi qu'a d&suprojets ponctuels. Tout ceci
parait rassurant. Mais quelle est la traductioeuwos de ces 21 % du budget du
programme 185 dans le réseau ? 21 millions d’ewas)es crédits consommés
par le réseau en 2015 étaient de 102 millions d®wau titre de la diplomatie
culturelle et d’'influence gu’il est censé condudens le monde entier. Dérisoire...

Un certain recentrage sur l'action culturelle eieidre était clairement
annoncé dans les documents budgétaires de I'aré,pass moins quant a
lintention @. Cette année pourtant, la dimension économigua delture semble
I'emporter puisqu’on peut lire dans le « bleu » dpédire : «<En 2017, dans le
cadre d’'une stratégie globale visant a ne pas sépkection culturelle extérieure
de ses enjeux économiques, il s'agira de renfonoetre présence sur les
territoires de marché et les territoires prescripte en veillant a valoriser la
diversité culturelle. Des actions de promotion @ednomie numérique culturelle
seront menées aux Etats-Unis, au Canada, en AfriguSwuti, & Taiwan ou en
Corée. Les coproductions seront encouragées dasistdgitoires émergents
aupres desquels des actions de structuration sécessaires (France-Danse dans
les Balkang » )

(1) 1l faut rappeler qu'initialement I'Etat finangga hauteur de 4-5 millions d’euros les Saisore budget
public n’est plus que de 400.000 euros. Le Gouveamt coréen donne quant a lui 11 millions d’euros
pour la Saison France-Corée...

(2) « En 2016, ces actions seront mises en cewams k& cadre d’'une stratégie rénovée visant a inscr
l'action culturelle extérieure, aux cotés de la Idipatie économique, au coeur de notre politique
étrangére », Projet annuel de performance annexgrajet de loi de finances pour 2016, p 117.

(3) Projet annuel de performance de la mission aérau projet de loi de finances pour 2017, p 109.



ll. UNE INFLUENCE FRANCAISE FORTEMENT DEPENDANTE D’'UNE
PALETTE D’ACTIONS RELEVANT DU PROGRAMME 185

Comme votre Rapporteur a déja eu maintes fois dsion de le souligner,
la diplomatie culturelle et d’influence de la Frardeborde tres largement le seul
cadre culturel. Cette partie a vocation a brossgraids traits le tableau des
actions multiples et diverses qui S’'appuient s trédits et emplois du
programme 185.

A. LA COOPERATION ARTISTIQUE ET LE RAYONNEMENT CU LTUREL ET
INTELLECTUEL DE LA FRANCE

La singularité francaise, ce qui la rend aussi etitra, c’est d’abord sa
culture. On rencontre partout dans notre réseatéteariger des personnes
exceptionnelles qui se consacrent au rayonnemelat Beance. C’est ce systeme
gui permet d’insuffler une vraie passion pour lHure.

1. L'Institut francais de Paris, un opérateur frag  ilisé

Apres deux années difficiles, il convient de donaernouvel élan a cet
opérateur qui est un formidable outil et dont l'agipne saurait étre remis en
cause. Par la qualité professionnelle de ses peetodans les différents champs
d’intervention et la mise au point d’instrumentstamoment numeériques a la
disposition du réseau, I'Institut francais a sm&aller dans le paysage, a la fois a
Paris grace aux liens établis avec tous les act@er$action culturelle, et a
I'étranger comme interlocuteur privilégié du résedu est un gage de
professionnalisme et d’efficacité. Le travail qudilaccompli dans le domaine du
numeérique est absolument remarquable.

Chaque année, son bilan s’étoffe. Par exemple, G5, 2'Institut
francais a été I'opérateur francais chargé de &oigption de la biennale d’art
contemporain de Venise ; il a accompagné de nomlaébats d’idées ou encore
les « Nuits de la philosophie », dans plusieuriewitelles que New-York, Tel
Aviv et Buenos Aires ou cet événement a réuni G @Articipants ; il a coproduit
avec [|'Etat malien la dixieme édition des Rencontm®tographigues de
Bamako ; il a coordonné la mise en place de nauhtmes régionales de spectacle
vivant en tournées panafricaines (musique, damsdtre, arts de la rue) ; il a
lancé IFlivre, une plateforme qui rassemble deeriétions et des ressources
autour du livre et de la traduction a destinati@s @hargés du livre du réseau
culturel francais a I'étranger. La traduction, onleeépétera jamais assez, est un
vecteur essentiel de la diplomatie du livre. En 2D4dition francaise est restée
treés attractive a I'étranger avec une progressionainbre de contrats de cession
de traduction vers des langues étrangeres. 12i285 ont été cédés, soit une
hausse de +2,3% par rapport a 'année précéddhtea 10 ans, le nombre de
cessions de droits était de I'ordre de 6000, oistesdonc a plus du doublement
du nombre de cessions (+120 %).
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Il convient enfin de mentionner la « Nuit des ideée€rganisée en
janvier au Quai d’'Orsay, la premiére « Nuit desegl® a invité intellectuels,
artistes, architectes francais et étrangers a peelad parole pour imaginer le
monde de demain, offrant ainsi une scene a lalaifon internationale des idées.
Environ 4 000 personnes étaient présentes a ceed@adn qui a vocation a se
déployer dans le réseau en 2017 autour d’'une maiee d

En 2015, plus de 17 millions d’euros, soit 73% deslits d’activités,
ont été dépensés en faveur du réseau représgitentde 2300 opérations
soutenues ou directement mises en ceuvre par tlinftancais. Ces crédits sont
néanmoins en diminution du fait de la baisse deéslits totaux (21 millions
d’euros 2014 pour 75% des crédits d’activités). Geslits sont déployés selon
deux modes opératoires :

- le financement des projets portés directementigmeétablissements
du réseau, soit environ un millier d’opérations aa@mnées, pour un montant
d’aides accordées de 5 millions d’euros en 2015 2466 des crédits d’activite) ;

- les actions mises en ceuvre sans transaction emmnétotamment les
soutiens alloués a des structures ou opérateursnpaes du réseau ou dont les
projets sont soutenus par le réseau.

Par ailleurs, l'Institut francais fait bénéficiere Iréseau de ses
programmes de formation, de numérisation de sdélgzojection, de ses missions
d’expertise ou encore d’outils numériques spécdsju

Dans le domaine du livre et des savoirs, les disfsosiis en ceuvre
sont de plusieurs ordres :

— ceux qui croisent les attentes et les intéréts @tablissements du
réseau, des opérateurs francais et de leurs condapts étrangers. Le Fonds
d’Alembert illustre cette logiqgue d'action en sodat chaque année une
cinquantaine de débats a travers le monde sou®fdiappels a projets. Ceux-ci
sont retenus en fonction de la portée régionalelede thématique et de
I'implication des sociétés civiles et des partesmiocaux.

— ceux qui répondent plus directement aux besasspodstes avec des
dispositifs tels que le Plan d’aide aux médiatheqi®AM) qui contribuent a la
modernisation de ces espaces ;

— le soutien a la mobilité des auteurs francaistésva prendre part a
des manifestations littéraires a I'étranger, ce sjasccompagne souvent de la
publication en langue locale des ouvrages.

Dans le domaine du cinéma, l'Institut francais tvient en faveur du
réseau au moyen du financement des acquisitiobscdtions de copies et sous-
titrages de films de fiction, documentaires et $lnd’animation mis a la
disposition du réseau, ainsi gu’'a ses partenamed’iptermédiaire des postes. |l



intervient aussi sous forme de soutien financiglea manifestations spécifiques
(voyages dartistes, sous-titrages, formation, comication...). A cet effet,
I'Institut francais privilégie notamment les prgefavorisant I'éducation au
cinéma, visant a la structuration de la progranmnates salles numérisées du
réseau, intégrant une approche régionale (exempeus-titrage pour des bassins
linguistiques régionaux) et renforce la portée demnifestations en faisant
intervenir des talents et des artistes ou encofavarisant des projets destinés au
jeune public.

L'Institut francais & Paris, opérateur de I'Etat pdiaction culturelle
extérieure, coordonne les échanges entre la Freintes pays partenaires sous
trois formats différents : les Années (de 8 a 12sindes Saisons (de 3 a 6 mois),
les Festivals (de 1 a 3 mois).

Pour les années a venir, afin de répondre aux moxvenjeux engendrés
par un environnement en constante mutation, [timstiancais a pour mission :

- d’établir une stratégie de ciblage des projetgirels avec une exigence
en termes de visibilité, d’attractivité, de suidsdtalents et d'impact, notamment
sur les jeunes publics et les nouvelles classeenmas et supérieures ;

- de se concentrer sur ses domaines d’excellenceatigre culturelle et
sur des priorités géographiques resserrées, toténamt compte des contraintes
budgétaires qui imposent de continuer a diverssigs ressources propres ;

- de poursuivre et renforcer ses actions en matieqgoui au réseau, tout
particulierement en termes d’outils numériquesdetdévelopper des synergies
avec les acteurs nationaux du secteur culturavetant a I'international.

Le Contrat d’objectifs et de moyens 2017-2019 estoeems de finalisation
et devra conforter I'lnstitut dans son réle d’opgéua culturel central au service de
I'ensemble du réseau et en lui fixant des prior#tgatégiques resserrées. Mais on
y trouvera sans doute plus d'objectifs que de meyerl devrait cependant
permettre d'acter des choix en limitant le nombee mhys prioritaires. Ces
renoncements douloureux sont devenus indispensables

Ce qui est certain, c’est qu’il faut arréter d’elaples nouvelles demandes
et donner les moyens financiers adéquats, sogyarention (et le non-versement
des subventions promises est inacceptable), soitaegant des projets qui
intéressent les entreprises et généreront donofiltancement. A cet égard, les
Saisons sont souvent compliquées a organiser,if@ncements ne sont pas
toujours faciles a rassembler comme le démontsaiton avec la Corée du Sud et
il N’est vraiment pas raisonnable d’en programmias p’une par an. Surtout, il
convient de choisir des pays en lien avec les ddesade nos entreprises. Car |l
s’agit dans la programmation de conduire une poigid’influence et les Saisons
en sont un outil puissant si I'on fait les bonsigho



PROGRAMMATION DES SAISONS (EN COURS ET PROCHAINES)

Les Saisons en cours

Année croisée France-Corée (septembre 2015-décemlti2816). Célébrant le 130éme anniversaire des

relations diplomatiques entre la France et la Gotdenée croisée a débuté par le volet coréen mmde

(Septembre 2015-ao(t 2016). Le lancement a étéudgrgr un ensemble de manifestations dans touges le

disciplines qui ont assuré une grande visibilité &ulture coréenne, aussi bien a Paris qu’en néfdanse
contemporaine, illumination de la Tour Eiffel auxuteurs de la Corée, expositions a Lille, Parisrddeie,

participation au Festival d’Automne). Le volet de France en Corée a été inauguré par le minisse de

Affaires étrangeres et du Développement internatien mars 2016 (présentation de coopérationsréiést

concert de -M-, inauguration du French Tech Hubyrio des leaders). Tout au long de cette Année Eranc

Corée, plus de 400 événements mettent en lumigrepkecificités des deux pays, notamment dans leidem

de linnovation numérique. Signe d’une saison celta réussie, 'année France-Corée a été marcaregenix

visites d’Etat (visite du Président de la Répuldicen Corée du Sud le 4 novembre 2015 et visiteade |

Présidente Park en juin dernier), ainsi que panalabreuses visites ministérielles qui ont donné &ela
signature d’'une douzaine d’accords bilatéraux.

L'exercice de cette Année croisée s'est avéré cexeplen raison notamment de sa durée particuliégre
longue (16 mois au total), d’une dissymétrie deyens financiers mobilisés (11 millions d’euros pdar
Corée sur financement a 100% public contre un budge millions d’euros pour la France, constiteélch
million d’euros de fonds publics et de 1,6 millidieuros de mécénat) et de la difficulté a lever fiesls
privés. Cependant, grace a la mobilisation congoiié¢ I'Institut francais, du Comité des mécénesle
’Ambassade de France en Corée, la campagne derobehde mécénat et de partenariat a permis didtee
la cible de mécénat fixée.

Les Saisons culturelles a venir
« Programme culturel franco-émirien - Dialogue avede Louvre Abou Dabi » (décembre 2015 a févrie

me

t

r

2017) Décidé par les autorités politiques et cultuslfeancaises et émiriennes, le programme culturel
accompagne l'ouverture du musée du Louvre Abou Pedbiue au printemps 2017. Six événements culturels
d’envergure, dont un spectacle équestre de Bartabas spectacle pyrotechnique du groupe F, adnt ét

programmeés. L'inauguration de ce programme s’esiudée le 16 mars 2016 avec un concert donné a Abou

Dabi par I'Orchestre de jeunes européens Gustaudvlatirigé par M. Christoph Eschenbach. Compteut
du retard pris par les travaux du Louvre Abou Débicalendrier de ce programme culturel a été &dayst
budget de I'opération est estimé a 4,6 millionsudds, financé a parité par les parties émirienrfeaetaise.
Le commissariat francais (MAEDI) et les frais a@eramunication (MCC) sont pris en charge sur finameet
public tandis que l'intégralité des actions sermficée via le mécénat. A ce jour, la levée de foodsluite
par le Comité des mécenes aux cbtés des institutiancaises a permis d’atteindre la cible fixée.

Saison France-Colombie (2017)Cette Année croisée fait I'objet d’'un engagemeadsigentiel (déclaratio
conjointe du 26 janvier 2015, a l'occasion de laitgi du Président Santos). La Colombie, nouveas
émergent, présente des enjeux d'attractivité etiplematie économique importants pour la Francesdiaon
croisée, proposant une programmation couvrantdeide des secteurs de la coopération bilatéralaufely
scientifique, éducatif et économique), est a mémeépondre a ces enjeux et contribuera au dévelognute
de l'attractivité de nos deux pays (tourisme, naotemt). La France sera mise a I'honneur en Coloaiogedu
premier semestre 2017 (décembre 2016 - juin 20tl/3) ®ison de la Colombie en France couvrira ¢tese
semestre 2017 (lancement prévu fin juin 2017). beget prévisionnel de cette Année France-Colombig

la partie francaise s'éleve a 3,3 millions d'eurasnstitué a 50% de fonds publics (MCC, MAED

Collectivités, Ambassade) et complété par un apporimécénat d'1,7 million d’euros confirmé. En oais
d’'une forte dépréciation du peso colombien, laiparblombienne entame une recherche active de rag¢
privé pour maintenir une programmation colombiedaequalité en France. Le Comité des mécenes fia
consacrera une partie de son soutien aux proj&mbgens en France.

Saison France-Israél (2018)Cet événement, qui doit marquer le 70éme anrdirersle la création de I'Eta
d’lsraél, a été décidé en novembre 2013 lors dasite d’Etat du Président de la République. Lepasstif
d’'organisation coté francais devrait étre mis eacela la rentrée. Cette séquence devrait étreittgrst'une
Saison israélienne en France suivie d'une Saisoicéise en Israél de 3 mois chacune.

Saison France-Roumanie (2019)Proposée a linitiative du Président roumain débil6, cette saiso
célebrera le centenaire de I'amitié franco-roumalitile se déroulera du ler Décembre 2018 (centnaiia
création de la Roumanie) a juillet 2019. Elle caieca avec la présidence roumaine de I'Union ewgnpé.
Le dispositif d’organisation devrait étre annoncé’automne 2016, a I'occasion de la visite d’Etat
Président de la République en Roumanie.

Source : Réponses au questionnaire budgétaire
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2. La coopération culturelle et artistique

Les actions de coopération culturelle sur les csédlitprogramme 185 ont
pour objectifs prioritaires de valoriser la cultuee la langue francaises et de
contribuer a la promotion de la diversité cultieeMotre action culturelle se doit
par ailleurs de conquérir de nouveaux publics, raassi de préserver nos atouts
et de conserver I'avantage de notre pays sur sesigents.

Cependant, cette action de coopération cultureliess développer dans
un cadre budgétaire contraint. C’est pourquoi I'Btrecentre, depuis plusieurs
anneées, sur ses fonctions de pilotage et de soatierartisans du rayonnement
culturel de la France. Parallelement, notre résegiurel a I'étranger se déploie
vers de nouveaux espaces (géographiques, audivisiaes aussi numériques),
afin d’élargir son audience, de renforcer I'imagel@éxpertise francaise dans les
métiers de la culture, de développer la contributie notre pays aux débats
d'idées et de promouvoir les industries -culturellesatives francaises.
L’ensemble du réseau et I'Institut francais sonteiment incités a mettre en
ceuvre toutes ces actions, en développant les pagenfinanciers.

Les actions de coopération culturelle menées demissans par le réseau
de coopération et d’action culturelle & I'étrangepar I'Institut francais ont pour
objectifs principaux de :

— développer les échanges culturels et artistigleediaut niveau et de
diffuser une image d’excellence dans tous les doesades arts visuels, des arts
de la scene et des industries culturelles (liviesique, cinéma, jeux vidéo ...) ;

— apporter son soutien a la diffusion de la praduactaudiovisuelle
francaise, en lien avec les opérateurs comme Fiisliéckas Monde (c’est-a-dire
RFI, France 24 et Monte Carlo Doualiya), TV5 MomdeUnifrance ;

— accompagner la coopération entre professionnelsirels (museées,
artistes, architectes et designers...), notamments dancadre des sessions
d’accueil des cultures étrangéres en France, giadiiper a la formation des
jeunes professionnels étrangers ;

— favoriser la participation francaise au débat di@ndes idées (diversité
culturelle et place du numérique, laicité et adiode la société civile,
développement durable, migrations...) ;

— renforcer la coopération avec les acteurs cudturationaux et répondre
aux demandes d’expertise des pays partenaires ;

— promouvoir la langue francaise et son enseigneadptranger, action
a laquelle votre Rapporteur consacre un développepagticulier.

Les postes soutiennent quelque 50 000 manifestadiomselles, un chiffre
sans comparaison avec nos partenaires, dans lesirgamles plus variés .
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musique, cinéma, littérature, théatre, arts plassg photographie, architecture et
patrimoine, conférence et débats d’idés. Toutes ne sont évidemment pas
d’'une méme ampleur, mais toutes concourent au reroant de la France.
L’Institut francais joue aussi, bien évidemment,rale actif dans le financement
des activités culturelles: promotion des échangd#s des coopérations
artistiques?, diffusion non commerciale du patrimoine cinémaapdique,
promotion du livre et des savoirs, promotion dealegue francaise, programme
Afrigue et Caraibes en Créations, Fonds des cinécwasmonde, grandes
manifestations a I'étranger, programmes de résgemrojets communs avec des
collectivités territoriales francaises....

S’agissant du cinéma par exemple, pour la deuxi@nme&e consécutive,
les films francais ont réalisé plus d’entrées hdgsnos frontiéres (106 millions)
gue sur le marché national (72,5 millions) et 2080cds entrées concernent des
films d’animation. L’Asie devient la premiere zodé&xportation (29 millions
d’entrées) devant I'Europe puis '’Amérique latine ldmériqgue du Nord. En
revanche, les films francais en langue francaideement des parts de marchés
plus importantes en Europe occidentale, centrabeientale ainsi qu’en Amérique
latine. Avec 26,5 millions de spectateurs, I'Europecidentale est passée au
deuxieme rang des zones d’exportation du cinémagdual en 2015, avec une
année plutdt timide en Allemagne (4,7 millions dféms) et une situation toujours
difficile au Royaume-Uni. L’ltalie est le seul pagsropéen a se hisser dans le top
5 de l'année, avec 5,2 millions de spectateursamotent grace a « Qu’est-ce
gu'on a fait au bon Dieu ? », a « La Famille Béliegt au « Dernier Loup » de
Jean-Jacques Annaud. L’'Europe occidentale est, £5, 20ec I'Europe centrale
et orientale, la zone la plus favorable aux filmslangue francaise, avec prés de
60 % des spectateurs recensés pour ces films.

La France dispose du plus grand nombre d’accoraopeduction (56),

outil clef de préservation de la diversité de noirgma et de son rayonnement. A
titre d’exemple, c’est grace a un tel accord quedproduction franco-chinoise
« Le dernier loup » de Jean-Jacques Annaud a \auteef rassemblé 16 millions
de spectateurs en Chine et 1,3 million en France2ahappant au systeme des
guotas chinois. En 2015, sur 300 films francaisdpits, on recense 142
coproductions avec 41 pays différents. A titre demparaison, en 2015,
I'Allemagne a recensé 85 coproductions, I'EspagneldZRoyaume-Uni 30 et
I'ltalie 21.

(1) Focus cirque, Focus danse, Focus arts visweégtion de I'opéra Simon Bolivar, France DanseCarée,
Suona Francese en ltalie, Festival Generiq en CoblerSaison Jazz en Chine, 20 regards sur Debdgsy,
créations soutenues dans le cadre de théatre exfaordi du Design en Espagne, JM Othoniel a Tokiyo, e
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Enfin, la diplomatie culturelle comporte un voleteltectuel, celui des
idées. Il s’agit de la promotion des échanges, @lutien aux divers moyens
d’information et d’expression, mais aussi de ce\gtlaculent et doivent véhiculer
en termes de valeurs les actions et les acteursaisa L'influence de la France est
indissociablement liée a celle de son histoireseke valeurs, de son droit, de la
place du débat d’'idées et de l'esprit critique. Baemple, l'attrait des lycées
francais s’explique dans certaines régions du mgatele modéle de tolérance
gu’il matérialise. La question de la laicité estd&wnment trés importante. Les
valeurs portées par les meédias francais a I'étranige maniere de traiter
'information, sont essentielles. Plus généralemeen ces temps ou
I'obscurantisme et le fanatisme progressent, lailb&atdes idées est un impératif
de premier plan et la diplomatie culturelle en ase arme puissante. Par
I'organisation de débats, mais aussi par I'apgdi@ducation et a la diffusion de la
culture et des arts, le réseau culturel joue umcilcial.

3. Les actions de 'Ambassade de France en Irlande

En regard du plan d'action du service culturel Amibassade, le secteur
artistique et culturel représente 30,4% de la @nognation du service avec une
enveloppe de 57.300 euros et se développe selonadtes majeurs: le numérique
et les industries culturelles et créatives. Unerddtion thématique a présent
ancrée dans une démarche de renforcement cominngtriglI'évolution du rapport
numérique / industries culturelles et créative8 92/ 77 % en 2016 contre 13 % /
87 % en 2015. A noter par ailleurs que I'axe ddsstries culturelles et créatives
appelle a une subdivision des champs d'action mwihta démarcation de deux
domaines : le livre d'une part et le spectacle ntivdlautre part, pour un ratio
respectif de 26% et 28% du budget total.
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Le secteur artistique et culturel déploie ses astian bénéfice d’'une
diplomatie d'influence ou sa force de propositibd'mitiative permet de se placer
en intermédiaire entre la France et I'lrlande. Etacessi bien par la création et/ou
la participation a des événements que par l'inwitatle professionnels, voire a
I'appui de certaines manifestations déja préexistamlans le paysage culturel
irlandais.

Avec plus de 25 actions menées depuis 2015, leewedrtistique
démontre son intérét pour des projets de difféeenttures : musique, cinéma,
arts visuels... avec par exemple le soutien a EVAratgonal Limerick, unique
biennale d'art contemporain en Irlande. La volostéctairement de participer a
des événements d’exception, des domaines encoreémloppés en Irlande et
notamment a I'extérieur de Dublin.

La diversité des projets soutenus, qui n'est pasrgyne d'éparpillement
car reliés le plus fréequemment aux priorités déBnpar le Département et le
poste, manifeste au contraire le renforcement deldppement des axes majeurs,
ainsi que l'augmentation du nombre des partenafeta est particulierement
sensible pour le domaine numérique, avec notamiagmbursuite du partenariat
avec le Digital Biscuit — forum professionnel ses ltechniqgues numériques au
cinéma — et les créations de nouvelles coopératarex le Festival d'animation
de Dingle auquel ont participé des professionnalsciais ou encore avec le RUA
RED - centre culturel a Dublin engagé dans un pejedpéen alliant arts visuels
et numérique. Ce secteur a été augmenté en ternpsodrammation de 13% a
23% en une anneée.

Le secteur livre et savoir qui fait I'objet d'un diappement récent (2015)
est lI'occasion de mettre en valeur des écrivaiascéis sur la scéne littéraire
irlandaise, aussi bien a travers l'invitation déawus a I'initiative du SCAC que par
la participation a des festivals littéraires quappelons-le, sont nombreux et
présents a travers toute I'lrlande. A noter pottecannée 2016, la venue de deux
lauréats du prix Goncourt en quelques semainean: Hehenoz et Andrei Makine,
ainsi que lintervention de Maylis de Kerangal ddescadre du prestigieux
festival international de littérature de Dublin. kecteur prend également part a
des projets d'aide a la traduction et a la pulinatertes modestement eu égard a
I'enveloppe de programmation particulierement fibl

Le développement des diverses actions culturellegrtestiques répond
donc a une volonté d'accroissement de la visibditélu rayonnement a Dublin
mais également en dehors, avec des coopératioaglarires comtés.

La diplomatie d'influence se développe enfin a travies outils de
communication a la disposition du service, tel daenewsletter mensuelle,
envoyée a plus de 2 800 contacts.
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B. L'ENSEIGNEMENT FRANCAIS ET DU FRANCAIS A LETRA NGER

1. L’enseignement francais a I'étranger

Le réseau francais d’enseignement a I'étrangeréipatr I'’Agence pour
I'enseignement francais a l'étranger (AEFE) est gmésdans 137 pays, avec
495 établissements scolaires francais homologués.c8& 495 établissements,
I’AEFE gere directement 74 d’entre eux dits « éss@lments en gestion directe »
(EGD) et a passé des conventions avec 156 autrabliséements dits
« conventionnés ». Les premiers sont des serviogandeéntrés de I'Agence, les
seconds sont des entités juridiquement distinceed’Ajence avec lesquelles
celle-ci entretient des liens contractuels. Ces &ablissements (en gestion
directe et conventionnés) constituent le réseaprproent dit de I'AEFE. A la
demande de I'Etat, 'AEFE a renforcé son role en matiBanimation du réseau
homologué en signant des accords de partenariat des établissements
autofinancés qui ne sont pas en gestion directesams convention, soit 264
établissements. En 2016-2017, il y a eu 3 retdiliemologation, 3 fermetures
d’établissements et 6 premiéres demandes d’hommogacceptées.

Au total, les établissements homologués par le stéire de I'Education
nationale, de 'Enseignement supérieur et de leh&®ebe comptabilisent plus de
336.000 eleves scolarisés, dont environ un tierslesationalité francaise. Les
effectifs s’affichent toujours en hausse, de 2 %ecannée. Cette dynamique est
portée par un accroissement de la demande et wiééqunanimement reconnue
qui se traduit notamment par d’excellents résuliatbaccalauréat (prés de 15 000
bacheliers en 2015, avec un taux record de 96 #éwdssite et 72 % de mentions).
Parmi ces 494 établissements homologués, 87 soés gar la Mission laique
francaise.

EVOLUTION DES EFFECTIFS DES ELEVES ETRANGERS (NATIO NAUX ET DE PAYS TIERS)
DEPUIS 2008 PAR CONTINENT / ENSEMBLE DES ELEVES
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Source : AEFE
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La réflexion sur I'avenir de I'enseignement francaikétranger a fixé les
orientations sur le développement maitrisé du resbenseignement francgais a
I'étranger qui seront intégrées au prochain cordrabjectifs et de moyens de
'AEFE. Un plan d’actions a été arrété. L’AEFE a adolat 12 juin 2014 son plan
d’orientations stratégiques 2014-2016 et une réumterministérielle sur 'avenir
de I'enseignement francais a I'étranger a eu lee20 novembre 2014 sous la
présidence du ministre des Affaires étrangeresc8eslusions sont structurantes
pour la rédaction du Contrat d’objectifs et de myale I'Agence. Il est
intéressant de noter aussi que cette réunion afes#éhila volonté d’intégrer la
Mission laique francaise dans la réflexion surdiaiv du réseau.

Le contrat d’objectifs et de moyens 2016-2018 (CQM)I'AEFE a été
élaboré par le ministere des Affaires étrangerel ééveloppement international
en liaison avec ’Agence pour I'enseignement framea’étranger, la Direction du
budget du Ministére des Finances et des Comptedicpubt le contréleur
budgétaire et comptable ministériel (CBCM). La Cossion des affaires
culturelles et de I'éducation de 'Assemblée nadlena approuvé ce projet a
'unanimité le 15 décembre 2015. Le 29 juin 20E6CIOM a été signé par le
ministre des Affaires étrangeres et du Développeinéernational, M. Jean-Marc
Ayrault, par la directrice générale de la mondala et présidente du conseil
d’administration de I'AEFE, Mme Anne-Marie Descotdspar le directeur de
I'AEFE, M. Christophe Bouchard.

Le COM est assorti d’indicateurs permettant d’amélida visibilité des
actions de 'AEFE sur le long-terme. L’AEFE n’étaitpawavant li€e que par un
contrat d’objectifs. Les objectifs cadres fixésagknce sont les suivants :

— Le réseau d’enseignement francais a I'étrangeruestdes outils
privilégiés de notre diplomatie d’influence : uavail en synergie avec le MAEDI
est demandé, de facon a coordonner les activitdsrelles et scolaires avec le
réseau diplomatique et de répondre a I'évolutionadeommunauté frangaise a
I'étranger. L’AEFE doit appuyer le développement daeau complémentaire de
'enseignement francais a I'étranger, notamment dedispositifs
LabelFrancEducation et Francais langue maternelleANH. Les interactions
entre les réseaux complémentaires et homologuénip@tre encouragées, dans
I'objectif d’'un partage de bonnes pratiques, vdiegformations communes ;

— Ce réseau concourt a I'excellence de notre moé@éleatif : Afin de
promouvoir notre modele d’enseignement, 'AEFE dsargée de favoriser la
diversité des publics scolarisés dans son résedel @toposer des contenus et des
modeles pédagogiques innovants. Il convient aussié@elopper une relation de
long-terme avec les anciens éleves, notammentemiant les bacheliers sur leur
orientation avec I'appui de I'opérateur Campus EearLa connaissance du pays
d’accueil et la solidarité internationale doiveriteéencouragées au sein des
établissements ;
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— Son développement doit s’inscrire dans une ddmade performance et
d’optimisation des ressources, avec un réseauisgaitr

Plusieurs évolutions du dispositif d’enseignememingais a I'étranger
méritent d’étre soulignées cette année :

— Mieux accompagner le développement du réseau lbgod en
fonction des objectifs de notre diplomatie, notamimi@ ou les communautés
francaises croissent et ou nos intéréts économigeesoncentrent. Afin de
répondre a cet impératif, M. Francois Perret prmomlans le rapport qu'il a
rédigé en 2015 (« Quel avenir pour I'enseignememtdais en Europe ? ») que les
postes a fort réseau ou en évolution rapide rédiges « plans enseignement ».
Ces plans de pilotage stratégique et pluriannuelété demandés a 28 postes
diplomatiques, en Europe et dans d'autres régibear rédaction devrait étre
finalisée d'’ici la fin de 'année 2016 ;

— Conforter I'excellence du réseau des établiss&rtammologués par un
suivi systématique et accru de I'nomologation etsds critéres. A cette fin, les
équipes du service pédagogique de 'AEFE seronbre@és deés la rentrée de
septembre 2016 (recrutement de deux IA-IPR pagéfateur et mise a disposition
a temps partiel de trois IA-IPR par le ministére ldeucation nationale, de
I'Enseignement supérieur et de la Recherche). Un gl suivi pluriannuel des
etablissements francais a I'étranger sera égalemenen place des septembre
2016 ;

— Explorer les nouvelles voies de développement ndée réseau,
renforcer la place du numérique et construire uifre @e formation a distance,
complémentaire de I'enseignement en présentief@sk&ns nos écoles. Le Centre
national d’enseignement a distance (CNED) dévelapmmiis 2013 un dispositif
de « Scolarité complémentaire internationale »pgumet I'étude en ligne de trois
matieres fondamentales en francais. La communicatidgour de cette offre va
étre renforcée. Par ailleurs, le lancement en 20di7e Ecole francaise numérique
a l'étranger (EFNe) en lien avec le réseau d’ensemgmt francais a I'étranger
participera de la dynamique de croissance du ngpnériéducatif francais a
I'international ;

— Développer les partenariats avec le secteur priv@me complément a
notre réseau scolaire a I'étranger. Le rapport remiMinistre a la fin de I'année
2015 par M. Xavier Darcos, Ambassadeur pour le magment du francais a
I'étranger, préconise la mise en ceuvre d’'une poldiindustrielle en faveur de
linnovation numérique francophone. Le projet d’Ecdtancaise numérique a
I'étranger s'inscrira dans cette optique en agmgeates offres de contenus
produites, entre autres, par des acteurs privéda fil@re francaise du numérique
éducatif. Elle permettra le portage a l'internatioti@ ces offres privées, en lien
avec le réseau des établissements d’enseigneraagafs a I'étranger ;



— 47 —

— La croissance du LabelFrancEducation : elle s'lestéé & 70 % pour
'année 2015-2016 ; le nombre d’établissementslliabs est passé de 91 a 157.
Cette évolution a été favorisée par un travail efgndi avec les postes
diplomatiques. En Allemagne, en ltalie et en Espadms, établissements
proposant des baccalauréats binationaux (AbibachdgésaBachibac) peuvent
désormais candidater au LabelFrancEducation. Unee faroissance des
labélisations est de ce fait attendue en 2017 pmotnt en Allemagne. En Egypte
et au Liban, marqués par des réseaux historiquesegnement francophone, le
Label offre une reconnaissance a des établissennisellence bilingue
francophone. Afin de structurer ce réseau en expank MAEDI a organisé a
Paris les 20 et 21 juin 2016, le Forum mondial d&mblissements
LabelFrancEducation. Le MAEDI a proposé aux établissgsnun vade-mecum
de la section bilingue Ilabellisée, qui est accéssilsur le site du
LabelFrancEducation afin d’accompagner les étalissés dans leur démarche
de qualité. Le MAEDI a enfin sollicité la chaine TM®INDE pour accompagner
le développement du LabelFrancEducation et proposeraifre de ressources
numeériques aux établissements labélisés.

Votre Rapporteur souligne enfin que beaucoup afatéen faveur des
grands pays émergents. Or, certains établisserfiantzais y sont en difficulté, du
fait d’'une diminution du nombre de familles frarggs. C'est le cas en Chine ou
en Inde. On observe aussi, pour des raisons ftfdreites, une baisse de la
demande de scolarisation a Djibouti.

2. La coopération linguistique : le francais, un | evier qui n'a rien de
ringard

S’agissant de la coopération linguistique, lesitsétl programme 185 ne
peuvent donner une vision compléte de l'action aléd-tance en faveur de la
francophonie, des lors que le programme 209 regrdep contributions aux
organisations multilatérales (dont I'OIF) et lewsérateurs, et qu’y sont inscrits
les crédits de I'action culturelle menée dans Egséligibles a I'aide publique au
developpement (langue francaise et promotion dedilersité culturelle et
linguistique). Plus de 19 millions d'euros sontanits sur le programme 185
auxquels s’ajoute 1,5 million pour le départemelangue francaise » de I'Institut
francais.

Les actions conduites par le réseau, lInstitut geasy mais aussi les
partenaires (TV5 Monde, la Fédération internatieradds professeurs de francais,
le Centre international d’études pédagogiques nwiam) sont multiples, mais
peuvent étre regroupées autour de plusieurs axes :

— L’organisation ou la participation a des mandéshs ou programmes
francophones : « Semaine de la Francophonie »j gims des centaines de
manifestations francophones (concours, évéenememdsirade l'art de vivre a la
francaise, manifestations dédiées a la créatitmdite et au debat d’idées) ;
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— Les programmes de mobilité destinés a des framemsh: SafirLab
(accompagnement d’une trentaine de jeunes acteudgvkloppement de la rive
Sud de la Méditerranée dans la mise en ceuvre getpinscrits dans le champ
des médias ou de la société civile), CultureLabvifen 170 participants de 18 a
30 ans impliqués dans le domaine de la cultursseisid’'une quarantaine de pays)
et Labcitoyen (quelgue 110 jeunes de 18 a 25 aresiisvdans leur pays dans la
defense des droits de 'hnomme et ayant une boniiteiseadu francais) ;

— La formation au francais en Europe ;

— La formation des professeurs de francais : les G@Auent un réle
structurant dans la formation continue des ensaignda mise en place de
dispositifs de formation constituant la part comgrde leur programmation
annuelle.

L’ACTION DU RESEAU CULTUREL A L'OCCASION DE LA SEMA INE DE LA LANGUE
FRANCAISE ET DE LA FRANCOPHONIE (MARS 2016)

Europe
Espagne : L’'Institut francais d’Espagne (IFE) aitiides éléves espagnols de 13 a 18 ans des
sections bilingues francophones a participer arojepinterdisciplinaire et collectif autour du Hip
Hop. Pour chaque établissement, un groupe de tidevdiO éléves a été encadré par des professeurs
de et en francais. Les dossiers constitués d’'uberitére de texte, de prestations (chant et dagtse)
d’'une réalisation de graffitis accompagnés de comaies ont été évalués par un jury compose de
membres de I'lFE. La finale a eu lieu le 16 mar§&0ans les locaux de I'lFE a Madrid.

Royaume-Uni : Depuis 2003 et la mise en place @antenariat entre la TATE BRITAIN e
I'Institut francais du Royaume-Uni, les éléves deablissements scolaires de primaire et de
secondaire sont invités a représenter les « Dixsmothoisis chaque année a I'occasion de la
Francophonie. Entierement gratuit, ce projet nugu&riinnovant qui implique les professeurs| de

francais et d’'art plastique vise a faconner la lengomme matiere premiére de la création
artistique. Depuis 2003, I'lFRU a touché plus d@ 2@ablissements scolaires. Un jury composé par
des représentants de I'lFRU et de la section Legrde la TATE se réunit au mois de mars pour
sélectionner les meilleures ceuvres. Le succesekgue 'ambassade de France a Washington a
rejoint I'lFRU dans cette action et les établisseteeaméricains sont nombreux a concourir.

L'IFRU entend poursuivre sa collaboration avecdati®n « Learning Curator » de la TATE, pour

des actions de promotion et de diffusion de lal@nfgancaise, en liaison avec la découverte de|I'ar
contemporain.

—

Pays-Bas : Table ronde sur la Francophonie comnatewe de diversité linguistique dans les
organisations internationales a La Haye.

Italie : La célébration de la francophonie - duw&& mars 2016 - a été développée cette année |selon
3 axes, couvrant a la fois les publics scolairdesepublics adultes :
1/ A Rome, un concours "FrancoPlus" pour les &abtnents scolaires (écoles élémentaires,
colléges, lycées) : le concours 2016 a relié landté&ueRSport pour la paix" a la liste 2016 "Dis-
moi dix mots".Rll était demandé aux éléves participants d'invemte chanson et d'en envoyer une
réalisation audio ou vidéo sur un site interneti@édww.francoplus.if. Le 22 mars s’est tenu
également une table ronde des pays de la franc@phatour de la thématique "Sport pour la paix",
l'accent a été mis sur le football, en prévisiofiEHgRO 2016.
2/ Un Festival de films francophones a eu lieu aw&3 mars 2016 au Centre Saint-Louis de Rome
(programme en ligne sur le site www.institutfraisag)i
3/ En région, le concours "Dis-moi dix mots" a atlapté au contexte local et aux priorités de la
coopération.
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Danemark : Du 9 au 31 Mars 2016 - Festival de fiflraacophones : En 2014, un partenariat e
I'Institut francais du Danemark, la cinémathéqueQipenhague et le groupe des ambassac
francophones a donné naissance au festival de fibmsophones. La 3e édition de ce festival &
lieu en mars 2016. Une douzaine de pays francophpmat participé. Les films en frangais so
titrés en anglais ont été projetés a la cinémathéques flms dans une autre langue sous-titré
francais ont été projetés a I'Institut francaisouPl'ouverture du festival, une réception orgaei
par le Groupe des ambassadeurs francophones eue Il cinémathéque de Copenhague suivi
la projection du documentaire No Home Movie deélisatrice belge Chantal Akerman.

La Journée de la Francophonie a été célébrée anGagee le 17 mars 2016, en partenariat &
I'Université de Copenhague et le Groupe des amtasss francophones. Elle a pris la forme d'(
apres-midi de conférences qui a rassemblé chegh&envains, réalisateurs, designers, etc.

Biélorussie : Pour célébrer le mois de la langaadaise, 'ambassade organise chaque ann
Gala de la Francophonie. Il réunit sur scéne enmv2@0 écoliers, collégiens, lycéens et étudiamts
plus des professeurs de francais pour des chandessganses, des scénettes, des poésies
autour de la langue francaise. Le Gala a eu lisetglredi 18 mars 2016 de 16 a 18h. Ce proje
porté par I’Association Biélorusse des Enseigndatfrancais, en coopération avec I’Ambassad
France et I'Université Linguistigue de Biélorussign « Jeu de la Francophonie » est ens
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traditionnellement organisé pour les collégienkegtlycéens des établissements a francais renforcé

de Minsk (6 établissements). Il consiste en desstgqpres sur la littérature, sur la culture,
géographie, la langue frangaise, des différents payla Francophonie. Il a eu lieu le mercred
mars a la médiatheque francaise de 15h a 17h. hitoboos de francgais des affaires « le Mot d'G
est également organisé chaque année. Il a eu diee @nnée, mardi 15 mars de 14h a 15h,
médiatheque francaise.

Ukraine : Concours vidéo Francophonie 2016.

Slovaguie : Une trentaine de manifestations culegdrancophones a eu lieu au mois de mars

le cadre du Mois de la Francophonie. Les festivi@ssont ouvertes a Bratislava avec un gr
marché francophone le 27 février, puis se sontquivies notamment avec la tournée de Carro
(Suisse) et la semaine du film francophone Crémé&adeéme. Le mois de mars a été égalen
I'occasion de célébrer les 25 ans des sectionggoiéis franco-slovaques. Comme chaque année
ambassades membres ou membres observateurs des#@tnt investies dans le projet. En 201¢
Suisse, le Canada, la Roumanie, la Belgique, lagHenl'lrlande et la Bulgarie ont été partenai
du Mois de la Francophonie en Slovaquie.

Turquie : 3 axes essentiels ont été déclinés (ardégl’'EURO 2016/diplomatie sportive) :
1. Un concours national scolaire intitulé « lesagss de la francophonie en Turquie » (3¢

édition) et dont la thématique est le football pEbtenaires (dont les consulats suisse, belgesiémi

et I'Université Paris VIII) y cherchent a promounta francophonie multilatéralen permettant au
internautes du monde entier de visionner des aliféos des équipes participasitet de les
« liker » a partir du mois de février. 2. Un glassafranco-turc du football en coopérati
pédagogique avec 20 établissements. Ce glossamerend 850 mots du lexique du foot traduits
turc, des définitions, un article et une interviggvPascal NOUMA. Il est publié & 4500 exempla
et vient compléter une série de glossaires déjégsupar I'lFT (cuisine, patisserie, arts de lal¢a
dictionnaire de la vie amoureuse, soit 15.000 pakitbns en 3 ans). 3. Soirée festive avec focus
le football le jeudi 17 mars 2016 au Palais de Egamnlstanbul (300 invités).
Amérique

Mexique : Une nuit de la poésie francophone a eu fiour la premiére année au Mexique.
samedi 12 mars aprés-midi au dimanche 13 mars &n,rfea Casa de Francia a accueilli mille
une activités autour de la poésie : conférences res, rencontres, performances, concerts, s
ateliers d'écriture, concours (lecture et écritdeepoésie), mais également des propositions
décalées : massage en poésie, écoute de poendée-artéte avec le poéte, lecture dans le noir
avin etc. Un voyage en France était a gagner.Mihggaine d’intervenants y ont participé dont ¢
poétes venant des pays de la francophonie (Québemce, Haiti, Belgigue, Camerou
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Madagascar...) et du Mexique.




Brésil : Manu Dibango, grand témoin de la Francopdgour I'OIF, était a Rio du 14 au 19 mars

2016 et a donné un relief particulier aux festwitde la Francophonie. A J-140 des J
Olympiques, toutes les actions de la FrancophonRicaont été placées sous les valeurs
'olympisme : excellence, amitié et respect. Entgraariat avec les Alliances frangaises et
consulats francophones, des festivals de filmsfsphones, concerts, conférences, débats, tou
sportifs et un concours de théatre et de chansestination de 400 éleves ont été organiseés.

Afrique subsaharienne

Ouganda : La célébration de la Francophonie dépgassadre de la Semaine de la Francophon
de la Langue frangaise en Ouganda. Tout au longries de février et mars 2016, des atel
d’expression artistigue (danse, chant, théatresiphéinspirés du théme des Dix mots : «
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variétés régionales », ont été menés dans desiséwhknts scolaires en partenariat avec

I'association Breakdance Project Uganda (BPU). 2enars 2016, les jeunes artistes ont restitué
scene le fruit de leurs ateliers et différents tgees, concerts, ainsi qu’un festival culinaire é@
organisés.

Maurice : L’'Institut francais de Maurice a donnépkat belle aux artistes africains francophone
invitant en résidence le plasticien camerounaish&&my Toguo pour une exposition inédite e
chanteur sénégalais Daby Touré pour un concertigikdd dimanche 20 mars. Une exposition a
lieu a la Médiatheque de I'IFM, ainsi qu’un gratalrnoi de slam autour des 10 mots de
francophonie.

Afrique du Nord et Moyen-Orient

Arménie : L’ambassade de France en Arménie s’'estrile dans une « quinzaine de
francophonie » (mi-mars-fin mars) dont I'un des penforts fut I'’événement « La ville au coeu
associant culture, débat d’'idées et économie, giriane déclinaison locale de la « Nuit des Idée
autour du theme de la « Ville éducative », en pariat avec I’Association Internationale des Vil
éducatives. Au programme, de nombreux événemensstdat le pays dont :

- deux concerts d'ouverture et de cléture ;

- une série de rencontres économiques en lien l@veoncept et les enjeuwesl "smart cities'
(mobilité, développement durable, efficacité éntque, urbanisme vert...) ;

- la projection de plusieurs films et documentasesla thématique de la ville dans des cinéma
lieux de diffusion d'Erevan ;

- I'organisation d'un ou plusieurs ateliers de tiodamusicale avec une association frang:
spécialiste de la musique urbaine mais aussi umegnveént en lien avec l'art urbain ;

- des concours pour les éléves et les étudiantisadeais autour du théme de la ville et des 10 n
de la francophonie ;

Les écoles, colléges et lycées (classe bilingassek de francais renforcé) mais aussi les urtige
ou le francais est enseigné ont participé et p@pesr propre programmation francopho
L'ambassade de Suisse en Arménie, 'ambassade diad@aen Russie, I'Alliance francai
d’Arménie étaient partenaires de cette quinzaine.

Iran : Le concours de la Francophonie 2016 endraherché a promouvoir une pratique vivante
francais dans les classes ou il est enseigné,sibieser les apprenants a la diversité cultureti@
récompenser les plus méritants. Il a été orgarasdes Ambassades de France, de Belgique

Suisse, a lintention des écoliers, collégiens,rapants des instituts de langue frangaise et
étudiants de I'enseignement supérieur. La Belg@uemis le « prix de la Bande dessinée »

gagnants de la catégorie 7-15 ans (scolaires).uiss& remettra le prix « Nicolas Bouvier » a
gagnants agés de 16 a 25 ans. La France remefira le Michel Tournier » aux gagnants de
catégorie étudiants. Les deux premiers lauréatsette catégorie bénéficieront d’'une invitation
France dans le cadre de rencontres internatiodalgunes durant I'été 2016.
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Emirats arabes unis : Dans le cadre du Mois dedadephonie, ’Ambassade de France et I'Institut

francais des Emirats arabes unis, en coopératies s Alliances francaises aux EAU et
partenariat avec Dubai International Film Festigal, organisé la sixieme édition du festival dmf

en
I

francophone FrancOfilm & Abou Dabi et Dubai dau36 mars dernier. Une sélection de grands




films en provenance de France, du Canada, du Luxergbde la Belgique et de la Suisse a
projetée ainsi que des courts-métrages émiriens.

Arabie saoudite : Le Comité de la Francophonie @groupe des représentants de plusi
ambassades francophones (11) a décidé d'organésdre autres activités, un « festi
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gastronomique francophone » a Riyad, le samedi di%.n\ cette occasion, plusieurs ambassades

francophones ont fait connaitre a un public comeiés spécialités culinaires. Chaque ambas
participante a présenté un stand proposant desfaet de son pays.

Eqgypte : Le 19 mars dernier, I'Institut FrancaiEglypte a accueilli plus de 500 éléves francophc
de la maternelle au lycée et leurs professeurs panticiper a des activités artistiques et cultase
Divers ateliers consacrés a la peinture sur cénamiprigami, l'illustration de contes, la poésia,
création d'affiches, I'écriture de textes, la chamde théatre et I'improvisation ont été proposeés
éléves. Suite aux succes de la COP 21, les ensgsgéi@mient invités a participer & un concours
proposant un projet de classe visant a sensibileeréléves au développement durable et
protection de I'environnement.

Asie-Océanie
Australie : Cérémonie d’inauguration du Francopboriiall du lycée franco-australien
Canberra/Telopea Park School en présence des eataats des Ambassades francophones lo
la semaine du 21 mars 2016.
Organisation du concours scolaire (primaire et seawe) de la francophonie dans I'Etat
Territoire de la capitale australienne (ACT), entgraariat avec le Département d’éducation
I'Alliance francaise de Canberra. Chaque écoleigipante a été associée a une Ambass
francophone pour préparer son projet. Les consigoasles écoles du secondaire reposaient s
concours des dix mots 2015-2016. La remise des @eixla compétition a eu lieu lors ¢
Francophonie Day Celebration a I'Alliance francailee 2 avril 2016, ou les Ambassad
francophones ont chacune tenu un stand.

Nouvelle-Zélande : Le 19 mars, l'Alliance Francad@uckland a fait vivre la Auckland Ar
Gallery a I'neure francophone. Tandis que Nicolagykes, lauréat 2016 de la résidence d'écri
Randell Cottage, y parlait de son ceuvre, I'expmsitk Dessins en liberté » congue par I'Inst
Francais pour le réseau fut montrée grace a uogigpde vidéoprojection. Elle est ainsi entrée
résonance avec l'exposition que la Auckland Artl&wglconsacrait a I'ceuvre satirique d’'Hong
Daumier. A la cafétéria, menus et musiques étaigalement d'inspiration francaise !

Christchurch, le 16 mars, I'Alliance Francaise argnune émission de radio spéciale Francoph
autour du théme du voyage en France. Un grandpétisier de la ville a notamment été intervie
et des expressions typiquement francophones ordéetgdées en direct pour les auditeurs loc
Dans le centre culturel, le 18 mars, c’est & unésspéciale Francophonie qu'ont été conviés
membres et les étudiants.
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Hong Kong : Le théme retenu est « Francophoniaiginbss » en coopération avec le département

des Etudes Africaines de I'Université de Hong Katdes consulats généraux de pays d’Afriq

ue.

Cette coopération a pris la forme d’'une conférenwele theme des relations et du développement
Chine/Afrique animée par un entrepreneur spéaalist microcrédit en Afrique et en Chine. Ce

théeme a aussi été I'occasion de s’associer a kipér « Bonjour talents » de la chambre
commerce (événement de promotion des entreprigegdises auprés des étudiants des univers
De tres nombreux partenaires locaux ont été assacigette programmation : consulats géné

de
ités).
aux

francophones, 7 universités partenaires, 10 ésanlients scolaires partenaires, caravane des 10
mots, festival littéraire de Hong Kong, AllianceaRtaise, Lycée Frangais, Association de profs de

francais, Entreprises, Chambre de Commerce, fédfiwathéatre et ce poste investira dans
support de communication dédiée visant a regrolggresemble de la programmation.

un

Vietnam : A Dong Thap, les 12 et 13 mars prochabB) éléves, étudiants et enseighants

francophones de sept provinces méridionales se ssindbuvés pour féter la francophonie.

L’Université de Can Tho, pivot de ce rendez-vousueh, a réuni pour la 19éme édition un ce

cle

fidéle de partenaires avec, au premier rang, leidiéire de I'Education et de la Formation, les




services de I'Education et de la Formation aing s associations d’amitié des sept provinces du
delta du Mékong, I'Institut Francais du Vietnan®IF et 'AUF. S’est tienu au méme moment, un
séminaire sur les enjeux de la Francophonie dar3elea du Mékong qui a réuni les Comités
Populaires, les Services de I'Education et de lanation ainsi que les chambres de commerces de
cette région du Vietnam. Dans les provinces duaddli Mékong, 12 000 éléves et étudiants
apprennent le francais dans différentes filieregodeation, de I'école a I'université, dont prés [de
3 000 éleves dans les classes bilingues, qui détbdéss I'enseignement primaire. Un deuxiéme
rendez-vous important de ces célébrations a euldie2D mars 2016, au Jardin Botanique et zoo
d’H6 Chi Minh-Ville ou prés de 2 800 éleves, étunda parents, professeurs et amis ont transformé
I'espace en une véritable foire marchande et festév H6 Chi Minh-Ville environ 2 500 éléves
suivent des cours de frangais bilingues dans déts#issements scolaires.

Source : ministére des Affaires étrangeres et dield@pement international

Certains s’étonnent souvent que la part de I'actlanréseau culturel a
I'étranger consacrée a la diffusion de la languwdaise soit aussi importante
alors que les outils d’influence sont nombreux.dis déduisent souvent que la
diplomatie francaise est obsoléte dans son appraehen quoi ils ont totalement
tort. La langue est un levier puissant d'influersgrtout pour la France qui, dans
I'imaginaire, est associée a son patrimoine cultsee littérature, la singularité de
sa pensée et de sa langue. La bataille d’'influeageuse d’abord sur la force de
I'imaginaire, ce qui fait que I'on se tourne vens pays plutdét qu’'un autre. La
langue, la culture et Paris, c’est le triptyque gart d’appat et contribue a la
diffusion des politiques d’influence.

La promotion de la langue frangaise dans le mondestitoe I'une des
composantes majeures de la diplomatie cultureltéieluence de la France. Elle
S'articule autour de trois priorités : transmetiee francais aux nouvelles
générations en Afrique, élargir 'acces a I'appiss#ge du francais (notamment
via le numeérique) et développer le frangais comamglie de communication
internationale. Cette politique mobilise prés d@ Baillions d’euros. Les crédits
du programme 185tricto sensusont programmeés a hauteur de 22,6 millions
d’euros pour 2017, en légére hausse d’allleurs.

Comme le soulignait a juste titre le rapport d€tur des Comptes sur le
réseau culturel de la France a I'étranger, rédmé e Comité d’évaluation et de
contréle des politiques publigues ure des clés de la présence de la langue
francaise est son statut dans le systéme scolairenoversitaire local, pour peu
qu'il soit efficace» . Trois grands types d’actions doivent étre promuse@
égard : l'assistance a la consolidation des sysiééukicatifs des pays ou le
francais est langue totale ou partielle d’enseigr@mpar la formation des
enseignants et par 'accompagnement de programmeerdectionnement ou de
francisation ; le développement de I'enseignemdirigoie au travers de sections
internationales ou de filieres francophones d’droek, particulierement dans les
pays ou le francais jouit d’'un statut particulide ;développement de I'offre de
cours de langue francaise dans le systeme édlozztif

(1) Le réseau culturel de la France a I'étrangegRort de la Cour des Comptes pour le Comité diéatidn
et de contr6le des politiques publiques, septergbies.



Votre Rapporteur a longuement développé dans sgmorade 2014 la
maniere dont au Maroc ces trois leviers sont agtilans le systeme éducatif local.
En ltalie, qu’il a visitée I'an passé, la place dantais est en recul, comme partout
en Europe, mais on ne peut pas dire que l'attait e francais diminue. Deux
orientations stratégiques étaient préconisées tamapport de 2015 : relancer
I'offensive a I'échelle de I'Union européenne pogw’'une deuxieme langue
étrangére soit obligatoire dans tout le secondapeursuivre les efforts pour
modifier 'image du francais et en faire une langigela réussite, complémentaire
a I'anglais. C’est aussi depuis Paris qu’une actésolue doit étre engagée, que
les ministres francais des Affaires étrangéred Fikication et de I'Enseignement
supérieur doivent continuer d’'insister auprés desstéres de nos partenaires sur
la nécessité de mieux tenir compte du francais ms raisons pratiques et
économiques : pouvoir comprendre et communiquestc’ouvrir au marché de
I'emploi francophone et bilatéral.

L’APPRENTISSAGE DE LA LANGUE FRANCAISE DANS LES ETA BLISSEMENTS PUBLICS ET
PRIVES CHEZ NOS PRINCIPAUX PARTENAIRES

Le francais figure en bonne place dans I'offre é@tive en langues étrangeéres des principaux pays
partenaires et la situation de la langue francaiggobalement progressé dans les 10 derniéres
années. Davantage de pays et d'établissementsiresofdengagent a proposer au moins deux
langues étrangeres aux éléves du primaire et candate. Par ailleurs, la mobilité croissante des
étudiants, I'’émergence de classes moyennes toumeégd’international et 'engouement pour les

sections bilingues et internationales sont desefmst de dynamisme pour l'apprentissage| du
francais.

En Europe, la situation de la langue francaiseefiudes systémes éducatifs est globalement stable.
Les recommandations européennes pour I'apprenéisgagdeux langues vivantes ont favorisé le
francais. C’est le cas notamment aux Pays-Bas & collégiens apprennent encore le frangais.
Le francais scolaire est par ailleurs favorisé lpacroissance des doubles cursus « bi-bac » qui
permettent I'acces aux systemes d’enseignementisupées deux pays partenaires (Abibac en
Allemagne, Bachibac en Espagne, Esabac en Italia). mise en place d'un « Esabac
technologique » (début de la phase expérimentdéerantrée 2016) va renforcer la diffusion |du
francais en ltalie.
En Allemagne, le francais reste la langue la pjysriae aprés I'anglais (19,8% des éleves étudient
le francais) et le nombre d’éléves apprenant lactes est en progression sur les 10 dernieres
années. On observe toutefois un léger recul sirbpporte ce nombre au nombre total d’éléeves, en
raison notamment d’une concurrence accrue de Eapdmais seuls 5% des éléves allemands [font
le choix de cette langue). La centaine de sectidimgues francophones existant au sein du systeme
éducatif allemand scolarise en 2015-2016 pres d@AEleves.
Au Royaume-Uni et en Espagne, le statut du frangaésé fragilisé par les réformes éducatives
réduisant la place des langues étrangeres au seirsybtémes éducatifs. Au Royaume-Uni, la
réforme de 2004 a rendu optionnel I'apprentissageedlangue étrangére aprés 14 ans, tandis qu’en
Espagne, il n'est plus obligatoire d’apprendre @weeonde langue étrangére depuis 2006. | Le
francais reste cependant la premiére langue étmrggseignée au Royaume-Uni, et la récente
réforme des programmes de I'enseignement primgie,implique I'apprentissage d’'une langue
étrangére des I'age de 7 ans (équivalent CE1l)sastce de nouvelles opportunités pour notre
langue. Par ailleurs en Espagne, le dynamismeldsses bilingues francophones est a souligner :
en 2012-2013, 340 sections scolarisaient 27 00@sgle

Au Maghreb et au Liban, la francophonie est soligiehinstallée. L'enseignement du francais| au
Maroc est en progression et la mise en place, eetdérée 2014, de sections internationales
francophones dans 200 lycées marocains est un aoueeteur de dynamisme pour la langue
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frangaise. Au Liban, 500 000 éléves sur 900 00Q soonlarisés dans des écoles francophones

publiques ou privées.

Dans les pays du Golfe, la francophonie est naigsah se développe activement. Au Qatar,
'enseignement du frangais a été réintroduit de@042 dans une douzaine d’établissements

secondaires.

Aux Etats-Unis et au Japon, pays partenaires déitna francophile et francophone, I'apprentissage

du frangais recule lentement depuis 10 ans en mrathd moindre soutien de ces pays
I'enseignement des langues étrangeres.

Aux Etats-Unis, avec 2,1 millions d’apprenants dessécoles publiques, le francgais conserve
position de seconde langue étrangére enseignée leasystéme public, derriére I'espagnol

a

une
(7

millions) et devant I'allemand (700 000 éléves). @ute, ces dix dernieres années, une chute du
pourcentage d’'éleves apprenant le francais danédeles primaires (-16%) et les établissements
secondaires (-18%). Cette baisse est compenséde pdéveloppement des sections bilingues

francophones (+50%) qui se développent notammemg BaMaine, en Louisiane et & New York.

Plusieurs programmes et établissements innovamtguole jour ces dix derniéres années dans
Etats, comme le French Heritage Language Progréé em 2005 et destiné aux francophone
Maine ou comme la New York French American ChaBeinool qui a lancé, a partir de 2010, L
véritable dynamique autour du bilinguisme francagha New York.

L’enseignement du frangais progresse sensibleman$ tes grands pays émergents, tels qu
Chine, I'Inde, le Mexique ou I'Afrique du Sud. Daoss pays, I'apprentissage d’'une seconde la
étrangére reste une option réservée a une éliamdrgence d'une classe moyenne tournée
l'international favorise I'apprentissage du frarsgalont la croissance repose en grande partiee s
développement d’établissements scolaires privés.
C’est le cas notamment de I'iInde, ou plus de 550 @i@ves scolarisés au sein d’écoles priv
anglophones apprennent le francais.
En Afriqgue du Sud, environ 21 000 éléves apprenaetutellement le francais dans 250 lycées ¢
africains. Suite a la signature d’'un accord de éoamon avec le ministere sud-africain
I'éducation en avril 2016, notre ambassade souteemhise en place de filieres d’enseignem
renforcé (formation d’enseignants, mise en placeetifications, expertise technique dédiée).
En Chine, la place de la langue francaise progrésseement au niveau des établisseme
secondaires (10 000 éleves), atcontrario spectaculairement dans les universités (70
étudiants). Les départements universitaires deuarfigancaise ont décuplé en 10 ans, tandis g
niveau du secondaire I'apprentissage du francaignst & moins de 10 000 éléves, en ra
notamment de la prégnance de l'anglais au gaolaaohcours d'entrée a l'université. L
perspectives sont encourageantes : la Chine a tougar 2014, les 8 premieres sectic
internationales frangaises au sein de lycées chiabiune réforme scolaire pourrait revalori
'enseignement des langues étrangéres a I'horifam .2

Au Brésil, si les effectifs pour le francais somttdes (250 000 éleves), ils ont été largem
dépassés par I'espagnol au cours des dix derra@reges, la loi fédérale de 2005 recommandal
généralisation de I'apprentissage de I'espagnolncerdeuxiéme langue au lycée.

Enfin, on peut citer 'exemple du Ghana qui a Rithoix du francais dés la fin des années 19¢
est devenu membre observateur de I'Organisati@nriationale de la Francophonie. En 10 ans
effectifs ont progressé de plus de 175 % : 620 €@0es apprennent aujourd’hui le frangais.
volonté politique de généraliser cet enseignemeriiesirte au manque de professeurs qualifié
sera soutenue en 2017 par un « pacte linguistiquee I'Organisation internationale de
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Source : réponses au questionnaire budgétaire

3. Le levier sous-exploité de la francophonie en |  rlande

L’lrlande est un cas évidemment différent puisqwibgit d’'un pays
anglophone, quand bien méme sa langue officielle assi le gaélique.
L’apprentissage du frangais y est une tradition. El&nl'enseignement d'une



langue vivante étrangéere n’est pas obligatoire tasgsteme scolaire irlandais, la
guasi-totalité des établissements secondairembtgdrancais dans leurs parcours
de formation (97,3%). Un établissement sur cing pnepose d’ailleurs que
I'enseignement du francais comme langue étrangeésesaéléves. Le francais
demeure de loin la langue la plus choisie en ldasnec 170 000 apprenants dans
le secondaire, soit 60 % de la population scolairee niveau. On constate
cependant, ces dix dernieres années, une lente coaistante érosion des
apprenants de francais du secondaire (de I'ordrE0&€), au profit de I'espagnol
et de lallemand. La francophonie en Irlande estlafgant vivante grace aux
etablissements que sont le Lycée Francais d’Irlaridesection européenne
(bilingue) de New Park School, mais aussi les asgsons FLAM (Francais
langue maternelle). Partenaires privilégiés assoaid’action du poste, ils sont
également régulierement mis en avant dans lesnaatie communication.

Avec sa petite enveloppe budgétaire, I'Ambassadeladde s’est
fortement mobilisée pour conforter et dynamiser peatentiel d’influence
francaise, en accordant la priorité a 'enseigndraeocondaire.

En premier lieu, lAmbassade s’est engagée a mettrglace un plan de
formation inédit et d’envergure a destination dese@gnants de francais, sur les
quatre années a venir. Lancé en 2015, ce plan deafi@n propose aux
enseignants irlandais des sessions de formatianéasi par des experts éducatifs
francais, dupliquées dans différentes villes dfida (quatre sessions de formation
par an proposées sur les themes prioritaires fosnten partenariat avec le
ministére de 'Education irlandais et complétéesdear ateliers mensuels de deux
heures a [I'Alliance Francaise de Dublin). Sy agnit des bourses de
perfectionnement pédagogique en France, souteatté pnanciere par la France
et I'lrlande (15 bourses en 2016 pour une formadierdeux semaines en France et
15 bourses pour le stage d'été a I'Alliance Fraecde Dublin). Le plan de
formation a touché, depuis 2015, toutes actionsfocmlues, prés de 700
enseignants. Par ailleurs, les 60 assistants dpudafrancais placés dans les
établissements secondaires bénéficient de deuxiosessl’'une journée de
formation, en début et en milieu d’année scolalte. programme d’échange
bilatéral qui existe entre la France et l'lrlandepdis 1969 permet de venir en
appui aux établissements scolaire via la présea@es locuteurs natifs.

En deuxieme lieu, un projet d’introduction des dedtions de langue
francaise DELF dans une version « junior en milieolagre » a été mis en place
dans les établissements secondaires irlandais. t® e et avec I'appui du
volontaire international chargé du pilotage desrexas a I'Alliance Francaise de
Dublin, un démarchage, des réunions d’informatiansdes écoles puis des stages
d’habilitation des correcteurs ont eu lieu depaigdntrée 2015, pour aboutir a
prés de 400 candidats junior lors des sessions @€ 7 établissements pilotes.

Depuis septembre 2015, un travail de recensemel@ ebmmunication a,
d’autre part, été entrepris afin de dresser un m@ena plus précis des
687 établissements secondaires proposant le feadegais leur curriculum, mais
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également d’identifier les partenaires éducatifsepiiels. Le recensement des
professeurs de francais a d’'ores et déja permiewfifier plus de 900 contacts
dans le secondaire. Des canaux de communication ttéfwinewsletter
bimestrielle « Francofil », page Facebook et mg)liant été mis en place et sont
utilisés de maniere réguliere pour diffuser l'inf@tion, ce qui apporte d’ores et
déja un peu de liant entre les acteurs de I'enseignt du francais en Irlande.

En dehors du secondaire, une attention particulgste accordée aux
déepartements de frangais des universités, forfdudede 6 000 étudiants. Laissée
en sommeil pendant plusieurs années, I'action d@émtion du poste avec ces
déepartements de frangais a été relancée, en lesiassnotamment a des projets
communs, comme cela a été le cas en 2016 autdaudedes d’auteur ou du mois
de la Francophonie. La encore une communicatiounlig¥g est la premiere étape
pour resserrer les liens avec et entre ces dépamterde francais.

Votre Rapporteur souligne que, pour l'lrlande comdiautres pays, il
pourrait étre intéressang contrario de mieux cerner le réseau des anciens
assistants étrangers de langue en France, quiesia@érer des partenaires et
des relais précieux de notre action dans leur pays.

Enfin, I'axe le plus large de la coopération lingigise du poste est la
mise en valeur de la diversité culturelle des pappartenant a I'OIF, en
s’associant a la journée internationale de la Fplnonie qui rassemble les
ambassades de la Francophonie présentes a Dulitwirad’'un programme
multithématique (expositions, conférences, congcexdseéma, gastronomie,
tourisme, etc.). Les célébrations de la Francophsmi passées d’'une journée en
2015 a un mois entier en 2016, avec un programnmudede 40 manifestations
dans des domaines variés a travers tout le paysorguattiré plus de 2500
participants au total. 20 ambassades sur les 2@&septations diplomatiques
membres de I'OIF a Dublin ont participé a I'éladma de ce programme ainsi
gue 15 partenaires. C’est remarquable quand otagdiitficulté qu’éprouvent nos
ambassades dans de nombreux pays a se fédéredeavaatres ambassades
francophones présentes.

C. L'ATTRACTIVITE DE LA FRANCE

1. Lattractivité de I'enseignement supérieur fran  cais et les réseaux
d’influence universitaires

La stratégie en matiére d’attractivité de notre gmesnent supérieur
repose sur trois orientations : 1) le développerdestmobilités encadrées ; 2) la
priorité aux filieres scientifigues, économiquese dyestion, de droit et
d’'ingénieurs, aux niveaux master et doctorat; Bf taugmentation de la
proportion des ressortissants de pays émergents.

La France est remontée au troisieme rang des paysuil en 2015.
Selon le ministere de I'Education nationale, de l&gsement supérieur et de la
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Recherche, en 2013-2014, la France a accueilli0Bd5¢étudiants étrangers parmi
lesquels 217 926 (73,8 %) sont inscrits a l'uniérsLes étudiants étrangers
représentent 12,1 % du total des étudiants et %l total des doctorants. lls

représentent prés de 40 % de la mobilité entramid-rance accueille 4 fois plus

d’étudiants internationaux gu’elle n’en envoie éatdanger. Conformément aux
orientations fixées, 47,9 % des étudiants étaiamnaster et 13,9 % en doctorat.
La part de 'Amérique latine et de I'Asie se renfarenais la hausse des effectifs
d’étudiants chinois est moins forte que celle desliants marocains. Le Maroc

est ainsi le premier pays d'origine des étudianitangers, suivi par la Chine,

I'Algérie, la Tunisie et I'ltalie.

a. Une stratégie portée par Campus France

L’EPIC Campus France a été créé par la loi reladivaction extérieure
de I'Etat du 27 juillet 2010. Il est placé sous ugelle conjointe du ministre des
Affaires étrangeres et du ministre de I'Enseignamnsepérieur et de la Recherche.
I a notamment pour objectifs la promotion a [limational du systéme
d’enseignement supérieur et de formation professibe francais (soutenue par
235 Espaces Campus France dans 119 pays), la asitomislu réseau des anciens
étudiants et des chercheurs étrangers ayant poudes études en France et
I'accueil des étudiants et chercheurs étrangers.

A l'étranger, les Espaces Campus France assuremigssons que leur
confient les services de coopération et d’actioluoceile et relaient celles de
Campus France telles que définies dans les comwesntinnuelles signées entre
chaque poste et 'opérateur. C’est aussi le pastesi a I'initiative de la création
d’'un Espace ou d’'une antenne, étant entendu quejlet oit respecter la grille
de labellisation prévue par I'opérateur Campus égaet étre approuvé par le
ministere.

Campus France, qui a opéré une montée en puissameequable et dont
la qualité des équipes est unanimement reconragheveé la période de transition
issue de la fusion des opérateurs et a refondérg@misation autour des priorités
gui ont été dégagées, en particulier 'accueilé@adiants étrangers et leur suivi.

Par ailleurs, le déploiement de l'outil de mise réseau des personnes
ayant étudié en Francealgmn) se poursuit (anciens boursiers, étudiants,
stagiaires et éleves du réseau francais). La ptatefcse compose d'un site
central, France Alumni, lancé en novembre 2014, imidiré par Campus France
et de sites locaux animés par les ambassades. Gdfmguce apporte du contenu
aux postes qui peuvent ajouter des informationprpsau contexte local.

Prés de 77 ambassades (47% du réseau diplomaagua)t inauguré
d’ici la fin de 'année 2016 leur site local. Doubent lancé au ler semestre
2016 : Autriche, Bangladesh, Bosnie-HerzégovinepaGie, Haiti, Hongrie, lle
Maurice, Mauritanie, Mexique, Singapour, Slovaqul&raine. Le déploiement se



poursuivra en 2017. Une centaine d’articles ontnéi® en ligne depuis janvier
2015 et ont été relayés sur les sites locaux, metifim de leur pertinence.

Le réseau compte, en juillet 2016, 31 443 alumrdritss(dont notamment
au Brésil : 2000, Mexique : 1150, Colombie : 35@géntine 350, Vietnam : 900,
Japon : 900, Cambodge : 480, Malaisie : 250). Ggs peprésentent a eux seuls
20 % des alumni du réseau. Parmi ses partendicesnpte :

— 38 grandes entreprises de tous les secteursramues tels que Véolia,
Sanofi, Accor, Casino, Total, Safran, Air Liquide,a@ge etc., ainsi que pres de
300 entreprises a 'étranger ;

— 89 établissements d’enseignement supérieur fimatgroupements ;

— 24 partenaires institutionnels dont I'Agence pdiEnseignement
Francais a I'Etranger (AEFE) et des associationscitas tels que les boursiers
de I’Agence Universitaire de la Francophonie (AUF).

EXEMPLE DE L’AUTRICHE OU LE RESEAU FRANCE ALUMNI A ETE DEPLOYE EN 2016

Le réseau France Alumni a été lancé en Autrichllevril 2016 par I'’Ambassadeur én
présence de plus de 120 invités, hauts fonctioesailenseignants, entrepreneurs, artistes,
journalistes. Il compte 353 membres au ler juill&t6.

Mené par I'ambassade et son Institut francais, réevail d’identification des alumni
autrichiens a été réalisé en collaboration avesdokiation des anciens éleves du lycée francajs de
Vienne, les associations d’anciens des grandes®eoluniversités francaises en Autriche (Sciences
Po, HEC, INSEAD, ESCP-EAP, Grenoble INP), Businesmce Autriche, Atout France Autriche,
le réseau des Conseillers du commerce extériel@héanbre de commerce franco-autrichienne, le
ministere autrichien des affaires étrangeres, lesvices des relations internationales des
établissements d’enseignement supérieur autricleiel®eAD (agence autrichienne pour la mobilité
étudiante).

Depuis le lancement du site, 59 entreprises (diidrancaises et entreprises étrangéres) se
sont associées au réseau : Crédit Agricole BANKal@ ukrainienne), Société générale Bulgarie,
Aventure Jeunesse Global (Turquie, domaine de danpéicie), Proxiad (Turquie, en informatique),
BDO Luxembourg (Audit/conseil), mais également \¥&gdNatixis, Safran, Thalés, AXA.

b. Les échanges universitaires avec l'lrlande

La France est la premiere destination des étudiznaismus irlandais (600
par an), et les étudiants Erasmus francais sonplles représentés en Irlande
(2 000 par an). Le choix de notre pays concerner@mv20% des étudiants
Erasmus irlandais, ce qui est la deuxieme performamc Europe (la moyenne
européenne est de 10%). Par ailleurs, le nombtadigts irlandais inscrits dans
I'enseignement supérieur francais augmente régufient (de 439 en 2008-2009
a 663 en 2014-2015). Cela ne représente qu’undeppértie des étudiants
étrangers en France, mais compte tenu de la @dlldIrlande, le résultat est
notable. Enfin, le potentiel irlandais est égalemmamportant pour la coopération



universitaire avec entre autres la mise en plaemeal’'trentaine de doubles
dipldmes (associant écoles d’ingénieurs, écoleodanerce, universités...).

Les actions du poste dans ce secteur visent a :

— Mettre en place et soutenir des réseaux spé&sa(lsstoriens, experts
sur le climat), permettant de solliciter en Irlandles spécialistes pour diverses
actions. L'année derniére, pour la préparation d€GP21, par exemple, une
dizaine d’actions se sont appuyées sur ces spsteli

— Animer un réseau d'écoles hotelieres francaisesrlandaises (le
FICAHT), en organisant régulierement des rencorgtedes forums ayant pour
but de développer les échanges d’étudiants et rigmpigssage. L'an dernier, un
forum organisé avec le Dublin Institute of Technglog réuni plus de 300
personnes pour les conférences et permis la rerecdiine cinquantaine d’écoles,
certaines ayant signé depuis de nouveaux accoadsnts+.

— Soutenir les cotutelles et co-encadrements deeshqui permettent de
fixer dans la durée des partenariats de rechetcha. dernier, un forum a été
organisé avec Trinity College Dublin pour sensikiliges établissements irlandais
(avec une soixantaine de participants). Cette arumé@ouvel outil a été mis en
place pour soutenir la mobilité des doctorantseelets deux pays (une dizaine de
projets aidés).

— Assurer la promotion de [I'enseignement supériéancais, en
participant a des réunions d’information localesles salons d’orientation.

— Constituer et élargir les bases de donnéaisiini afin d’organiser des
éveénements avec les anciens étudiants irlandaisoqaipassés par la France (ex :
Erasmus). Une premiere réunion de sensibilisatiété arganisée cette année. La
méme démarche a été entreprise pour les enseigriartsheurs irlandais qui sont
venus en France (comme doctorants, post-docs, lehesinvités...). Le réseau
est maintenant constitué de pres de 200 enseigoa@tsheurs et une premiere
réunion a été organisée.

— Soutenir les filieres universitaires francophonea francophiles
(notamment celles basées sur des doubles compgtenceme Droit et Francais a
University College Dublin, ou le National Centrer feranco-Irish Studies a
I'Institute of Technology Tallaght) et participer 'arganisation de journées lors
du mois de la Francophonie (ex : joutes oratoinggseusitaires, conférences a
Trinity College Dublin)

— Communiquer sur les réseaux sociaux avec un eoffitter, deux
pages Facebook et un groupe LinkedIn, tout en aniliges mailing-listes pour la
diffusion des informations concernant les oppotési de coopération
universitaire. L’an dernier, une cinquantaine dtes a été publiée sur les pages



web de I'Ambassade pour mettre en avant des pertds chercheurs et des
exemples (success-stories) de projets franco-igiand

Une nouvelle action visant a soutenir les doublpithes existants ou en
creation a été lancée en 2016.

2. La valorisation de la recherche et de I'innovat  ion francaises

L’une des missions du ministére des Affaires étreggest de contribuer a
conforter le rayonnement de la France sur la scementifique internationale.
Dans ce domaine, il définit sa stratégie en étroméaboration avec le ministére
de I'Enseignement supérieur et de la Recherche (ME&R institutions de
recherche (universités, grandes écoles, organistaesecherche) et le secteur
privé. Ces différents partenaires, qui cofinandanplupart des programmes de
coopération scientifique, participent a la défontiet & la mise en ceuvre de la
diplomatie scientifique et de la stratégie d’attirat® du territoire francais.

En termes de publication, la France se situe aetuelit au 6eme rang
mondial (avec I'lnde) avec 3,3 % des publicationsndiales, derriére les Etats-
Unis. Elle présente le plus fort taux de collabaoratinternationale avec plus de
51 % de ses publications impliqguant au moins uworkoire a I'étranger (devant
I'Allemagne et le Royaume- Uni). Les pays de I'Unéomopéenne sont impliqués
dans plus de la moitié des co-publications intéonates de la France.
L'Allemagne et le Royaume-Uni sont impliqués dangsptle 17 % des co-
publications de la France. Viennent ensuite d'autrpays proches
géographiquement : I'ltalie, 'Espagne et la Suikss.Etats-Unis sont impliqués
dans plus du quart des co-publications de la France

Sur l'ensemble du 7éme Programme-Cadre de Recherehe
Développement Technologique (PCRDT), comme sur lempre année
d’exécution d'«Horizon 2020», la France est le 3dréaéficiaire avec environ
11 % des financements octroyés. Notre pays se piecaere I'Allemagne
(environ 16 % des financements) et le Royaume-Umvifon 15 % des
financements), mais avec une avance notable stalid| quatrieme pays
bénéficiaire. La France est au 3eme rang en termemuhbre de participations
(10 % sur le total des projets déposés) sur les dmgrammes-cadres.

a. La diplomatie scientifique dans les postes

A I'étranger, le ministére s’appuie notamment surdseau des conseillers
et des attachés pour la science et la technologiees des ambassades. Ce réseau
s’assure de l'adéquation entre les demandes exgsiper les partenaires et I'offre
francaise. Cet intérét se traduit notamment par iom@ication financiere des
partenaires étrangers a un niveau suffisant (gleméemt 50 %) dans nos
programmes bilatéraux de coopération. Le réseaggestment chargé de stimuler
'émergence de projets innovants permettant d’aterole rayonnement
scientifique de la France a I'étranger.



Les ambassades animent des Clubs Recherche, Déwelepp et
Innovation ou assimilés (Clubs RDI ou Clubs R&D)i gassemblent les
représentants des entreprises et laboratoiresaigangiplantés a I'étranger et
permettent de créer un lien entre les acteurs tndlss francais, et avec les
laboratoires des organismes publics de recherche @améme pays. Les pays
disposant d’'un Club RDI sont les suivants : la @hiliinde, la Russie. Une
réflexion est en cours pour en développer au BrésilCorée du Sud, en Tunisie.
Certains postes, qui ne disposent pas de Club B, associés a des actions
similaires au Chili, aux Etats-Unis (San Francis¢oBeston), au Japon, en
Malaisie, en Norvege, en Nouvelle-Zélande, au Qatagiwan, au Venezuela.

Par allleurs, un volet attractivité est financé pamprogramme 185 : |l
s’agit des programmes de mobilité scientifiqueestatmation a la recherche (une
soixantaine de Partenariats Hubert Curien (PHCwhaannée) cofinancés a
parité avec les pays partenaires (5,8 millions guqui génerent environ 4800
mobilités (entrantes et sortantes) par an. Les PL#env a développer les
échanges scientifiques et technologiques entréalesatoires des communautés
scientifiques des deux pays autour de la formatierdoctorants en cotutelle de
these.

Notre diplomatie scientifique a fait I'objet en ZDH’une tentative de
définition Y, assortie d’'une déclinaison par régions : fornmates élites du Sud,
contribution aux coopérations régionales en Afrjcagpui a la constitution d’un
espace euro-meéditerranéen et naturellement coaperatec les pays de 'OCDE
et les pays émergents. L'objectif est de ressdemetiens entre les acteurs de la
science francaise et le réseau diplomatique, endeuortifier la place de nos
chercheurs et de nos entreprises dans la compétitiernationale, d’associer plus
étroitement le monde scientifique aux enjeux déigak étrangere et d’'intéresser
les chercheurs aux besoins du développement, garnfation et la valorisation
des capacités scientifiques des pays du Sud.

Toute la difficulté dans la mise en ceuvre de ce hecu d’orientation est
liée au fait que le ministére dispose de crédis limités, encore en diminution, et
gue les institutions scientifiques et de rechercheleur dynamisme propre. Le
pilotage au niveau local par les équipes cultusalle semble pas nécessairement
aller de soi. Ces équipes sont généralement saésslpour pouvoir jouer un role
d’'intermédiation. Pour autant, ces difficultés dmr étre levées, car la
coopération scientifiqgue est un levier d’influencans les pays ou la langue
francaise est peu présente comme dans ceux oun&aio® 'on peut s’appuyer
sur la composante culturelle et historique de &iton de la France pour
développer une image moderne et technologique.telie évolution ne peut se
produire sans stratégie interministérielle.

(1) « Une diplomatie scientifique pour la FranceDirection générale de la mondialisation, du déyglement
et des partenariats, 2013.



b. L'exemple irlandais

En Irlande, la coopération scientifique et univeiisit est une priorité
transversale pour la diplomatie d’influence et lplamatie économique. Elle
s’appuie sur le plan d’action de 'Ambassade avedstaxes prioritaires : le
soutien aux partenariats en R&D, notamment pulplica#s (au service de la
diplomatie économique), l'accompagnement aux psojeuropéens et le
renforcement des partenariats universitaires parwfstitution de réseaux dans
une logigue de diplomatie d’influence. Le budgetweirtonsacré a ce secteur est
de 60 000 euros.

Les actions ont été structurées autour de cingrdgdieéconomiques
porteuses: énergies, santé, numérigue, agricultacgyités maritimes. Pour
chacune delles, [I'lrlande présente une spécificiéconnue a I'échelle
internationale : présence de grands groupes (plcafeanté, technologies de
I'information), agriculture, ressources marines... Leatres thématiques
scientifiques ne sont pas délaissées et des ppgatent également étre soutenus
dans des domaines scientifiques d’excellence (optighotonique, modélisation
mathématique, astronomie...) ou en sciences humaines.

Les principaux projets consistent a :

— Animer des réseaux scientifiques, portés le phmuvent par
’Ambassade, sur ces secteurs prioritaires en @gah des séminaires, des
forums et des rencontres techniques. Cette anmée,rencontre au mois de
novembre a été organisée pour le réseau de R&Desuknergies marines avec
une soixantaine de participants francais et irlenda

— Utiliser le réseau des chercheurs et scientifigfrancais basés en
Irlande (plus de 200 personnes recensees par I'Asald@) pour des actions de
médiation scientifique ainsi que pour la recherdlexpertise. Cette année, trois
projets ont été soutenus lors de la « science week

— Renforcer les liens avec les entreprises en mgaindes visites, en
facilitant la mise en relation des centres de cdamm®s, en organisant des
événements de type forum. Cette année, une joarmde organisée avec Trinity
College Dublin et 4 entreprises francaises surhlame des solutions pour le
changement climatique. Plus de 200 personnes ypanitipé. L’'ouverture a été
faite par Mary Robinson (Présidente d’Irlande efiL6t 1997) ;

— Mettre en place des accords entre établisserfrantzais et irlandais sur
chacune des filieres. Cette année, cing accordstérdignés : entre I'INRA et le
Teagasc (dans le domaine de I'agronomie), entre EME et I'agence SEAI
(dans le domaine des énergies durables), entré&SERM et I'Université de
Galway, entre I'Université de Montpellier et le Rbyollege of Surgeons Ireland
(dans le domaine médical) et entre I'lFREMER et larie Institute (dans les
sciences maritimes) ;



— Soutenir les projets de Laboratoires mixtes (LIAN dans le domaine
médical (avec I'INSERM) et un dans le domaine degnses maritimes
(IFREMER) sont en cours de montage ;

— Assurer une veille scientifique et communiquerpras de la
communauté scientifique irlandaise en développamrémotion de la recherche
francaise, notamment les centres d’excellence (Lapéles de compétitivité).
Cette année, une newsletter scientifique trimdtri@a été lancée (1000
destinataires en Irlande) ;

— Organiser des actions de médiation scientifigb&es (conférenciers
invités, notamment pour des colloques internatighau

Le principal outil financier, le PHC Ulysses, a étéorienté en
conséquence, avec un élargissement des organisamgsipants (INRA, par
exemple) et un resserrement sur les thématiquestaiies. Ce PHC fonctionne
bien, avec un grand nombre de candidatures (60 Odrb, 2soit le 7e rang
européen), une grande qualité des dossiers (70p6ajets classés A+ ou A) et
constitue une premiére marche pour les projetspéerts (50% de candidatures
apres un PHC et plus de 30% de taux de succes).

L’accompagnement de la participation franco-irlasdaiaux projets
européens est destiné a pallier la difficulté retréee par les laboratoires francgais
pour décrocher des financements européens (Ho2@220). Un soutien spécifique
est apporté aux coordinateurs de projets europ@tsune aide de I’Ambassade
aux missions préparatoires (une dizaine de prajdés cette année). L'lIrlande est
un partenaire clé pour la France dans ce domainecfiét, les établissements
irlandais sont fortement mobilisés et I'lrlandetteiat la 12éme place en Europe
en obtenant plus de financements que la Polognk dRortugal. Le "taux de
retour” pour l'lrlande est positif alors qu'il estgatif pour la France.

Depuis deux ans, on peut noter une forte augmentales sollicitations
des services de ’Ambassade pour la mise en relatita recherche d’experts, qui
vont de pair avec 'augmentation du « carnet d'sske » dans le domaine
scientifique et universitaire (plus de 500 contacts

c. Les instituts frangais de recherche a I'étranger (RE)

Alors qguils sont essentiels dans notre disposiié coopération
scientifique et participent de l'influence de laafce dans le monde des sciences
et de la francophonie scientifique, les Instituen€ais de recherche a I'étranger
(IFRE) sont chaque année un peu plus en diffic@tére la réduction du nombre
d’expatriés, entre 2012 et 2014, 'aide du MAEDIdntations de fonctionnement
a connu une baisse de 7,9 %. Le budget consolidati@ts des tutelles, masses
salariales et cofinancements) atteignait 25 mifliaieuros (56% MAEDI, 33%
CNRS et 11% sur fonds propres liés essentielleddamperformance des Instituts
dans les appels a projets de recherche).
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Pour faire face a ces contraintes budgétaires, AEM et le CNRS
encouragent fortement les Instituts a développerfirancements sur appels a
projets (notamment Agence Nationale de la Recheethiespace Européen de la
Recherche), en leur nom propre ou en associati@t ales organisations
scientifiques francgaises et européennes. La miggaee de cofinancements et de
projets de recherche conjoints avec les écolescdises a I'étranger, les
universités francaises (dans le cadre de Groupendéntéréts scientifiques, GIS)
et étrangeres (dans le cadre de Groupement dercbehaternational, GDRI) sont
€galement prospectés.

Le réseau des instituts francais de recherche @rger, placé sous la
double tutelle du Département et du Centre natideala recherche scientifique
(CNRS) se compose de 27 établissements implantés3dapays, et représente un
budget consolidé de 14 millions d’euros (pres dé«8upportés par le MAEDI)
et 146 personnels expatriés (dont 91 a la chargeépartement). La dotation du
ministere en 2016 était de 5,05 millions d’eurasit sne dotation moyenne de
pres de 190 000 euros par institut.

Dans une perspective de rationalisation, le Dépate réfléchit a une
évolution du réseau des IFRE. Trois axes doriematstratégiqgue ont été
proposés : mieux cibler les thématiques de reckemtin de renforcer la
cohérence avec les intéréts de notre diplomatievrioce dispositif a d’autres
partenariats, nationaux et internationaux ; et tatapa cartographie de ces
établissements de recherche a nos priorités sgjasy A cette fin, un soutien
plus important de la communauté scientifigue saeherché, ainsi que des
partenariats européens.

Les IFRE sont un dispositif majeur pour la mobilitésdetudiants des
universités francaises a I'étranger qui trouvemsdas IFRE a la fois un relais et
un terrain propice a la recherche. En 2016, ilg swtrits dans 180 partenariats
interuniversitaires et accueillent plus de 200 dauits et post-doctorants. De
nombreux universitaires francgais siegent, en owtne, conseils scientifiques des
IFRE afin d’orienter leurs recherches.

Pour ce qui est des universités du pays d’accded, partenariats étroits
ont été établis, par exemple entre I'Université HBoldt et le Centre Marc Bloch
de Berlin. De méme, grace a la convention signé20dd entre '’Ambassade de
France en République tcheque, le CNRS, I'Univer§itéarles de Prague et
I’Académie des sciences de la République tche@UuEHFRES est désormais uni
avec ces deux partenaires tcheques au sein d'watefgsme de coopération
franco-tcheque en sciences humaines et socialpslésp« Plateforme CEFRES».

Les IFRE concentrent une véritable expertise damgpiéhension des
processus, historiques et sociaux des régionsldsmselles ils sont présents. A ce
titre, ils s’'intéressent aux régions clés sur Enghternational comme l'illustrent
leurs travaux sur les transitions démocratiqguedaghreb, sur les questions de
gouvernance en Russie, les facteurs d’inégalitéss das pays émergents,



notamment en Amérique latine, les évolutions dunph@&ne religieux en

Extréme-Orient et les problématiques liées a lassmice démographique et
économique en Asie. Ainsi, le « Cahier des IFRE 62fortera sur la question
des « Migrations ».

Plusieurs IFRE ont abordé cette thématique en 2015;2notamment
I'IFEA d’Istanbul (colloque « Etat des lieux de l'inignation et des descendants
originaires de Turquie, apres 50 ans de présenEeaste »), le CEFR de Moscou
(séminaire « Recherches migratoires »), le CentrarcMBloch de Berlin
(séminaire « Migrations, territoires, société » isddssion afin d'élaborer une
recherche sur les réfugiés), ou encore le CEFRESPdgue (séminaire
« Terrorisme et migration en Europe »)

Les IFRE publient plus de 600 articles, dont la migate rang A et 100
monographies par an. Ces travaux assurent unesidiffe la connaissance, une
contribution a la recherche et une intégration desrcheurs dans les réseaux
nationaux et internationaux de la communauté Stiepune.

Le niveau des crédits semble stabilisé apres deSeane baisse. C’est
une bonne chose car la France dispose au traverssdestituts de la capacité a
produire une expertise sur un pays, car rien n@laa la connaissance de terrain.
La France est le seul pays a avoir ce réseauutibi#elle optimise cet outil.

3. La promotion de la destination France

Depuis avril 2014, les compétences du ministereAd&sres étrangeres,
désormais ministere des Affaires étrangeres et éveDppement international,
ont été étendues au commerce extérieur, a la pr@malu tourisme et a
I'attractivité du territoire. Cela a engendré unamhement de périmetre du
programme 185 qui integre désormais la subventiomofre agence de
développement touristique « Atout France », tragsfélu programme 134 vers le
programme 185. Cela a aussi donné lieu a une nmésed®n au sein de
I'administration centrale avec notamment la trarmegttion du péle Tourisme en
véritable sous-direction a la Direction généraléad@mondialisation.

Atout France, agence de développement touristigua Brance, a été créé
par la loi n° 2009-888 du 22 juillet 2009 de dépglement et de modernisation
des services touristiques qui ceuvrait a la stratitur de I'offre touristique aupres
des collectivités locales, des opérateurs privédeeia Maison de la France,
I'agence de promotion touristique de la Francee&jait un groupement d’intérét
économique. Atout France compte 356 collaboratenrBrance et a I'étranger et
33 bureaux dans 30 pays.

Le GIE a pour mission d’appuyer le développementedesir touristique
en mettant en commun les moyens auparavant édatés la connaissance du
secteur, l'ingénierie de l'offre et la promotiontamationale de cette offre. La
premiere valeur ajoutée de cet opérateur est delaoner 'ensemble des actions



des partenaires qui contribuent a la promotion alrisme, qu’il s’agisse des
collectivités territoriales, des hoteliers, des agigtesetc. Atout France utilise
notamment les fonds publics accordés par I'Etat pmobiliser d’autres
partenaires, démultipliant ainsi la masse finamc@msacrée a cette politique. Cet
effet de levier doit étre recherché, afin d’acemfiefficience de I'action de I'Etat
dans le secteur du tourisme. Le GIE compte plus d@0 l&hérents, dont
850 entreprises.

Il convient de souligner que ses ressources propesedent plus le
montant de sa dotation, compte tenu de I'intégnaties crédits liés aux emplois
mis a disposition par les ministéres économiqudmanciers dans la subvention
et de la baisse desdites ressources propres. £8ks/eraient ainsi a pres de
31 millions d’euros en 2016, soit un peu moins gusubvention pour charge de
service public du programme 185 qui s’élevait eh&28 31,5 sur les 36,3 millions
de subventions (soit 46,8% de son budget). Les uess® propres sont issues des
activités de promotion et d’ingénierie (28,8 miligod’euros) et des cotisations des
adhérents (2,2 millions).
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Source : réponses au questionnaire budgétaire

Atout France, dont le contrat d’objectifs et defpgnances a été signé
cette année, est un acteur important, qui gagreffieacité. Le rapatriement de la
compétence tourisme dans le giron du ministereAd&sres étrangeres permet
déja de démultiplier I'action du GIP en lui pernaattde couvrir 70 pays a partir
de ses 33 bureaux établis dans 30 pays, gracdasmides ambassades, mobilisées
par le ministre. Les relations avec les ambassamigsdgsormais bien meilleures
et le sujet tourisme mieux porté aussi. Courant6204 ministere des Affaires
étrangeres et du développement international acégait renforcé le réseau
international pour le secteur du tourisme en nontpgams toutes les ambassades,
des correspondants tourisme (163 correspondardtg.p@érmet de démultiplier les
actions de l'opérateur, en particulier dans lesspayl celui-ci n'est pas
physiquement présent et ainsi créer une couveplaeétaire. Un « guide des
bonnes pratiques — Faire du réseau diplomatiquartaposte de la promotion de
la destination France et des entreprises du setheustiqgue » a été diffusé a
'ensemble du réseau, afin de définir les modesfatetionnement entre les
différents acteurs.



— 67 —

Deux évolutions intéressantes doivent étre sigesaléa premiére est de
valoriser non pas la destination France mais plusidestinations en France. La
présence d’Atout France dans les salons a été ®ddn conséquence avec
16 marques mondiales (par exemple Biarritz-PayqylBa®n lien avec Biarritz
destination Golf) pour 20 contrats de destinatiom,qui clarifie I'offre et les
perspectives de mises en relation. La deuxieme tweolest la révolution
numeérique avec la gestion du site France.fr, ttagtuil7 langues et spécifié dans
chacun des marchés, c’est-a-dire qu’il est intédans les écosystéemes
numériques locaux. La veille « réputationnelle saggrochainement renforcée.

Un dernier point méritera quelque attention : calei la sécurité. Les
bureaux d’Atout France peuvent accueillir du pubdic il convient donc de
trouver, au cas par cas, la meilleure solutionpmyaris budgétaire, pour I'Etat et
I'opérateur, entre regroupement, a 'ambassadeudDamsulat, ou sécurisation du
site existant. 400.000 euros seront bloqués ceiteéea sur sa subvention pour
certains aménagements.

La France, bien que premiére destination mondialer pes touristes
étrangers, a vu ses parts de marché dans le teundernational reculer. Elle a
perdu depuis 2002 son rang de leader européen eérende recettes issues des
visiteurs étrangers {2° place européenne et"S place mondiale, aprés les Etats-
Unis et 'Espagne). Pour retrouver la premiere pldaes ce secteur économique
clé en termes d’emploi, d’investissements, de luglales paiements et de recettes
fiscales, le plan « Destination France 2020 » dah&fisé les plans d’action pour
parvenir a cet objectif. Surtout, a la suite deerahits de 2016 et de la chute de
certaines devises (Brésil, Russie), il n’est pataoes que la France conserve sa
premiére place. A cet égard, il est problématigeend pas disposer de chiffres
fiables (les chiffres de 'INSEE, bi-annuels, sedent surtout sur la fréquentation
hoteliere, les flux en provenance d'un autre Etat'dspace Schengen sont
difficiles a tracer).

La tendance est cependant clairement négative,résasve de quelques
destinations en croissance comme Toulouse et Biakmdts plus mauvais chiffres
concernent les pays lointains comme la Chine éapmn. Un travail a été engagé
pour contrer cette tendance, y compris en investisactivement les réseaux
sociaux et en communiquant aupres des professormel I'Etat d’'urgence,
notion qui effraie beaucoup. La premiéere action detéa par le Ministére a éteé la
mise en ceuvre d’'un plan de communication de relposéattentats. Ce plan de
promotion de la destination France, doté d'un budgebal de 2,5 millions
d’euros, dont 1,5 million de participation de I'Etat le reste provenant de
partenariat avec les collectivités territorialedestacteurs privés du secteur, a été
confié a 'opérateur Atout France. La campagne Dattn France « made in ...
» (Paris, Normandie, Cote-d’Azur) a été officielmhlancée le 30 mai dernier.

Ajoutons pour terminer que I'action ne se limitesgala promotion du
tourisme de loisirs. La filiere « Rencontres d’affa et événementiel » est, par
exemple, un solide atout pour I'économie francarsgtamment en termes de



retombées économiques, d’emplois et d’attractid& la destination France.
D’aprés les chiffres de la profession, 1 135 foieésalons ont été organisés en
France en 2014. 210 000 exposants y ont partidig&l emillions d’entrées de
visiteurs ont été enregistrées. A cela S'ajoutezs 2 800 congrés et leur
1,6 million de participants. Les retombées économsqule ce secteur sont
évaluées a environ 7,5 milliards d’euros par amigaau national (pres de 20 %
de nos recettes touristiques).

En effet, les foires et salons ont été a l'origirerdtombées évaluées a
5,8 milliards d’euros dont pres de 3 milliards a@sipour les professionnels du
tourisme (hébergement et restauration), des trarsspdb du commerce dans les
territoires qui les accueillent. S’agissant desgees, les retombées directes et
indirectes atteignent 1,735 milliard d’euros dort% bénéficie au secteur
touristique. L’effet d’entrainement sur le restel'deonomie, apprécié au travers
des flux d’affaires générés entre exposants eteuis des salons et foires, est
estimé, d’aprés une étude réalisée par la CCl FaFsla DGE, le Comité des
Expositions de Paris et UNIMEV, a 30,5 milliardsutes par an.

Ce tourisme risque lui aussi d’étre fortement inb@gzar les craintes en
matiere de sécurité. Il fait également I'objet duattention particuliere dans les
pays lointains. Une importante opération de relaaqear exemple été mise en
place en janvier 2016, consistant en linvitatioRaris d’une vingtaine de relais
d’opinion et de journalistes influents sur le segimge la mode et de la maison.
Les pays ciblés étaient la Chine, le Japon, la Cetdes Etats-Unis, I'objectif
étant de montrer aux invités que les salons frangal déroulent dans des
conditions optimales apres les attentats et decukdrides messages et des images
positives de la France, de Paris et de ses sdl@sstelais d’opinion ont été recus
par Matthias Fekl au Quai d’Orsay. Cette initiatiaefait I'objet d’'un retour
d’expérience dans le cadre du Comité d’'urgencearnaque pour le tourisme mis
en place par Jean-Marc Ayrault.



CONCLUSION

Dans ce mouvement de baisse continue des crédgspaints de rupture
apparaissent. Les efforts de rationalisation engdggsa plusieurs années ont
porté leur fruit, mais ils ne suffisent pas a assuome action culturelle extérieure
universelle, désormais complétée de nombreuses atope relevant de
I'influence et de la promotion de la destinatiomrae. Les opérateurs historiques
sont étranglés, sans parler du réseau qui ne quészue plus rien a I'Etat.
L’Allemagne et le Royaume-Uni font le choix inver$is. connaissent certes une
situation budgétaire plus confortable, mais I'argnitrest peu valable compte tenu
des niveaux de crédits dont il est ici questionelques millions d’euros !

Comme les deux dernieres années, votre Rapporieappellea minimaa
une concertation interministérielle pour que lenigtéres dont les moyens ont été
accrus prennent leur juste part dans le volet iextérde leur politique : le
ministére de 'Education nationale et le ministdeela Culture. L’augmentation
des moyens humains du premier a concerné exclusivelm réseau national et
d’aucune sorte le réseau a I'étranger; c'est impiable. L’augmentation des
crédits du second, absolument bienvenue, ne peligeele volet extérieur. C’est
d’autant plus justifié que le ministéere exerce désis la cotutelle sur I'Institut
francais et qu’a ce titre il devrait 'aider a foleoner correctement. A ce jour, il
contribue a des dépenses d’investissement, maisol@s de fonctionnement de
I'Institut sont élevés et il N’y a aucune raisoredet MAEDI les assume seul.






TRAVAUX DE LA COMMISSION

EXAMEN DES CREDITS

A Tlissue de l'audition, en commission élargie, te Jean-Marc
Ayrault, ministre des Affaires étrangéres et dueléppement internationdt, le
lundi 7 novembre 2016, la Commission des affaiteEngéres examine, pour avis,
les crédits pour 2017 du programme 185 « Diplomatiéurelle et d’influence »
de la mission « Action extérieure de I'Etat», serrapport de M. Frangois
Loncle.

M. Le Président Paul Giaccobi. La commission des Affaires
étrangeres est saisie de deux amendements de Nanayn des amendements
étant si je comprends bien un amendement de feplyi demanderai de les
présenter ensemble. Naturellement, ils seront misvaix séparément apres avoir
requis l'avis du rapporteur.

M. Thierry Mariani. Lors du débat sur le projet de loi de finance
rectificative pour 2012, qui avait acté la disparitde la prise en charge (PEC)
des frais de scolarité des Francais a I'étrangeGduvernement s’était engagé a
réallouer les crédits économisés au sein de la méot®n. Les crédits
antérieurement inscrits pour la gratuité de la sdeppremiére terminale devaient
ainsi se transformer en crédits en faveur des bewsolaires.

Or, force est de constater que le Gouvernementpas tenu sa
promesse. Le développement de I'enseignement framgais de France est a la
fois une condition nécessaire au renforcement aesnunautés francaises a
I'étranger et un instrument trés efficace au serdisc rayonnement de la France.

Les amendements que je propose ont pour objet eleerdes crédits a
hauteur de leur niveau de 2012 pour permettre Bawe® francais frequentant les
réseaux des établissements de 'AEFE de bénéfiagaal a la scolarité. En effet,
les critéres d’attribution des bourses doivent davént permettre une distribution
plus large des aides a la scolarité avec des srédittraints, ce qui conduit a des
taux de prise en charge inférieurs.

Je voudrais souligner que lorsque I'on est a ldgea, trois choses ont
un colt : sa retraite, sa scolarité et sa couvedaciale. Or, selon notre collegue
Terrasse, la prise en charge des frais de scotatitpassée de 90 a 85 %. Lorsque
les frais de scolarité s’élevent a 15 000 eurodataille se retrouve ainsi avec

(1) http://www.assemblee-nationale.fr/14/budget/plf2Bdihmissions_elargies/cr/c019.asp




1 500 ou 1 800 euros a charge, ce qui veut dir@03enros a débourser si elle a
deux enfants.

Or si on est employé sous contrat local, comme s@svent le cas par
exemple en Chine, on gagne 1500 a 2 000 eurcssiska ainsi a des situations
dramatiques voire des déscolarisations. La diminutie la quotité de bourse,
méme si certains la jugent mineure, a des effeis@es sur certaines populations.
Ceux qui sont a 100 % de prise en charge par unsédsont les plus fragiles et
les plus pauvres nos compatriotes.

C’est pourquoi je défends ces amendements, pout'@ueetrouve le
niveau de credits de 2012.

M. Le Président Paul Giaccobi.Quel est I'avis du rapporteur sur les
deux amendements, le premier relevant les crédi9¢R millions d’euros, l'autre
de 15,5 millions ?

M. Philippe Baumel. Ces deux amendements visent a augmenter les
crédits de la ligne du programme 105 affectés ades scolaires du réseau de
'AEFE en prélevant des crédits sur le programme d&ilconcerne les francais
de I'étranger et les affaires consulaires.

Je dois donner un avis défavorable pour deux raisseentielles. Tout
d’abord, il n’y a pas de marge sur le programme ddiir ce transfert au sein de la
mission. Ensuite, il N’y aura pas de problémes pgimancer les bourses scolaires
en 2017. Le ministre a précisé les choses touteauléh Le montant inscrit suffira
car 'AEFE utilise la soulte accumulée au début adébislature. 1l vaut donc
mieux faire des économies de constatations sue digihe que de baisser les
crédits sur une autre ligne. En revanche, a pat(d8, le probleme se posera.

M. Thierry Mariani. On constate sur le terrain que les crédits ne
suffisent pas du tout. Je reprends l'exemple du lgaige. Les déléegués
consulaires de gauche et de droite me disent querpotrer dans I'enveloppe, les
bourses avec une prise en charge supérieure ads &é réduites de 10 %. Cela
ne semble pas grand-chose mais les Francais daupsye vivent avec des petites
retraites ou des petits contrats locaux. On respkehveloppe en diminuant
I'aide. Ceci est totalement artificiel.

M. Le Président Paul Giaccobi.Nous allons mettre aux voix les
amendements.

La Commissionrejette les amendements® dl-AE1 et II-AE2 de
M. Thierry Mariani.

Suivant les conclusions des rapporteurs, la conmnismet unavis
favorable a I'adoption des crédits de la mission « Actionéerure de I'Etat »,
tels qu'ils figurent a I'état B annexé a I'arti@8 du projet de loi de finances pour
2017.



Suivant l'avis du rapporteur, la commission eémetawnis favorablea
I'adoption des crédits de la mission « Action eetdre de I'Etat », tels gu'ils
figurent a I'état B annexé a l'article XX du propi loi de finances pour 2017.
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Affaires étrangeres et du Développement internatioM. Bruno Perdu,
directeur des affaires financiéres et Mme Anaellglléh-Meyer, conseillére
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— Mme Anne-Marie Descotes, directrice générale demlandialisation, du
développement et des partenariats au MinistereAffages étrangeres et du
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adjoint des programmes et des opérateurs, et ddelh-Baptiste Lesecq,
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— M. Christian Mantéi, directeur général d’Atout Franaccompagné de M. Jean-
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le lundi 27 juin 2016

— S.E. M. Jean-Pierre Thebault, ambassadeur
— M. Frédéric Rauser, conseiller de coopération attin culturelle, et ses
collaborateurs



— Mme Sinead Mac Aodha (Literature Ireland) et ValBrstany (Irish Writers
Centre), Visite de I'exposition Textifood de Lille GD

— M. Philippe Milloux, directeur de I'Alliance frangse de Dublin

— M. Gouix, Lycée Francais

le mardi 28 juin 2016

— Mme Angela Feeney, Head of Humanities and Insbihati Coordinator
pour Erasmus + ITT, M. Eamon Maher, Lecturer and Direoctd\NCFIS,
M. le Président Thomas Stone et M. Brian Murphy, west and
programme coordinator and researcher (AFIS & Résdatellerie /
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— Mme Karen Phillips, director executive, RUA RED Bafht

— Mme Edelle Moss, Marketing and Development Direc®aijnt Patrick’s
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(DCU), Valérie O’Reillly (UCD) ; E O’Ciosain (MaynoatUniversity)
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Mary Immaculate College

le mercredi 29 juin 2016

— Mme Kate Flemming, présidente de I'Alliance frasgalLimerick, et Mme
Marie Hackett, consule honoraire (Association FLAMes enfants
francophones de Limerick)

— EVA International ; Cleeves Condensed Milk Factory

c) Galway

— Galway 2020 Office avec Mme Patricia Philbin, Pcoj®irector et M.
Mark O’Donnell, Deputy Director

— Prof Lokesh Joshi, Vice-Président pour la Recher@beiversité NUI
Galway)

— Dr Sandra Healy et Dr Adrienne Gormann, accompaimé’rof Lokesh
Joshi (Université NUI Galway)

— M. Philippe Dine et Mme Maura Stewart
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COURRIER ADRESSE AU PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE

o

ASSEMBLEE REPUBLIGQUE FRANCAISE
NATIONALE ’ LIBERTE - EGALITE - FRATERNITE
Frongois LONCLE Député de I'Eure, Ancien Ministre

Monsieur Frangois HOLLANDE
Président de la Républigue

Palais de I'Elysée

55, rue du faubourg Saint-Honoré
75008 Paris

Paris, le 18 octobre 2016.

Monsieur le Président de la République,

Je me permets d’attirer votre attention sur le budget affecté a la
diplomatie culturelle et d’influence qui doit étre revalorisé. En qualité de
rapporteur pour avis du programme 185 du ministere des Affaires étrangeres et
du développement international « Diplomatie culturelle et d’influence », je
constate une dégradation progressive et certaine de la vitalité de notre action
culturelle extérieure.

Dans un environnement international troublé, le seul effort, méme s’il est
évidemment bienvenu, ne peut consister 2 améliorer la sécurité des batiments et
des personnels du réseau diplomatique. L action culturelle est un outil privilégié
de diffusion d’une certaine conception des rapports humains et de la proximité
entre les peuples. Dans un contexte ol le redressement économique de la France
est une priorité, la diplomatie globale repose en partie sur la force de la
diplomatie culturelle et d’influence, parce que les industries culturelles et
créatives produisent de la croissance et parce que 1’image de la France est un
immense atout pour sa présence a I’internationale.

Or, le budget de Daction culturelle extérieure du ministére des Affaires
étrangéres est en diminution constante : les mesures de rationalisation, engagées
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