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MESDAMES MESSIEURS

En 2017, les moyens alloués au programme « Vidiquodi, cultuelle et
associative » devraient atteindre 307,6 millionsudds de crédits de paiement,
soit un peu plus de 10 % des crédits de la missiddministration générale et
territoriale de I'Etat %Y.

Ce programme financera notamment l'organisation trdés scrutins
nationaux : I'élection présidentielle (les 23 awetl 7 mai 2017), les élections
Iégislatives (les 11 et 18 juin) et le renouvellemée la moitié des membres du
Sénat (le 24 septembre). A ce calendrier électbralgé s’ajouteront les élections
territoriales de Saint-Pierre-et-Miquelon, WallisFeituna, Saint-Martin et Saint-
Barthélemy en mars 2017 et celle des membres dsdblée de Corse au mois
de décembr®. Alors que les crédits ouverts par la loi de ficeminitiale pour
2016 au titre de l'action « Organisation des éterdi» ne dépassaient pas
23,8 millions d'euros, en 'absence d’échéancetétate, les crédits demandés, a
ce titre, dans le présent projet de loi de finaratésignent 229 millions d’euros,
correspondant pour I'essentiel a des dépensesndédonement occasionnées par
ces élections.

Cette augmentation conjoncturelle ne doit pas sefifes évolutions que
connaissent les autres actions composant le progeanet en particulier les
moyens consacrés aux cultes.

Dans le cadre du présent rapport pour avis, vaparteur a ainsi choisi,
aprés une présentation des crédits prévus pour , 26&7 s'intéresser au
financement par I'Etat des cultes. Il entend aimtgirroger, au-dela des modalités
d’'exercice des cultes en Alsace-Moselle ou dansolgse-mer, le role de la
puissance publique dans I'organisation des prihefpeeligions de France.

(1) Les deux autres programmes de cette missidalministration territoriale » et « Conduite et pitme des
politiques de lintérieur », font I'objet d'un rampt pour avis, au nom de la commission des Lois, de
M. Michel Zumkeller.

(2) Le projet annuel de performances annexé auepttésrojet de loi précise a cet égard que, poudemier
scrutin, les crédits en titre 2 et hors-titre 2 mspondants seront prévus dans le cadre du pregdbidde
finances pour 2018.






PREMIERE PARTIE : LES CREDITS POUR 2017 DU PROGRAM ME
« VIE POLITIQUE, CULTUELLE ET ASSOCIATIVE »

Le programme « Vie politique, cultuelle et assdeep devrait étre doté
en 2017 de 311,7 milions d'euros en autorisatialisngagement et de
307,6 millions d’euros en crédits de paiement, soitriplement par rapport a la
loi de finances initiale pour 2016. Comme on I'a la quasi-totalité de cette
évolution est liée a I'organisation de plusieunsisas en 2017.

L’EVOLUTION DES CREDITS DU PROGRAMME
« VIE POLITIQUE, CULTUELLE ET ASSOCIATIVE »

(en millions d’euros)

Exécution LFI PLF Variation
2015 2016 2017 2017/2016
Autorisations d’engagement 308,7 99,3 311,7 + 213,99
Crédits de paiement 267,8 99,3 307,6 +209,8 9

Source : Programme annuel de performances annexérajet de loi de finances pour 2017, Rapport annde
performances annexé au projet de loi de reglemeut p015.

I. LACTION « ORGANISATION DES ELECTIONS »

L'action « Organisation des élections » bénéfigieran 2017 de
229,0 millions d’'euros de crédits de paiementa comparer aux 22,2 millions
d'euros votés en loi de finances pour 2016 et af%,5l millions d’euros
consommeés sur 2015.

L'exercice 2015 a été marqué par l'organisation élestions régionales
les 6 et 13 décembre, c’est-a-dire en toute fimuEa budgétaire. Cette situation a
entrainé le paiement de la quasi-totalité des degmesur I'exercice 2016, alors
méme que des crédits hors-titre 2 avaient été migetet effet en loi de finances
2015, & hauteur de 361,5 millions d’eufds

Les crédits prévus pour 2017 tendent, pour moitiéfinancer le
remboursement des dépenses de campagne des caadiéigction présidentielle
(58,8 millions d'euros) et des candidats aux ébastilégislatives (27 millions
d’euros).

lls financent également un transfert de 11,3 mm#iod’euros (en
autorisations d’engagement et en crédits de paigraarprofit du programme 151
« Francais a I'étranger et affaires consulairek’an prochain, le ministére des
affaires étrangéres et du développement interretidavra, en effet, financer

(1) Une dérogation au plafond de 3 %, fixé a l'alei 15 de la LOLF, du montant des reports de cséditété
prévue a l'article 66 de la loi de finances pourlB) au bénéfice du programme « Vie politique, aliéuet
associative ».
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I'élection présidentielle ainsi que I'élection digputés des Francais de I'étranger
dans 11 circonscriptions.

Les autres dépenses financées sur cette action eroemt le
remboursement des frais de propagande électolie,yn total de 53,3 millions
d’euros. Il est tenu compte de la dématérialisatierta propagande électorale aux
élections présidentielle et législatives, qui paitrétre prévue par décret pour
I'élection présidentiellé” et par l'article 52 du présent projet de loi de
financespour les autres électiond'économie réalisée atteindrait 168,9 millions
d’euros selon I'évaluation préalable. Cette évabumatejoint celle réalisée par
l'inspection générale de I'administration (IGA)letcontréle général économique
et financier (CGEFi) dans un rapport sur I'orgatissades élections élaboré dans
le cadre de la procédure de « revue de déperi8es »

Lors des élections présidentielle et Iégislatives 2012, les dépenses
afférentes a la propagande électorale ont atteirtbtal de 203 millions d’euros,
soit environ 46 % des dépenses de I'Etat liéesrgdnisation de ces scrutins (voir
le tableau ci-aprés).

DEPENSES LIEES A LA PROPAGANDE ELECTORALE
AUX ELECTIONS PRESIDENTIELLE ET LEGISLATIVES DE 20 12

Type de dépenses Montant Proportion
{fonctonnemen ot mise sous py 61469 231 € 303%
Acheminement de la propagande (dépenses pos 86 66(73(€ 42, 7%
Remboursements des candidats 54 938 967 € 27,0%
Total 203 068 928 € 100%

Source : Inspection générale de I'administratiModerniser I'organisation des électionstobre 2014.

Votre rapporteur pour avis souligne toutefois qeeedconomies attendues
ne prennent pas en compte les éventuels codts ésmeptaires, liés a la
conception et a I'entretien de sites Internet ox @ampagnes de communication
visant a compenser |I'absence de propagande siwerpapi

Déja proposée a deux reprises par le Gouverneffjerttte mesure a été,
a chaque fois, supprimée par '’Assemblée natioriala, suite d'amendements de

(1) Pour I'élection présidentielle, les modalités dette propagande sont en effet déterminées paartecles
18 et 19 du décret n° 2001-213 du 8 mars 2001 porapplication de la loi n° 62-1292 du 6 novembre
1962 relative & I'élection du Président de la Rédjule au suffrage universel.

(2) Voir 'annexe jaune « Revues de dépenses tejain projet de loi de finances pour 2016, en agion de
I'article 22 de la loi n° 2014-1653 du 29 décemBf¥.4 de programmation des finances publiques pesir |
années 2014 a 2019.

(3) L’article 61 du projet de loi de finances po2@14 visait a dématérialiser la propagande éleateraux
élections européennes de mars 2014 ; I'article 46pdojet de loi de finances pour 2015 avait le méme
objet pour les élections régionales et départenieatde 2015.
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votre rapporteur pour avis et de collegues de lesigroupes parlementaires. Elle
n'a jamais été réintroduite par le Sénat.

Compte tenu des inégalités persistantes dans nodges — entre
générations, entre les zones urbaines ou péringbait les zones rurales — pour
'accés a Internet, une telle dématérialisationienrgdrait a priver, de fait, une
partie de I'électorat de toute possibilité de cttesula propagande électorale.
Votre rapporteur pour avis s'étonne de cette #oaig tentative et proposera, a
nouveau, la suppression de ce dispositif applicabbe élections Iégislatives. I
forme le voeu que le Gouvernement y renonce égalemenr I'élection
présidentielle.

1. LACTION « FINANCEMENT DES PARTIS »

Les crédits consacrés au financement public dedispaolitiques
demeureraient stables : I'action « Financementpaess »bénéficierait en 2017
de 68,7 millions d’euros, soit le méme montant queelui ouvert dans chaque
loi de finances initiale depuis 2014

En application de I'article 9 de la loi n° 88-22i #i1 mars 1988 relative a
la transparence financiére de la vie politiqueparti politique peut bénéficier de
la premiéere fraction de I'aide publique si, lors plus récent renouvellement de
I’Assemblée nationale, il a présenté des candiagst obtenu chacun au moins
1 % des suffrages exprimés dans au moins 50 citaptisns ou s'il a présenté
des candidats uniquement outre-mer (collectividé@storiales relevant des articles
73 ou 74 de la Constitution ou Nouvelle-Calédoaignt chacun obtenu au moins
1 % des suffrages exprimés. Une seconde fractidiaide publique est attribuée
aux partis bénéficiaires de la premiére fractionpprtionnellement au nombre de
membres du Parlement qui ont déclaré au bureaauteabsemblée, au cours du
mois de novembre de I'année précédente, y étretimsa s’y rattachef).

Le tableau présenté ci-apres récapitule les manmarcuen 2016par les
différents partis politiques, en précisant 'impédes modulations financiéres liées
alaregle de la parité.

(1) La loi n° 2013-907 du 11 octobre 2013 relatd&da transparence de la vie publique a interdiua
parlementaire élu en métropole ou dans une circopson & I'étranger de se rattacher, pour 'attrilion
de la seconde fraction, a un parti ayant présergg dandidats uniquement outre-mer. Il est ainsifinis
aux détournements du mécanisme de financementogsistaient & majorer artificiellement la seconde
fraction percue par des partis ultra marins, avaife la reverser & d’autres partis non éligibles au
financement public.
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LES AIDES PUBLIQUES AUX PARTIS POLITIQUES EN 2016

(en euros)
I. Partis et groupements politiques ayant Premicre Seconde _Modl_J!ation
présenté des candidats dans au moins 50 - . TOTAL financiére liée
fraction fraction

circonscriptions (métropole)

a la parité(a)

Parti socialiste 10021 984,07 | 14902 359,1424 924 343,21 1258 723,00
Les Républicains 6 089 158,70 12 505 999,8818 595 158,58 3 539 323,00
Front national 4920 582,91 149 772,45| 5070 355,36 78 381,00
Parti communiste francgais 1928 412,19 973 520,95/ 2901 933,14 0
Europe Ecologie les Verts 2 085 737,08 711 419,15| 2797 156,23 0
gtng)gn?(?;;ggiz:jgéI(S;entristes, Indépendants 942 045,98 1684940,10 2 626 986,08 91 824,00
Parti Radical de Gauche 502 933,72 1085850,29 1588784,01 123672,00
Association PSLE - Nouveau Centre 519 745,44 673 976,04| 1193721,48 129 109,00
Le Centre pour la France 502 014,74 336 988,02| 839 002,76 117 092,00
Forces de gauche 510 513,58 74 886,23 585 399,81 57 194,00
Debout la France 206 304,23 224 658,68 430 962,91 9 789,00
L'alliance écologiste indépendante 139 359,60 - 139 359,60 22 477,00
Le Trefle - les nouveaux écologistes 92 036,88 - 92 036,88 8 105,00
Sous-total | 28 460 829,12 33324 370,93 61 785 200,05 435 691,00
II. Partis et groupements politiques ayant Premicre Seconde ‘Modulation
présenté des candidats exclusivement outre fraction fraction TOTAL f!nanuere' liee
mer a la parité(a)
Parti socialiste guyanais 6 353,19 112 329,34 | 118 682,53 0
Guadeloupe Unie Socialisme et Réalités 23 574,48 74 886,23 98 460,71 0
Pour la Réunion, de toutes nos forces 41 167,39 37 443,11 78 610,50 0
Calédonie ensemble 33 865,26 37 443,11 71 308,37 0
La politique autrement 23 012,78 37 443,11 60 455,89 0
Démocratie et République 19 649,65 37 443,11 57 092,76 0
Parti communiste guadeloupéen 16 093,62 37 443,11 53 536,73 0
Parti communiste réunionnais 9 292,56 37 443,11 46 735,67 27 878,00
Tahoeraa huiraatira 8 963,12 37 443,11 46 406,23 26 889,00
Mouvement initiative populaire 8 144,68 37 443,11 45 587,79 0
Groupement France Réunion 19 188,66 - 19 188,66 0
Parti progressiste martiniquais 17 320,93 112 329,34 17 320,93 10 393,00
el B
Rassemblement pour la Calédonie 8 354,61 - 8 354,61 20 951,00
Vivre & Schoelcher 7 883,69 - 7 883,69 0
Front de Libération de la Polynésie -+ 7 216,32 - 7 216,32 21 649,00




Tavini Huiraatira no te ao ma'ohi

Rassemblement UMP (Le Rassembleme

pour la Calédonie dans la République) 6983,69 112.329,34 6 983,69 0
Mouvement indépendantiste martiniquais 5 985,82 74 886,23 5 985,82 17 957,00
Batir le pays Martinique 5 981,56 - 5 981,56 0
Parti pour la libération de la Martinique 5 078,02 - 5078,02 0
Union pour la démocratie 3 746,10 - 3746,10 0

No Oe E Te Nuna'a 3614,19 74 886,23 3614,19 0

la Hau Noa 3 453,90 - 3 453,90 0
RAUTAHI 2 499,29 74 886,23 2 499,29 0

Cap sur l'avenir 2 374,47 37 443,11 2 374,47 0
Forces martiniquaises de progrés 1578,37 - 1578,37 4 735,00
’I\?A:;?;ﬁirgaleement démocratique  pour la 886,53 37 44311 886,53 2 660,00
ljr?gi[sreerjg]aer;ts de la France de Métropole et 709,22 3 709,22 0
Mouvement libéral populaire 655,32 - 655,32 0
Archipel Demain 536,17 - 536,17 0
Sous-total Il 305 704 1010 964,04 1316 668,04 133 112,00
TOTAL (I +11) 28 766 533,14 | 34335335 | 631018a8,  556€80z

(a) Montant qui aurait été percu en plus par les padlgiques s'ils avaient pleinement respecté ldgences Iégales en matiére de parité
entre les femmes et les hommes lors des élecégisdtives de juin 2012.

Source : décret n° 2016-111 du 4 février 2016 posr I'application des articles 9 et 9-1 de la loi 88-227 du 11 mars 1988
relative a la transparence financiére de la vieifiglie ; ministére de I'Intérieur.

La ventilation de ces aides publiquesur 2017 dépendra des déclarations
de rattachement des membres du Parlement aux etif§partis politiques —
lesquelles déterminent I'attribution de la secofrdetion de I'aide publique. Ces
déclarations de rattachement seront effectuéesas e novembre, auprés du
bureau de chaque assemblée, qui les communiquexat ke 31 décembre, au
Premier ministre. Elles seront rendues publiques.
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lll. LES AUTRES DEPENSES DU PROGRAMME

Les autres dépenses du programme « Vie politiqudtuetle et
associative » prévues en 2017 sont plus modestes :

—le fonctionnement de l&Commission nationale des comptes de
campagne et des financements politique@CNCCFP) serait assuré par une
dotation de7,1 millions d’euros de crédits de paiement &t équivalents temps
plein travaillés (ETPT) contre 5,9 millions d’'euros et 44 ETPT &0l@; ce
renforcement des moyens se justifie par un surdrattivité en 2017 puisque la
commission devra procéder au contrdle des commsscandidats aux élections
présidentielle, législatives et sénatoriales ;

—les cultes bénéficieraient de2,8 millions d'euros de crédits,
correspondant a 2,1 millions d'euros de subventiehss 660 000 euros de
dépenses immobilieres directes. Parmi les subvenfioévues, votre rapporteur
pour avis souligne la hausse des moyens consagriissamcement des dipldmes
universitaires visant a améliorer la formation deams en France (0,5 million
d’euros contre 0,2 million d’euros en 2018)

— lavie associativemobiliserait89 000 euros contre 55 000 euros I'an
dernier, de dépenses de fonctionnement destinées a la maiue et au
développement du répertoire national des assoggtio

(1) Les ministres du culte des départements duRBas; du Haut-Rhin et de la Moselle sont rémunétédes
crédits du programme 216 « Conduite et pilotagemiggiques de I'Intérieur ».



SECONDE PARTIE :
LE FINANCEMENT PUBLIC DES CULTES

|. LE DROIT DES CULTES

La France compte aujourd’hséept régimes cultuels différentsdont cing
pour les outre-mer. En effet, la loi du 9 décemt®85 concernant la séparation
des Eglises et de I'Etat ne fut appliquée qu'auxittéres pour lesquels le
Concordat de 1801 était en vigueur.

A. L'INTERDICTION DE PRINCIPE DU FINANCEMENT PUBLIC DES CULTES
POSEE PAR LA LOI DU 9 DECEMBRE 1905

1. La portée du principe de laicité

La laicité est profondément ancrée dans notre ojutidique®. Elle
s’'analyse, d’abord, comme un mode d’organisatior’Ei@t : I'article 1*" de la
Constitution du 4 octobre 1958 dispose ainsi g|l& France est une République...
laique »reprenant une formule inaugurée par I&"RRépublique.

Elle peut aussi s’interpréter comme un droit ingdiiml, invocable par les
particuliers. L'article 10 de la Déclaration desith de 'homme et du citoyen de
1789 garantit déja la liberté de conscience, notantmeligieuse. Le constituant de
1958 a explicité le concept de laicftéen prévoyant, au méme articl® déja cité,
que la République francaiseassure I'égalité devant la loi de tous les cittye
sans distinction d'origine, de race ou de religioBlle respecte toutes les
croyances »

Jugeant que la laicité figurait au nombre des sireit libertés que la
Constitution garantit au sens de larticle 61-1, @enseil constitutionnel a
récemment précisé la portée du principe de laieitéassimilant celle-ci an
principe de neutralité ®. A la différence du Conseil d'Etat qui semblait
considérer que la laicité est au nombre des pescipndamentaux reconnus par

(1) Voir sur ce point :Un_siécle de laicité irEtudes et documents du Conseil d’Etat n° 55, Pdr
Documentation francaise, 2004.

(2) Comité national chargé de la publication desvux préparatoires des institutions de IE"$République,
Documents pour servir a I'histoire de I'élaboratide la Constitution du 4 octobre 195&l. IV, La
documentation francaise, Paris, 2001, p. 159-160.

(3) Décision n° 2012-297 QPC du 21 février 201&d®). Il a ensuite jugé« qu'il en résulte la neutralité de
I'Etat ; qu'il en résulte également que la Répuldicne reconnait aucun culte ; que le principe ititda
impose notamment le respect de toutes les croyafiégslité de tous les citoyens devant la loi sans
distinction de religion et que la République gaiss® le libre exercice des cultes ; qu'il impliqyee celle-
ci ne salarie aucun culte ».
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les lois de la Républiqu®, il n'a pas qualifié ainsi le principe de laicé€ne s'est
pas fondé expressément, dans ses décisions, lmirdia 9 décembre 1905. Aussi
cette loi n'a-t-elle pas été constitutionnalisée.

Le Conseil constitutionnel a également jugé qu'ev@yant que la France
est une République laique, le constituant n'avas pour autant entendu remettre
en causdes dispositions |égislatives ou reglementaires d#gatoires applicables
dans plusieurs parties du territoire de la Républigie et relatives a
I'organisation de certains cultes?. Il en va ainsi en Guyane et dans les
départements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de leelns

2. Les dispositions de la loi du 9 décembre 1905

De la loi du 9 décembre 1905 concernant la séparates Eglises et de
I'Etat, on ne retient trop souvent que le premii@éa de son article 2, aux termes
duquel « la République ne reconnait ni ne salarie aucuttec» et « seront
supprimées des budgets de [|'Etat, des départensntles communes, toutes
dépenses relatives a I'exercice des cultesa» portée de cette loi ne se réduit
cependant pas lanterdiction de subventionnement des cultes, et artant des
lieux de cultes

Longue de quarante-quatre articles organisés efitr@g, la loi de 1905 a
suspendu I'application du Concordat de 1801 etfimigu service public des cultes
reconnus : pour ce faire, le dernier alinéa deitlar2 substitue aux établissements
publics du culte (menses, fabriques, consistois)seils presbytéraux) des
personnes morales de droit privé, des associatidtiselles définies au titre IV de
la loi (articles 18 a 24) formées pour subvenir fais, a I'entretien et a I'exercice
d'un culte. Les articles 13 et 19 prévoient queédsices servant a l'exercice
public du culte, ainsi que les objets mobiliers Igarnissant, sont laissés
gratuitement a la disposition de ces associatiatigedles.

L'article premier de la loi rappelle aussi quda République assure la
liberté de conscience. Elle garantit le libre exeecdes cultes, sous les seules
restrictions édictées ci-apres dans l'intérét dedte public » Le deuxieme alinéa
de larticle 2 maintient ainsi les auméneries ddasmesure ou elles sont
nécessaires au libre exercice du culte dans ceréablissements publics fermés
« tels que lycées, colléges, écoles, hospicegsasil prisons.»De maniére assez
inattendue s’'agissant d'une loi de « séparatidiasticle 9 entérine égalemerd
propriété publique d'une partie importante du patri moine religieux et autorise
les collectivités publiques propriétaires d’édifagu culte a engager les dépenses
nécessaires pour l'entretien et la conservatiaredealerniers.

Si elle constitue un élément majeur de notre hgeit@publicain, la loi de
1905 n’est pas intangible : elle a déja été moglif@@ quinze reprises. La

(1) CE, 6 déc. 200B6NES,n* 219379, 221699 et 221700.
(2) Décision n° 2012-297 QPC précitée (cons. 6).



commission de réflexion juridique sur les relatiales cultes avec les pouvoirs
publics présidée par le professeur Jean-Pierre &lact avait d'ailleurs
envisagé, en 2006, dy apporter plusieurs assagulisnts sans que ses
préconisations n'aient finalement été suivies.

Les articles 8septieset 38bis du projet de loi relatif a I'égalité et a la
citoyenneté, qui a déja fait I'objet d’une lectya I'’Assemblée nationale et par le
Sénat, pourraient procéder a de nouvelles modiicat le premier entend
modifier I'article 19 de la loi du 9 décembre 198&ur soumettre les associations
formées conformément a la loi d& décembre 1901 mais qui se comporteraient
comme des associations cultuelles aux mémes adbligatqjue ces derniéres,
notamment en matiére de transparence de gestiodistgue le second vise a
abroger le délit de blasphéme prévu par le draitllal’Alsace-Moselle pour lui
substituer les dispositions équivalentes prévueseparticles 31 et 32 de la loi du
de 1905, conformément aux préconisations de I'd@iEObservatoire de la laicité
du 12 mai 2015.

3. Les précisions apportées a linterdiction de su bventionnement des
lieux de culte

L’analyse de la jurisprudence administrative momwjue si I'article 2 de la
loi du 9 décembre 1905 pose une régle législavaah-subventionnement public
des cultes, I'esprit libéral qui a présidé a sopliaption par le juge a conduit a
admettre un certain nombre d’'aménagem@hts

En dépit de la relative abondance des décisiortusmnpar les juridictions,
il est demeuré délicat de définir avec précisioallgs sont les activités cultuelles
concernées par cette interdiction. S'il a été admes des activités d’ordre culturel
puissent étre financierement soutenues par uneectwité publique, la
détermination de la frontiére entre ce qui estuallet ce qui ne I'est p&8 a pu
paraitre délicate a de nombreux €élus locaux. Lareates subventions autorisées —
par exemple, jusqu’en 2006, la location de terrairdes prix symboliques a des
associations cultuelles sous forme de baux emptigtés® — était également
difficile a saisir.

(1) Commission de réflexion juridique sur les riglas des cultes avec les pouvoirs publlass relations des
cultes avec les pouvoirs publidsa documentation frangaise, Paris, 2006.

(2) Comme le montre le travail de J.-F. Amedre,juge administratif et la séparation des églistede I'Etat
sous la lIf™ Républiquethése pour le doctorat en droit public, UnivegsRanthéon-Assas (Paris 2), 2011.

(3) CE, f'juin 1956,Canivez Leb. p. 220, a propos d'une subvention d’'uneectiNité territoriale a la faculté
catholique de Lille et a I'association d'aide auxidiants.

(4) La rédaction des dispositions applicables aaxbemphytéotiques administratifs a été modifiéeupe
ordonnance du 21 avril 2006, qui a explicitemerit figurer & l'article L. 1311-2 du code général gle
collectivités territoriales la possibilité de comeeé un tel bail« en vue de I'affectation & une association
cultuelle d’un édifice du culte ouvert au public ».



Par une série de décisions rendues le 11 juilléd $0— portant sur cing
affaires trés différentes qui ne concernaient niméme culte, ni le méme type
d’opérations —, le Conseil d’Etat a derniéremermpedé son interprétation des
dispositions de la loi de 1905 et précisé que tdedtivités publiques pouvaient
seulement :

—financer les dépenses d'entretien et de conservatiodes édifices
servant a I'exercice public d'un culte dont ellemtsdemeurées ou devenues
propriétaires lors de la séparation des Eglisée ¢Etat ;

— ouaccorder des concourgux associations cultuellesur des travaux
de réparation d’édifices cultuels

A Tinverse, « il leur est interdit d’apporter une aide a I'exdére d'un
culte »@.

Le Conseil d’Etat a ainsi estimé que la loi de 186Faisait pas obstacle a
ce gu'une collectivité territoriale participe awndncement d’'un bien ou d'un
équipement destiné a un lieu de culte (par exempl®rgue dans une église ou un
ascenseur facilitant 'accés des personnes a réobdduite) dés lors qu’existe
intérét public local tel que l'organisation de concerts de musique au |
valorisation des atouts touristiques de I'édifiadtuel. Il a également admis la
prise en charge de 'aménagement d’'un équipementgiant I'abattage rituel dées
lors que les impératifs de salubrité et de sanbfiques justifiaient Iégalement, en
I'absence d'abattoir proche, l'intervention deoléectivité territoriale.

Rappelant qu’'une collectivité pouvait, dans le eespdes principes de
neutralité et d'égalité, permettre l'utilisationud’ local qui lui appartient pour
'exercice d'un cultesi les conditions financieres de cette autorisation
excluaient toute libéralité et, par suite, toute ale a un culte la haute juridiction
administrative a en revanche estimé que la midgspbsition pérenne et exclusive
d'une salle polyvalente en vue de son utilisat@nyme association pour I'exercice
d'un culte avait pour effet de conférer a ce Ideataractére d'édifice cultuel et
méconnaissait les dispositions de la loi de 1905.

Saisi, enfin, de la conclusion d'lmail emphytéotique administratif entre
une collectivité territoriale et une associatiottuelle en vue de I'édification d’'un
édifice du culte, le Conseil d’Etat a estimé queéélgislateur, en permettant aux
collectivités territoriales de mettre a disposition terrain leur appartenant, en
contrepartie d’'une redevance modique et de lidtégn, au terme du bail, de
I'édifice dans leur patrimoine, avait implicitemetiérogé a l'interdiction, posée
par la loi du 9 décembre 1905, de toute contrilnufimanciére a la construction de

(1) CE, 19 juillet 2011Commune de Trélaz&°308544 ; CE, 19 juillet 201Eédération de la libre pensée et
de l'action sociale du Rhone et M., 8°308817 ; CE, 19 juillet 201Communauté urbaine du Mans — Le
Mans Métropolen©®309161 ; CE, 19 juillet 201Commune de Montpellien°313518 ; CE, 19 juillet 2011,
Mme V., n°320796

(2) E. Geffray, « Loi de 1905 et aides des cdlli@és publiques aux cultes RFDA, 2011, p. 967, concl. sur
CE, assemblée, 19 juillet 201@ommune de Trélazé° 308544.
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nouveaux édifices cultuels pour permettre aux ctilliéés territoriales de faciliter
la réalisation de tels édifices.

B. LE STATUT DES CULTES RECONNUS DANS LES DEPARTEMENTS
CONCORDATAIRES DU BAS-RHIN, DU HAUT-RHIN ET DE LA MOSELLE

Le régime juridique applicable aux cultes en Alsaten Moselle esin
élément d'un droit local dont le maintien et la légitimité ont été réaffésna
plusieurs occasions.

Au moment du retour de ces départements a la Frémamaintien des
spécificités du droit alsacien-mosellan s'est ipt®s vite pour des raisons
politiques™. A la Libération, 'ordonnance du 15 septembre4l@établissant la
Iégalité républicaine dans les départements duRBas; du Haut-Rhin et de la
Moselle a maintenu en vigueur la I|égislation amille avant 1940. Cette
disposition, qui devait étre provisoire, n'a jam&® remise en cause par le
législateur®.

Ni la loi du ' juillet 1901 relative au contrat d'association,celle du
9 décembre 1905 ne s’appliquent aujourd’hui dars toeis départements. Le
maintien du régime spécifique de droit public loaatérieur a la loi de 1905 se
traduit par la coexistence de deux régimes cultuels

—celui des quatre « cultes reconnus » : Eglishotigie, Eglise de la
confession d’Augsbourg d'Alsace et de Lorraine (ECA luthérienne), Eglise
réformée d’Alsace et de Lorraine (ERAL, calvinisw@)lte israélite ;

— et celui des autres cultes.

1. Le droit local des cultes en Alsace-Moselle

Les quatre cultes sont reconnus comme partenairgfgiés de la vie
publique et sont, a ce titre, pris en charge fireement par I'Etat. lls relévent de
la sphére du droit publi®, et dépendent, pour leurs litiges, de la compétetes
juridictions administratives.

Leurs personnels sont dagents publics non titulaires dans la mesure ou
leur nomination est effectuée ou agréée par I'Etatis que leur rémunération, qui
dépend du budget général, est déterminée par uleigdiciaire arrétée par voie

(1) Un décret du 6 décembre 1918, suivi d'une UplL8 octobre 1919 permettent le maintien, a titr@visoire,
des dispositions en vigueur avant 1918, en attendantroduire les régles du droit francais. CeHeis
seront finalement pérennisées par l'article 7 deolaiu I juin 1924.

(2) Le Conseil d’Etat a réaffirmé dans une décisitn6 avril 2001,Syndicat national des enseignements du
second degréque le maintien de cette législation spéciale pdait de la volonté du législateur et que la
constitutionnalisation du principe de laicité opérgar les Constitutions des 27 octobre 1946 ettétwe
1958 n’avait pas eu pour effet d’abroger implicimhles dispositions de la loi df' juin 1924,

(3) Dans un avis du 26 avril 1994, repris en décen097 (section de I'Intérieur), le Conseil d'Etainsi
évoqué, & propos du régime concordataire, un «isemublic du culte ».



réglementaire. lls sont répartis en deux catégories ministres du culte et les
employés de secrétariat.

Sont désignés comme édifices cultuels les lieuxue, que ce soit les
églises protestantes ou catholigues ou les synagognaélites, ainsi que les
preshyteres et les logements affectés aux minidtresilte.

Les églises et les preshytéres du culte catholspre la propriété des
communes, dexception notable des deux palais épiscopaux dér&bourg et
Metz, des deux grands séminaires et des deux cathedlgs, qui appartiennent
a I'Etat, lequel a la charge de les entretenirLes autres édifices du culte
appartiennent a la personne morale qui en a aksuodstruction.

L'entretien des édifices du culte incombe aux &sbinents publics des
cultes, différents selon chaque cille En cas dinsuffisance des ressources des
établissements publics chargés de I'entretien iessdes communes sont tenues
de participer au financement des travawen application de l'article L. 2543-3 du
code général des collectivités territoriales rékatix dépenses obligatoires.

L'existence din enseignement religieux, catholique, protestantte
israélite, dans les établissements publics d'ense@mentdu Bas-Rhin, du Haut-
Rhin et de la Moselle est une autre particulantéédjime concordataire. Assuré en
partie par les ministres du culte, cet enseignemeehtsoumis a dispense et les
familles des éléves en sont informées. Les élevessuivant pas les cours
d'enseignement religieux peuvent se voir proposde Place, dans certains
établissements, un cours d'histoire générale tigfores.

2. Un statut qui ne reconnait pas le culte musulman ou les religions
émergentes

Les cultes non reconnus — l'islam, mais égalemamneligion orthodoxe,
les églises pentecétistes ou évangéliques, le Ingmdd ou des mouvements
religieux atypiques — ne sont ni organisés, niégmés, ni rémunérés par I'Etat.
Compte tenu de son importance numérique dans oes départements (entre
90 000 et 120 000 personnes pratiquantes, selomdgport Machelon » de 2006),
il a pu étre proposé une « reconnaissance » da oulsulman dans le cadre du
droit local alsacien-mosellafl.

Dans son avis du 12 mai 2015, I'Observatoire dmikité a rappelé que

toute extension a d'autres cultes pourrait étreégugontraire au principe

(1) Pour le culte catholique, les intéréts matériele la paroisse sont gérés par les fabriques idég)l
établissements réunissant autour du maire et dé des conseillers initialement nommés par I'évéRoar
les cultes protestants, la gestion des édificesueld revient essentiellement au conseil presbitéra
établissement public composé du pasteur et des mende la communauté protestante d'une paroisse.
Enfin, le culte israélite confie au consistoire dépmental la gestion des édifices cultuels.

(2) Voir par exemple la proposition de loi n°32#i& M. Francois Grosdidier visant a intégrer le eult
musulman dans le droit concordataire d'Alsace eMirselle, déposée a I'’Assemblée nationale le 28 jui
2006.



constitutionnel de laicité, méme si I'applicatioa de régime, plus favorable en
Alsace-Moselle pour certains cultes, constitue dev@gation au principe d’égalité
devant la loi. En outre, lors de son audition devdbservatoiré?, le vice-
président du Conseil Régional du Culte Musulman GE®R d'Alsace,

M. Abdelhaq Nabaoui, a déclaré le culte musulman souhaite le maintien de ce
régime. Je le réaffirme, nous ne souhaitons pas @itisés comme prétexte a sa
suppression »

Ces cultes non reconnus disposent par ailleurs dtatut relativement
favorable par rapport a celui auquel ils pourraipritendre dans le reste de la
France métropolitaine. lls sont généralement osgandans ces départements sous
le régime des associations de droit local : leuembres peuvent créer des
associations inscrites qui ont la pleine capaditque sont éligibles aux mémes
exemptions fiscales que les associations cultueltesque leur objet est
exclusivement cultuel. Par ailleurs, faute d'intiotion de la loi du 9 décembre
1905 dans ces trois départememisn ne s'oppose a ce que ces associations
soient subventionnées a titre volontaire par les dectivités publiques

C. LES REGIMES PARTICULIERS DE CERTAINES COLLECTIVITES
D'OUTRE-MER

La loi du 9 décembre 1905 ne s’appligue pas uniéonent dans les
collectivités relevant de l'article 73 de la Condibn, dans celles relevant de
l'article 74 et en Nouvelle-Calédonie, en raisois garticularités locales qui ont
prévalu lors de la promulgation de la loi et deangiements successifs de statut de
ces territoire&.

1. En Guyane

La loi du 9 décembre 1905 n’'a jamais été étendaeGuyan€e®. Dans son
arrétJoseph Beheredu 9 octobre 1981, le Conseil d’Etat a considér lg statut
des églises demeurait régi dans ce départementlegardispositions d'une
ordonnance de Charles X, en date du 27 ao(t 18R8ive au gouvernement de la
Guyane francaise. Il a jugé qu'en application des dispositions de cette
ordonnance, les membres du clergé de la Guyanerétitiués sur le budget du
département, apres agrément de l'autorité préfedgrsur demande de I'autorité
religieuse, qui propose également leur mutatioleet radiation ».

Les prétres catholiques (réguliers ou séculiersgésg sont des agents
permanents titulaires. lls sont rémunérés par paidément, sans toutefois avoir la
qualité de fonctionnaires départementaux.

(1) Audition du 6 janvier 2015.

(2) Circulaire du 25 ao(t 2011 (NOR/IOC/D/11/21265€lative a la réglementation des cultes outre-mer

(3) La loi n° 46-451 du 19 mars 1946 tendant alsstament comme départements francais de la Guadgloup
de la Martinique, de la Réunion et de la Guyanededse précise dans son article 2 que les loiséetats
alors « en vigueur dans la France métropolitaine ferttijét de décret d'application a ces nouveaux
départements,>mais aucun décret postérieur n'a été pris enaress



En mai 2014, le président du conseil général asatiéndu mettre un
terme a la rémunération mensuelle de ces prétags, & tribunal administratif
de Cayenne lui a donné tort, ordonnant de rétahliis délai la rétribution des
prétres. Le préfet avait alors di mandater d'offc@épense sur le budget du
département. En début d’année 2016, la nouvellealité territoriale et le
diocése de Guyane ont annoncé avoir trouvé unnattantente pour mettre un
terme, d’ici deux ans, a la rétribution des prétres

Sont également appliqués en Guyane les décretsiEsl6 janvier et
6 décembre 1939, dits décrets Mandel, qui perntetéerious les cultes de
bénéficier d'un subventionnement public. Ces décretéent une nouvelle
catégorie de personne morale de droit public, leseib d’administration des
missions religieuses, pour gérer les biens de d¢gesians. Placés sous une étroite
tutelle de I'Etat, ces conseils d’administratiom®fcient d’avantages fiscaux.

2. A Mayotte

En l'absence d'un texte introduisant expliciteméntloi de 1903Y, le
droit des cultes a Mayotte est resté régi par Ispoditions du seul décret du
16 janvier 1939 et par I'arrété du gouverneur géinée Madagascar qui a étendu
I'application de ce décret a Mayotte. La transfaiorade Mayotte, & compter du
31 mars 2011, en un département d'outre-mer régil@grincipe d'identité
[égislative n’a pas emporté I'extension de la ®il®05.

La mission catholique de Mayotte assure la rémtio@rales ministres du
culte. Elle a mis en place un conseil d'adminigtratqui a été agréé par le préfet
de Mayotte par arrété du 5 mai 1995. Celui-ci g biens mobiliers et
immobiliers dont I'Eglise catholique était prope#e ou dont elle avait la
jouissance et qui lui ont été transféré.

Pourtant largement majoritaire dans le départentemiilte musulman n’a
pas constitué de missions religieuses. |l orgasisge activités dans le cadre
d'associations régies par la loi dff juillet 1901 qui est applicable a Mayotte ;
elles ne peuvent cependant recevoir de libéralitésse voir accorder de
subventions publiques, sauf si I'opération envieagpond a un objectif d’intérét
général.

Traditionnellement, l'autorité religieuse était @s® par des cadis qui
appliquaient le droit musulman et exercaient ldigescadiale. L'ordonnance
n° 2010-590 du 3 juin 2010 portant dispositionstieés au statut civil de droit
local applicable a Mayotte et aux juridictions ca@tgmtes pour en connaitre a mis
fin aux fonctions des cadis en matiére juridictielha et d'état-civil. Désormais
agents du conseil départemental, les cadis comtirau@ssurer leurs missions de

(1) Larticle 35 du décret du 11 mars 1913 qui anigait le régime de séparation des Eglises et Heat' a
Madagascar, conformément a l'article 43 de la lai@décembre 1905, précisait que le régime appléecab
Mayotte serait défini ultérieurement.



médiation et de conciliation. lls demeurent, palteais, ministres du culte
musulman.

3. Dans les autres collectivités d’'outre-mer

La loi du 9 décembre 1905 n'a jamais été étendusaiat-Pierre-et-
Miquelon, dans les fles Wallis et Futuna, en Pdimdrancaise, en Nouvelle-
Calédonie et dans les terres australes et antaestigancaises.

Le « décret Mandel » du 16 janvier 1939, modifié6lelécembre 1939,
encadre l'exercice du culte dans ces territoirear pgermettre aux missions
religieuses d'avoir une personnalité juridiqgue & gérer leurs biens. Il est
applicable en Nouvelle-Calédonie depuis 1943, disvel-Futuna depuis 1948, en
Polynésie francaise depuis 1951 et & Saint-Pieriguelon depuis 1956’

Dans les iles Wallis et Futuna, en Polynésie friaacat en Nouvelle-
Calédonie, en application de l'article 4 du déchetl6 janvier 1939, I'entretien et
la réparation des édifices des cultes appartenantrassions religieuses sont a
leur charge. A Saint-Pierre-et-Miquelon, les édificdu culte appartiennent aux
communes alors que I'évéché demeure la propriéi@ deission catholique. Les
réparations extérieures et les travaux de chaufagea la charge des communes,
tandis que les travaux plus importants sont assparéls mission et les fideles.

Parallelement aux dispositions sur les missionsgieeises qui S'y
appliquent, I'organisation des Eglises protestastgoujours réglée en Polynésie
francaise par le décret du 23 janvier 1884 modgiéié le décret du 5 juillet 1927.
Ce décret prévoit notamment que chaque paroissaliegée par un conseil
composé d'un pasteur et de quatre a douze diakissar les paroissiens. Son
article 7 interdit toute subvention aux Eglises testantes, a I'exception des
« dépenses relatives a des services d’aumobnerdestinées a assurer le libre
exercice du culte dans les établissements publics »

Enfin, les collectivités de Saint-Pierre-et-Miquelale Wallis-et-Futuna,
de la Polynésie francaise et de la Nouvelle-Cali&dsont compétentes en matiére
fiscale. Elles définissent par conséquent, dansdgect du principe constitutionnel
de laicité)es sujétions et les exonérations fiscales des noss religieusesElles
doivent néanmoins se conformer aux dispositionsatsles 5 et 6 du « décret
Mandel » du 16 janvier 1939 qui prévoient I'exotiémafiscale des biens
immeubles servant a I'exercice du culte, a un usagkire ou ceux utilisés en tant
gu'établissements d’'assistance médicale ou d'assistsociale.

(1) Les terres australes et antarctiques francaiggstent toujours soumises aux dispositions duetiémi du
16 janvier 1939 car l'article 10 de l'ordonnance di4 mai 2009 qui devait les exclure du champ
d’'application de ce décret n‘a pas été ratifié particle 10 de la loi du 3 ao(t 2009 relative &Volution
institutionnelle de la Nouvelle-Calédonie et potteatification d‘ordonnances.
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Il. LE BUDGET DES CULTES PRIS EN CHARGE PAR L'ETAT

Il résulte de cette construction juridique et hisfoe une forme de
financement public — limité et circonstancié — degultes par I'Etat et les
collectivités territoriales.

Les crédits prévus dans le présent projet de Idirdmces pour I'action
« Cultes » du programme 232 visent a financer @lusitypes d'opérations :

—les crédits dits de « subventions aux cultesil>s!agit de dépenses
d’intervention destinées d’'une part aux communas [ réalisation des travaux
sur les édifices cultuels et, d’autre part, auxesutatholique, protestant et israélite
pour leurs frais d’administration ; une enveloppécifique est réservée au culte
israélite pour la gestion des ministres officiami® comptabilisés dans les emplois
budgétaires ;

—les crédits destinés & I'immobilier des cultese: sont des crédits
d’investissement destinés a financer les travalevaet de la responsabilité de
I'Etat, propriétaire des quatre implantations celles (grands séminaires et palais
épiscopaux de Metz et Strasbourg).

Dans ces deux cas, les crédits sont destinés auxpaéements
concordataires d'Alsace et de Moselle ;

—les crédits du plan de lutte antiterroriste teceinveloppe est consacrée
au financement de dipldmes universitaires et dbembhes en islamologie sur
'ensemble du territoire national.

Plusieurs autres programmes contribuent également dinancer les
cultes au travers des dépenses de rémunération des nesniki culte en Alsace-
Moselle et des auméniers militaires, pénitentiamashospitaliers sur I'ensemble
du territoire.

Ces différents crédits sont susceptibles d'étrendbs, au cours de
'examen parlementaire, afin de financer des sutimes supplémentaires versées
au titre de la réserve parlementatteCe fut le cas en 2016, & hauteur de 11 % des
crédits initialement inscrits sur I'action « Cultes

(1) L'Assemblée nationale et le Sénat publient déats la répartition de la réserve parlementaire furs
sites Internet http://www?2.assemblee-nationale.fr/reserve_parlemaies/plf et http://data.senat.fr/dotation-
daction-parlementaire/
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A. LENTRETIEN DES EDIFICES CULTUELS

1. Par intervention directe ou subventionnement, d ans les départements
concordataires

Dans les départements de Moselle, du Bas-Rhin éfali-Rhin, I'Etat
finance, directement ou indirectement, des dépembestretien des édifices
cultuels :

—les travaux relevant de sa responsabilité en daet propriétaire des
séminaires et palais épiscopaux de Metz et Straglsmunt financés par des crédits
d'investissement (réfection de toitures et de nemmes extérieures, mise en
sécurité...), soit 660 000 euros demandés en 20&Utmisations d’engagement
et en crédits de paiement ;

—les travaux sur les autres édifices cultuels dEgpartements
concordataires peuvent faire I'objet de subventians communes propriétaires,
sous la forme de crédits d'intervention, pour unntaot de 1,3 million d'euros
prévu en 2017 en autorisations d’engagement etéglits de paiement.

Le budget général assure, par ailleurs, la priseclesrge des frais
d’administration des cultes catholique, protestegtt israélite dans ces
départements. Les montants concernés atteignerﬁSZ!Zéuroél).

Les attributions du bureau central des cultes et dbbureau des cultes de
Strasbourg

Le bureau central des cultes (BCC) est compétentaigre d’expertise juridique (drait
des cultes, réglementation dans le domaine fumgraiontrble des associations cultuelles,
contrble des congrégations ...), pour les questielaives a la laicité, notamment au travers de
'animation du réseau des préfectures et la ppetmn a 'Observatoire de la laicité ainsi que
pour la connaissance du phénomeéne religieux etndesements spirituels.

Il assure également les relations avec les autorjgrésentatives des grandes religions
pratiquées en France, la coordination avec lessutinisteres compétents dans les domaines
particuliers pouvant concerner les cultes, ou endarconstitution et la tenue a jour d'une
documentation sur les groupes religieux.

La mission du bureau des cultes de Strasbourg dexét aspects principaux, 'un de
gestion, l'autre juridique. Le bureau des cultesStimsbourg organise les cultes. A ce titre, il
intervient dans la désignation des personnels ésadg certaines fonctions dans 'organisation
des cultes. En outre, le bureau suit les dosse@éhtion et de désaffectation des lieux de qulte
et de modification des circonscriptions cultuelldésarticipe a I'exécution budgétaire relative
aux subventions de fonctionnement accordées atesced a I'entretien des batiments diocésains,
dont I'Etat est propriétaire, en liaison avec le&fgctures.

Le bureau assure également la gestion administratifinanciére des personnels |du
culte. Il a la charge d’environ 1 380 personnels cldtes rémunérés sur le budget de I'Etat. || est
également en charge de I'étude et de I'applicatiodroit cultuel local.

(1) Sur cette enveloppe, un préciput spécifiquawdtdur de 81 % du montant total est destiné aledalaélite
pour la gestion des ministres officiants non corbjlisés dans les emplois budgétaires.
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Les subventions versées par I'Etat peuvent étrencd®s en cours
d’examen par I'’Assemblée nationale et le Sénatap@ndement — c’est la réserve
parlementaire. En 2016, 52 demandes de subventwnwlées a ce titre ont
représenté 309 900 euros pour l'action « Cultesuw» pdogramme 232 ; des
ouvertures de crédits destinées a financer desndépede restauration du
patrimoine mobilier ou immobilier religieux, aurétde la réserve parlementaire,

ont également été imputées sur d'autres progrardméesidget général.

2. Un régime juridigue et fiscal favorable

Diverses exonérations viennent atténuer le coltrgpesente aujourd'hui
I'entretien des édifices cultuels ; elles constituen effort financier conséquent
pour I'Etat.

En application du 4° de l'article 1382 du code géhéles imp0ts, sont
ainsi exonérés de la taxe fonciére sur les pragibtties les édifices affectés a
I'exercice du culte et propriété de I'Etat, d'upatéement, d'une commune, d'une
association cultuelle ou diocésaine ou d'une aastowci d'Alsace-Moselle ayant
pour objet exclusif I'exercice d'un culte non remanlLes édifices des cultes
reconnus d'Alsace-Moselle, ou la loi de 1905 nepdigue pas, sont aussi
exonérés, mais sur le fondement de l'article 4atle docal des impéts directs et
taxes assimilées.

Les édifices du culte appartenant a une association 1901 » ou d'une
association cultuelle sont exonérés de la taxebidteon dés lors qu'ils sont
ouverts au public et qu'ils ne peuvent pas étrardgg comme occupés a titre
privatif, conformément a I'article 1407 du code geai des impots.

Enfin, sont exemptés de la taxe d’'aménagementdifises construits par
les associations cultuelles, par les établissempubdics du culte en Alsace-
Moselle, ou par d'autres groupements et qui sostirds a étre exclusivement
affectés a l'exercice public du culte.

Au-dela de ces exonérations de fiscalité localepmoreées par I'Etat, des
réductions d'imp6ts sont également applicablesdams faits aux organismes liés
aux cultes.

Les associations cultuelles, les fondations, lesggations, les
établissements publics du culte d'Alsace-Moselks hssociations de droit
commun d'Alsace-Moselle et certaines associatidos k901 » peuvent désormais
accepter librement les libéralités depuis la sugmiom, en 2005, de I'autorisation
préalabld?. Les dons manuels ainsi que les dons et legs daitsassociations
cultuelles et aux congrégations religieuses soahérés des droits de mutation a
titre gratuit.

(1) Ces libéralités continuent cependant a devbie 8éclarées auprés de I'administration, qui pEwtopposer
si elle constate que I'organisme légataire ou daimatne dispose pas de la capacité juridique néaiess



Les particuliers et les entreprises peuvent, pideuas, déduire de leur
imposition une partie des dons et versements efscau profit d'associations
cultuelles, de fondations ou associations reconndasilité publique et
d'établissements publics du culte d'Alsace-Moselbms la limite de 66 % du
montant des dons et versements et de 20 % du reweposable. Pour les
entreprises, la réduction d'impot atteint 60 % dwntant des dons et versements
dans la limite de cing pour mille du chiffre d'afées.

Dans cette optique, la création d'une fondationt pemstituer un outil
adapté au financement des lieux de ctitéJne fondation pour les ceuvres de
I'lslam de France (FOIF) a ainsi été créée par déet du 31 mai 2005et
reconnue comme établissement d'utilité publiqgu23quillet de la méme année,
afin d'améliorer les conditions d'exercice du cudes musulmans francais. Sa
principale mission était la construction et la gestles lieux de culte musulmans,
en accord avec les maires des communes concernées

Cette tentative s'est soldée par un échec. Le Goaweent, interrogé en
2010 quant a la pérennisation de la FOIF, a recogue les associations
musulmanes n'avaient pas entendu faire de la Hondale vecteur privilégié de
leur action »?. Aprés avoir été recues en décembre 2012 au #veigde
I'Intérieur, les organisations musulmanes fondesride la FOIF ont accepté de
relancer son fonctionnement, qui était paralyséudeples années du fait de
difficultés entre les différents courants de llislareprésentés au conseil

d'administration.

En juin 2015, le ministére de I'Intérieur a annonge réflexion sur la
mise en place d'une nouvelle structure lors dedanpere réunion de I'instance de
dialogue avec I'islam ; un haut fonctionnaire, MriStian Poncet, a ét¢ hommé
directeur de projet chargé de la préfiguration el'fomdation de I'lslam de France.

Au cours de son audition par votre rapporteur @ous, le directeur des
libertés publiques et des affaires juridiques doistére, M. Thomas Campeaux, a
détaillé cette idée de créer une nouvelle fondadmmt I'objet serait exclusivement
culturel et qui pourrait étre financée par des emnises privées, des personnes
physiques mais également par des subventions peslig\ cette fondation, serait
adossée une association cultuelle qui, seule, @ibuacueillir des financements
pour la construction de mosquées et la formatidiaie ou continue d’'imams.

(1) En effet, outre les réductions d'imp6ts surdeenu et sur les sociétés, les personnes physiugiegent
déduire de Iimp6t de solidarité sur la fortune usemme égale & 75 % du montant du don fait a une
fondation, dans la limite de 50 000 euros. Pareailis, ces fondations sont exonérées des impotesur
revenus du patrimoine.

(2) 13™ Législature, Question orale sans débat n° 105%@n-Pierre Chevénement (Territoire de Belfort -
RDSE), publiée dans [BO.du Sénat du 14 octobre 2010, p. 2658. Réponsedtétariat d'Etat chargé de
la Santé, publiée dans JeO.du Sénat du®ldécembre 2010, p. 11103.



Cette démarche a pu susciter des réserves dareslaerul I'Etat a paru se
substituer & la communauté musulmane pour relaneeprocessud). Votre
rapporteur pour avis engage cependant les pouynitdics a poursuivre le
dialogue avec cette communauté que ce soit pourespect du principe
constitutionnel du libre exercice des cultes quer pa définition des modalités de
sa propre représentation. Il lui parait importaetret pas laisser certains pays

étrangers s'immiscer dans le financement des lieugultes quels qu'ils soient.

B. LA REMUNERATION DE CERTAINS MINISTRES DU CULTE

Le Conseil constitutionnel a expressément confilaéonstitutionnalité
de la prise en charge par I'Etat de la rémunérationdes ministres des cultes
dans le cadre du droit alsacien-mosellaf?.

Il ne s’est, en revanche, pas prononcé sur lesositspns relatives a la
rémunération par I'Etat des aumodniers aux arméesepouposte dans les
établissements pénitentiaires. Toutefois, il estig d’observer qu'il n'a jamais
relevé d'office aucune contrariété a la Constitutite I'inscription dans les lois de
finances annuelles des crédits correspondants.

1. Dans les départements concordataires, pour les ¢ ultes catholique,
israélite et protestant

Le nombre de personnels du culte rémunérés paat|'&tit, jusqu’en
2006, fixé par la loi de finances. Conformémera &ol organique du“hodt 2001
relative aux lois de finances (LOLF), la loi dedites fixe désormais chaque
année un montant global qui correspond a un plafcerplois.

En 2017, ce plafond d’emplois est fixéla8826 équivalents temps plein
travaillés (ETPT). Leur rémunération représente une dépense densilidns
d'euros, imputée sur les crédits de titre 2 du mogne 216 « Conduite des
politiques publiques de l'intérieur » (CPPI) aveansfert vers I'action « Cultes »
du programme « Vie politique, cultuelle et assdetgap de la mission AGTE.

Il s'agit :

—pour le culte catholique : de 2 évéques, 2 éwkqaaxiliaires,
15 chanoines, 4 vicaires généraux, 141 curés, 486edvants, 310 vicair€s et
3 aumoniers ;

(1) Rapport d'information de Mme Nathalie GouletMet André Reichardt, co-rapporteur, fait au nom lde
mission d'information « sur I'organisation, la p&aet le financement de I'lslam en France et ddises de
culte », n° 757 (2015-2016) - 5 juillet 2016.

(2) Décision précitée n° 2012-297 QPC.
(3) Dont 53 prétres étrangers (hors Union europégrotcupant des postes de vicaires ou de desssrvant
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— pour les cultes protestants : d'un présidentidictdire de 'ECAAL et
d'un président du conseil synodal de 'ERAL, 243t@ars, 2 pasteurs-auxiliaires,
5 pasteurs-vicaires, 14 vicaires et 1 aumdnier ;

— et pour le culte israélite : de 3 grands rabbir20 rabbins.

Entre 2005 et 2012, les personnels des cultestérax®dnérés de schéma
d’emploi, ce qui a constitué un effort importantupde programme 216 compte
tenu du poids que représente cette catégorie danmalr rapport au reste du
programme (un quart des emplois environ).

Eu égard a la diminution tendancielle de ces effeae la non saturation
chronique du plafond d’emplois depuis 2009 et désrte demandés sur les
emplois au programme 216, une nouvelle exonératioischéma d’emplois n'a
pas été sollicitée pour les cultes. Ainsi, le schdiemplois pour les personnels
des cultes s’établit a —25 ETP par an sur la périgdnnale 2015-2017.

Votre rapporteur pour avis souligne que I'dge moglen personnels des
cultes, qui est élevé, rend difficile I'établissarhée prévisions de départs et que
les procédures de recrutement, en lien avec |lesi#s religieuses, ne permettent
pas de remédier rapidement a certaines vacances.

Les pensions des personnels des cultesnt également prises en charge
par I'Etat mais elles sont traitées, au plan bualggt via un dispositif spécifique.
La mise a la retraite est prononcée par l'autaidégieuse compétente pour
prononcer leur nomination, aprés autorisation déépar le ministre de I'Intérieur.
Le montant de la pension, fonction de I'anciendet&ervice, dépend d'un régime
spécifique de droit local.

Le CAS Pensions des cultes fait I'objet d’'une psmn del6 millions
d’euros en 2017

2. Dans les aumdneries

Conformément a l'article 2 de la loi de 1905, desnéneries ont été
organisées et subventionnées par I'Etat, pour pdiscipaux services publics :
I'armée, les prisons et les hopitaux.

La situation des aumdniers militaires est prévuedaéoi du 8 juillet 1880
relative a I'abrogation de la loi des 20 mai eti®j1874 sur 'aumonerie militaire.

Son article ?erispose gu'dl sera attaché des ministres des différents cudies
camps, forts détachés et aux garnisons placées tler$enceinte des villes,
contenant un rassemblement de deux mille hommesains et éloignés des
églises paroissiales et des temples de plus de tkdomeétres, ainsi qu’aux
hépitaux et pénitenciers militaires



Le décret du 30 décembre 2008 leur confére un gralimire et précise
gue «les contrats des aumodniers militaires sont a duméterminée et
renouvelables jusqu’a la limite d’age du grade dia@nier militaire».

Le plafond d’emplois des aumdniers militaires &st 2 230 pour 2017.
Au 1°" octobre 2016, 'aumdnerie catholique comptait BBBnoniers militaires,
'aumdnerie protestante 34, 'aumonerie israélite &t 'aumobnerie musulmane
dans les armées, qui a été créée en $0088. En sus, 4 aumoéniers militaires
concordataires en Alsace-Moselle (3 catholiqugmolestant) sont rémunérés sur
les crédits du programme « Vie politique, cultuelle@ssociative » et 71 aumoniers
de la réserve opérationnelle assurent en moyenjmuidpar an au sein des forces
armées. Les aumadniers relévent du chef d'état-ntlgsrarmées pour leur emploi
et de la direction centrale du service du commigsates armées pour leur
administration et leur gestion.

Compte tenu de leur statut militaire, la remunératie ces aumoniers est
intégralement prise en charge par I'Etat, sur igslits de titre 2 de la mission
Défense

L'article 26 de la loi pénitentiaire n° 2009-1436 @4 novembre 2009
réaffirme le droit a la liberté d'opinion, de comstwe et de religion de chaque
personne détenue et rappelle que chacune d'eteeepalut exercer le culte de son
choix « selon les conditions adaptées a I'organisatios liEux, sans autres limites
que celles imposées par la sécurité et le bon oddrdétablissement >L'article
R. 57-9-4 du code de procédure pénale définit mwtions des aumoniers
pénitentiaires :« les offices religieux, les réunions cultuelles I'assistance
spirituelle aux personnes détenues sont assurés,lps différents cultes, par des
aumoniers agréés. »

Ces aumoniers, a l'exception des aumdniers natignaont des
contractuels des directions interrégionales desvicgsr pénitentiaire?,
indemnisés ou bénévoles ; ils peuvent étre assidtégxiliaires bénévoles
d'auménerie et d'intervenants occasionnels. Setanchiffres de I'administration
pénitentiaire, il y avait, au 30 juin 2016, 1 53&eivenants cultuels (1249
intervenants au 1 janvier 2012) : 553 aumoniers indemnisés, 781 \n#as,
198 auxiliaires d'aumdnerie. 690 sont catholique849 protestants,
217 musulman®), 136 témoins de Jéhovah, 65 israélites, 45 ortkesjo
30 divers.

(1) Elle a été créée par l'arrété du 16 mars 20@Bplongé par la nomination, le 20 juin 2006, de
M. Abdelkader Arbi comme aumdnier militaire en ahefculte musulman.

(2) Le Conseil d’Etat a jugé dans une décision dyullet 2001 quec la rémunération de taches effectuées par
les membres d’'une congrégation pour les besoinsedvice public pénitentiaire, ne méconnait pas les
dispositions de I'article 2 de la loi du 9 décemh&95 ».En outre,« eu égard a son objet et dés lors que
l'intervention des membres de la congrégation esiugive de tout prosélytisme, il ne saurait dasgetétre
soutenu que serait transgressé le principe dédaiuicelui de neutralité du service public »

(3) L'aumbdnerie pénitentiaire a été créée a travéasnomination par arrété du 17 septembre 2006 de
M. Hassan El Alaoui Talibi comme auménier natiodes prisons.



Les aumoniers indemnisés percoivent une rémunarddidaitaire, pour
une enveloppe de 3 millions d’euros prévue pour72€&linscrite sur la mission
Justice.

L'article R. 1112-46 du code de la santé publiquévgit que « les
hospitalisés doivent étre mis en mesure de paeicpl’exercice de leur culte. lls
recoivent, sur demande de leur part adressée arliaitration de I'établissement,
la visite du ministre du culte de leur choixLes auméniers hospitaliers ne sont
pas désignés par une direction centralisée, maisrmonmés® et rémunérés par
les établissements, sur la base de contrats a déatéeminée, comme le prévoit la
circulaire du 20 décembre 2006 relative aux auménides établissements
mentionnés a l'article 2 de la loi n° 86-33 du Bvjer 1986 portant dispositions
statutaires relatives a la fonction publique hagigite®.

Il y avait, en 2016, 668 aumdniers hospitalierst(862 ETP) percevant
une indemnité forfaitaire et 2 183 bénévoles agréés

C. LA FORMATION DES MINISTRES DU CULTE

a

Confronté a la multiplication d'imams autoproclamést, plus
généralement, a I'hétérogénéité des formationgetcdmpétences des animateurs
du culte musulman, le Ministere de [I'Intérieur mape depuis 2008 au
financement de diplémes universitaires sur le fgigieux et la laicité. Ce choix
d’'une politique publique de formation des ministdesculte interpelle au regard de
la loi de 1905 ; son ciblage peut paraitre déloahpte tenu de I'absence de statut
des imams dans le culte musulman sunnite.

Jusqu'en 2014, six universités proposaient ces dboms (Institut
catholigue de Paris, Strasbourg, Lyon, Bordeauxytiglglier et Aix-en-Provence).
Cing dipldmes universitaires (DU) ont été ouveris2@15 : Mayotte, Paris-Sud,
Paris 1, Lille et Toulouse. Les universités de Mardt La Réunion ont ouvert leur
propre DU au début de I'année 2016 et l'univerd@éRennes a fait de méme a la
derniere rentrée universitaire.

A

Ces formations universitaires sont ouvertes a ugelgublic : agents
publics, personnels des cultes, étudiants, repiE@ssnde la société civile s’y
cétoient. A I'occasion des auditions qu'il a cortdajvotre rapporteur pour avis
a entendu des retours d’expérience globalement pti§s des responsables de

(1) M. Abdelhag Nabaoui a été nommé aumonier natidaes hépitaux en 2008 pour le culte musulman.

(2) La charte du patient hospitalisé annexée aileutaire du 6 mai 1995, puis actualisée et désasnmatitulée
« charte de la personne hospitalisée », affirme gliétablissement de santé doit respecter les cepset
convictions des personnes accueillies. Dans lddiggaments de santé publics, toute personne doitgir
étre mise en mesure de participer a I'exerciceodecsilte (recueillement, présence d'un ministredite de
sa religion, nourriture, liberté d'action et d’egpsion, rites funéraires...). Toutefois, I'expressibes
convictions religieuses ne doit porter atteinteamifonctionnement du service, ni a la qualité desss ni
aux régles d’hygiéne, ni a la tranquillité des esitpersonnes hospitalisées et de leurs proches. Tou
prosélytisme est interdit, qu'il soit le fait d'uneersonne hospitalisée, d’un visiteur, d'un membue
personnel ou d’'un bénévole »



ces formations.Plusieurs difficultés ont cependant été portéssraattention : la
maitrise insuffisante de la langue francaise pemires étudiants, conduisant a des
abandons en cours d'année, ou l'attractivité limitle ces formations sur les
imams autoproclamés en marge des instances refaégende I'lslam en France.

Selon le projet annuel de performances, le Gouwveené souhaite faire de
I'obtention du DU un préalable au recrutement d’éorars du secteur hospitalier,
militaire et pénitentiaire. Cette condition suppdgepermettre un acces optimal a
ces formations et donc de renforcer le réseauastistc’est pourquoi 5 autres DU
devraient voir le jour en 2017 et un DU a distafaectionnera dés le début de
'année 2017.

Afin de renforcer la formation linguistique des im& en amont d’'une
inscription en DU, une enveloppe de 80 000 eurbpeEvue en 2017 en vue de
conduire une expérimentation dans quatre départsmgelle-ci pourra s'inspirer
de I'expérience de I'Institut francais de civiligst musulmane de Lyon, qui pilote
un certificat préalable au DU pour les imams et @uigrs les plus éloignés des
prérequis universitaires. Ces nouvelles formatiolirsguistiques pourront
€galement concerner les aumdniers pour lesquétliga devenir obligatoire en
2017.

Globalement, un montant de 500 000 euros en aations d’engagement
et en crédits de paiement serait consacré en 207 farmation profane des
ministres du culte.

D. LE SOUTIEN AUX RECHERCHES EN ISLAMOLOGIE

Depuis février 2015, le Gouvernement a entenduncelales études sur
I'lslam de France et I'lslamologie a Il'universitdans le cadre d'un pilotage
conjoint entre le Ministere de [lIntérieur et le Mstere de I'Enseignement
Supérieur et de la Recherche. L'objectif de cegnammes de recherche est de
« répondre aux besoins de connaissance du Ministéréintérieur s'agissant de
la diversité des institutions, courants, pratiques, discours relatifs a I'lslam
contemporain en France selon les termes du projet annuel de performaretes
de remédier au constat d’'un déclin des travauxémaglies sur I'lslam de France.

En 2015 et 2016, ces crédits ont permis de finadeex colloques, un prix
de thése, un cycle de conférences a I'Institut dundm arabe ainsi que douze
projets de recherche.

Une enveloppe de 400 000 euros de crédits seraitnsacrée a ces
travaux en 2017et permettrait de financer huit nouveaux projetsetherche qui
feront I'objet d’appels a projets lancés par leistére de I'Intérieur.



EXAMEN EN COMMISSION

Lors de sa réunion du jeudi 3 novembre 2016, la @msion procede, en
commission élargie a I'ensemble des députés, deamscbnditions fixées a
I'article 120 du Réglement, a l'audition de M. Gétian Eckert, secrétaire d’Etat
chargé du budget et des comptes publics auprésimistra de 'Economie et des
Finances, sur les crédits de la mission « Admiat&in générale et territoriale de
I'Etat » pour 2017.

M. le président Gilles Carrez Monsieur le secrétaire d’Etat chargé du
budget et des comptes publics, je suis heureuxds accueillir.

M. Christian Eckert, secrétaire d’Etat chargé du budget et des
comptes publics Le ministre de l'intérieur, que je remplace aw{bhui auprés de
vous, vous prie de I'excuser: il est en déplaceén@mmc le Président de la
République.

M. le président Gilles Carrez Nous sommes réunis en commission
élargie afin de vous entendre sur les crédits djepde loi de finances pour 2017
consacrés a la mission « Administration généraleratoriale de I'Etat ».

M. David Habib, rapporteur spécial de la commissiordes finances, de
'économie générale et du contr6le budgétaireéSi je devais caractériser la
programmation des crédits et des emplois que naympe le Gouvernement pour
2017, je dirais qu'elle forme un budget a la foigportant et cohérent dans un
contexte pour le moins difficile.

Chacun le sait, le ministére de l'intérieur se @oippurd’hui de relever une
multitude des défis, qui touchent a I'exercice ‘@mdemble de ses prérogatives.
Evidemment, il lui incombe en premier lieu d'assula sécurité de nos
compatriotes face a la menace sourde et renoudeiéerrorisme. La mission
« Administration générale et territoriale de I'Etay prend sa part qui, dans le
cadre du plan de lutte contre la radicalisatiorsues le financement de deux
mesures de nature a favoriser I'émergence d’'umigla France : d'une part, le
développement du réseau des établissements quireéli les diplomes
universitaires de formation civile et civique, dieée aux imams de France et aux
responsables du culte musulman, a hauteur de 0i8mud’euros ; d'autre part, le
soutien apporté a la recherche universitaire coésa I'islamologie et a I'islam
de France, a hauteur de 0,3 million d’euros.

Mais, en second lieu et surtout, il appartient anistere de l'intérieur de
répondre a une exigence permanente et fondamelgaletre contrat social : celle
de garantir la présence de I'Etat sur I'ensembletaititoire national. En juin
2015, vous avez lancé, monsieur le secrétaire tl'Etalan « préfectures nouvelle
génération » (PPNG), qui vise a adapter au mieaxréssources affectées au
réseau préfectoral aux besoins de nos concitoyafesecollectivités en recentrant
les préfectures sur I'accomplissement de quatresiams jugées prioritaires : la



lutte contre la fraude documentaire et la raticaion de la délivrance des titres ;
la gestion locale des crises ; l'efficacité de laordination territoriale des

politiques publiques ; le renforcement de I'exprtjuridique et du contréle de
légalité.

Aprés la définition, en 2015 et au premier semeXdi6, des modalités
concrétes de cette réorganisation, le ministenegalge en 2017 dans la mise en
ceuvre de ce plan. Cette action se matérialisepaéjia mise en place progressive
des centres d'expertise et de ressource des t{@BSRT), plateformes
interrégionales chargées de l'instruction des delmsude titres, c’est-a-dire les
cartes nationales d'identité, les passeports, faigede conduire. Du point de vue
du contréle de légalité, on signalera le renforagtndel P6le interrégional d’appui
au contr6le de Iégalité et la mise en place proehde poles juridiques spécialisés
gue les préfectures pourront solliciter dans I'eiar du controle de Iégalité.

Au-dela des taches qui lui incombent, le réseatepi@ral est également
appelé a se renouveler dans son implantation, @tepu des réalités nouvelles
de la décentralisation. Depuis I€ janvier 2016, la France métropolitaine compte
treize régions, parfois trés grandes, telle I'Aguie ; sept sont issues de
regroupements. La loi de modernisation de l'actmublique territoriale et
d’affirmation des métropoles (MAPTAM) du 27 janvi2d14, puis la loi portant
nouvelle organisation territoriale de la Républig®©TRe) du 7 aodt 2015, ont
conforté les collectivités territoriales dans lewtemaines de compétences
respectifs et ouvert de nouveaux champs de coipératec I'Etat. Il en résulte
notamment, pour le réseau préfectoral, le besoiredéfinir son positionnement,
ainsi que l'agencement des rapports hiérarchiquesorectionnels entre ces
différents échelons.

Cette vaste réorganisation ne va pas de soi etmmsgaurions ignorer les
inquiétudes ou les difficultés que nous signalest dcteurs sur le terrain. Pour
autant, elle est nécessaire.

Je parlais tout a I'heure d'un budget importantcetérent. De fait, la
premiére caractéristique de la programmation déditsr pour 2017 réside dans
une certaine atténuation de la contribution qu@vapu apporter certains de ses
programmes a la maitrise des dépenses publiquesindimant le montant
prévisionnel des fonds de concours et des attdbsitde produits, le projet de loi
de finances initiale pour 2017 propose de consaaréensemble de ces actions,
la somme de 2,980 milliards d’euros en autorisatidiengagement (AE) et de
2,997 milliards en crédits de paiement (CP). Cestarts représentent une trés
forte hausse du financement de 17,42 % en AE el7@B9 % en CP. Cette
croissance des crédits présente, il est vrai, imergion assez conjoncturelle, car,
pour une part non négligeable, elle procede deétessité de pourvoir, en 2017,
aux dépenses imputables au programme 232, c'a@st-aalx besoins inhérents a
'organisation des scrutins électoraux. Il convieggalement de prendre en
considération I'impact d’'une mesure de périmeétn 'occurrence, le transfert au
programme 216 des ressources attachées au Fomdwimstériel de prévention



de la délinquance (FIPD), avec une dotation de 28dlions d’euros dans le
projet de loi de finances pour 2017.

Toutefois, nonobstant les évolutions de son péreaneét les fluctuations
inhérentes au calendrier électoral, la mission adispde crédits d'un montant
supérieur a ceux inscrits dans la loi de finanoésle pour 2016, comme dans
celle de 2012. Sur le plan des effectifs, et de iamantrées pragmatique, les
schémas d’emploi des programmes demeurent. Aiosr, e méme programme,
le projet de loi de finances pour 2017 propose altep le plafond des emplois
autorisés, a 26 346 équivalents temps plein tigve@TPT), contre 26 187 ETPT
dans la loi de finances initiale pour 2016.

Le budget se caractérise ainsi par une haussea@gitset une hausse des
moyens.

De méme, la programmation correspond aux missidonstpires du plan

« préfectures nouvelle génération ». Elle confdete financements apportés au
réseau préfectoral, avec une augmentation sertg@blerédits. En ce qui concerne
le programme 307, le projet de loi de finances p20L7 prévoit de mettre
'accent sur trois actions: au premier chef, factn® 2, « Réglementation
générale, garantie de l'identité et de la natid@adt délivrance des titres », avec
une hausse des crédits de 12 % ; ensuite, I'anfidin « Pilotage territorial des
politiques gouvernementales », qui voit ses resssucroitre de 8,06 % en AE et
de 8,04% en CP; enfin, I'action n° 3, « Controle légalité et conseil aux
collectivités territoriales ».

Le programme 216 voit également ses crédits augmefartement,
de 15 % en autorisations d’engagement et de 16,84 #édits de paiement, afin
de mener a bien les chantiers de modernisatiofodesons supports.

En soi, le projet de loi de finances pour 2017 isotitune démarche
cohérente et fructueuse a moyen terme. C’estsamgiour laquelle jappelle mes
collegues a voter en faveur de I'adoption des tsét# la mission.

Je souhaite cependant poser quatre questionseddciétaire d’Etat.

En dehors des communications destinées aux conomgssiompétentes
des Assemblées, ne serait-il pas souhaitable qu@olerernement remette au
Parlement un rapport sur les objectifs, les moyanle degré d’avancement du
PPNG ?

Pourriez-vous préciser la politique de formatiopldgée par le ministére
de l'intérieur afin de permettre les changemenadfeiCtations des personnels et le
recentrage des préfectures sur leurs missionstpites ?

Pourriez-vous préciser ce quimplique la dématisasion de la
propagande électorale pour les élections préselntiet |€gislatives que le
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Gouvernement propose au parlement avec I'articladb2 projet de loi de
finances ?

Enfin, pourriez-vous préciser les modalités etdierdrier de la réforme
de la carte des cantons annoncée le mois dernier ?

M. Michel Zumkeller, rapporteur pour avis de la commission des lois
constitutionnelles, de la législation et de l'admiistration générale de la
République, pour les programmes « Administration teritoriale de I'Etat » et
« Conduite et pilotage des politiques de l'intérieu». En tant que rapporteur
pour avis des programmes « Administration tertieri» et « Conduite et pilotage
des politiques de l'intérieur », je me suis pafténement penché cette année sur
les dépenses de contentieux du ministére de F@uterqui ont récemment fait
'objet de travaux d'évaluation par linspection nggale de I'administration
(IGA), puis d'un plan d’'action validé par le seendht général du ministére.

Tres diverses, les dépenses de contentieux peuésntiter d'une
condamnation juridictionnelle, d’'un reglement négoa I'amiable ou de frais
d’honoraires d'avocats, d’experts et d'auxiliaicksjustice sollicités pour assister
I'Etat dans le cadre d’un contentieux opposanteraidr & un tiers. Ces dépenses,
lorsqu’elles relevent du ministere de [lintériewspnt portées par I'action
« Affaires juridiques et contentieuses » du progrem« Conduite et pilotage des
politiques de lintérieur ». Cinq types de litigesont plus particulierement
concernés : refus de concours de la force publiqumtentieux des étrangers ;
protection fonctionnelle des fonctionnaires ; dé&msnd’indemnisation liées aux
accidents de la circulation ; indemnisations liées attroupements.

En dépit d’'une volonté d’'« amélioration de la pséwm et du pilotage des
dépenses de contentieux », selon les termes dat @opuel de performance, la
tradition de sous-budgétisation des crédits destiné couvrir le colt du
contentieux ne semble pas se démentir: pour 2B8%nillions d’eurossont
prévus a ce titre sur l'action « Affaires juridiguet contentieuses », a comparer
aux 63,3 millions d’euros votés en loi de financas,titre de 2015, pour des
dépenses effectives de 97,9 millions d’euros.

Cela m'améne a une premiére série de questionssiewne secrétaire
d’Etat.

Quelles sont les perspectives de dépenses effeqimer 2016 et 2017 ?
Comment remédier a cette sous-budgétisation ? Giitation n’est-elle pas
génératrice de dépenses supplémentaires, notanaveatla revalorisation des

taux d'intérét ?

Faut-il envisager un rebasage des crédits de dbmigr? L’inspection
générale de I'administration I'avait expressémesaré& dans son rapport de 2013,
mais il semble que le responsable du programmend@i® et pilotage des
politiques de Tlintérieur » le demande chaque antdrs des travaux de
construction du projet de loi de finances.



Notre pays a connu au second semestre 2015 et deianemier semestre
de [Il'année 2016 beaucoup de débordements violentsanifestations
d'agriculteurs, manifestations liées au barrage Siens ou a I'aéroport de
Notre-Dame-des-Landes qui ont entrainé de nombd#gats, manifestations
contre le projet de la loi «travail »... A rebourg @¢es événements, les
indemnisations liées aux attroupements sont staldesc une dotation de
1,25 million d’euros, pour un tendanciel évalué miions. Comment expliquer
que les indemnisations soient demeurées si fagsledepit des dégats que chacun
a en mémoire ? Y a-t-il eu un durcissement dansdeslitions d’engagement de
la responsabilité sans faute de I'Etat ? Commentt isdemnisés les commergants
ou les professionnels dont l'activité a été paedysou les installations
dégradées ?

J'en viens aux réformes récemment mises en ceuwrderine de trois
années, les effets du plan d'action, élaboré er 2@t la direction des libertés
publiqgues et des affaires juridiques(DLPAJ) du stimie, sur la base des
recommandations de la mission de I'lGA, n'ont pangs de compenser
complétement l'insuffisance budgétaire en matiégeddpenses de contentieux.
Grace a ces efforts, il a toutefois été possibleidd@nuer significativement le
socle des dépenses récurrentes. Une expérimentatansi été conduite dans
deux zones de défense, Lyon et Bordeaux, afin deprisuer le recours
systématique aux avocats dans le cas d'outraggiesides agents de la police
nationale. Faut-il envisager une généralisatiorcette mesure a I'ensemble des
secrétariats généraux de I'administration de lfietér ?

En matiere de contentieux des étrangers, les actammduites sous
'impulsion de la DLPAJ sont essentiellement a eipééventive. Elles consistent
a sécuriser les actes juridiques et a augmentewbe d’affaires gagnées par les
préfectures devant les juridictions, grace a laem&n ligne d'une veille
jurisprudentielle ou a des formations.

Ou en est-on de la réorganisation, qui avait étémacee lors des débats
sur le projet de loi relatif au droit des étrangers France, pour permettre la
professionnalisation des agents et la mutualisatemressources existantes ? Ne
peut-on envisager un recours accru aux résenastesale d’améliorer la défense
de I'Etat, pour un moindre co(t ?

Dans le cadre du plan « préfectures nouvelle géoara ont été créés des
pbles d’appui juridique, pilotés et animés par |BPBRJ, qui, a terme, doivent
permettre des économies en prévenant le contengéiear assurant une défense
contentieuse optimisée. Ces poles d'appui intedrimm pour le compte de
'ensemble des préfectures souhaitant faire appkiués services, en conseil
juridigue comme en contentieux. Les deux premiétespd’appui seront mis en
place cet automne a Dijon et a Orléans.

Quel est le calendrier de déploiement prévu poar deochains pbles
d’'appui juridique ? La DLPAJ va mettre a dispositide ces pobles, des



bibliotheques de paragraphes argumentés pour émskfcontentieuse, voire des
mémoires types, dés lors que le theme s’y prétapmelle le pratique déja, pour
I'ensemble des préfectures, en matiére de contenties étrangers.

Au-dela de ces évolutions bienvenues, ne faudrpés mettre en ceuvre
une politique systématique dappel et de cassatbim de prévenir le
développement des contentieux les plus colteux ?

M. Paul Molac, rapporteur pour avis de la commission des lois
constitutionnelles, de la législation et de l'admiistration générale de la
République, pour le programme « Vie politique, cultielle et associative »Je
rapporte le programme « Vie politique, cultuelleassociative » qui comporte en
particulier les crédits consacrés aux électiongnhée 2017 sera évidemment
marquée par l'organisation de trois scrutins nation— les législatives, les
sénatoriales et la présidentiele mais aussi des élections territoriales dans
plusieurs collectivités d’outre-mer ainsi qu’en §&ra la suite de la fusion de la
région et des deux départements, qui ne formetaatqu’une seule collectivité.

Les moyens prévus pour l'an prochain sont donc w@égiques :
307,6 millions d’euros pour le programme, dont &#Bions d’euros pour les
dépenses strictement électorales. C’'est respedivetrois et dix fois plus qu’en
2016, année il est vrai dépourvue d'échéancesogides.

Ma premiére interrogation porte sur la dématéadilim de la propagande
électorale. L'article 52 du projet de loi de finasgage une partie de ces dépenses
par la suppression de I'envoi aux électeurs, paokie et sur papier, des bulletins
de vote et des professions de foi des candidatséseotions législatives. A
plusieurs reprises, I'’Assemblée nationale a rejet® propositions analogues du
Gouvernement concernant les élections européennggionales et
départementales. A titre personnel, jai refusévoi@r ces mesures, aux motifs,
d'une part, que nombreux sont les électeurs quntnfias acces a internet, et,
d’'autre part, que la proposition du ministére ne semblait pas répondre aux
besoins.

Interrogé, l'an dernier, par notre collegue Ser@ioronado sur les
intentions du Gouvernement, vous ne nous aviezcpeké votre soutien a une
telle dématérialisation. Cependant, vous aviez itomté celle-ci a une
concertation préalable avec la commission deselb@vec les associations d'élus
locaux : a ma connaissance, ce travail n'a pageau |

J'ajoute que les économies attendues sont surestimé&évaluation
préalable les estime a 169 millions d’euros, maschiffre ne prend pas en
compte les éventuels colts supplémentaires, l@&ga@nception et a I'entretien du
site internet ou aux campagnes de communicati@mies compenser |'absence de
propagande sur papier.

Enfin, je veux insister sur un dernier point d'@duridique : le dispositif
qui nous est proposé — et que plusieurs amenderveseist a supprimer — ne



concerne que les élections Iégislatives. En gifety les élections présidentielles,
les modalités de la propagande sont fixées paretjéce qui laisse une grande
liberté au pouvoir réglementaire.

Par conséquent, pouvez-vous, monsieur le secrétat, nous en dire
plus sur les intentions du Gouvernement en vue 'éection présidentielle
de 2017 ? Dans I'hypothése ou l'article 52 sengipsimé, la dématérialisation de
la propagande électorale serait-elle tout de méise em ceuvre pour ce scrutin ?
C’est ce que souhaitent nombre de collégues.

J'en viens au théme auquel je me suis intéresse aehée dans mon avis
budgétaire : le financement public des cultes. &obrdre juridigue admet
effectivement sept régimes cultuels différents,qaaks la loi du 9 décembre 1905
ne s'applique pas nécessairement. Sans espritlédmigoe, il m'a semblé utile
d’interroger, au-dela des modalités d’exercice ddtes en Alsace-Moselle ou
dans les outre-mer, le réle de la puissance publidans l'organisation des
principales religions de France.

Ma deuxiéme interrogation porte sur les canauxipielt du financement
public des cultes. Le programme « Vie politiqudfumlle et associative » finance
en effet plusieurs types de dépenses liées awescultes crédits dits de
« subventions aux cultes » — il s’agit de dépenl§iaservention destinées d'une
part aux communes pour la réalisation des travauxies édifices cultuels et,
d’'autre part, aux cultes catholique, protestantisetélite pour leurs frais
d’administration —; les crédits destinés a I'imrntieb des cultes — ce sont des
crédits d'investissement destinés a financer lesvatrx relevant de la
responsabilité de I'Etat, propriétaire des quatn@lantations cultuelles : grands
séminaires et palais épiscopaux de Metz et Stragb@ans ces deux cas, les
crédits sont destinés aux départements concoreaiifisace et de Moselle.

Le programme comprend également les crédits du plan lutte
antiterroriste : cette enveloppe est consacrée imandement de diplébmes
universitaires et de recherches en islamologi¢ennsemble du territoire national.

Plusieurs autres programmes contribuent égaleméntacer les cultes
au travers des dépenses de rémunération des esniktrculte en Alsace-Moselle
et des aumolniers militaires, pénitentiaires ou halsgrs sur lI'ensemble du
territoire, sur les missions « Défense », « Justioet « Santé ». Enfin, des
mécanismes dérogatoires d'exonération ou d’'exemgtszale participent aussi
d’'un effort financier important. Compte tenu dedlgersité des financements mis
en jeu et de la multiplicité des régimes juridigagglicables, I'effort financier de
I'Etat en faveur des cultes ne devrait-il pas féliobjet d’'une annexe budgétaire
spécifiqgue — par exemple sous la forme d’'un jaune ?

Ma troisiéeme interrogation porte sur la formatiogs dninistres du culte
musulman. Confronté a la multiplication d'imams aarbclamés et, plus
généralement, a I’hétérogénéité des formationeecdmpétences des animateurs



du culte musulman, le ministéere de lintérieur f@ipe depuis 2008 au
financement de diplémes universitaires sur lerédigieux et la laicité.

Ces formations universitaires sont ouvertes a ugelgublic : agents
publics, personnels des cultes, étudiants, repi@stsnde la société civile. A
'occasion des auditions, jai entendu des retodisxpérience globalement
positifs. Plusieurs difficultés ont cependant ét@tges a mon attention: la
maitrise insuffisante de la langue francaise paiaires étudiants, impliquant des
abandons, I'attractivité limitée de ces formatiens les imams autoproclamés en
marge des instances représentatives de lislam mmc€& ou la mobilité
géographique de certains imams.

Comment le Gouvernement envisage-t-il le dévelommemde ces
formations universitaires ? Comment, en particuli&vantage attirer les imams
autoproclamés ? Jusqu'ou la puissance publique-gieuts’investir dans la
formation de ministres du culte ?

Le financement des édifices du culte musulman domestma quatrieme
interrogation. Eu égard a leur régime fiscal etripeinial, la création de
fondations peut constituer un outil adapté au fteament des lieux de culte. Une
fondation pour les ceuvres de l'islam de France Hr@lainsi été créée par décret
du 31 mai 2005 et reconnue comme établissementité'ygublique le 25 juillet
2005, afin d’améliorer les conditions d’exercicealldte des musulmans frangais.
Sa principale mission était la construction et kstmpn des lieux de culte
musulmans, en accord avec les maires des commanesroées.

On le sait, cette tentative s’est soldée par ure@&chmterrogé en 2010
guant a la pérennisation de la FOIF, le gouvernémen’époque avait reconnu
que les associations musulmanes n’avaient pasdnfaire de la Fondation « le
vecteur privilégié de leur action ».

M. le ministre de l'intérieur avait annoncé unel@gion sur une nouvelle
structure lors de la premiere réunion de l'instadeedialogue avec l'islam ; un
haut fonctionnaire avait d'ailleurs été nommé dieac de projet chargé de la
préfiguration d’une fondation de Iislam de France.

Ou en est-ce projet ? Pouvez-vous nous dire compmrg envisagez la
construction de ces lieux de culte ?

M. Christian Eckert, secrétaire d’Etat chargé du budget et des
comptes publics Avant de répondre aux questions des rapportgairgpudrais
dresser moi aussi un rapide portrait de la misgtia que proposée par ce projet
de loi de finances. Dans le champ de cette missiemrojet de loi de finances
propose deux réformes structurelles de I'actiofifeat. Je connais I'attachement
de tous au caractére structurel des réformes que menons et cette mission en
donne deux bons exemples.



C’est d’'abord le plan « préfectures nouvelle gém@ma», qui est une
réforme majeure pour la modernisation des préfestukprées plusieurs reports, il
entre enfin dans sa phase opérationnelle de miseweme, puisque le premier
centre d’expertise et de ressources des titreslaeca dans quelques jours a la
préfecture des Yvelines. Ce plan vise a adapterniessions du réseau des
préfectures, en particulier en matiére de prodoctiode délivrance des titres. En
allégeant certaines de leurs missions, il doit gén@ de renforcer leurs quatre
missions prioritaires : la lutte contre la fraugegcisément en matiére de titres ; le
contréle de légalité et la fonction juridique ; décurité et la gestion locale des
crises ; enfin, I'animation interministérielle daslitiques locales, et en particulier
l'ingénierie territoriale, qui doit permettre de eak accompagner les projets
portés par les élus locaux sur le territoire. Lautif de ce plan est donc de
concentrer les moyens sur les missions prioritaiied’Etat : c’est bien |a une
réforme structurelle de 'action publique.

L'année 2017 sera également marquée par |'orgamisdé trois élections
majeures, présidentielle, I|égislatives et séndemiapour la moitié des
représentants. Pour la troisieme fois dans cegisléture, le Gouvernement vous
propose de mettre en ceuvre la dématérialisatida geopagande électorale : je
sais que, cette année, les réticences ne sont pamdres que les années
précédentes, et je voudrais m'y arréter un instétme suis pas certain de tous
vous convaincre, mais je crois utile de rappeler rigisons pour lesquelles le
Gouvernement est aussi insistant sur cette réforme.

Il s'agit de substituer a I'envoi des circulairessccandidats leur mise en
ligne sur un site internet public. D’'un point deevbudgétaire, cette réforme
permettrait de mieux maitriser les codts liés egbmisation des élections avec une
économie attendue de 170 millions d’euros, et, posecrétaire d’Etat au budget,
c’est déja une bonne raison de tenter sa chanctraisiéme fois en quatre ans, en
plein accord avec le ministre de l'intérieur. Magtte réforme a aussi un impact
environnemental positif, puisqu’elle éviterait daspiller des tonnes de papier
dans des envois dont on ne mesure pas toujoursleémment ['utilité. Et, en un
sens, elle permet aussi un meilleur acces a linédion puisqu’elle s’accompagne
d’'une mise en ligne de ces informations, ce qusestent un acces plus pratique
pour beaucoup, notamment pour les plus jeunes.

Nous avons désormais rodé nos dispositifs techsjguers des
départementales puis lors des régionales de 2@t®muf la consultation relative
au projet d'aéroport de Notre-Dame-des-Landesjsémlen juin dernier, a bien
démontré I'absence de lien entre participationtélate — elle a été forte — et
dématérialisation de la propagande — elle a éafetot

Par ailleurs le Gouvernement propose d’entoureéflarme de garanties :
une importante campagne de communication, la misélisposition pour
consultation, dans chaque mairie et dans chaqudecpuée, d’'une circulaire de
chaque candidat.
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Bien entendu, I’Assemblée est libre d’adopter ouejeter la réforme : s'il
y a rejet, le manque a gagner pour I'Etat sera Isimgnt compensé par des
économies supplémentaires sur 'ensemble des @iasst

J'en viens plus précisément aux questions posédegeapporteurs.

Monsieur Habib, vous avez rappelé la progressiancdédits et celle des
plafonds d’emplois. Je m’interroge moi-méme sundiamentation des plafonds
d’'emploi en termes d’'équivalents temps plein tridéé¢amais aussi sur la réduction
des schémas d’emplois dans un certain nombre dfestinotamment celles
relatives aux préfectures.

S'il y a bien une réduction des schémas d’emplgus,nous fournissent
une photographie en fin d'année budgétaire, il¢anmoins une augmentation
des ETPT. Ces variations sont significatives :seteprésentent 500 emplois en
moins grace a la mise en ceuvre du plan « préfectuoevelle génération ».
J'avoue que, depuis plusieurs années, c’est urt gdigouté, de maniere réguliere
et assez vive, entre le secrétaire d’Etat au buelgkt ministre de l'intérieur. Le
PPNG m’'avait été présenté comme étant source dieames économies,
notamment en termes d’emploi. J'ai évoqué les tspauccessifs, que I'on peut
comprendre. Il est vrai que, en termes de schémawptbis, le PPNG conduira a
une diminution de 500 emplois. Mais les ETPT saatwés quant a eux en
fonction des départs et des arrivées. Tandis geiepilemiers se font de facon
uniforme et continue tout au long de l'année, lesoades ont lieu de maniére
groupée et parfois plus tot, en termes de moyeEnecalculant la moyenne
pondérée, nous arrivons donc au paradoxe que lesloismaugmentent
de 180 unités dans les plafonds d’emplois, malgné diminution nette de
500 postes. Jajoute que les plafonds d’emploiduéemt les modifications
d’emplois qui ont eu lieu en 2016, notamment redatient aux opérations de
sécurité ou aux effectifs nécessaires a I'accuedl mhigrants. A la lecture des
documents budgétaires, le résultat peut étonner.

Pour 2018, le mouvement de réduction des emploseaude la mission
sera beaucoup plus significatif, puisqu’on obsexuer effet en année pleine de la
diminution du schéma d’emplois intervenue en 2017.

Monsieur Habib, vous avez demandé la rédaction cipport sur la mise
en ceuvre du PPNG. Le Gouvernement est bien entantdu disposition du
Parlement, mais un rapport n'est peut-étre pas ssége : les documents
budgétaires et votre propre rapport constituentsdasces d’information de nature
a répondre aux attentes des parlementaires entierena

S’agissant de la formation, je tiens a préciser dapuis le début de 2016,
2 300 agents des services des titres d'identitéd®ucirculation ont suivi un
programme certifiant de huit modules portant sis th&matiques nécessaires a
une remise a niveau et a une évolution des missiaheit public, budget,
rédaction administrative, bureautique, collectiwitérritoriales, déontologie, etc.
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Cet effort inédit sera poursuivi et amplifié en 2Givec trois types de formation :

des formations pour tous les agents qui prennenbdeelles fonctions, y compris

pour I'encadrement ; des programmes de formatiompbets pour les agents

appelés a exercer les missions prioritaires que awvez citées ; des formations
pour les nouveaux cadres A et B promus au choixapnés la réussite d’'un

examen professionnel, afin de leur apporter le anivde connaissances et de
compétence nécessaire a l'exercice de ces migsimngaires.

Concernant la dématérialisation de la propagaretgarble, j'ajoute, pour
répondre a la question de M. Molac, que les dépenéeessaires a la mise en
ceuvre des nouveaux systemes, notamment des sée®einont bien été prises en
compte, a hauteur de 8 millions d’euros, dans lleutdes économies. Le montant
de 170 millions d’euros que j'ai cité est donc ofis.

La réforme de la carte des arrondissements coraitsteotamment a
mettre en cohérence le nombre d’arrondissements daenouvelle carte
intercommunale, en procédant le cas échéant audan$ ou a des jumelages.
Elle impliquerait en outre une rénovation des roissiconfiées aux sous-préfets et
aux sous-préfectures. Au niveau infradépartementals devons pouvoir faire
évoluer la carte des arrondissements — qui n‘aégp@dgemaniée en profondeur
depuis 1926 — et les missions des sous-préfecaureenction des attentes des
usagers, en veillant & la présence et a la perfurenale I'Etat territorial, en
cohérence avec les intercommunalités renforcééprennent force et vigueur.

Le ministre de lintérieur a souhaité mettre en meuune démarche
d’évolution du réseau des sous-préfectures. Cele@ourra résulter que d’'une
réflexion conduite aupres des territoires.

Une expérimentation conduite en 2014 dans les t#&pants de la
Moselle, du Bas-Rhin et du Haut-Rhin a tout d’abaermis de définir la
méthodologie de rénovation de la carte: aprés imgndstic complet, axé
notamment sur I'accessibilité des services etrfgscts des moyens humains, les
préfets ont organisé une large concertation ave&ligs. Plusieurs décisions ont
été prises avec les décrets du 29 décembre 20di#4 atnondissements ont été
supprimés et six sous-préfectures ont été fernséesyn tiers des arrondissements
et des sous-préfectures de ces trois départemiastéimites des arrondissements
ont été adaptées a celles des intercommunalités.

Le ministre de lintérieur a décidé de déployerteeméthode de
concertation sur I'ensemble du territoire, toutl'@rscrivant dans I'objectif plus
large de Il'amélioration de [I'accessibilité des s$ms publics. Ainsi, par
instruction ministérielle du 12 février 2016, I'emsble des préfets de département
ont été sollicités afin de transmettre, apres cdatten avec les élus et les
organisations syndicales, un projet territorial amis & réorganiser I'’échelon
infradépartemental de I'Etat & I'échéance @ljahvier 2017. Je précise que les
maisons de services au public et les maisons datljBuent un role dans le
déploiement de ce dispositif.
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Monsieur Zumkeller, vous avez soulevé a juste tirequestion des
dépenses de contentieux a la charge du ministdiatdeieur, qui a effectivement
fait I'objet d’'une importante étude de I'IGA, aingue d'un article, hier, dans le
Canard enchainé/ous avez évoqué une sous-budgétisation chromguen tout
cas, des dépenses qui sont supérieures aux aédidslés de maniére récurrente.
Ainsi que vous I'avez reconnu vous-méme, la missieilGA a considéré que le
rebasage de ces crédits ne pouvait pas étre eévisags un réel plan d'action
visant a maitriser la dépense. La DLPAJ se dotgrpssivement d’'instruments
permettant un meilleur contréle de la dépense Waoadre d’'un tel plan d’action,
avec des indicateurs de performance, des réféiedgecolt relatifs a chacune des
thématiques contentieuses et l'identification desnes pratiques locales. Cela
devrait permettre de poursuivre la maitrise dedpedse, dont les déterminants
sont stabilisés.

Les dépenses d’'indemnisation liées aux attroupesmantt effectivement
été faibles au premier semestre 2016 en dépit dé&segents que vous avez
signalés. Plusieurs raisons peuvent I'expliqueragB8sant, par exemple, des
événements de Sivens, l'indemnisation a fait I'blgfein protocole : le conseil
départemental du Tarn a pris en charge certaineEndés, et différents ministéres
ont contribué a l'indemnisation, le ministére dmtBrieur prenant a sa charge
10 % des dommages, soit environ 200 000 euros. tQuan dommages et aux
importantes pertes de chiffre d’affaires subis @artains commercants lors des
manifestations contre le projet de loi « travaills>sont pris en charge par d'autres
mécanismes, qui associent notamment I'Etafa-les directions régionales des
entreprises, de la concurrence, de la consommationiravail et de I'emploi
(DIRECCTE) —, les collectivités territoriales etslehambres de commerce et
d'industrie. Les crédits de contentieux du ministéle I'intérieur ne sont pas
sollicités a ce titre.

Dans le cadre du plan d'action du ministére detédfieur relatif a la
maitrise des dépenses de contentieux, des analppesfondies ont été menées
pour déterminer les modes d’organisation les pffisages du point de vue de la
qualité de la défense contentieuse et du pointugede son colt. De ce double
point de vue, le recours aux réservistes de lac@atiationale, que vous avez
évoqué, apparait comme un mode d'organisation neaitti Des travaux sont
actuellement menés par le ministere — la DLPAJdit@ction générale des
étrangers en France (DGEF), la direction des resssuwet des compétences de la
police nationale (DRCPN) et la direction de I'éalan de la performance, des
affaires financiéres et immobilieres (DEPAFI) — pexaminer les modalités d’'un
recours accru a ces réservistes, notamment pdtailement du contentieux des
étrangers.

Les deux premiers pbles d’appui juridique, qui semmnsacrés a la police
administrative, sont effectivement en cours de meiselace. Composés de cing
agents, ils commenceront officiellement a fournurk prestations deés le
1*"décembre 2016. Un appel a candidatures sera lamodainement afin de
déterminer la localisation de six nouveaux pOlesapdui: deux poéles
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supplémentaires consacrés a la police administratieux poles consacrés au
concours de la force publique et a la responséalikt I'Etat, un pble consacré au
contentieux statutaire et au droit de la fonctiablgue, un pdle consacré aux
contrats et marchés publics. L’'analyse des candliestdevra étre menée avant la
fin de I'année 2016 pour permettre la mise en pldeeces pdles au cours du
premier semestre 2017.

La DLPAJ, qui est compétente pour I'ensemble duattieux relevant du
ministere de l'intérieur, méne d'ores et déja unpartante politique d'appel et de
pourvoi en cassation, afin de prévenir le dévelop® des contentieux les plus
colteux. Les effets de cette politique pourraigre démultipliés par la mise en
place des pdles d’appui juridique que je viens abger : les contentieux les plus
sensibles et dont les effets budgétaires potentimhé importants pourront étre
détectés plus en amont, les pbles d’appui intenteea soutien des préfectures,
gue ce soit en premiére instance ou en appel, ldardomaines pour lesquels les
préfets sont compétents en appel.

Monsieur Molac, s’agissant de la propagande élalepil est exact que
les dispositions pertinentes relévent de la loirpoertaines élections et du
reglement pour d’'autres. Le débat aura lieu encganblique, et nous verrons
bien si I'article 52 du projet de loi de finances\gt. Le ministre de l'intérieur
aura l'occasion de faire part des conclusions qeniltirera en ce qui concerne
cette seconde catégorie de scrutins.

S'agissant du financement des cultes, I'effort 'at est assuré, a titre
principal, a partir de la mission « Administratigiénérale et territoriale de
I'Etat », pour un montant qui a été de l'ordre ¢& millions d’euros en 2016. I
faut y ajouter 56,8 millions d’euros pour I'Alsaetla Moselle. Ces montants sont
certes significatifs, mais relativement moins intpots que d’'autres dépenses du
budget de I'Etat. Je ne suis donc pas nécessaitéavemable a I'élaboration d’un
« jaune » budgétaire pour cette politique. Selon, es échanges que nous
pouvons avoir et les travaux que vous menez endga@trapporteur pour avis
éclairent assez largement le Parlement.

En ce qui concerne la formation des ministres dtecliEtat a engagé
depuis plusieurs années une politique qui conaistiérir des formations civiles et
civigues qui soient utiles non seulement aux miesstdu culte de toute
confession, mais aussi aux responsables d’assotiatbbjet cultuel et aux agents
publics ayant a connaitre des questions de lafci#é.formations, qui débouchent
sur des dipldbmes universitaires, incluent des gnsenents portant sur les
institutions francaises, sur le droit des religiehsie la laicité, sur I'histoire et la
sociologie des religions. En 2014, il existait$rde ces diplédmes universitaires, a
I'Institut catholique de Paris, & Lyon et a Strasigo A la suite d'un effort
volontariste, ce nombre a été porté a quatorzeeéntaée universitaire de 2016, et
il sera de vingt en 2017. En 2015, 273 étudiantsosé inscrits dans 'une de ces
formations ; 35 % d’entre eux étaient des cadrggeax musulmans.
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Aux termes d'un décret qui sera pris avant la &l’dnnée, les nouveaux
aumoniers des prisons, des hépitaux et aux armgesmd, quelle que soit leur
confession, étre titulaires d’'un tel dipldme oungiager a le passer dans les deux
ans qui suivront I'obtention de leur agrément. Etrey des négociations ont été
engagées et menées avec des gouvernements étrepgeesnés, notamment
ceux de la Turquie, de I'Algérie et du Maroc, afire les imams détachés dans les
mosquées francaises s'engagent a suivre une teleafion a leur arrivée en
France.

Dans un régime de laicité, 'Etat ne saurait biateedu influencer le
contenu de la formation théologique des imams. Qdga, le Gouvernement a
souhaité que les universités publiques renforaamt déffre d’enseignements dans
le domaine de l'islamologie. Les futurs imams fi@sgoourront ainsi bénéficier
d’'une telle formation en complément de celle quidgoivent dans les instituts
privés de théologie musulmane, au méme titre gei@lgres étudiants intéressés
par cette discipline, dans le respect des normemntd#iues de l'université
francaise. La ministre de I'éducation nationale)'daseignement supérieur et de
la recherche et le ministre de l'intérieur ont één& trois universitaires —
Mme Catherine Mayeur-Jaouen, M. Rachid Benzine rieNVlathilde Philip-Gay
— la mission de formuler des propositions daneqadtspective.

La Fondation des ceuvres de I'islam de France, quse avez mentionnée,
avait été créée en 2005, mais n’'avait jamais puatfmmer en raison d’'un défaut
de gouvernance. Le Gouvernement a donc entreprdisdeudre cette premiere
fondation et de créer, sur des bases entieremanteles, une Fondation de
l'islam de France, reconnue d'utilité publique. t€atouvelle fondation n'aura pas
d'objet directement cultuel ; elle sera appeléeoatenir ou a susciter des
initiatives a caractére culturel, éducatif ou sbéavorisant la connaissance de
l'islam et sa bonne insertion dans la société fume; Le projet de décret lui
accordant la reconnaissance d'utilité publique a@edtre examiné par le Conseil
d’Etat dans le courant du mois de novembre, afileligupuisse démarrer ses
travaux avant la fin de cette année.

Le conseil d’administration de cette fondation céenp six membres de
droit : trois représentants de I'Etat — un du mémis de I'intérieur, un du ministére
de la culture et de la communication et un du rténéschargé de I'enseignement
supérieur et de la recherche ; le président du €loftancais du culte musulman
(CFCM) ; deux représentants du comité des donat€igs membres de droits
désigneront cing personnalités qualifiées. Le dbnd@administration ainsi
constitué élira son président en son sein. Le @mede la fondation sera nommeé
par le conseil d’administration sur propositionsd® président. Ces désignations
interviendront lors de la premiére réunion du cdrddadministration, prévue au
mois de décembre prochain.

La création d'une telle fondation ne saurait cdnetiune manifestation de

méfiance a I'égard des Francais de confession mmas@ ni envers les
responsables du culte musulman. Elle vise a lexmgitre de se doter d’'un outil



— 45 —

comparable a celui dont bénéficient déja d'autidtes, a travers des fondations
d’inspiration confessionnelle telles que la FormaiNotre Dame, la Fondation du
judaisme francais ou la Fondation du protestantisDe¢te fondation n'aura pas
plus qu’elles pour objet I'exercice du culte.

A rebours, la question du financement du culte fmigno — construction
et entretien des lieux de culte, formation théajagi et rémunération des imams —
sera abordée dans le cadre d’'une association elldturationale, en cours de
constitution, dans laquelle I'Etat n’aura bien ece aucune part.

Mme Anne-Yvonne Le Dain Le plan « préfectures nouvelle génération »
est essentiel. D'une part, nous notons une augmtmtale crédits assez
importante qui permettra un travail de fond surtiges d’identité — passeports,
cartes nationales d'identité, permis de conduii®,-€ avec la mise en place des
CERT et la création, évoquée hier dans I'hémicyala, systeme « Titres
électroniques sécurisés » (TES). D’autre part, ramail de requalification des
emplois et de reconfiguration des missions a étéélacette année, dans les
préfectures et a l'administration centrale. Il ghen de I'ampleur I'année
prochaine et se poursuivra encore pendant quelguieses. Dans ce cadre, un
effort particulier est réalisé en matiére de foinratles agents, dans le contexte de
la réforme territoriale engagée par les lois MAPTA&WMNOTRe. Ce travail est, a
mon sens, nécessaire et positif. Relevons, a @tlégn effort significatif : en
2017, les effectifs augmenteront tant a I'admiatsbn centrale — de 159 ETPT —
gue dans les préfectures — de 187 ETPT, avec ueniaceis sur le pacte de
sécurité et sur I'accueil des migrants.

S'agissant de la vie politique et cultuelle, vousnez de souligner,
monsieur le secrétaire d’Etat, I'effort en faveer ldslam de France, notamment
en faveur des personnes qui sont chargées d'acgmmpanos concitoyens
musulmans dans leur religion. A cet égard, nousisait un choix qui n‘est pas
anodin : plutét que de céder aux tendances cesgtaties en créant une grande
institution nationale parisienne avec des anneregrevince, nous avons décidé
de nous appuyer sur le réseau des universitésfairdeonfiance aux forces vives
et a I'intelligence locales.

En ce qui concerne la propagande électorale, umicenombre d’entre
nous au sein de cette assemblée sont attachéspportspapier — je crains,
monsieur le secrétaire d’Etat, que ce ne soit paesient une question d’opinion.
Car ce n'est pas que du papier, c’est un lien ¢@wret : pour avoir mené
quelques campagnes électorales, je peux vous dedajplupart des gens que
nous rencontrons lorsque nous faisons du porteta-pmus disent avoir lu les
professions de foi et en avoir retenu tel ou téhppd®’autre part, le systéme actuel
ne me parait pas porter atteinte a I'environnenwmtce papier peut étre recyclé,
voire enfoui. Rappelons que le papier, c'est dws.bbonc, avec le papier, nous
stockons du dioxyde de carbone.
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Je releve que le budget consacré aux opératioomeéles augmentera de
maniére significative I'année prochaine, du faitl'deganisation de trois scrutins
nationaux — I'élection présidentielle, les élecsiolégislatives et les élections
sénatoriales —, mais aussi de plusieurs scrutimgotéaux — en Corse, a Saint-
Martin, a Saint-Barthélemy, a Saint-Pierre-et-Migneet a Wallis-et-Futuna.
Quant au financement des partis politiques, ilstagble depuis 2012, autour de
68 millions d’euros. Je salue cette modération.s@atien aux partis politiques
peut étre comparé a l'aide qui est apportée adssprdans notre pays.

En 2016, le taux d'emploi des personnes handicapésseint 6,1 % au
ministere de l'intérieur, ce qui est supérieurabjéectif de 6 % fixé par la loi. Ce
beau résultat est le fruit de la mobilisation dunistre, des responsables du
recrutement et de I'ensemble des fonctionnairesete administration. Je les en
remercie.

Enfin, je souligne I'effort remarquable — une augta¢ion des crédits de
pres de 20% - consenti pour sécuriser le systefirdorthation et de
communication du ministére de l'intérieur, notaminles serveurs et les réseaux.
Je crois que c’était indispensable.

M. Olivier Marleix . J'imagine que, lorsqu'on gére |'administration
territoriale de I'Etat, le réseau des préfecturps,incarne, a bien des égards, la
continuité de I'Etat, on doit avoir le sentimenwalivrer dans ce que Fernand
Braudel appelait le «temps long ». Je suis le éudlp ce ministere a titre
personnel depuis 2012, et le fait est que je consmeéntrouver le temps assez
long : depuis cing ans, ce sont exactement les m@uonestions qui reviennent sur
la table — réforme des préfectures, carte des dissgments, titres d'identité
électroniques —, sans qu’elles aient jamais étécli@es et sans que les choses
aient beaucoup avancé, faute de choix politiquémntaires.

S'agissant de la réforme des préfectures, vos destsbudgétaires nous
vendent une « évolution majeure d'une ampleur teédi le plan « préfectures
nouvelle génération ». Vous annoncez que cettgaémation, qui ne concerne en
réalité que les services de délivrance des titteuieest mise en ceuvre depuis
cette année, produira ses effets les plus sigtif§can 2017 et 2018. On a envie
de dire : il était temps !

Depuis 2012, vous avez tout de méme procédé a aebreases
suppressions de postes dans I'administration ¢eiaie de I'Etat : en trois ans, de
2012 a 2015, vous avez supprimé pres de 1 000 ampl8l4 précisément — et
cette tendance va se poursuivre, puisque vous aemola suppression de
1 300 ETPT dans les deux ans a venir. Or il y gpnabléeme de méthode : vous
avez commencé par supprimer des postes avant de wmberroger sur la
réorganisation des missions, contrairement a cepit été fait dans le cadre de
la révision générale des politiques publiques (RGREe vous aimez tant décrier.
Cela vous fait sourire, monsieur le secrétaireatBnhais, a I'époque, il y avait un
pilotage au plus haut niveau de I'Etat, assuré lpadirecteur de cabinet du
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Premier ministre et le secrétaire général de '€yt I'on réfléchissait d’abord
aux missions de I'Etat et & leur évolution avantsdpprimer les postes. Il aura
fallu attendre quatre ans pour que la réflexionigeje I'action et que vous nous
proposiez enfin une solution !

En ce qui concerne la carte des sous-préfectumss aurons subi, la
encore, cinq ans de tergiversations. Des juillet220e ministre de l'intérieur
Manuel Valls avait annoncé, avec le volontarism®muui connait, une réforme
de la carte des sous-préfectures qui semblait ambitieuse. Un rapport
commandé a trois hauts fonctionnaires du ministird’intérieur et remis au
ministre au printemps 2013 prévoyait la fermeture guarante-sept sous-
préfectures. Or il a été rapidement enterré ets darfoulée, M. Valls a confié a
deux préfets la mission d’expérimenter une méthmale fermer éventuellement
des sous-préfectures. Tout cela n’a, semble-&a8, gbouti a grand-chose, puisque
seules six sous-préfectures ont été supprimées.treQuans plus tard,
M. Cazeneuve nous annonce a son tour une grandenefde I'administration
territoriale, qui, je le cite trés scrupuleusemente [sera] pas le grand soir des
sous-préfectures » — on l'avait bien compris —, smgii se veut néanmoins
« historique », la plus importante depuis Raymomin¢aré. Nous attendons
désormais de savoir trés précisément ce qui vaassep de quelle maniéere et
selon quel calendrier. Vous nous avez en partiendyp en indiquant que tout
devrait étre fait avant Ie*jjanvier 2017, ce qui vous laisse assez peu destemp

Au nom du groupe Les Républicains, je regretteostirjue ces cing
années n'aient pas été I'occasion d’engager ausnoie réflexion sur le role du
corps préfectoral, des préfets et des sous-prééatstant qu’acteurs de la
simplification — on avait pourtant cru comprendtegilcs’agissait d’un des grands
chantiers du Président de la République — et derdéwillage administratif du

pays.

Il y avait traditionnellement, dans le « bleu » géhire, un indicateur de
performance passionnant: le délai d'instructions ddossiers relatifs aux
installations classées pour la protection de I'emnement (ICPE) et des dossiers
déposés au titre de la loi sur I'eau. Je le citais les ans : jespére ne pas lui
avoir porté malheur, car il a disparu ! En tout, das chiffres étaient effarants : la
derniére fois que nous avons eu connaissance dadiedteur, il révélait que ce
délai était passé de 263 jours en 2012 a 320 uz014 ! En d’autres termes, il
fallait désormais presque un an pour obtenir unmplg autorisation
administrative. Voila une illustration parfaite d= que sont les blocages
administratifs !

Le fait est que toutes les réformes de I'adminigma territoriale, y
compris celles qui ont été engagées avant voussosé traduites par une
régionalisation de l'administration, ce qui I'a igioée des citoyens et des
entrepreneurs. Il y a la un vrai probléme : un tdopii se complexifie et une
administration qui s’éloigne. Un des grands chasitikes années qui viennent doit
étre de redonner du pouvoir aux préfets et aux-poéfets pour déverrouiller
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notre pays. Il faut créer les conditions d'un \&bie réarmement juridiqgue du
corps préfectoral, quitte a renforcer le pouvoscdétionnaire des préfets dans
notre droit.

Je termine par quelques mots sur la carte natiabialentité électronique.
Le ministre de lintérieur fait preuve d'une modesju’on ne lui connait guére :
depuis quarante-huit heures, il minimise la podeédameux décret qui prévoit la
fusion des fichiers comportant les données relatigax détenteurs de titres
d’identité. Pourtant, ce décret n'est pas rien liew de deux fichiers, il y en aura
désormais un seul, qui concernera 65 millions dendais, contre 15 millions
actuellement pour le fichier des passeports. Unipasense a donc été franchi.
De notre point de vue, cela va dans le bon senis imast dommage que vous
n'alliez pas jusqu’au bout des choses : la cartdedtité électronique ne sera
toujours pas mise en ceuvre, ce que la Commissibonake de l'informatique et
des libertés (CNIL) elle-méme a regretté. Dés lt#s, Francais auront droit au
fichage, mais pas a la sécurité des titres.

Quant a la suppression de la propagande électa’akd, le pire moment
pour la faire. De plus, si I'on appliquait la meswue vous proposez pour 2017,
cela créerait une véritable rupture d'égalité dévaroi, dans la mesure ou 20 %
des Francais n’ont toujours pas acces a interngla €it cing ans que vous
hésitez et que vous atermoyez. Je crois que vousepoattendre une année

supplémentaire.

M. Michel Piron. Globalement, aprés avoir diminué I'an dernier, les
crédits alloués a la mission « Administration géfgret territoriale de I'Etat »
devraient augmenter de 14,8 % par rapport a 20i18c ain budget de
2,32 milliards d’euros. Cette augmentation s’expdigurtout par la tenue en 2017
de trois échéances électorales majeures : I'éleqti@sidentielle, les élections
Iégislatives et le renouvellement de la moitié dn&. Ainsi donc, les dépenses se
rapportant & l'organisation des élections représgnguelque 75 % des crédits
demandés dans le projet de loi de finances pouf,2@lbrs qu'aucun crédit
n'avait été ouvert a cette fin en loi de financesm2016, en I'absence de scrutin
national.

L’évolution des crédits de la mission doit égaleméme examinée en
tenant compte du transfert des crédits consacréBoads interministériel de
prévention de la délinquance, doté d'un budget @g! Billions d’euros qui
relevait jusqu’alors de la mission « Relations alesccollectivités territoriales ».
Voila pourquoi la hausse du budget doit étre intege et relativisée.

Outre l'organisation des élections, I'une des jitésr attribuées a cette
mission est de contribuer aux efforts de lutte one terrorisme et la
radicalisation. On peut, a ce titre, saluer leeaifs supplémentaires accordés en
2016 et en 2017 aux préfectures, dans le cadracte pe sécurité : 185 ETPT en
2016 et 185 en 2017. On soulignera également laskade 16 % des crédits de
laction n°4 «Cultes» du programme 232 « Vie itmple, cultuelle et
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associative », intégralement consacrée au finamuedeenouveaux projets dans le
cadre du plan antiterroriste.

Une autre priorité de cette mission est de moderras de simplifier les
procédures administratives. L'année 2017 serafehmirquée par une évolution
importante du réseau des préfectures, dans le dadptan « préfectures nouvelle
génération », mis en ceuvre dés 2016. Il prévoirepenser les modalités de
délivrance des titres et devrait produire ses ffies plus significatifs en 2017-
2018.

Dans un contexte de réforme territoriale et alars ka nouvelle carte des
régions vient d’étre mise en ceuvre, la modernisaties services déconcentrés
doit se traduire par un renforcement du role efadplace de I'administration
territoriale de I'Etat, et sans doute et surtoutyee clarification des compétences.
Pour le groupe Union des démocrates et indépendhintgorte, dans les années
a venir, d’entreprendre une véritable réorganisatie I'Etat, une requalification
de sa présence dans les territoires en concertati@mles acteurs locaux. Nous ne
pourrons nous exonérer d'une redéfinition des mwmisside l'administration
territoriale si nous voulons sauvegarder 'effitdale nos services publics.

J'évoquerai enfin I'article 52 du projet de loi fieances pour 2017 qui
prévoit la dématérialisation de la propagande étakt. Une telle réforme avait
déja été proposée dans les projets de loi de fasapcécédents, s'agissant des
élections européennes, régionales et départemgntédes la proposez a nouveau
cette année pour les élections présidentielle gislidives, afin, dites-vous, de
réaliser une économie de prées de 169 millions d®UDr tous les foyers n'ont pas
acces au numeérique. En 2013, selon l'Institut maficde la statistique et des
études économiques (INSEE), seuls 75 % des méndgposaient d'une
connexion internet. Admettons que ce chiffre sojbard’hui de 80 % : 20 % n’en
disposent donc toujours pas. Par ailleurs, de nensies zones rurales sont trés
mal desservies. Adopter une telle mesure reviendnasi a réduire I'information
de nos concitoyens, au risque de faire progressésténtion au nom des
économies budgétaires.

Vous avez avancé plusieurs arguments, mais féllatler jusqu’a
invoquer Notre-Dame-des-Landes au secours de latdéiadisation ? Pour ma
part, j'en reste pantois. Nous sommes favorable&séaonomies de papier — ou,
comme on le dit parfois, de paperasse — a condifidelles n’équivaillent pas a
des économies d'informations. Or, quand on n'adgmsubstitut a I'information,
la mesure devient indéfendable, & moins de préteobenir trés rapidement la
couverture numérique intégrale du territoire.

M. Marc Dolez. Nous craignons que le plan « préfectures nouvelle
génération » ne soit mis en application au détrirderia proximité et de la qualité
du service. Les usagers seront en effet invitésriester vers les téléprocédures,
ce qui, en l'absence d'interlocuteurs a qui panisque de rendre plus difficile
'accés aux informations. Vous l'avez dit tout &dure, monsieur le secrétaire



d’Etat, ce plan répond davantage a des considésatiomptables qu’'aux besoins
des usagers.

Dans la présentation générale de ce budget, il affgtmé que la
réorganisation aura lieu sans porter atteinte gullité du service rendu. Je me
demande bien comment vous allez pouvoir, avec ag, @ssurer le maintien
d'une action de proximité. Plus généralement, lastjon du rdle et du maillage
des sous-préfectures demeure posée, tant du powteddu service rendu a nos
concitoyens que du soutien apporté aux collectviggritoriales. Vos propos
concernant I'évolution de la carte des arrondissgsnet du réseau des sous-
préfectures ne nous rassurent guére.

D'autre part, les nouvelles modalités d’instructidevraient conduire a
réaffecter une partie des effectifs aux missiomwipaires, avec, certainement, une
mobilité géographique. Que deviendront les agenisservice public qui se
retrouveront sans nouvelle affectation ? Pourr@zsvapporter des précisions sur
la réaffectation du personnel ?

Vous avez donné plusieurs indications concernantfolenation et
I'évolution de carriere des agents de préfectueeministére a en effet engagé un
plan de requalification permettant & un maximumgeids de passer de la
catégorie C a la catégorie B. Pourriez-vous nous dombien d'agents sont
concernés ?

Je voudrais également vous interroger sur la sepjme de la propagande
électorale sur support papier — suppression a llaqlee groupe de la Gauche
républicaine et démocrate est résolument oppose.atguments que vous avez
avancés tout a I’heure, monsieur le secrétaireat e nous ont pas convaincus.
La réception de la propagande électorale sous fopagier permet en effet de
mobiliser les électeurs en leur rappelant leur oede citoyens. Tous mes
collegues savent ici que les professions de fobgdes aux électeurs sont bien
souvent le seul document électoral qui leur pangéenle ne parle pas des
nombreux électeurs qui préparent chez eux leuetiliavant de se rendre au
bureau de vote. Cette mesure de suppression, @uididutre logique que
comptable, ne peut que favoriser I'abstention. Dest assez paradoxal de
simplifier les démarches d'inscription sur les distélectorales pour diminuer
'abstention et de prendre, dans le méme temps,masire qui he pourra que
favoriser ce phénomene.

Au regard de la fracture numérique — que le Défendes droits évalue a
20 % —, comment le Gouvernement compte-t-il garamte réelle égalité d’acces
a l'information politique ?

M. Jacques Krabal Nous examinons aujourd’hui le budget alloué a la
mission « Administration générale et territoriale BEtat», en augmentation
d’environ 300 millions d’euros par rapport a 2046ie ce soit en autorisations
d’engagement ou en crédits de paiement, pour neemieu prés au montant



alloué en 2015. De plus, la ventilation des créditse les missions partenaires
entraine un report de crédits d’environ 525 miliatieuros alors qu'il était de
484 millions en 2016.

Cette mission comporte plusieurs volets, dont leg@mme 307
« Administration territoriale », ayant pour objéde garantir la présence de I'Etat
sur I'ensemble du territoire de la République etiae en ceuvre des politiques
publiques nationales au niveau local grace auxtsralfoués aux préfectures.

Ce budget prévoit aussi la création, au titre dwgement d’intérét public
(GIP) « Réinsertion et citoyenneté » au sein duymmme 216 « Conduite et
pilotage des politiques de l'intérieur », d’'une welle action intitulée « Fonds
interministériel de prévention de la délinquancepgur un montant de
89,4 millions d’'euros — nouvelle action que nousitesnons et qui explique
'augmentation des plafonds de cette mission.elesta saluer le travail accompli
par les préfectures dans le domaine de la dériditiah.

L’action « Réglementation générale », qui gardatidélivrance des titres
d'identité, est en augmentation de quelque 35on#li afin d’accompagner les
préfectures et les sous-préfectures. Un autre tibjest assigné a celles-ci:
délivrer plus rapidement les titres afin d’arriée®0 % de passeports biométriques
mis a disposition dans un délai de quinze jourfaut aussi saluer le partenariat
avec les communes et les collectivités, et ledaé 90 % des permis de conduire
aient été délivrés dans un délai de dix-neuf jozesjui est un réel progres.

Enfin, le programme 232 « Vie politique, cultuel¢ associative » est
celui qui bénéficie de la plus importante augméatle veux insister surtout sur
les 210 millions d'augmentations consacrés a I'oiggtion des élections.
Paul Molac a rappelé I'organisation d’électionsspténtielle et législatives en
2017, mais il faut aussi parler des élections sfizd¢s, sans oublier les élections
territoriales de Corse, de Saint-Martin, de SaiattBélemy, de Saint-Pierre-et-
Miquelon et de Wallis-et-Futuna.

Je reviendrai plus précisément sur le budget qedpagande électorale
qui se voit allouer 53,3 millions d’euros en awations d’engagement et en
crédits de paiement, soit 31 % des crédits de ifmmoement. J'ai exprimé pendant
trois ans — et ce sera aujourd’hui la troisiems fan quatre ans — ma crainte et
notre opposition totale a la dématérialisation ddtec propagande, prévue a
l'article 52 du PLF. Les promoteurs d'une solutientout dématérialisé »
soulignent que cette réforme, aujourd’hui technigeiet possible, permettrait une
meilleure information des électeurs et s’avérausiie pour améliorer le taux de
participation aux élections, notamment auprés desds électeurs. Permettez-
nous d'en douter. Des sociologues comme Cécile dBrder et Jean-Yves
Dormagen, qui étudient le phénoméne de l'abstentimantrent que ce sont
d'abord les catégories les plus fragiles de la fajmn — jeunes, chdmeurs,
précaires et peu dipldmés — qui s’abstiennent.e/ptojet ne va donc pas dans le
bon sens, monsieur le secrétaire d’Etat.



Vous exprimiez un satisfecit concernant Notre-Dates-Landes. Or le
bilan de I'expérimentation de la propagande éleifuee dans cing départements,
entre le 9 et le 29 mars 2015, a l'occasion destiéles départementales, est
contrasté. Il confirme la faible appétence destéles pour cette pratique. Le site
internet en question a recu 48 002 visites pouttatal de 343 621 documents,
professions de foi et bulletins de vote consultgs.sont donc, si I'on fait le
décompte des visites uniques, 1,92 % des éledtemsts qui ont consulté ce site
— ainsi que le souligne dans son rapport pourrasie collegue Sergio Coronado
sur le PLF 2016. En comparaison, selon I'enquételisee par [linstitut
Mediaprism en décembre 2013, la propagande éléetersvoyée par courrier est
excellemment mémorisée : 86 % des personnes iggsadisent s’en souvenir.

Plus de 17 % de la population ne bénéficient tagjpas d’'une connexion
internet. Dans les communes rurales, il n'y a ag &k haut débit. N'oublions pas
non plus que la consultation sur internet permetgastionnaire du systeme
informatique de savoir, par le biais deExkies quelles professions de foi ont été
consultées sur quel territoire et de connaitredl@gutions entre le premier et le
second tours. La détention de ces informations paoggrobléme de protection de
la vie privée dans la mesure ou elle est susceptibhdiquer une préférence
politique.

Enfin, sans rappeler ici les fausses allégationsncemant
I'environnement, permettez-moi de vous demanderolié d’'une telle mesure a
long terme. Nous ne disposons d’aucune étude démgaant au rapport codts-
avantages de cette dématérialisation. On nous mhrl€215 millions d’euros
d’économie : sur quoi repose une telle estimatidmadémocratie, si elle a un
prix, n'a pas de codt. Ces 215 millions ne reprieggnrien quand elle est
menacée. N'oublions pas, comme le disait Jean deohéaine dans sa fable « Le
renard et le bouc », gu’« en toute chose il fansmerer la fin ».

M. Pascal Popelin Je souhaiterais vous interroger sur I'emploi dudson
interministériel de prévention de la délinquanecégmar la loi du 5 mars 2007 et
dont les crédits sont ventilés en trois voletsiriss : I'aide au déploiement de la
vidéoprotection, le financement d’'actions de préeenet, plus récemment, au
titre du combat que nous menons contre le terraidian prise en charge des
mesures de lutte contre les phénoménes de raditatis Sans mésestimer
limportance ni la pertinence de ce dernier volet,voudrais consacrer ma
guestion aux deux autres.

Je veux d’abord témoigner de l'utilité des crédiestinés au financement
de la vidéoprotection, particulierement appréciéateendus par les collectivités
bénéficiaires qui peuvent ainsi se doter d'équipgmelont elles n‘auraient pas
nécessairement pu assumer seules la charge. Launileeconsommation de ces
crédits atteste de l'ampleur des demandes. Deuxsiales relatifs a la
circonscription dont je suis I'élu — pour les conmas de Montfermeil et du

Raincy — demeurent toujours en attente.



Pourriez-vous nous fournir davantage de précissanses conditions de la
répartition, la destination et I'efficacité de as gst regroupé sous I'appellation de
« financement des actions de prévention » ?

Enfin, je comprends le souci d'économies et la qrépation
environnementale ayant présidé a la volonté derduppl’envoi des circulaires
électorales sous format papier. Au vu des intefgaatprécédentes, cette mesure
rencontre néanmoins peu de succes. La suppressicet drticle étant probable, je
propose une solution de compromis : les circulaig&nt essentiellement un
moyen d’informer les électeurs, elles sont indispbles a la tenue des scrutins
territoriaux. En revanche, elles le sont moins Beages scrutins nationaux. On
pourrait donc se passer de ces circulaires a la séection présidentielle, ce qui
permettrait de concilier économies et bonne inféionades électeurs.

Mme Véronique Louwagie Dans le cadre du PPNG, il est prévu de
confier aux 2 088 communes qui sont dotées de IIBEPGsitifs de recuell
l'instruction des cartes nationales d'identité deist les citoyens, pour mieux
sécuriser ces titres. Des expérimentations sonbers depuis quelques jours dans
certains départements et la généralisation de tumaest prévue pour mars 2017.
Les communes s’inquiétent aujourd’hui face au esdun calendrier tendu, tant
en ce qui concerne ces expérimentations que lgéditéralisation. Pourriez-vous,
monsieur le secrétaire d’Etat, soutenir le repas délais d’application de la
mesure pour que soit mieux appréhendée la mistaea gu nouveau dispositif ?

En ce qui concerne la dématérialisation des suppdet propagande
électorale, vous avez évoqué une expérimentatioeném dans le cadre du
référendum de Notre-Dame-des-Landes, qui a doenédelon vous, a un résultat
satisfaisant. Vous nous accorderez qu'il ne slagit d’'un exemple adéquat.

A chaque élection, nous déplorons que le taux tgalien soit trop
important. Nous regrettons aussi régulierement rgdassé se creuse entre les
citoyens et le monde politique, entre les électetites élus. Ce serait donc un trés
mauvais signal que de diminuer la communicatiotégald de nos compatriotes.
Notre démocratie doit étre fondée sur une démapcbactive a destination des
citoyens, a qui doit étre transmis un documentgrapi

Je rappellerai enfin le probléme de la fracture étigue. Il existe, en
matiére d'offre numérique, une inégalité territ@iamportante, que vous ne
pouvez nier, entre les villes et les campagnes. ihfgastructures ne sont pas
toutes équivalentes et de fortes disparités demeuPar ailleurs, tout le monde
n'a pas la méme formation : certaines personnessagént beaucoup moins a
l'aise avec internet que le reste de la populatioest inadmissible de supprimer
le support papier, lien fondamental unissant lestélrs a leurs représentants. Ce
lien est non seulement un symbole, mais aussi arewefort de I'exercice de la
citoyenneté — un outil dont I'Etat n’a pas le dibétfaire I'économie.
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M. Dominique Baert. Je ne détonnerai pas par rapport a nombre de nos

collegues. Je voulais vous interroger sur deuxtppmais le premier a largement
été abordé précédemment. J'ai déposé un amendedeerguppression de

l'article 52, considérant que l'information éleatsr concourt a I'expression du

suffrage et que s’en priver ne ferait que nourabdtention. Je veux bien me
rallier, le cas échéant, a la suggestion de P&slin, en distinguant entre

I'élection présidentielle et les autres électidviais ce serait une erreur grave pour
la démocratie que de renoncer a I'envoi de cesllaires.

Un débat a été engagé concernant le décret raelatifitres électroniques
sécurisés. J'attire I'attention du ministére — cae, semble-t-il, les dispositions en
cause relevent du domaine réglementaire — surdesséé d'étre plus ferme dans
la mise a jour des adresses et le renouvellementaees d’identité périmées
depuis plus de dix ans. Les scrutateurs d'un budeatote sont parfois consternés
de voir des électeurs qui ne ressemblent plus dludda photo figurant sur leur
carte d'identité ou qui n’habitent plus depuis l@mps a I'adresse qui y est
inscrite. On imagine la pertinence et l'utilité d'dichier fondé sur de tels
documents. Il faut mettre un terme a cet usageeqtlus tolérer que les cartes
d’identité périmées soient prolongées.

M. Lionel Tardy . Ma premiéere question porte sur la dématérialisatien
la propagande électorale. Il n'est d'ailleurs pasesgion a larticle 52 de
dématérialisation, mais bien de réforme, et le @awement insiste sur le fait que
les documents seront disponibles en ligne, maisi ammsultables en mairie. Il
n'en reste pas moins que la lecture des documenpourra se faire qu'avec une
connexion internet. Nous y sommes donc a nouveposgs. Comme cela a été
répété lors de I'examen de la loi sur la monta@gnea quelques semaines, nous
sommes loin d’'un acces a internet en tous pointeditoire. Tant que la fracture
numérique ne sera pas résorbée au minimum, cetterenéevra étre reportée,
méme si nous ne doutons pas qu’elle finira paramiquée un jour. J'ai du mal
a comprendre pourquoi le Gouvernement s’obstina @rbposer quasiment a
chaque projet de loi de finances, alors que I'Addém nationale I'a rejetée a
plusieurs reprises.

Ma deuxiéme question concerne les crédits allouda €ommission
nationale des comptes de campagne et des finantepuitiques (CNCCFP), en
forte hausse, notamment a cause des échéancet&tieA20deld, il semble que la
CNCCFP manque cruellement de moyens techniquess D@bs, en février
dernier, un rapporteur expliquait ainsi que le mekéinformatique de cette
commission était lent et insuffisant et que seulpaste sur trois était relié a
internet pour des questions de sécurité. Qu'aves-yoévu de faire, compte tenu
de l'urgence de la situation ?

Mme Marie-Christine Dalloz. Je  souhaiterais  revenir  sur les
conséquences de la réforme territoriale issue té MOTRe. Le secrétaire d’Etat
a la réforme territoriale de I'époque, André Vadlliavait annoncé que la fusion
des régions devait permettre entre 12 et 25 mibialeuros d’économies. On sait



bien que ces chiffres étaient excessifs, mais ra-&gourd’hui une vision des
lieux d'implantation choisis pour ces treize gramdégions et des économies en
perspective au titre du budget de 2017 ? Je veax dmtendre que ces économies
ne sont pas significatives en 2016, mais les effletsla réforme territoriale
devraient déja se faire sentir 'an prochain — moteent ceux qui sont liés a la
mutualisation des achats et au choix des lieux mlamtation des nouvelles
grandes régions.

S’agissant de I'article 52, je ne reviendrai gusue la fracture numérique
— méme si, ayant moi aussi été élue dans une sitoption montagnarde, je
confirme que I'acces au réseau internet — et métagé&éphonie mobile — n’est
pas possible partout. Jinsisterai en revanchelesyorobleme de la maitrise de
I'outil informatique par les personnes agées. G# slles qui votent le plus dans
les communes rurales, et ce sont celles-la mémeBaguva priver de la réception
d'informations a domicile. Il y a certainement dgsements d'économies a
trouver, monsieur le secrétaire d’Etat, mais cettesure risque encore de
décourager I'électorat. Ce n’est pas le moment !

M. Guillaume Larrivé . Cela fait six ou septans que I'administration
essaie, avec ténacité, de nous faire voter la rmdeseire d’économie. A I'époque
ou Brice Hortefeux était ministre de l'intérieurai j'avais ’honneur de servir a
son cabinet, la direction de la modernisation efalgion territoriale (DMAT) et
Bercy nous la proposaient déja. Systématiquemansgjlie nous en sommes saisis
a I'Assemblée nationale, nous la refusons. En tarélus de terrain, nous
estimons que la possibilité d’'informer les citoydmsncais des projets et des
profils des différents candidats est une nécesgitde & notre démocratie. Nous
appartenons tous a des partis de gouvernementuaispirfaire des économies
structurelles de la dépense publique. Mais nous@enaussi que la démocratie a
un prix et qu'il est absurde de ne plus envoyepdmagande électorale ou de
professions de foi, en particulier dans les tare®ruraux. Je suis révolté que
cette proposition revienne année apres année le telcanard qui est toujours
vivant » — alors que la crise démocratique esEexément préoccupante.

M. Christian Eckert, secrétaire d’Etat chargé du budget et des
comptes publics Voulez-vous, monsieur Larrivé, que je vous fadgseoup du
canard & chaque amendement redéposé huit foislei €e finances, en loi de
finances rectificative, en premiére lecture, enxé&uae lecture, chaque année ? Je
vous ferai désormais la méme réponse dans I'héteidgsqu’on reviendra sur le
taux de TVA applicable au bois de chauffage oudautres amendements qui,
réguliéerement repoussés par le Parlement, sonttenggulierement représentés,
tant a 'Assemblée nationale qu’'au Sénat. Sur ahagute financier, un millier
d’'amendements sont déposeés, et la plupart d’enkrs@nt des « marronniers ». Je
me souviendrai donc de votre intervention, monsieurivé. Vous ne participez
pas tellement a ces débats budgétaires, ce do& j®us fais pas le reproche :
chacun s’investit dans les domaines qui sont ksssije le sais en tant qu’ancien
parlementaire. Mais venez donc un jour sur l'altfss marronniers que nous
traversons a chaque débat budgétaire, plusiewpdoian...



D’autre part, je n'ai pas plus que Bernard Cazeedinabitude de ne pas
assumer les propositions que nous faisons: ellmg $ormulées par le
Gouvernement et non par I'administration. Nous s@s\d peu prés assurés de ne
pas faire un triomphe avec une telle propositiomosis vous la soumettons, c’est
gue je suis constamment relancé par des parlemengti plus largement, par des
usagers qui nous demandent de mettre en ceuvrejradesl’administration, des
moyens modernes de fonctionnement — pour le paiedes amendes, pour la
déclaration et le paiement des imp6ts, etc. Nowss fiélicitons généralement de
pouvoir proposer a nos concitoyens des moyens mencmication dématérialisés,
d’empiloi facile et rapide, accessibles de chezsmiy la délivrance de documents
et la consultation de certaines informations.

Je comprends tous les arguments qui ont été dépédpmais on peut se
demander s'il est trés bon, pour le bilan carbaleecouper des arbres pour faire
du papier, puis d’enfouir le papier, comme on lfapgwsé. Pascal Popelin suggere
une solution de compromis, sur laquelle on poufiechir. Quoi gu'il en soit, le
débat aura lieu dans I'hémicycle. Toutes les pmsitisont respectables et le
Gouvernement en tirera les conséquences.

Notre objectif n'est pas seulement de faire des@cnes. Les entreprises,
les citoyens ont le droit d’exiger de I'Etat qupkermette d’effectuer certaines
démarches sur internet. Mais lorsque c'est I'Etat tgnte de modifier les
procédures, que n'entend-on pas ? Rappelez-vodebdat qui s'est développé
autour de I'obligation de télédéclarer ses impagsii-n’est pas trés contraignante.

Monsieur Marleix, j'ai en effet souri quand vousawcomparé la RGPP a
certaines des réformes structurelles que nous ammgeyées, notamment celle qui
concerne les préfectures, le PPNG. En 2011, FrarGQornut-Gentille — qui, je
crois, n'est pas un extrémiste de gauche et gli§paque, ne combattait pas le
gouvernement — et moi-méme avons produit un rappartementaire sur la
RGPP : nous y montrions gu’elle avait eu le torhdepas faire ce que vous avez
prétendu qu’elle a fait, c’est-a-dire de ne pasirapoéalablement clarifié les
missions de I'Etat pour en tirer les conséquenceenes d'investissements, de
personnels, et pour développer certains outilsfdgictionnaire sur deux partant
en retraite n’était pas remplacé, quelle que soingssion, sa fonction, I'endroit
ou il travaillait. Et, comme la plupart des éconemiéalisées ont été recyclées
dans des mesures catégorielles, le gain a été quhasie vous renvoie a ce
rapport, qui nous a demandé beaucoup de travaifuet se fondait sur
d’'innombrables auditions.

Monsieur Marleix, notre stratégie est complétenwfiérente. Reste que
je n'ai pas trés bien compris votre message. Regrgbus que le PPNG aille trop
vite et qu’il supprime trop d’emplois ? Ou regretimus qu'il aille trop
lentement? Je crois savoir que certains veulen®coromiser »
300 000 fonctionnaires, voire davantage. De vobt,cvous avez pointé le fait
que 813 emplois ont été supprimés de telle annéellé année. Etait-ce un
reproche ? Souhaitez-vous qu'il y en ait davanfage



En 2014, quand je suis arrivé a Bercy, la premi@r&érence budgétaire
gue j'ai organisée I'a été avec Bernard Cazenelliwenait de quitter le bureau
que j'occupais alors, pour se retrouver au mingstde l'intérieur. Nous avons
débattu du sujet suivant : a quel rythme peut-cluiré les effectifs, notamment
dans le cadre des missions des préfectures, tpllefles ont été décrites ? Nous
nous sommes un peu chamaillés. Bernard Cazenefeeddé les crédits dont il
estimait avoir besoin pour mettre en place desfdahes pour la délivrance des
titres, ainsi que des pobles spécialisés, par exendgins le contrdle de Iégalité ou
les affaires complexes, et pour faire du dialogusad avec les personnels. Aussi
n'avons-nous pas suivi la trajectoire de réducties effectifs que nous avions
prévue dans notre loi de programmation des finapoéiques. Au ministére de
l'intérieur, il y eut a cela deux raisons : la piera est liée aux efforts que nous
avons dd faire pour assurer la sécurité des Fraue¢dutter contre le terrorisme ;
la seconde est liée a I'argumentation du mini®e¥nard Cazeneuve estimait que
c’était incompatible avec la situation sociale gessonnels, et avec la démarche
constructive qu'il entendait engager afin de garadans la durée, une meilleure
efficacité.

Monsieur Marleix, votre propos me semble caricajylaitot erroné et en
pleine contradiction avec la démarche qui a éteiesuQuelques ministéres ont
réduit les effectifs sans engager de réforme streli¢ ; je n'en citerai aucun,
mais les résultats ont pu étre décevants. Ce n@dsitle cas du ministére de
l'intérieur, et il faut reconnaitre que la mise ezuvre des réformes qu'il a
engagées a de quoi rassurer.

Madame Dalloz, vous étes revenue sur les conségsiede la réforme
territoriale issue de la loi NOTRe et sur les écoies qu'avait annoncées un
secrétaire d’Etat de I'époque, André Vallini. LeSoses mettent du temps a
s’organiser dans les nouvelles régions, aussidiiemveau des conseils régionaux
que de l'administration. Il se trouve que, sur dpakts au moins, j'avais travaillé
avec les nouveaux préfets — a I'époque préfetsgurgteurs. Notre analyse était
plutdt de nature budgétaire. Selon nous, les intglams des nouvelles directions
régionales étaient liées non seulement a des qoesliorganisation, mais aussi a
des questions d'ordre immobilier. Lorsqu’un site m&tait a accueillir une
direction régionale, il y avait lieu d'en tenir cpte. L'inverse était tout aussi
important : parfois, il pouvait étre impossible actaeillir, en tout cas a moindres
frais, certains services dans certaines villesurég ou anciennes capitales
régionales. Certes, l'immobilier de I'Etat se maudse et sa gestion s’améliore.
Mais nous devons reconnaitre que, depuis quelqéesndies, elle n'a pas
toujours été exemplaire, du point de vue strictdrfiaancier comme du point de
vue de I'entretien des batiments.

Vous avez également soulevé la question des adhast vrai que le
service des achats de I'Etat obtient aujourd’hisi idsultats assez impressionnants
— renégociation des baux de location, passatiormdechés en commun par
plusieurs ministéres, au niveau national commeivaan régional.



En conclusion, il me parait aujourd’hui prématuré dhiffrer les
économies liées a la loi NOTRe ou a tout autre etegbncernant les
administrations territoriales. Certaines écononajggaraitront au cours du temps,
qui ne sont pas forcément perceptibles dans limsta

Dominique Baert a évoqué la question de la délneates titres sécurisés,
notamment la prise en compte d’éventuels changenttatiresse sur les cartes
nationales d'identité. Je transmettrai votre paletvue a Bernard Cazeneuve.
Peut-étre pourra-t-on réfléchir a la question, mpleve, selon moi, plutét du
domaine réglementaire.

Marc Dolez a lui aussi parlé du PPNG. S'agissastpirsonnels, il n'y a
eu aucune mobilité contrainte. La rotation descéiffe a eu lieu a l'issue d'une
grande concertation : 4 000 agents travaillaiemt lsa titres concernés par ce
plan; a compter de 2017, 1 500 vont intégrer I&RT; 200 vont gérer des
missions de proximité; 1000 seront effectivementéployés; et 1 300
contribueront a la réduction des schémas d’emplei2017 et de 2018. Avec les
1 000 emplois qui seront redéployés dans d'autvestions sur I'ensemble du
territoire national, on devrait pouvoir absorbes @volutions en évitant toute
mobilité contrainte.

S'agissant des formations, jai déja donné quelgyeécisions :
2 300 agents sont déja entrés en formation; 1age@6ts de catégorie A et
900 agents de catégorie B le feront d'ici a 202t ten réalisant le schéma
d’emplois. Cela permettra le repyramidage des sesyiet I'on ouvrira des places
aux concours pour assurer les évolutions de carri pense que, la aussi, les
choses seront gérées avec souplesse.

Monsieur Marleix, vous avez parlé des délais dfircdton des ICPE, qui
ont en effet tendance a s’allonger. Cela s’expligaela place que I'on accorde a
la consultation du public. On nous reproche parfaisrutalité des décisions
concernant les ICPE. Mais, aujourd’hui, le Gouvereet entend développer la
concertation et la consultation citoyenne.

Dans le méme temps, je le rappelle, d’autres délaisété réduits. En
effet, certaines procédures ont été regroupées diansysteme d’'autorisations
unique. Il n'en reste pas moins que les différerfimsnes d'appel ou de
procédures contradictoires allongent les délaisx@és.

Madame Louwagie, les maires qui vont délivrer lestes nationales
d'identité s’inquietent du calendrier et du nomhite dispositifs de recueils
biométriques dont ils seront équipés, ainsi quelmelemnisation dont ils
bénéficieront. En accord avec I'Association desresade France, présidée par
M. Baroin, le Gouvernement a accepté de satisfasedemandes portant sur le
nombre des dispositifs de recueils biométriquesineiccord a été trouvé sur la
guestion de I'indemnisation. Malgré tout, le Gounagnent s’en tient au calendrier
prévu qui, d'ailleurs, conditionne la mise en cewee’ensemble du programme
PPNG auquel les agents de I'Etat sont formés iddellement.



Des questions ont été posées sur la réforme demdisements et le
nombre de sous-préfectures. Jaimerais que M. Mareus dise combien de
sous-préfectures il souhaite supprimer, tout emraent davantage de pouvoirs
aux préfets et aux sous-préfets. Nous devons tous engager a étre plus clairs :
on ne peut pas nous reprocher de supprimer trggoskes de fonctionnaires, tout
en annoncgant qu’on a l'intention d’en supprimer 800 !

Le président Carrez a remarqué que, pour chaguaamislu budget, les
demandes de crédits supplémentaires se multipletémment du coté droit de
'hémicycle. Quand j'entends que certains veulemitef 100 ou 150 milliards
d’euros d’économies, jai du mal a ne pas sourle; a des cohérences qui
m’échappent...

La mise en cohérence des limites des arrondisserdant soixante-douze
départements, avec les nouvelles limites des ésanlients publics de coopération
intercommunale, se fera par arrété des préfetsédier. C'est une procédure
simple et qui pourra aboutir dans des délais phaides.

J'ai répondu tout a I'heure sur les 8 millions dedématérialisation. Mais
chacun a compris que l'article 52 avait une dugid limitée...

La question de la création des fichiers a été é&mwdpier par le ministre de
l'intérieur, a I'occasion d’'une question d’'actudlitie pense que tout a été dit et
gu’il nest pas utile de vous relire le contenul@eéponse de Bernard Cazeneuve.
La aussi, la schizophrénie nous menace : les wenidgue 'on en fait trop en
matieére de surveillance et de sécurité, et legautui sont parfois les mémes, que
I'on n’en fait pas assez. La CNIL est Ia, qui sultgeJ'observe que cette question
se pose dans d'autres domaines, dans d’autresténgsis sur I'utilisation des
fichiers, des numéros d'identification personnajsé’agissant notamment des
impots.

Monsieur Popelin, vous m’'avez interrogé sur le Boimerministériel de
prévention de la délinquance, qui a été transfénmiaistére de I'intérieur. Ce ne
sont pas forcément des crédits nouveaux, maisrédgcmajorés : 17,4 millions
d’euros sont consacrés aux actions en faveur dasge- actions de prévention de
la récidive, insertion professionnelle —; 9,6 mils d’euros sont consacrés a la
prévention des violences faites aux femmes, dekenges intrafamiliales et a
l'aide aux victimes ; 16,2 millions sont consacaég actions visant a améliorer la
tranquillité publique, a soutenir I'ingénierie deojets et aux autres actions de
prévention de la délinquance — dont la vidéopraiact

Quelles sont les méthodes utilisées pour retemidiessiers ? Vous avez
évoqué deux dossiers en souffrance — s'il n'y aitayue deux dans ce pays, cela
se saurait... Mais le ministre de l'intérieur voupa@dra directement sur la fagon
dont son ministére travaille pour classer les @vssjui lui sont présentés selon un
ordre de priorité.



Le plan de lutte antiterroriste bénéficiera quantuiade 15,1 millions
d’euros, notamment pour I'équipement des policesiaipales avec les gilets
pare-balles et les terminaux radio portatifs, eR2enillions d’euros — il n'y avait
d'ailleurs rien en 2016 — pour le GIP « Réinsert&incitoyenneté » qui doit
assurer le pilotage des nouveaux centres de daliadion.

Enfin, M. Tardy m’'avait interrogé sur la Commissiorationale de
contrble des comptes de campagne. La réponsee g pas, lui sera transmise.

M. Paul Molac, rapporteur pour avis de la commission des lois
constitutionnelles, de la législation et de I'admiistration générale de la
République, pour le programme «Vie politique, culuelle et
associative »Fin 2013, dans le cadre de cette mission, jawiditionné le
président de la CNCCFP. Celui-ci m’avait assuré gueommission avait les
moyens de fonctionneA priori, donc, il n’y avait pas de probleme.

M. Christian Eckert, secrétaire d’Etat chargé du budget et des
comptes publics Toutes les demandes ont été prises en comptdelansjet de
loi de finances, et quatre ETPT ont été accordasCNCCFP en 2017. Je ne sais
pas si c'est beaucoup ou peu, mais il sembleraitcgtte autorité indépendante ne
se plaigne pas de ses crédits de fonctionnemenguelle ait les moyens
d'effectuer son travail.

M. David Habib, rapporteur spécial de la commissiordes finances, de
'économie générale et du contrble budgétairda dématérialisation des
comptes de campagne fait I'objet d’'un débat, aniristre aura I'occasion d'y
revenir en séance. Il est incontestable qu'il fdéiatérialiser les comptes de
campagne. La commission est confrontée a un prabtsrstockage, d'archivage.
Or elle doit pouvoir gérer plus rapidement les dossdes candidats, qu'ils aient
ou non bhénéficié de soutiens extérieurs de campagjee fais allusion, vous
'aurez compris, a un dossier que l'actualité agédpa plusieurs reprises. |l faut
notamment éviter qu'il y ait un décalage entredésisions que pourrait prendre
une instance administrative ou judiciaire, et lam@ussion de contrdle. Le
probléme est réel, méme si ce n'est pas & moivémiredessus.

Je rejoins les propos de M. Marleix sur les déaisstruction des dossiers
dans les préfectures. Je le dis sans polémiquetis- sommes tous concernés, car
nous sommes tous des élus locaux, nous sommestoaspns été, responsables
d’'exécutifs. Si j'en crois les interventions, leopleme n'est pas lié a
I'éloignement par rapport a Paris. Javais toujoymsnsé que [I'élu d'un
département situé a 800 km de Paris mettait plusedgs pour obtenir des
autorisations. Mais, a I'évidence, il ne les olitieas plus vite s'il est proche de la
capitale. Il faut engager une réflexion sur legdéd'instruction.

Enfin, M. Marleix a compris que I'on devait atteadque la carte des
intercommunalités soit établie pour pouvoir procé&lene harmonisation avec la
carte des sous-préfectures. C’est faire un maymaises au Gouvernement de
prétendre qu’il aurait attendu que les élus eux-gnaient pris leurs



responsabilités. Si le Gouvernement avait agi endgree qu'il ne I'a fait, je suis
persuadé que M. Marleix serait intervenu pour |gatér.

M. Christian Eckert, secrétaire d’Etat chargé du budget et des
comptes publics Je souhaite dire un mot sur les comptes de campetgsur le
principe de la dématérialisation, qui peut paradtmatraignante. Mais tout ce qui
est transmission dématérialisée permet un traitetmesicoup plus rapide. Nous
avons imposé a de trés grandes entreprises lartigsisn dématérialisée d’'un
certain nombre de comptabilités. Vous ne pouvenis@ombien nos contrbleurs
s’en réjouissent ! Il leur est bien plus facile \d&ifier une comptabilité sur un
fichier électronigue que sous la forme de 3 matvees de papier : c’est le jour et
la nuit! Tous nous disent que ce genre de digpasitapporte un gain de
productivité, mais surtout une bien plus grandie&€¢ité.

Je remarque que les grandes entreprises, comnuatkesnentaires qui
auraient a transmettre des comptes de campagresrsganéral reliées a internet.

Mme Marie-Christine Dalloz. C'est vrai, cela ne posera pas de
probléme !

M. Christian Eckert, secrétaire d’Etat chargé du bulget et des
comptes publics Reste qu'il faudra revoir la loi de 1988, quilagrévoit pas. Or
on ne peut pas le faire sans l'avis préalable dENECFP. Je ne sais si c'est
envisageable avant les prochaines élections.

M. le président Gilles Carrez Merci, monsieur le secrétaire d’Etat.

*

* *

A lissue de l'audition de M. Christian Eckert, sé@ire d’Etat chargé du
budget et des comptes publics, la Commission examdaur avis, les crédits de la
mission « Administration générale et territorialee dI'Etat » (M. Michel
Zumkeller, rapporteur pour avis « Administratiomrigriale de I'Etat et pilotage
des politiques de I'Intérieur » ; M. Paul Molac, pporteur pour avis « Vie
politique, cultuelle et associative »).

Conformément aux conclusions de MM. Michel Zumketié®aul Molac,
la Commission donne uavis favorablea I'adoption des crédits de la mission
« Administration générale et territoriale de I'Etatpour 2017.

Article 52 (art. L. 165, L. 166, L. 330-6 et L. 395 du codecfbral) :
Réforme de la propagande électorale

M. Dominique Raimbourg, président. Nous sommes saisis de quatre
amendements tendant a supprimer Il'article 52)JH€L32 de M. Paul Molac,
[I-CL28 de M. Olivier Marleix, 11-CL31 de Mme Ann¥vonne Le Dain et les
membres du groupe Socialiste, écologiste et régaihliet 11-CL35 de M. Michel
Zumkeller. Nous avons déja longuement débattu ddélmatérialisation de la



propagande électorafe ; je vous propose de donner la parole au rappoetede
voter sur ces amendements de suppression.

M. Paul Molac, rapporteur pour avis « Vie politique, cultuelle et
associative ».Parmi les arguments qui ont été précédemment d#wedoau
soutien de cette dématérialisation je tiens aividat celui qui mettait en avant
son bénéfice supposé sur l'environnement. Je veusore a une étude de
’Agence de l'environnement et de la maitrise dénérgie (ADEME) qui a
démontré qu'il n'était vertueux de remplacer le ipappar des procédés
dématérialisés que lorsque les documents sont viodux

Suivant l'avis de M. Paul Molac, rapporteur pourigvla Commission
adoptelesamendements’hil-CL32, II-CL28, 1I-CL31 et II-CL35 de suppressio
Elle émet, par conséquent, un asé&favorablea I'adoption de I'article 52.

Aprés l'article 52

M. Dominique Raimbourg, président. Je suis le premier signataire de
'amendement n° 1I-CL33, qui s’inscrit dans le majement du déplacement que
la commission des Lois a effectué le 5 juillet derra la Commission nationale
des comptes de campagne et des financements peditiCNCCFP), dont le
président avait été préalablement auditionné. tl cesigné par des collegues
appartenant a l'ensemble des groupes parlementapasni lesquels des
représentants des Francais établis hors de France.

Il s'agit de modifier le taux de conversion utilipéur I'inscription au
compte de campagne des dépenses réglées en mmuadéedans le cadre des
élections |égislatives et sénatoriales dans leswesctriptions a I'étranger. Je vous
propose de fixer ce taux au dernier jour du moéc@dant le paiement de la
dépense ou l'encaissement de la recette, au lieudalizieme mois avant
I'élection, afin de limiter les risques de variatiaes parités monétaires. De
surcroit, ce changement est cohérent avec la iéduatsix mois de la période
couverte par les comptes de campagne, issue dieda 25 avril 2016.

M. Paul Molac, rapporteur pour avis « Vie politique, cultuelle et
associative »J'y suis trés favorable et j'ai d'ailleurs cosigret amendement.

Suivant l'avis de M. Paul Molac, rapporteur pourigvla Commission
adoptel'amendement n° [I-CL33.

(1) Voir le compte rendu n° 22 de la réunion dectammission des Finances, de I'’économie généraliuet
contréle budgétaire du 3 novembre 2016.
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