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En application de l'article 49 de la loi organiga®2001-692 du L ao(t 2001 relative aux

lois de finances (LOLF), les réponses au questioanbiildgétaire devaient parvenir [au

Rapporteur pour avis au plus tard le 10 octobrés2paur le présent projet de loi de

finances.

A cette date, seules 14 % des réponses étaientrpewe votre Rapporteur pour avis fui

regrette que les prescriptions de la loi organigisent pas été respectées, malgré
disponibilité des services du ministére des Outre-me

la
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MESDAMES MESSIEURS

Le projet de loi de finances pour 2017 ne démestligdfort budgétaire
consacré, chaque année depuis 2012, aux outremges, I'évolution des crédits
de la missionOutre-merne peut résumer l'effort de I'Etat en faveur des no
compatriotes ultramarins, la plupart des créditérassant les outre-mer relevant
des autres missions budgétaires en fonction deatigpes publiques mises en
ceuvre. En effet, comme lindiquent les élémentparadtoires au document de
politique transversale consacré a I'outre-mer aérax projet de loi de finances,
I'effort financier de I'Etat en faveur des outre4nest porté par 86 programmes
budgétaires différents, auxquels s'ajoutent le ltudannexe Controle et
exploitation aériens

L'examen du budget de la missicDutre-mer pour 2016 avait été
'occasion pour votre Rapporteur pour avis de dreasn bilan des enjeux
institutionnels, politiques, économiques, socianyironnementaux et sécuritaires
auxquels font actuellement face les différentetectivités d’outre-mer ainsi que
la Nouvelle-Calédonie.

Bien qu'il n’'ignore pas la persistance des enjeurqéés alors, votre
Rapporteur pour avis a fait le choix, cette anmégre une analyse des éléments
budgétaires, de porter son attention sur deux théfoedamentaux pour le
développement des collectivités d’outre-mer : lein# appréhension de leur
environnement régional par le développement dagteon internationale d'une
part, la sauvegarde de leur avenir par la pri te des défis dthangement
climatique et du développement durable d’autre @ﬂt

On ne saurait cependant passer sous silence léardgs institutionnelles
gue sont appelées a connaitre prochainement lestoatés régies par I'article 74
de la Constitution, et plus encore la Nouvelle-Gafée. Les derniers mois ont vu
se multiplier les discussions sur la pertinencpatentielles évolutions statutaires.

(1) Votre Rapporteur pour avis avait déja présertéec nos collegues Maina Sage et Serge Letchimy, u
rapport d’information pour le compte de la délégatiaux outre-mer de I'’Assemblée nationale consacré
cette derniére thématique. Traitant desonséquences du changement climatique dans lesmens, il a
été présenté le 27 octobre 2015 (n°® 3172).
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A Saint-Pierre-et-Miquelon, plusieurs rapports ont plaidé en faveur
d'une modernisation du cadre institutionnel dechépel. En 2005 et 2011, des
parlementaires ont formulé des préconisations eseos. En décembre 2015, le
Conseiller d’Etat Laurent Olléon a été chargé paministre des Outre-mer de
dresser un état des lieux des difficultés constatéine nouvelle mission,
composée de personnalités locales, a rendu urigmatrapport en mai 2016. S’il
a un temps été envisagé de procéder a une corsults électeurs du territoire
sur les pistes d'évolution le 18 septembre 201@le-cé n'a pu avoir lieu en
raison, selon le Gouvernement, d’'une absence deensns local. Les projets
établis ont été ajournéine die

A Saint-Martin, le Gouvernement s'est déclaré ouvert a I'hypahds
nouvelles modifications statutaires souhaitéeslgm@élus du territoire. Celles-ci
auraient vocation a permettre de remédier a d'éedles difficultés consécutives
a la nouvelle organisation institutionnelle, etamiment a I'ambition délicate d’'un
équilibre des comptes dans un environnement régtootaia fait spécifique. Le
rapport relatif a la collectivité d'outre-mer de ir8aMartin, rendu le
16 juillet 2014 par la mission d'information de Eommission des Lois a
I'’Assemblée national€®, constitue & ce titre, grace aux 32 propositionl q
contient, un outil de travail important pour nouta réflexion.

Sur ces bases, votre Rapporteur pour avis appelie dialogue rapide
entre les parties afin d'éviter que ne s’instabeslle temps une fragilisation des
institutions de cette collectivité : la décision @onseil constitutionnel n° 2016-
549 QPC du ¥ juillet 2016, Collectivité de Saint-Martinqui refuse d'établir un
principe de compensation intégrale des chargesltadsudes transferts de
compétences entre collectivités, ne saurait clodgbat

A Saint-Barthélemy, le conseil territorial a délibéré et rendu un alés,
20 décembre 2013, afin de proposer au législatelappdrter plusieurs
aménagements a la loi organique du 21 février 2083 .modifications proposées
ont été reprises dans une proposition de loi oqgenidéposée par le sénateur de
Saint-Barthélemy, M. Michel Magras, sur le bureau3Enat. La loi organique
n° 2015-1485 du 17 novembre 2015 portant diversgsositions relatives a la
collectivité de Saint-Barthélemy a ainsi modifiéstatut de cette collectivité en lui
transférant les compétences « location de véhtealestre & moteur » et « carte et
titre de navigation des navires de plaisance aeugmgsonnel non soumis a
francisation », et en aménageant le fonctionneinstitutionnel de la collectivité.

Le régime deWVallis et Futuna a évolué avec la révision constitutionnelle
du 28 mars 2003, le territoire étant désormais rpgi l'article 74 de la
Constitution et bénéficiant du principe de spém@aliégislative. Il demeure
toutefois organisé par la loi n° 61-814 du 29 @iill961 conférant aux iles Wallis
et Futuna le statut de territoire d'outre-mer, qei présente pas le caractere
organique exigé par la Constitution et dont lespalitions apparaissent

(1) Rapport d’information de MM. René Dosiére enighGibbes (n° 2128) déposé le 16 juillet 2014.



7 —

aujourd’hui excessivement restrictives. Une acsadilbn de ce statut apparait
possible, dans le cadre du nouveau contexte catistibel, afin que le territoire

puisse bénéficier de régles de fonctionnement adagux évolutions juridiques,
sociales, économiques et environnementales que celectivité connait. Une

telle réforme ne pourra cependant aboutir que dansspect du rble de la
coutume, élément indispensable a un consensus.

Sur la base de la dynamique impulsée par la vatePrésident de la
République le 22 février 2016, suivie de la régeptu ministére des Outre-mer
des représentants du territoire entre le 10 et7lguillet, le conseil territorial a
délibéré sur les orientations concernant les dassieajeurs qui intéressent
I'avenir de la collectivité. Votre Rapporteur pauis appelle de ses voeux la mise
en place, d’ici la fin de I'année, du groupe devdib annoncé pour avancer
sereinement sur le chemin de I'adaptation du sthtuerritoire.

Les échéances les plus importantes se présentemt lpdNouvelle-
Calédonie L'Accord de Nouméa, dont le respect est commaadé’article 76 de
la Constitution, prévoit qu'une consultation éleate «portant sur le transfert &
la Nouvelle-Calédonie des compétences régalienffiascés a un statut
international de pleine responsabilité et l'orgaami®n de la citoyenneté en
nationalité »doit étre organisée. Il revient au Congrés de davelle-Calédonie
de fixer la date de ce référendum, a la majoritélifi@e des trois cinquiemes,
avant I'expiration de I'avant-derniére année du daren cours. Le Congrés doit
donc se prononcer avant mai 2018. A défaut, la daseopérations de vote sera
fixée par I'Etat et, au plus tard, en novembre 2018

Dans la perspective de I'organisation de cette wtat®on, I'Etat a engagé
des discussions avec les partenaires politiquesuiopour la constitution de la
liste électorale spéciale qui sera utilisée. La doganique n° 2015-987 du
5 aolt 2015 relative a la consultation sur I'acicesde la Nouvelle-Calédonie a la
pleine souveraineté a traduit I'accord politiquieiat a I'occasion du Comité des
signataires du 5 juin 2015, en ce qui concernenledalités d’établissement et de
révision des listes électorales spéciales. Ellevgir@otamment ['inscription
d'office sur la liste électorale spéciale pour nsultation de prés de 149 856
électeurs, soit 97,5 % du total des inscHtLCette démarche inclusive trouve son
origine dans la volonté de conférer au scrutin l[ég&imité incontestable, qui se
trouverait écornée si un grand nombre de persamiagait pu trouver a s’inscrire
sur la liste électorale.

Ce cadre juridique consolidé fin 2015 a permis gager, des 2016, les
travaux de constitution de la liste électorale mdéayrace a la mise en ceuvre de

(1) Quatre catégories d'électeurs ont fait I'obginscriptions d'office : les personnes admisesagétigiper a
la consultation du 8 novembre 1998 (figurant douicla liste électorale spécialement dressée en )},968
personnes relevant ou ayant relevé du statut odgltumier, les personnes nées a compter du
1°" janvier 1989 qui ont fait I'objet d’une inscriptiod’office sur la liste électorale spéciale pougléction
des membres du congrés et des assemblées de pretidont I'un des parents a été admis a participer
la consultation du 8 novembre 1998, enfin les pames nées en Nouvelle-Calédonie et présuméesnjirdéte
le centre de leurs intéréts matériels et moraux.
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moyens humains dimensionnés. L’Etat a assuré stepricharge le déploiement
en Nouvelle-Calédonie d'une mission de treize niefis désignés par le

président de la cour de Cassation. Parallelement, faire suite aux sollicitations

des groupes indépendantistes, I'Etat a financéelaue de treize experts des
Nations Unies pour assurer le role de personnajis@difiées indépendantes pour
la révision des listes électorales. Une campagmpomentaire d’inscription sera

diligentée au cours de I'année 2017 pour identiéersensibiliser les électeurs
remplissant les conditions de vote.

Votre Rapporteur pour avis recommande que toutes émlutions
statutaires, quelles qu’elles soient, procédentpermanence de la plus large
concertation possible avec les représentants daslgimns concernées, afin de
permettre aux consultations qui s’en suivent deé&weuler dans la plus absolue
transparence et la plus grande sérénité. La Cotistit de la République a
largement ouvert, pour les collectivités comme pesrdépartements et régions
d’'outre-mer, la porte aux évolutions différenciéless habitants, comme les élus,
ont su s’approprier ces nouvelles libertés. Le nende référendums tenus outre-
mer ces dix derniéres années le montre et, quaigeropense, les résultats des
urnes ont tant6t incliné vers une plus grande awtde (Saint-Martin, Saint-
Barthélemy), tantdt vers une proximité avec I'Hexag (Mayotte, Guadeloupe).
Aucun n'a mis en péril la concorde civile.

Les intéréts propres des collectivités d'outre-ngder la République,
évoqués a l'article 74 de la Constitution — toutnoee les caractéristiques et
contraintes particulieres évoquées a l'article @B alleurs — ont vocation a étre
entendus et a se conjuguer dans l'intérét bien derdp la Nation tout entiere.



I. UN BUDGET EN RAPPORT AVEC LES AMBITIONS ASSIGNEES POUR LE
DEVELOPPEMENT DES OUTRE-MER

A. DES CREDITS EN HAUSSE AU SEIN DE LA MISSION OUTRE-MER

La mission Outre-mer regroupe les dotations budgétaires allouées par
'Etat aux territoires ultramarins et gérées pammistere des outre-mer. Ses
crédits sont affectés a deux programmes :

—le programme 138 « Emploi outre-mer », dont lesist actions
comprennent les crédits destinés aux aides augEiges et aux divers dispositifs
de formation professionnelle spécifiques aux ooie; ainsi que les moyens
nécessaires au pilotage des politiqgues publiquesest-a-dire les services du
cabinet du ministere des outre-mer, de la directggnérale des outre-
mer (DGOM) et de la délégation interministérielld’égalité des chances des
Francais d’outre-mer (DIECFOM) ;

— le programme 123 « Conditions de vie outre-melont les huit actions
accueillent les crédits destinés au financement dispositifs propres aux
outre-mer (aides au logement, continuité territeriacoopération régionale,
dispositifs sanitaires, culturels et sociaux, acaésfinancement bancaire) ainsi
gue les enveloppes budgétaires affectées au soatidmvestissement des
collectivités territoriales.

Dans le cadre du projet de loi de finances poui720ds crédits de la
mission Outre-mer s'élévent a 2,14 milliards d'euros en autorisation
d’engagement (AE), soit une hausse de 3 % par rapgpbexercice budgétaire

précédent, et a 2,1 milliards d'euros en crédits pdéement (CP), soit une
stabilisation par rapport a 2015.

Conformément aux engagements du Président de laibRaye, les
moyens alloués a la mission atteignent un montajptirs supérieur au seuil des
2 milliards d’euros. Cette constance, alors ménmelguFrance s’inscrit dans une
trajectoire de redressement des finances publigtiede réduction des crédits
budgétaires, témoigne de la priorité que constitues Outre-mer pour le
Gouvernement. Votre Rapporteur pour avis salues agtentation suivie dans la
totalité des projets de loi de finances préseniéoars de la |égislature.

CREDITS VOTES EN LOI DE FINANCES POUR LA MISSION OU TRE-MER

Année 2006 2007 2008 2009 2010 2011
CP (millions| 4 g97 1857 1620 1871 2023 1977

d’euros)

Année 2012 2013 2014 2015 2016 2017
CP (millions| 1 gg 2039 2058 2062 2016 2032

d’euros)

Source : réponse au questionnaire budgétaire.



EVOLUTION ANNUELLE DES CREDITS DE LA MISSION OUTRE- MER

NUMEro et intitulé Autorisa_tipns d’engagement Créc_ii'gs de paiement
(programme et action) (millions d’euros) __ (millions d’euros) __
LFl 201¢ PLF 2017 | Variation LFI1 201¢ | PLF 2017 | Variation
138 r'ig‘f'o' outre-l 1 360 1288 5% 1360 1201 5%
o1 |Soutien aux g 1039 -6,5% 1111 1042 -6 %
entreprises
Aides a
linsertion et a
02 la_qualification 246 247 0% 247 247 0%
professionnelle
Pilotage des
03 politiques  deg 2,4 21 -125% 2,4 21 -12,5 %
outre-mer
Conditions  de
123 Vo GUITESTTET 717 849 +18 % 701 788 +12 %
01 Logement 248 247 0% 235 233 -1%
02 | Amenagement 143 144 0% 175 165 6%
du territoire
Continuité
03 territoriale 42 42 0% 43 42 -2%
Sanitaire, social
04 culture, jeunesse 20 27 +35% 20 19 -5%
et sports
06 t%?::f;rtlg’l';is 199 300 +51% 188 281 +49 %
Insertion
o7 | cconomique € 1 1 0% 1 1 0%
coopération
régionales
Fonds
08 exceptionnel 40 40 0% 27 35 +30 %
d’investissemen
Appui a I'exces
aux
09 fi 25 47 + 88 % 12 13 +8 %
inancements
bancaires
Total Mission 2077 2137 +2,9% 2 061 2 079 +0,9 %

Source : annexe au projet de loi de finances p@1r72

1. Le programme 138 « Emploi outre-mer »

Le montant des crédits du programme 138 s’éleve@Bimillions d’euros
en autorisations d’engagement et 1 291 millionsudis en crédits de paiement.
Ces montants correspondent a une baisse de 5 ggardrdu précédent exercice
budgétaire.

La dotation destinée a compenser aux régimes solgalexonérations de
charges patronales dont bénéficient les entrepfisg®mn n° 1) représente un peu
plus ou un peu moins de la moitié du budget deséemble de la mission
Outre-merselon que I'on prend en considération les créditpaiement ou les
autorisations d’engagement. La prévision par |'Agenentrale des organismes de
sécurité sociale (ACOSS) d’'une baisse des beseirfimdncement en la matiere,



de l'ordre de 60 millions d’euros, explique lortation a la baisse du
programme 138.

Le projet de loi de finances réaffirme par aillel@spriorité que constitue
la formation pour améliorer 'employabilité des f@s ultramarins (action n° 2).
Cette ambition se traduit par une mobilisation emetir de la formation en
mobilité, de l'insertion et de la qualification pessionnelle, auxquelles sont
consacrés 42 millions d’euros en crédits de pai¢memont 33 millions pour la
formation en mobilité, 2 millions pour linsertioans les collectivités d’'outre-
mer et 7 millions pour divers dispositifs spécifig{t. Elle a également pour
conséquence la progression de la subvention panges de service public de
I’Agence de I'outre-mer pour la mobilité (LADOM)pptée a 7,8 millions.

Le programme 138 poursuit également I'objectif d®06 personnes
concernées chaque année par le service militaapt@dSMA)® quavait fixé le
Président de la République. Pour ce faire, il dispp de 48 millions en
autorisations d’engagement et en crédits de paiendont 31 millions en
fonctionnement et 17 millions en investissemerieffdrt nécessaire étant d'ores
et déja en grande partie accompli sur ce dernieintpdes dotations
d'investissement connaissent une diminution delt®ede 5 % par rapport a 2016.

Enfin, I'action n° 3 regroupe les crédits nécessaiau pilotage des
politiques publiques ultramarines, c'est-a-direfiaancement des administrations
centrales du ministére des outre-mer, pour un morégerement supérieur a
2 millions d’euros.

2. Le programme 123 « Conditions de vie outre-mer »

Le programme 123 rassemble les crédits des pdaigoubliques en
faveur de I'amélioration des conditions de vie déess outre-mer. Il s’éléve a
787,6 millions d'euros en crédits de paiement e8,B4nillions deuros en
autorisations d’engagement. Il connait donc ungnession de 12,3 % en crédits
de paiement et de 18,1 % en autorisations d’engagem

Les crédits de I'action n° 1, relative au logememfprésentent un peu
moins de 30 % de I'enveloppe globale du program@® &n autorisations
d’engagement. lls sont sanctuarisés par rappaatlai lde finances pour 2016 a
hauteur de 247 millions d’euros. Un an aprés ledarent du Plan logement
Outre-mer, la préservation des crédits de la ligndgétaire unique (LBUY
constitue un signe fort en faveur du soutien deseeteur essentiel, d’autant

(1) Parmi ces dispositifs, on cite@adres pour les Tles Wallis et Futu@adres Avenii Mayotte ou encore le
programmeCadres Avenide Nouvelle-Calédonie.

(2) Le SMA est un dispositif militaire d'insertiocioprofessionnelle destiné a des volontaires ags
18 & 25 ans. Des centres existent en Guadeloupblagtinique, a La Réunion, en Guyane, & Mayotte, en
Polynésie francgaise et en Nouvelle-Calédonie.

(3) La ligne budgétaire unique est la dotation d#dt regroupant 'ensemble des aides a la condtancet &
I'amélioration de I'habitat, et a la résorption déabitat insalubre.



gu’elle se double de la suppression de I'agrémisnalf préalable pour le crédit

d’'impét en faveur du logement social dans les Onteg, décidée dans le cadre du
projet de loi relatif & la transparence, a la luttntre la corruption et a la

modernisation de la vie économique, dit « Sapin @omt I'’Assemblée nationale

devrait discuter en lecture définitive le 8 noveenprochain.

Les crédits dévolus a I'aménagement du territé@retion n° 2) et a la
continuité territoriale (action n° 3) demeurentatelement stables par rapport a
'année précédente.

Le budget présente une hausse conséquente ddts aldués a la
reconversion de I'économie polynésienne pour ramdaedotation globale
d’autonomie (DGA), versée directement a la Polymdsancaise, a son niveau
antérieur, soit 90,5 millions d’euros, contre 8Gllions d’euros en 2016. Cette
augmentation correspond a l'orientation fixée maPtésident de la République
(action n° 6). Elle fait I'objet de I'article 58 durojet de loi de finances.

Le Gouvernement réaffirme également son soutidhingestissement
dans les Outre-mer, notamment au travers de la esenpublique (action n° 8).
Pour cela, les montants consacrés a l'appui paaccés aux financements
bancaires connaissent une progression de 25 msillddauros en autorisations
d’engagement. Le rehaussement significatif desitsréévolus a la bonification
des préts accordés par I'Agence francaise de dépetoentAFD), soit + 77 %
par rapport a 2016, favorise le financement de epsojstructurants pour le
développement économique des territoires ultrarmaiiaction n° 09). Votre
Rapporteur pour avis salue particulierement la rais@lace d’un prét a taux zéro
au profit de projets relatifs aux énergies renaaiviels, en accord avec la feuille de
route gouvernementale pour la transition écologmugiée en 2016.

L'article 60 du projet de loi de finances créé wlmation budgétaire de
soutien a l'investissement des communes et de gotgpements en métropole et
dans les collectivités de l'article 73 de la Cdusitbn. Son montant est fixé a
1,2 milliard d’euros.

Enfin, le budget de la missiddutre-merprévoit le financement, a hauteur
de 10 millions d’euros en autorisations d’engageiags travaux de construction
de la Cité des Outre-mer. Mené en partenariat Ev¥ile de Paris et le Consell
régional d’lle-de-France, ce projet constitueraoutil au service du rayonnement
des territoires et des cultures des outre-mer.

3. Une dépense fiscale toujours forte en faveur des outre-mer

Le projet de loi de finances pour 2016 a permiséririser les principaux
dispositifs d'aide fiscale a [linvestissement otdner, conformément aux
engagements du Président de la République. Lessiligp de défiscalisation ont
été prorogés jusqu’en 2020 pour les départementegions d’outre-mer et
jusqu’en 2025 pour les collectivités d’outre-mer.



La simplification de la procédure de crédit d'impdiur le logement social
par la suppression de l'agrément préalable, déjagqude, et l'offre de
préfinancement du crédit d'impdt pour les investisents productifs par la
Banque publiqgue d'investissement, ont égalementaam au soutien national
apporté aux outre-mer.

Pour répondre a une demande répétée des acteunsnéqaes, le
Gouvernement a décidé de maintenir les dispositiis zone franche
d’activité (ZFA) et de geler la dégressivité deattments fiscaux accordés dans
ce cadre aux entreprises ultramarines. Ce sont illionma d’euros de fiscalité
locale qui ne devraient donc pas étre prélevés. réitbexion globale est engagée
pour une prochaine refonte des modalités de sowuten entreprises par des
allégements de charges, afin d'en clarifier les afitds et d’en améliorer
I'efficacité.

B. UNE CROISSANCE SOUTENUE DES CREDITS BUDGETAIRES EN
FAVEUR DES OUTRE-MER

Les crédits de la missiddutre-merme représentent qu’une part limitée de
I'effort total de I'Etat en faveur des outre-meretCeffort financier s'éléve a
16,6 milliards d’euros en autorisations d’engagenatrl6,4 milliards d’euros en
crédits de paiement dans le projet de loi de firamour 2017.

EVOLUTION SUR TROIS ANS DES CREDITS DESTINES AUX OUTRE-MER
(en millions d’euros)

Exécution 201% LFI 201¢ PLF 2017 Variation
AE CP AE CP AE CP 2016/2015 2017/2016
14 575 14 434 15782 15 824 16 581 16 379 +8,3% 51

Source : ministére des Outre-nf&r

Ces chiffres doivent étre augmentés de I'effortsemti par I'Etat en
termes de dépenses fiscales, dont votre Rappopmur avis n'a pu obtenir
communication, mais qui s’établissaient au courpréicédent exercice budgétaire
a un peu moins de 4 milliards d’euros. L'envelogpzbale consacrée aux outre-
mer devrait donc avoisiner les 20 milliards d’eyposir I'année 2017.

Comme ses prédécesseurs, votre Rapporteur pourcawsiate que les
montants totaux engagés par I'Etat sur les tereisoiltramarins ne dépendent que
tres partiellement du ministere des Outre-mer :spde 90 % des crédits
participant au développement des Outre-mer neertépas de son autorité. Or, la
récente discussion par I’Assemblée nationale dijepde loi relatif a I'égalité
réelle outre-mer — adopté en premiere lecture lectdbre 2016 — a montré qu'il
demeurait sinon 'unique, du moins le principalenhbcuteur des parlementaires
dans la détermination de I'action publique outre=me

(1) Ces données ont été communiquées a votre Reppgrour avis avant la publication du document de
politique transversale. Elles sont par conséquestsptibles de connaitre une évolution marginale.
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C. UN EFFORT PRESQUE GENERAL EN FAVEUR DES COLLECTIVITES
ULTRAMARINES

La présentation globale des crédits budgétairesampas aux outre-mer ne
doit pas masquer la diversité des dotations quatregaque territoire ultramarin
en particulier. Comme l'indique le tableau ci-dessde projet de loi de finances
pour 2017 prévoit une progression des sommes pegae chacun par rapport
a 2016, a la notable exception des Terres Austrades Antarctiques
Francaises (TAAF).

Votre Rapporteur pour avis se félicite de cet dassement quasi-général
de I'effort public en faveur des territoires d’aesmer. Il appelle cependant I'Etat
a ne pas sacrifier les Terres australes et amaedifrancaises, dont les trésors
scientifiques et I'espace maritime contr6lé receleles promesses et des
responsabilités que la France ne saurait négkgen, moment ou les contestations
de souveraineté sur une partie de ces territogegedrent aigués.

EVOLUTION DE L'EFFORT BUDGETAIRE ET FINANCIER DE L’ ETAT PAR DROM-COM

en millions d’euros Exécution 2015 LFI 2016 PLF 2017 Evolution AE
Collectivité bénéficiaire AE CP AE CP AE CP 2016/205 | 2017/2016
Guadeloupe 2357 229 2728 2660 2717 2|06 % 16 0%
Guyane 1676 1676 184p 18%1 197 1967 +10(% 7 %+
Martinique 2168| 2143 242 2431 2559 2463 il 2 +6%
La Réunion 4525 4498 4937 4922 51p8 5098 99 +4%
Mayotte 849 846 923 937 1038 1010 +99 +12 Mo
Nouvelle-Calédonie 1237 123y 1196 12p4 1280284 -3% +7%
Polynésie frangaise 1291 1316 1235 1321 18563371 -4 % +10 %
Wallis et Futuna 140 113 110 113 126 125 -22% 594l
Saint-Pierre-et-Miquelon, 80 82 111 108 12n 115 240 +9%
Saint-Martin 54 53 65 61 66 65 +19 % +3 %
Saint-Barthélemy 2,5 2,6 2,4 2,4 2,4 2,4 -29 % 1
TAAF 21 21 26 25 21 21 +18 % -17 %
Non réparti 166 145 173 171 181 178 +49 +5%
Total (tous territoires) | 14 573 | 14432 1578D15822| 16 579| 16 378 +8% +5%

Source : ministére des Outre-m&r

a

Les dotations apportées a chaque territoire doivegdlement étre
appréciées en fonction de leur population. De cmtpde vue, les sommes
allouées aux Terres Australes et Antarctiques Riiaag ne peuvent cependant pas
faire I'objet d'une appréciation pertinente désslgu’elles viennent financer des

(1) Ces données ont été communiquées a votre Rappguour avis avant la publication du document de
politique transversale. Elles sont par conséquestsptibles de connaitre une évolution marginale.



projets scientifiques et des missions de souvegineon l'existence et la
subsistance de populations dans toutes leurs diomans

EFFORT BUDGETAIRE ET FINANCIER PAR DROM-COM ET PAR HABITANT

Population cﬁ)’t’;;aogle?m(grﬁ?gsegfrgss) (en eurgg r[JJF.;\(r)rr:abitant)
Guadeloupe 400 132 2717 434 183 6791
Guyane 254 541 1977514 204 7769
Martinique 378 243 2559042 744 6 765
La Réunion 843 529 5128 489 253 6 080
Mayotte 226 915 1038 752 080 4577
Nouvelle-Calédonie 245 580 1 280 965 566 5216
Polynésie francaise 268 270 1356433777 5 056
Wallis et Futuna 12 197 126 907 185 10 405
Saint-Pierre-et-Miquelon| 6 069 121 372 185 19 999
Saint-Martin 35742 66 962 044 1873
Saint-Barthélemy 9131 2 475 818 271
TAAF 196 (non permanents) 21717 062 Non pertinent

Source : commission des Lois de I'Assemblée naéipmanistére des Outre-mer et Ind8e

Votre Rapporteur pour avis constate de trés fartégalités de dotations
budgétaires entre les différents territoires d'eutrer. Si celles-ci demeurent
d’amplitude raisonnable au sein des départememégains d’outre-mer — encore
gue l'effort engagé pour la départementalisatioMdgyotte doive étre poursuivi
pour rapprocher ce territoire de la situation redehent homogéne des quatre
autres —, elles apparaissent trés importanteslgsaollectivités d’outre-mer.

Bien s0r, la solidarité nationale a vocation a plapier entre les
territoires les plus richement dotés et les espacemaissant des difficultés,
géographiques notamment. De méme, les comparaisivent tenir compte de la
répartition des recettes prélevées localement. riZizpe, votre Rapporteur pour
avis appelle notamment I'Etat & renforcer le soutjg’il accorde a Saint-Martin,
dont la situation lui semble requérir un engagemphis marqué de la

(1) Ces données ont été communiquées a votre Rappgrour avis avant la publication du document de
politique transversale. Elles sont par conséquersiceptibles de connaitre une évolution marginags L
données relatives a la population correspondent aelles publiées par [I'Insee
(http://www.insee.fr/fr/[publications-et-
services/default.asp?page=dossiers_web/populatapufation_francaise.htjn et peuvent présenter un
caractére suranné.




communauté nationale, compte tenu des efforts ifapta entrepris par la
collectivité pour le redressement de sa situativentciere™.

Il. L'INSERTION DANS L’ENVIRONNEMENT REGIONAL, UN ENJEU
INEGALEMENT APPREHENDE

Si la conduite des relations internationales ctrestun pouvoir régalien
appartenant par nature a I'Etat, les collectivitiésritoriales, de maniére
complémentaire, y participent de plus en plus. Ajpisis de vingt ans apres la loi
d’'orientation n°® 92-125 du 6 février 1992 relat&véadministration territoriale de
la République qui a fixé le cadre juridique de dmmération décentralisée, prés de
5 000 collectivités frangaises ont engagé des manigts avec prés de 9 000

collectivités étrangéres, dans 144 p&ys

La participation des collectivités d’outre-mer atteediplomatie des
territoires est un fait largement reconnu. La loi° 2600-1207 du
13 décembre 2000 d'orientation sur I'outre-mer afé@ aux territoires régis par
I'article 73 de la Constitution — Guadeloupe, GugjaMlartinique, La Réunion et,
depuis 2011, Mayotte — de nouvelles compétences Badomaine de I'action
internationale qui leur permettent de négocieratimment une convention avec
des Etats étrangers et de la signer aprés y aéoaugorisé par I'Etat sous réserve
gu’elle respecte les engagements de la République.

La proposition de loi relative a l'action extérieurdes collectivités
territoriales et a la coopération des outre-mersdanr environnement régional,
adoptée par I'’Assemblée nationale sur le rapportatie collegue Serge Letchimy
et inscrite a I'ordre du jour du Sénat a la finrdais de novembre 2016, prévoit de
renforcer ces prérogatives des départements etnedioutre-mer.

A. LES COMPETENCES INEGALES DES COLLECTIVITES D'OUTRE-M ER

Les compétences dont disposent les collectivitésittk-mer sont fixées
par la loi organique prévue a l'alinéa 2 de I'aetié4 de la Constitution et, pour la
Nouvelle-Calédonie, a l'article 77. La capacité plendre part aux relations
internationales dépend ainsi des différents statuts

Les flesWallis et Futuna ne disposent d'aucune autonomie pour la
conduite de relations extérieures, ce domaine aalevpleinement des
compétences de I'Etat aux termes de [larticle 7 ldeloi n°61-814 du
29 juillet 1961 conférant aux fles Wallis et Fututen statut de territoire

(1) En 2015, les dépenses liées au RSA représanta®6 % des dépenses totales de la collectivigé d
Saint-Martin, soit 16,8 millions d’euros et un déelnent des montants en cinq ans. Le conselil teaita
engagé des mesures fortes pour limiter la croissates budgets, notamment en assujettissant le &3&-s
a un préléevement a la source de 30 % et en duntiskss conditions d’'acceés pour les ressortissants
étrangers non européens.

(2) https://pastel.diplomatie.gouv.fr/cncdext/dyn/pakatlas/accesMonde.html




d’outre-mer®. Quant auxTerres Australes et Antarctiques Francaisest a I'fle
de Clipperton, dépourvues de population, la question de la qabip@ régionale
ne s'y pose pa$.

Lestrois collectivités de I'Atlantique disposent d’'un régime unique qui
leur permet de solliciter le Gouvernement pour lgtates liens avec un Etat
étranger, de négocier avec I'accord du Gouvernernt une autorité nationale
étrangére ou internationale, de négocier dansdpent des engagements de la
France avec des collectivités locales étrangeitede edevenir membre associé
d’une organisation de coopération régionale. Cgsoditions figurent :

— pour Saint-Barthélemy, aux articles LO. 6251-14s@vants du code
général des collectivités territoriales ;

— pour Saint-Martin, aux articles LO. 6351-14 avants du code général
des collectivités territoriales ;

— pour Saint-Pierre-et-Miquelon, aux articles L@686-14 et suivants du
code général des collectivités territoriales, rdpits dans le tableau présenté
ci-aprés®.

La Polynésie francaisé” jouit d'une compétence plus étendue en matiére
internationale. Dans les domaines de compétenckEti, les autorités de la
République peuvent confier a son président les @osui permettant de signer
des accords avec un Etat ou un organisme régiomaPatifique. Dans les
domaines de compétence du territoire, son présmaritnégocier, dans le respect
des engagements internationaux de la République,adeords avec tout Etat,
territoire ou organisme international — le Gouvemneat est informé de cette
intention et dispose d’'un mois pour s’opposer adgociation des accords. Enfin,
le territoire peut, avec I'accord des autoritéslaldRépublique, étre membre ou
membre associé d’organisations internationalesagifigue.

La Nouvelle-Calédoniedétient les pouvoirs les plus étendfisOutre les
compétences dont dispose la Polynésie francaiske, péut avoir une
représentation auprés des Etats ou territoires duififue. De plus, le
Gouvernement ne peut s’opposer a I'ouverture deaiations internationales par
les autorités du territoire dans les matiéres eglede leur compétence.

(1) Le raccordement prochain au cable sous-mariardinternet rapide tendu entre Samoa et Fidji ant,
par exemple, été négocié par les services de I'Etat

(2) Loi n° 55-1052 du 6 aolt 1955 portant status derres australes et antarctiques frangaises dftilgede
Clipperton.

(3) Seule change la liste des Etats avec lesqaatsllectivité peut inviter la République francagseoopérer
dans un cadre régional. Pour Saint-Martin et Sadatrthélemy, les articles LO. 6251-14 et LO. 6351-14
mentionnent logiquementles Etats d’Amérique et de la Carabet les «accords avec des organismes
régionaux de la Caraibe Pour Saint-Pierre-et-Miquelon, I'article LO. 64-14 évoque tes Etats-Unis et
le Canada et les «@ccords avec des organismes régionaux de I'Atlaatidgord».

(4) Articles 38 a 42 de la loi organique n° 2004216u 27 février 2004 portant statut d’autonomie lde
Polynésie frangaise.

(5) Articles 28 & 38 de la loi organique n° 99-209 19 mars 1999 relative a la Nouvelle-Calédonie.



— 18 —

Dispositions relatives aux compétences en matiemgernationale de la collectivité de
Saint-Pierre-et-Miquelon (code général des colledfités territoriales)

Art. LO. 6461-14~ Le conseil territorial peut adresser au Gouvesrgndes propositions en
vue de la conclusion d’engagements internationamcernant la coopération régionale entre |a
République francaise, les Etats-Unis et le Canadal'accords avec des organismes régionalix
de I'Atlantique Nord, y compris ceux dépendant idesitutions spécialisées des Nations unies.

Art. LO. 6461-15- Dans les domaines de compétence de la collégtleiconseil territorial de
Saint-Pierre-et-Miquelon peut, par délibérationmedader aux autorités de la Républiqu
d’autoriser son président a négocier, dans le ctspes engagements internationaux de |la
France, des accords avec un ou plusieurs Etati$pitess ou organismes régionaux mentionng
a larticle LO. 6461-14.

Lorsque cette autorisation est accordée, les &égode la République sont, a leur demande,
représentées a la négociation.

A lissue de la négociation, le projet d’accord sstimis a la délibération du conseil territorial
pour avis. Les autorités de la République peuvestige donner, sous réserve du respect des
engagements internationaux de la France, pouvgirésident du conseil territorial aux fins de
signature de I'accord.

Art. LO. 6461-16- Dans le respect des engagements internationalaxFtance, la collectivité
peut, par délibération du conseil territorial, done des conventions avec des autorités locales
étrangeres pour mener des actions de coopératidiaime au développement. Ces conventions
précisent I'objet des actions envisagées et le amvqrévisionnel des engagements financiers
« Dans les mémes conditions, si 'urgence le justifeconseil territorial peut mettre en ceuvre
ou financer des actions a caractére humanitaire.

Art. LO. 6461-17- La collectivité de Saint-Pierre-et-Miquelon peatec I'accord des autorités|
de la République, étre membre associé des orgamisggionaux mentionnés a larticle
LO. 6461-14 ou observateur aupres de ceux-ci.

Le conseil territorial de Saint-Pierre-et-Miquelgreut saisir le Gouvernement de toute
proposition tendant a 'adhésion de la France ®oganismes. »

[0)

7]

B. DES ENJEUX DIPLOMATIQUES DIFFERENTS

1. Dans la zone Antilles-Guyane
a. Le cadre général

Aborder les relations régionales des collectivitésutre-mer de la zone
Antilles-Guyane, c’est-a-dire Saint-Martin et Sditarthélemy, n'aurait pas grand
sens si I'on ne mentionnait également le réle irgdr que jouent les
départements et régions d’outre-mer présents danmgme espace.

L'insertion renforcée de ces collectivités dans lEwironnement régional
passe par une association plus grande des autdatédes aux relations
extérieures de la France. C'est dans cette pergpamqt’'un dispositif novateur a
été mis en place : la Guadeloupe, la Martiniqgua égbuyane ont signé en 2012
une convention cadre avec I'Etat permettant le aiéplent de représentants au
sein du réseau diplomatique de la France. Ces sigelacés sous I'autorité des
ambassadeurs ou des consuls, sont chargés deergprékes intéréts de leur
région dans leurs domaines de compétence et déamskuisuivi des actions de



coopération engagées par celles-ci dans le payéedation. Les choix des
ambassades ou consulats d’affectation sont learsisiv

— pour la Guadeloupe : Sainte-Lucie, Panama, Riugbldominicaine,
Miami (Etats-Unis) et Québec (Canada) ;

—pour la Martinique : Sainte-Lucie, Trinité-et-Bgw, Cuba, Haiti et
Belem (Brésil) ;

— pour la Guyane : Surinam.
b. Des enjeux a identifier pour Saint-Barthélemy

La collectivité de Saint-Barthélemy dispose de cétapces en matiére
internationale mais ne s'est, pour I'heure, pasagag dans une dynamique de
coopération régionale. Elle n'a pas sollicit¢ d@sibn aux organisations
régionales et ne participe pas aux travaux de Iafécence de coopération
régionale®.

c. Des enjeux considérables pour Saint-Martin

L'lle de Saint-Martin compte 75 000 habitants réipara peu pres
également entre deux Etats de part et d'autre dftorgiere de dix kilomeétres
séparant :

— Saint-Martin, partie francaise située au nordiite qui faisait partie du
département de la Guadeloupe avant de devenirD@n, 2a collectivité d’outre-
mer de Saint-Martin régie par I'article 74 de lan€fitution ;

— Sint Maarten, partie néerlandaise située au sutiild, possession du
royaume des Pays-Bas et jouissant d’une trésdoktmnomie depuis la dissolution
de la fédération des Antilles néerlandaises.

Les régles de coexistence ont été édictées pamiention de Concordia
de 1648, toujours en vigueur, qui prévoit une libreulation des biens et des
personnes sur I'ensemble de l'ile.

En conséquence, il existe une trés forte interddgare des deux parties
de I'lle, au plan économique mais aussi entre legulations dont les liens
familiaux enjambent souvent la frontiére. La bitoaalité constitue une des
caractéristiques fortes du territoire, I'absencatique de frontiére autorisant une
circulation totalement libre entre les deux partleslile. Le multilinguisme du
territoire, ou le francais et le hollandais — lagguwfficielles des deux parties de
I'lle — sont couramment utilisés au méme titre taeglais, facilite d’autant plus
les échanges, de sorte que des éléves de la péditandaise fréquentent des

(1) La conférence de coopération régionale de laezAntilles-Guyane est un rendez-vous annuel osggpar
le ministere des Affaires étrangéeres au cours ducgomt présentés les politiques publiques et les
programmes de coopération conduits par I'Etat et leollectivités territoriales. Elle est inscrite &
I'article R. 4433-29 du code général des colletéisiterritoriales.



établissements scolaires de la partie francaisquet des patients néerlandais
recoivent des soins dans I'hépital de la partiededse.

Toutefois, les différences de statut institutionpetent difficulté. Quoique
collectivité d'outre-mer régie par l'article 74 ¢k Constitution, Saint-Martin est
pour I'Union européenne une région ultrapériphéi@uP) c'est-a-dire une
partie intégrante de I'Union européenne dans ldguet régles communes ont
vocation & s'appliquer moyennant quelques adapsiionitées?. Au contraire,
Sint-Maarten est un pays composant du Royaume agsBas et, a ce titre, un
pays et territoire d’outre-mer de I'Union européerfRTOM) ou le droit européen
s'appliquea minima®. Sint Maarten dispose ainsi d'une réglementatiainm
contraignante, offrant des colts d’exploitationspfaibles et un environnement
plus favorable aux affaires; Saint-Martin offresdeonditions sociales plus
avantageuses, plus colteuses, et un environneroenatif contraignant, peu en
phase avec les pratiques juridiques du voisinaggreVRapporteur pour avis a
mentionné précédemment l'impossibilité pour Saimrtih de juguler ses
dépenses en matiere de prestations sociales,nafone que la collectivité connait
un taux de chbmage élevé (33 %) et un produitiguérbrut par habitant faible
(14 000 euros) bien que plus élevé que celui depdatie néerlandaise
(11 300 dollars).

Dans cette situatioa coopération régionale de Saint-Martin passe
prioritairement par sa relation avec Sint-Maarten. La relation transfrontaliére
a été institutionnalisée par la mise en place deio@éds annuelles quadripartites
(France, Pays-Bas, Saint-Martin, Sint-Maarten) javier 2014 a La Haye, en
mars 2015 a Saint-Martin, en avril 2016 a Sint-N&@r et prochainement au
printemps 2017 a Paris. Ces réunions permettedtedeser le bilan des actions de
coopératiort®, d’opérer un partage des bonnes pratiques etrtifiie les points
de blocage.

Il existe six domaines de coopération majeurs pier.

—assurer a la population la disponibilité desastiructures de base. Les
réseaux d'eau, d'assainissement, d’'électricitéoetier sont aujourd’hui saturés.
Un projet de station d’épuration des eaux usé@séesien partie néerlandaise a
Cole Bay est en phase de discussion ;

— préserver I'environnement a travers la lutte @& pollution et la
préservation de la biodiversité. Le lagon Sienpson Bayait déja I'objet d'un
premier accord informel entre les autorités. |l stdne, de par sa taille et sa
position a l'interface entre les deux parties die,I'et notamment des zones de
fortes activités touristiques et économiques, ujelerd’aménagement et de

(1) L'article 349 du Traité sur le fonctionnemené dtlUnion européenne précise la facon dont le droit
européen peut étre adapté aux régions ultrapérijjués.

(2) Les pays et territoires d’outre-mer de I'Unienropéenne sont mentionnés a l'article 198 du €raiir le
fonctionnement de I'Union européenne.

(3) Par exemple, en 2010, un accord de coopératmraniére.



valorisation du territoire. L’accord vise a étahlite réglementation définissant les
usages qui peuvent en étre faits et a réduirediégtipns ;

— conforter le positionnement touristique de ldans un environnement
caribéen trés compétitif et combattre la concumetdes destinations a bas prix
comme la Républiqgue dominicaine ;

— mettre en place des instruments de préventiale gfestion des risques
majeurs. La zone de Belle Plaine, en partie fraeggrésente une sensibilité forte
au risque d'inondation lié a une urbanisation maditrisée. Des travaux
d'aménagement ont été entrepris du cOté de Sinttbtaaet un plan de
financement a été trouvé pour les travaux de ltepancaise ;

—régler le différend frontalier du partage de &g aux huitres, dont la
répartition présente un intérét économique ;

—engager une coopération institutionnelle et sitrnée entre les deux
parties de I'lle a travers la création d’'un Seciétaonjoint pour I'exécution de
'ensemble de ces projets.

Votre Rapporteur pour avis appelle a imensification de ce dialogueet
au renforcement des instruments juridiques de catipé, notamment fiscale,
permettant un échange effectif de données peréaent

L’Union européenne est partie prenante de cettpération, qui présente
la particularité, au regard du droit européen, o'geux territoires sous statuts
différents (RUP et PTOM) qui ne sont pas éligikhes mémes programmes de
soutien. Sint Maarten bénéficie d’'un fonds europdeméveloppement (FED) de
7 millions d’euros pour la période 2014-2020 einSMartin d'un fonds européen
de développement régional (FEDER) de dix milliorieutbs pour la méme
période. La préfecture déléguée de Saint-Martinagsorité de gestion de ce
programme.

2. Dans le Pacifique

La France est le seul Etat de I'Union européengsent dans le Pacifique
et ayant des intéréts directs dans cette partiendode au travers de ses trois
collectivités d’outre-mer. A la suite de l'arrétfihitif des essais nucléaires et de
'adoption de nouveaux statuts conférant une plusndge autonomie a la
Nouvelle-Calédonie et a la Polynésie francaise,is@mye s'est considérablement
améliorée dans la région.

a. La Nouvelle-Calédonie

La Nouvelle-Calédonie est trés active. Le gouveemnhocal a nommé,
en avril 2012, le premier « délégué » pour la Ntev€alédonie en poste a
’Ambassade de France en Nouvelle-Zélande. Ellésage I'ouverture de quatre
autres postes dans la zone : en Australie et awatanpuis, dans un second



temps, en Papouasie Nouvelle-Guinée et a Fidjldpon a également fait part de
son désir de voir un délégué calédonien installds dambassade de France a
Tokyo.

Au travers du Front de libération kanak et sodi@l{ELNKS), la
Nouvelle-Calédonie entretient des liens culturetsoits avec Fidji. Elle a
participé, en juin 2014 et en septembre 2015, dwefolynésie francaise et
Wallis-et-Futuna, aux sommets de la nouvelle omgiun dont Fidji est a
l'initiative, le Forum de développement des ilesRacifique.

La relation entre la Nouvelle-Calédonie et le Vanowest encadrée par une
convention de coopération, signée par la Franc2068 et toujours renouvelée
depuis, dont les programmes de coopération soandiés en grande partie par la
Nouvelle-Calédonie. On peut citer les échanges atiene de défense menés par
les forces armées de Nouvelle-Calédonie (FARKG) tournés vers la surveillance
de la zone économique exclusive du Vanuatu, ladton et I'assistance civile.
Cette convention, qui confirme I'engagement de ¢tauwlle-Calédonie en faveur
du développement de son voisin, a été reconduiféweier 2015 pour quatre ans.

Concernant la Nouvelle-Zélande, la proximité géphgigue favorise les
échanges aussi bien au niveau institutionnel ques d¢& secteur privé avec la
Nouvelle-Calédonie. M. Murray McCully, ministre néélandais des Affaires
étrangeres, a visité en juillet 2012 la Nouvelldé@anie puis, en décembre 2013,
la Polynésie francaise : il a exprimé le souhai dgs liens existants entre la
Nouvelle-Calédonie, la Polynésie francaise et launtle-Zélande soient
renforcés.

Des consultations bilatérales entre I'Australie l@tgouvernement de
Nouvelle-Calédonie se tiennent régulierement. Lsiteidu Premier ministre,
M. Manuel Valls, en Nouvelle-Zélande et en Ausga avril et mai 2016 pour
consolider I'accord « FRANZ %, a réaffrmé la volonté des trois pays de
coopérer lors d’opérations humanitaires en faveas populations de la zone
touchées par des catastrophes naturelles. Ceite $& situe dans un contexte
d’intensification de la relation entre I'Australigt la Nouvelle-Calédonie avec
notamment deux visites australiennes a Nouméa &daverneure générale,
Mme Quentin Bryce, et le Secrétaire d’Etat pouPaeifique, M. Richard Marles.

b. La Polynésie francaise

Le gouvernement de Polynésie francaise souhaiteeraties capitaux
étrangers et des touristes sur son territoire. @hforcement de la politique de

(1) Les unités de I'armée frangaise stationnéedleuvelle-Calédonie prennent le nom de forces arméda
Nouvelle-Calédonie. Elles participent cependanidors de la chaine de commandement nationale.

(2) L'accord FRANZ (France-Australie-Nouvelle-Zéda) est une convention tripartite de coopératigméile
22 décembre 1992 a Wellington entre la France, $tfalie et la Nouvelle-Zélande dans I'optiquele
coordonner et de rationaliser I'aide civile et mailie aux Etats et territoires du Pacifique insefvictimes
de catastrophes naturellesPour la France, une structure de veille estmteiue en Polynésie frangaise et
en Nouvelle-Calédonie sous l'autorité des hautsro@saires dans le but d'intervenir le plus rapideme
possible. C6té néo-zélandais, le suivi et la miseomuvre de I'accord sont suivis par New Zealand
Agency for International Development



coopération permet de soutenir ces deux ambitiGngre ses relations avec
I'Australie et la Nouvelle-Zélande menées de canaeec la Nouvelle-Calédonie,
la Polynésie francgaise regarde :

—au Nord, vers Hawai a qui la relie déja un céleléélécommunication
sous-marin, et vers la Californie. Des entretigniseeles commandements frangais
des forces armées de Polynésie francaise (FARI)é&ticain de la zone Pacifique
ont eu lieu en janvier 2013 afin d’approfondir laopération en termes de
maintien de la sécurité dans la zone, mais ils pincipalement concerné les
services de I'Etat ;

—vers la Chine, dans la mesure ou la présenceerarei d’'une
communauté chinoise sur le territoire participd'idduence croissante de ce pays
en Polynésie francaise. L'inauguration, en septer@db07, du consulat de Chine a
Papeete, a marqué un développement important d¢i®ms. L'accord touristique
passé entre I'Union européenne et la Républiquelpop de Chine en 2004 a été
étendu a la Polynésie francaise, a sa demandeQ@ LZet accord permet aux
agences de voyages chinoises, agréés par I'adratiost chinoise du tourisme,
d’'organiser des voyages de groupes en bénéficiane gorocédure simplifiée des
demandes de visas par les postes consulaires isabigajuin 2015, le président
de la Polynésie francaise avait déja effectué usiéeven Chine ou il avait été
notamment recu par le vice-président de I'Etatatlp président de la Banque
chinoise de développement. Le 19 juillet 2016, bassadeur de la République
populaire de Chine en France, M. Zhai Jun, s’estiueen Polynésie francaise,
estimant que {a relation entre la Chine et la Polynésie frangaisst une
composante importante des relations sino-frangais€ette visite a permis de
mettre l'accent sur le renforcement des relationsonémiques, plus
spécifiguement dans I'aquaculture, I’hételleriéegtransport ;

—en direction de I'’Amérique pour une meilleure séete aérienne du
territoire, dans le but d’en faire une escale a&h@min entre ’Amérique du Sud
et la Chine. Le 12 ao(t 2015, le conseil des migsstle la Polynésie francaise a
autorisé son président a engager des négociatieede Canada et le Brésil en ce
sens.

3. Dans I'Atlantique Nord

La coopération entre Saint-Pierre et Miquelon stReovinces atlantiques
canadiennes (Nouvelle-Ecosse, Nouveau-Brunswiclke-dikPrince-Edouard,
Terre-Neuve-et-Labrador) repose sur I'accord dé@chbre 1994 entre la France
et le Canada. Des commissions mixtes franco-canaegese réunissent tous les
ans, alternativement sur le territoire de I'unelautre partie. La dix-huitieme
édition a eu lieu au Canada a l'automne 2016. Cediation bénéficie
particulierement a la France qui dispose ainsi @’porte d’entrée sur la facade
orientale du Canada.
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La situation de Saint-Pierre-et-Miquelon a égalenfait I'objet d'une
mission de la direction générale du Trésor sur dact du projet d’Accord
économique et commercial global (AECG) entre I'Uneauropéenne et le Canada
sur I'’économie du territoire. Le rapport, publié 2016, formule un certain
nombre de recommandations pour que la collectpuiiése tirer profit de I'accord
en question.

La principale difficulté opposant la France et En@da a propos de Saint-
Pierre-et-Miquelon tient au souhait de la Francéaite reconnaitre I'extension du
plateau continental du territoire. La Conventios 8i&tions Unies sur le droit de
la mer signée & Montego Bay en 1982 permet a uncBter de fixer les limites
extérieures de son plateau continental au-del2@@snilles nautique?, jusqu’a
un maximum de 350 milles nautiqués Cette « extension » permet d’exercer des
droits souverains sur les ressources des fondsnsnai du sous-sol mais
n'emporte aucun droit sur la colonne d’eau.

Les limites extérieures sont fixées sur la baserédesmmandations de la
Commission des limites du plateau continental (CL.Rigvant laquelle doit étre
déposée une demande scientifiquement et juridigneargumentée démontrant
que le territoire terrestre se prolonge effectivensaus la mer.

En 2009, la France a adressé au Secrétaire géledations Unies une
lettre d’'information préliminaire qui réservait [@ossibilité de faire valoir ses
droits au-dela des 200 milles nautiques au titr&aiat-Pierre et Miquelon. Une
demande compléte et officielle d’extension a éts@ntée devant la CLPC le
16 avril 2014.

Le Canada a déposé un dossier analogue le 6 déze2@bB, scindé en
trois secteurs dont I'un recouvre la requéte dérknce relative au plateau de
Saint-Pierre-et-Miquelon.

La mise en relation des deux demandes fait apparait différend de
frontiére maritime non résolu entre les deux Ethes.Canada considére que la
demande frangaise est sans objet car I'arbitragguren 1992 a propos des zones
maritimes autour de Saint-Pierre-et-Miquelon audanié a la France tout droit a
un plateau continental étendu. La France soutieatlqrbitrage a explicitement
refusé de trancher cette questidn Ce désaccord interdit & la CLPC de se
prononcer sur I'une ou l'autre des demandes d’siben

Un accord franco-canadien est donc nécessairexanien des demandes
d’extension du plateau continental autour de SRietre-et-Miquelon. La volonté

(1) Soit 370 kilomeétres.

(2) Soit 650 kilomeétres.

(3) Il est cependant exact que cet arbitrage a necoa la France une zone économique exclusiveequiosve
aujourd’hui enclavée au sein de la ZEE canadierkdmettre le bien-fondé de la demande d’extension
frangaise suppose d’admettre la possibilité quiisée une discontinuité entre le plateau continkatason
extension.



francaise d’'engager des discussions ne semble, [ffweure, pas rencontrer
d’écho.

C. LES COLLECTIVITES D'OUTRE-MER DANS LES ORGANISATIONS DE
COOPERATION REGIONALE

La coopération avec les organisations régionatesytémps caractérisée
par la seule adhésion de la France au titre dedlestivités, s'oriente davantage
vers I'adhésion des collectivités elles-mémes anrem propre.

1. Dans la zone Antilles-Guyane
Les principales organisations de la zone sontuesistes :

—I' Associationdes Etats de la Caraibe (AEQ)ui vise au renforcement
du processus régional de coopération et d'intégrasifin de créer un espace
économique élargi dans la région, a la préservakiolintégrité environnementale
de la mer des Caraibes et a la promotion du dépefopnt durable de la Grande
Caraibe ;

_ —I'Organisation des Etats de la Caraibe Orientale (QBCqui regroupe
des Etats de taille réduite dont la vocation & éeest de devenir un marché
commun. La circulation des personnes y est faeilité

—la Communauté des Caraibes (CARICOMjui a pour objectif une
zone de libre-échange, la coordination des polgule transport et du
développement régional, ainsi que la collecte thsssques ;

—le Forum des Etats de la CaraibdCARIFORUM), qui réunit
I'ensemble des Etats ACP » (Afrique, Caraibe, Pacifique) de la z&heCette
structuration n’est pas une organisation régiona&s elle permet une meilleure
coordination du fonds européen de développementehsgnt éligibles ces Etats ;

—la Commission économique pour [I'Amériqgue Latine et les
Caraibes (CEPALC)qui est un organe régional des Nations Unieshange des
études économiques sur les économies de la région.

En 2012, la Guadeloupe et la Martiniguat manifesté lesouhait
d’'adhérer a I'ensemble de ces organisations rélgieret demandé I'autorisation
aux autorités nationales. Celles-ci ont réponduitipesent pour toutes les
demandes, excepté le CARIFORUM dont I'objet semézkelure de fait les
territoires faisant partie intégrante de I'Unionm@aéenne.

La Guadeloupe et la Martiniqgue ont rejoint la CERAHepuis 2012 et
'AEC depuis 2014. La signature de l'accord d’'adbésde la Martinigue a

(1) Les Etats « ACP » bénéficient de conditionsmerciales avantageuses et de facilités de déplauede
leur population de la part de I'Union européenne.



'OECO, au titre de membre associé, a eu lieu eneg2015. L'adhésion de la
Guadeloupe est en cours. Les démarches se pounsyiwar I'adhésion de la
Guadeloupe, de la Martinique et de la Guyane awjaéa CARICOM.

Saint-Martin a fait part au Gouvernement de soraiu’étudier I'intérét
de devenir membre de certaines de ces organisafians laisse penser que la
collectivité recevra une réponse favorable des tprelle aura formalisé ses
projets.

2. Dans la zone Pacifique

Contrairement aux collectivités d'outre-mer de lgkitique, la Polynésie
francaise et la Nouvelle-Calédonie disposent d’laigude d’action étendue a
l'international. Elles peuvent prétendre au stditmembre a part entiére aupres
des organisations régionales, alors que les ap&@gent accéder tout au plus au
rang de membre associé.

A la décolonisation, des organisations régionale$dcifique ont admis
d'office, sur un pied d'égalité, les territoiresvdaus indépendants et ceux
demeurés autonomes au sein d’un autre Etat. A8ass que cela soit prévu par
leur statut, les Tles Wallis-et-Futuna appartieetlies a ces instances.

Les collectivités du Pacifique ont ainsi dévelopesé liens de coopération
avec les principales organisations internationdéeka zone :

—la Nouvelle Calédonie, la Polynésie francaise etligvat Futuna sont
membres au méme titre que la France d€dmmunauté du Pacifigue (CPS
Cette organisation de coopération a pour vocagdimhncement et la gestion des
programmes de développement au bénéfice du Pazifitaulaire. Elle regroupe
quatre pays contributeurs (Australie, France, Himis et Nouvelle-Zélande),
dont la participation représente plus de 90 % mhesEements, et toutes les entités
du Pacifique, de statut politique variable, dosttleis collectivités francaises ;

—la Nouvelle Calédonie, la Polynésie francaise etligvat Futuna sont
également membres, au méme titre que la FranceRPrdgramme régional
océanien de I'environnement (PROE ette organisation intergouvernementale
promeut la coopération en matiere de protection d&mélioration de
I'environnement et de développement durable. Le PR@npte 25 membres dont
I'Australie, les Etats-Unis, la France et la Nolselélande, ainsi que 21 pays et
territoires insulaires du Pacifique ;

— leForum des iles du Pacifique (FIPaccueille la Nouvelle Calédonie et
la Polynésie francaise en tant que membres asseti®¥allis et Futuna comme
observateur. La France ne participe pas directeraetibrganisation. Le FIP
constitue I'organisation politique de la régionregroupe 16 membres (Fidji a
toutefois été suspendu en 2009). La Nouvelle-Caliéda fait part en 2010 de son
souhait de devenir membre a part entiere du Flifadghe soutenue par le



Gouvernement, mais qui se heurte aux statuts dunfqui prévoient la qualité de
membre uniquement pour les Etats. Il reviendr&@skmble des membres actuels
d’'apprécier le bien-fondé de la candidature calédome ;

—le Forum de développement des iles du Pacifique (FDIESt une
organisation régionale en cours de structuratiésultant d’'une initiative du
gouvernement fidjien suite & son exclusion du Fomes Tles du Pacifique
en 2009. L’'objectif du FDIP est de soutenir le déppement durable par
I'utilisation des innovations liées a I'économierteeet par la mise en place de
partenariats durables. Les trois collectivitésitigtinles francaises ont participé
aux derniers sommets sans pour autant adhérer ;

—le Groupe Fer-de-Lance mélanésien (GFLMjprmé a la fin des
années 1980 en solidarité avec le mouvement indépéiste calédonien,
regroupe quatre Etats (Fidji, lles Salomon, VanuBapouasie-Nouvelle-Guinée)
et le Front de libération nationale kanak social{ifLNKS). L'adhésion de la
Nouvelle-Calédonie en remplacement du FLNKS setheudes difficultés liées
aux échéances prochaines en matiere institutiannell

lll. LES COLLECTIVITES D’'OUTRE-MER ET L’ENJEU DU DEVELOPPEM ENT
DURABLE

De par leur situation, les collectivités d’outrefmsent presque toutes en
premiére ligne face aux différents enjeux de dépmdonent durable.

A. SAINT-PIERRE-ET-MIQUELON

Saint-Pierre-et-Miquelon se trouve particulieremesiposé, par sa
géographie, au risque de submersion marine dansomtexte général de
réchauffement climatique et d’élévation du niveas dcéans. Des études et des
travaux d’aménagement sont d’ores et déja réalistamment a Miguelon, pour
prévenir ces évolutions.

Alors que I'approvisionnement énergétique des patpris repose sur les
combustibles fossiles et sur deux centrales theresiqdes projets sont menés
pour réduire la consommation électrique. La persgea’un réseau de chaleur
parait particulierement adaptée au climat localdet nature a susciter des
économies importantes.

L’archipel présente un potentiel intéressant pauproduction d’énergie
éolienne. Les ingénieurs rencontrent cependandifiésultés pour le maitriser :
irrégulier et aléatoire, le parc éolien de Quadm@mposé de dix mats, a été
abandonné en 2014. S'il couvrait jusqu’a 15 % desolms de la population, sa
production n'a jamais été suffisante ni surtouteasstable pour se substituer a
I'énergie fossile. Les progres réalisés au coussddgniéres années en matiére de



stockage électrique pourraient toutefois donner deexieme chance a I'énergie
du vent.

Le seul organisme de recherche physiquement prés&atint-Pierre-et-
Miquelon est I'lfremer. Il diligente, par des paréeiats, des études intéressantes
en matiére de développement durable :

— l'acquisition de données courantologiques, ddeneti des hauteurs de
marée, financée par le Ministére de I'environnement

— la gestion des risques littoraux, financée panil@stere des Outre-mer
en partenariat avec le Bureau de recherches ggalegiet minieres (BRGM) ;

— a l'international avec I'Institut franco-québésale la mer pour étudier
Saint-Pierre-et-Miquelon et le Golfe du Saint-Lanire

—avec I'Institut universitaire européen de la nogii regroupe divers
partenaires, notamment ['Université du Québec, palévelopper des
connaissances en écologie marine et créer une dywnamde recherche
scientifique sur le domaine.

B. LES COLLECTIVITES DU PACIFIQUE

Votre Rapporteur pour avis préte une attentioniadigre a la protection
des écosystémes marins et a la préservation désesspui s'y trouvent. Les
collectivités d'outre-mer du Pacifique sont ici premiere ligne : la Nouvelle-
Calédonie abrite le deuxiéme récif corallien du deraprés ['Australie ; la
Polynésie francaise s’étend sur une superficie apafgle a celle de I'Europe et
pour I'essentiel composée d’espaces maritimesjegantégrantes de I'identité
des populations polynésiennes.

Depuis 1971, la Polynésie francaise, au titre decsenpétences, met en
place des aires marines protégées avec des objeatiEs (sites classés, plan de
gestion de I'espace maritime), mais aussi des zdeepéche réglementées qui
concourent a la meilleure gestion du milieu mafiertains de ces espaces
bénéficient d'une reconnaissance internationalditeel de I'Unesco (atolls de
Fakarava) ou bien de la Convention de Rarisaflagon de Moorea). La
Polynésie francaise dispose également de sancuaaans couvrant I'ensemble
des eaux sous juridiction pour les mammiféres rsaftres requins.

Le 23 avril 2014, le gouvernement de la NouvellééGanie a créé le
Parc naturel de la mer de Corailans I'ensemble des espaces marins placés sous

(1) La Convention de Ramsar, officiellement Coreentrelative aux zones humides dimportance
internationale particulierement comme habitats deseaux d’eau, aussi couramment appelée convention
sur les zones humides, est un traité internatioadbpté le 2 février 1971 pour la conservation et
I'utilisation durable des zones humides, qui visendayer leur dégradation ou disparition, aujourdiret
demain, en reconnaissant leurs fonctions écologiqamsi que leur valeur économique, culturelle,
scientifique et récréative.



sa responsabilité. Il s’agit de la plus grande aiggine protégée francaise. Son
périméetre est celui de I'ensemble de I'espace mwmit calédonien, soit
1291 000 krh

Votre Rapporteur pour avis souligne la mobilisatibes autorités des
territoires pour la préservation de la biodiversit@arine, mais regrette que
'Agence des aires marines protégées hier, et hage francaise pour la
biodiversité demain, conformément a la loi surdeonquéte de la biodiversité du
8 aolt 2016, ne s’engagent pas autant qu’'elle YeadeAlors que les outre-mer
comptent pour la grande majorité des eaux sousesammeté francaise, moins du
quart des ressources humaines et financieres g@érditeur compétent en la
matiere lui sont consacrées.

Il conviendra, a l'occasion d'une prochaine disausssur le statut de
I'Agence francaise pour la biodiversité, d'inscrpkeinement parmi ses missions
la préservation de la biodiversité outre-mer — &s @&chéant en soutien des
autorités locales compétentes pour ce faire.

C. LES TERRES AUSTRALES ET ANTARCTIQUES FRANCAISES (TAAF)

Les TAAF occupent une place unique dans I'orgamisaadministrative
de la République depuis la loi n° 55-1052 du 6 48%5. Dotée de la personnalité
morale et de l'autonomie administrative et finarejela collectivité est
mentionnée a l'article 72-3 de la Constitution.eEdbéit au principe de spécialité
[égislative : les textes, a I'exception des texdessouveraineté, qui s'appliquent
automatiquement a I'ensemble du territoire de lpuRéque, ne sont applicables
dans les TAAF que s'’ils comportent une mention esge a cette fin. Les TAAF
sont placées sous l'autorité d’un administratepesieur, relevant depuis 2005 du
corps des préfets. Il est a la fois représentaltitdat dans le territoire des TAAF
et exécutif de la collectivité.

Les TAAF sont composées de cing districts : laetefdélie sur le
continent antarctique, les archipels de KergueledeeCrozet ainsi que les iles
Saint-Paul et Amsterdam dans les régions subaitiaest du sud de l'océan
Indien et, depuis 2007, les fles Eparses prochedladagascar — Tromelin,
Europa, Juan de Nova, archipel des Glorieuses| dééoBassa da India). Ces
territoires n'ont pas de population permanenteat,conséquent, ni électeurs, ni
élus, ni assemblée délibérante. Seuls des cherckedes forces de souveraineté
s’y relaient.

Les TAAF sont enfin I'organisme gestionnaire derdserve naturelle
nationale des Terres australes francaises, plunsignaéserve de France composée
de parties terrestres et maritimes des archipelsCdezet, de Saint-Paul,
d’Amsterdam et de Kerguelen. Cette réserve faltjgbd’'un projet d’extension
dont I'objectif est d'aboutir au début de I'annd¥ 2.



1. Une zone immense et difficile a surveiller

Les principales difficultés soulevées par la gesta territoire tiennent a
'importance de la zone économique exclusive (ZJdams de km?) et a ses
particularités géographiques — éloignement, absefiofrastructure portuaire,
climat trés rude. L'année 2015 a vu prédominer lgstjion des moyens de
surveillance d'une zone aussi étendue alors quitofe navigante se faisait
vieillissante. Ces questions trouvent progressiverairs réponses au cours des
exercices budgétaires 2016 et 2017.

L’affirmation de la souveraineté francaise et lavsillance de la zone
maritime sont assurées par des patrouilles régslide la marine nationale, du
patrouilleur des Affaires maritime@siris et grace a une supervision satellitaire.
Par ailleurs, un accord de surveillance a été passg!’Australie.

La desserte de ces terres éloignées et la rotdisnscientifiques sont
assurées par Iglarion-Dufresne llpour les Australes, par les forces aériennes et
maritimes pour les Eparses efAstrolabe pour la Terre Adélie. Ces moyens
nautiques sont actuellement en cours de renouveliem

— sorti des Ateliers et Chantiers du Havre en 189%arion-Dufresne Il
a achevé en 2015 ses travaux de rénovation a mréadisés par les chantiers
navals de Dunkerque. D'un montant de 23 millioreudds financé par les TAAF
(10 millions d'euros) et Ilnstitut polaire Paul-Ben Victor ® (13 millions
d’euros), ces travaux ont consisté en la modificatiiu type de propulsion, la
supervision et le contréle commande des machimssinderventions sur les grues,
la tblerie, la ventilation ainsi que sur les chaasbfroides. Les instruments de
navigation ont été perfectionnés et le matérig@radique modernisé ;

—dans le cadre du remplacement dastfolabe en fin de vie, un
partenariat a été établi entre I'administration @i@\F, la Marine Nationale et
I'IPEV afin de déployer, a horizon 2017, un navinglti-missions. Ce batiment
remplirait les missions de ravitaillement de laeo&umont-d'Urville, assurées
actuellement par Astrolabe mais également une partie des missions de
surveillance de la zone économique exclusive nakBonassurées par le
patrouilleur australAlbatros désarmé en juillet 2015. Egalement nommé
I’ Astrolabe il devrait étre disponible a I'été 2017. Son eialtion se fera a
travers un Groupement d’Intérét Public associanfTBAF et la marine nationale.
Le navire sera armé par le ministere de la Déferseyue d'étre déployé
120 jours par an dans I'’Antarctique (mission ldagist) et 245 jours par an dans
I'Océan indien (mission de souveraineté). Pour giasition de ce nouveau

(1) L'Institut polaire frangais Paul-Emile Victorse un groupement d'intérét public (GIP) dont lesnmbees
sont les principaux acteurs de la recherche sdiept@ francaise dans les régions polaires. Il a pou
mission de coordonner, de diligenter et de soutkrsrrecherches scientifiques dans les régionsiggsa
arctigues ou antarctiques et dans les zones subaes et subantarctiques dont I'isolement et
I'environnement climatique justifient d’'une techitéc particuliére. Son budget atteignait 25 millions
d’euros en 2015.



batiment, les TAAF ont obtenu de I’Agence francalsedéveloppement un prét
de 50 millions d’euros sur 22 ans.

2. Un espace riche et prometteur en termes de reche rche sur le
développement durable

Les TAAF offrent un potentiel unique pour le déygement de la
recherche internationale dans de nombreux doméielesions océan-atmosphere,
fonctionnement et évolution d'écosystéeme uniquesinectivité et migrations
d’'espéces marines originales, impact des espécasives, etc.). Ces sites isolés
et préservés sont autant de lieux de référence @bdtes avancés uniques pour
I'étude de I'évolution du climat et de ses impaatisles milieux et la biodiversité.

Les TAAF se sont engagées dans une stratégie ddogfement de la
recherche sur I'ensemble de leur territoire. Depliss d'un demi-siécle en
Antarctique et en subantarctique, au soutien destitut polaire Paul-Emile
Victor (IPEV), elles participent a la sélection dpeogrammes scientifiques,
apportent le soutien logistique indispensable aussions de terrain (rotations
pluriannuelles de Astrolabeet duMarion-Dufresne gestion des bases australes
et antarctiques, accueil de prés de 250 cherclpanran) et facilitent la réalisation
de suivis stratégiques en accueillant des statthngCentre national d'études
spatiales, de Météo France, du Commissariat artgmatomique et aux énergies
alternatives et de Galliléo. Cet investissemensdamecherche a contribué & faire
des TAAF un laboratoire de renommeée internatiorglé permet aujourd’hui a la
France de figurer au neuviéeme rang mondial en terdiarticles relatifs a
I'Arctique, en cinquiéme position pour les articlesatifs a I'’Antarctique et a la
premiére place en ce qui concerne le subantarctique

L'IPEV assure en Terre-Adélie, avec la station damitalienne
Concordig et dans les Tles subantarctiques, la coordinatas) programmes de
recherche, en lien avec les TAAF. Le développerdena recherche dans le cadre
du partenariat entre 'administration des TAAF'EREV a été formalisé en 2009
par la signature d'une convention-cadre définissi@ulr coopération. Cette
convention engage les TAAF au titre de la réseaterelle nationale des Terres
australes francaises ; I''lPEV a pour objectif dfitier et valider des mesures
conservatoires, ainsi que I'accompagnement scigmifdes observatoires et des
inventaires de la biodiversité. Plus de 60 % desgqammes scientifiques
développés dans les Terres australes francaisesroemt ainsi des champs
étendus de I'écologie terrestre ou marine.

Dans les lles Eparses, la démarche engagée, ®éiiis en partenariat
entre les TAAF et divers instituts de recherchetravers de la constitution du
consortium de recherche pluridisciplinaire « llesafses », vise & soutenir de
maniéere pérenne le développement des activitéstiirjaes sur ces iles (environ
500 000 euros mobilisés entre 2011 et 2013 et wwurtme rotation du
Marion-Dufresneen soutien logistique) et a encadrer l'activité raatiere de
conservation de I'environnement. Pres de 80% dejetsrde recherche soutenus



par le consortium entre 2011 et 2013 visaient détdes écosystémes tropicaux
dans un contexte de changement climatique.

Enfin, les programmes de recherche bénéficient liFgment de
financements complémentaires d’origine — plus dendllions d'euros sur la
période 2011-2020 au bénéfice direct des actidéésecherche dans les TAAF.

L'ensemble des programmes de recherche, de I'Aidaec aux Iles
Eparses, sont ainsi menés en partenariat avecrbraox instituts et centres de
recherche nationaux et plusieurs universités adsssciAvec une moyenne
annuelle de plus de 20 chercheurs francais ouggraraccueillis dans les TAAF,
ce sont plusieurs milliers de scientifiques qui séjpourné sur les districts de la
collectivité depuis les années 2000.



EXAMEN EN COMMISSION

Lors de sa réunion du mardi 25 octobre 2016, la @dssion procede, en
commission élargie a I'ensemble des députés, damscbnditions fixées a
I'article 120 du Reéglement, a l'audition de Mmedka Bareigts, ministre des
Outre-mer, sur les crédits de la mission « Outre-mpour 2017.

M. Dominique Lefebvre, président.Madame la ministre des outre-mer,
je suis heureux de vous accueillir pour la premfére dans cette fonction avec
Mme Frédérique Massat, présidente de la commisksraffaires économiques et
M. Dominique Raimbourg, président de la commissles lois constitutionnelles,
de la Iégislation et de I'administration généraddal République.

Nous sommes réunis en commission élargie afin ds eatendre sur les
crédits du projet de loi de finances pour 2017 aorés a la mission « Outre-
mer ».

La Conférence des présidents a reconduit les niédaliorganisation de
la discussion de la seconde partie du projet ddddinances, dont je rappelle les
regles. Les rapporteurs des commissions, qui sentnambre de quatre,
interviendront chacun pour une durée de cing msuégres la réponse de la
ministre, les porte-parole des groupes s’exprimteotracun pour une durée de
cing minutes. Ce sera enfin le tour des députésimferviendront, s'ils le
souhaitent, pour une durée de deux minutes.

Mme la présidente Frédérigue MassatMessieurs les présidents,
madame la ministre, madame et messieurs les rappsrimes chers collégues, la
commission des affaires économiques, dont le ragpoest M. Serge Letchimy,
se réjouit de pouvoir examiner, cette année enderdgudget de la mission
« Outre-mer » du présent projet de loi de finances.

Notre commission éprouve en effet un fort inté@imtoutes les questions
liées aux outre-mer, et joue d'ailleurs un roleifaghs les évolutions et les
adaptations l|égislatives nécessaires aux collé&sivultramarines. Ainsi, trés
récemment, elle a examiné pour avis le projet deldoprogrammation relatif a
I'égalité réelle outre-mer.

Le budget de la mission « Outre-mer » pour 2017gkdialement stable
par rapport a I'année derniére, avec un peu plismdéliards d’euros en crédits et
4 milliards d’euros de dépenses fiscales rattachéestabilité globale du budget
de cette mission est un point positif, dans un exiet de forte contrainte
budgétaire, et prouve que les territoires ultransardemeurent une priorité.
Toutefois, cette stabilité ne doit pas occulter desivements et des transferts
budgétaires importants au sein de la mission, qutee rrapporteur, M. Serge
Letchimy, ne manquera pas de commenter. Notre gr@léformule en outre
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plusieurs préconisations concernant l'insertion fgssionnelle des jeunes
ultramarins.

Je rappelle que nous aurons a voter a la fin de ogsion, notamment
sur un amendement. Je demande donc a tous lestdégrilta commission des
affaires économiques ici présents de rester judguia de nos travaux.

M. Dominique Lefebvre, président.Nous aurons en effet trois votes
successifs : celui de la commission des lois, cddula commission des affaires
économiques et celui de la commission des finaadadin de nos travaux.

M. le président Dominique Raimbourg.Monsieur le président, madame
la ministre, madame la présidente de la commissemaffaires économiques, je
partage le sentiment de Mme Massat, c'est-a-dirpldésir de nous retrouver
ensemble puisque nous avons tous travaillé autpdgidoi de programmation
relatif a I'égalité réelle outre-mer. Cela m’amé&nesvenir sur ce qui avait été dit
lors de I'examen de ce projet de loi: il est intpat que la question de l'outre-
mer soit prise en charge collectivement par nateemblée. C'est vous, madame
Sage, qui aviez insisté sur cet aspect et je pgmseette question doit intéresser
tout le monde, y compris les députés de la méteppml plutdt de I'hexagone —
nous avons eu ce débat. Nous en faisons aujourd fidimonstration.

M. Marc Laffineur, rapporteur spécial de la commisson des
finances.Madame la ministremonsieur le président de la commission des
finances,madame la présidente de la commission des aff@icesomiques,
monsieur le président de la commission des lois chers collegues, je suis trés
heureux d'assurer cette année, pour la premiese faifonction de rapporteur
spécial des crédits de la mission « Outre-merousty sommes tous tres attachés.

Comme chacun sait, I'effort financier de I'Etat faveur des territoires
ultramarins ne se limite pas a la mission « Outez-m Il ne se réduit pas non plus
a des crédits budgétaires.

Il m'est donc apparu naturel d’adopter une approchesversale dans
mon rapport spécial, sans me cantonner au péringktréa mission. J'ai par
ailleurs consacré une partie de ce rapport a lgnBsie francaise, a la suite de
mon déplacement au début du mois de juillet dernier

Commencons tout de méme par un rapide commentiféwblution des
crédits de la mission. De prime abord, on pouredire que le Gouvernement
propose des crédits en augmentation par rappa@tié @uverts en loi de finances
initiale pour 2016. Malheureusement, il n'en esnrn cette croissance n'est
gu’artificielle. Elle résulte seulement de trantfede crédits en provenance
d’autres missions, pour 100 millions d’euros emnwir€es transferts concernent
notamment des dotations en faveur des opérations cdastruction
d'établissements scolaires en Nouvelle-Calédonié dflayotte, qui figuraient
auparavant dans la mission « Enseignement scolaepérimétre constant, les



crédits baissent de 2,2 % en autorisations d’engageet de 3,9 % en crédits de
paiement.

Certes, on comprend que la mission doit prendr@ast a I'effort de
redressement de nos finances publiques. On petafo@is'étonner de I'ampleur
de cette baisse, surtout lorsque I'on sait quenédits en question sont destinés a
des territoires dont les taux de croissance démbgrae et les taux de chdmage
sont le double des taux métropolitains.

La diminution des crédits est, notamment, une apresdéce de la
restriction des dispositifs d’exonération de cditsas sociales. Dans le projet de
loi de financement de la sécurité sociale, le Gmement propose de réduire le
champ des travailleurs indépendants éligibles awpnérations. Je le déplore,
compte tenu de l'importance des travailleurs indépats pour I'économie en
regle générale, et pour les économies ultramaengzarticulier.

Je tiens tout de méme a exprimer ma satisfactiomodfeles crédits du
programme 123 « Conditions de vie outre-mer »augeneb’effort en faveur du
logement est maintenu. C’'est une bonne nouvelleptrtenu des besoins. |l
s’agira désormais de veiller a ce que le rythme adesstructions soit conforme
aux ambitions — on n’en est pas encore la.

J'en viens maintenant aux différents dispositifscdédits d'impot et de
défiscalisation. J'ai pu me rendre compte, lorsmbe déplacement, de I'efficacité
de ces dispositifs, pourvu que leur utilisationt sointrélée. Rappelons qu’en loi
de finances pour 2014, le législateur avait vouwle deux mécanismes de crédit
d'imp6t se substituent progressivement aux disip@sie défiscalisation dans les
départements et régions d'outre-mer. Mais contrarg aux mécanismes de
défiscalisation, les crédits d'impét ne permettpas aux exploitants locaux de
bénéficier de I'apport de fonds de contribuablesagenaux. Un préfinancement
est donc nécessaire.

Je vous pose donc les deux premieres questionsameath ministre :
disposez-vous, a ce stade, d’éléments permettanalder I'efficacité des crédits
d’'impét par rapport a la défiscalisation dans |€RAM ? Les mécanismes de
préfinancement de la Banque publique d'investiss¢en(BPI) et de I'’Agence
francaise de développement (AFD) sont-ils aujourddpérationnels ?

Toujours au sujet de la défiscalisation, jai cabstque la procédure
d’agrément était trés critiquée. Les délais d’undion sont trop longs — dix-huit
mois en moyenne — et certains projets économiquientiégs seraient bloqués. De
deux choses l'une : soit les criteres d'éligibilipgévus par la loi sont trop
complexes, et dans ce cas une simplification lgétva pourrait étre souhaitable ;
soit I'application de ces dispositions n’est paseassouple.

La vérité est sans doute entre les deux. En taatt é&¢ cause, une,
simplification de la procédure me semble indispblesale pense qu'il faudrait
déconcentrer au maximum [linstruction des dossiéranalyse de [lintérét



économique des projets pourrait se faire exclustrgnau niveau local. Cette
pratique existe pour les petits projets dans leOMR Elle devrait étre plus

largement appliqguée dans ces territoires, et misg@lace également dans les
collectivités d’outre-mer et en Nouvelle-Calédonie.

Qu’envisagez-vous, madame la ministre, pour sineplifa procédure
d'agréments en faveur de l'investissement danslgsutrritoires ultramarins,
COM comprises ?

Enfin, je souhaiterais aborder deux sujets plusifipges a la Polynésie
francaise.

Le premier concerne l'indemnisation des victimes desais nucléaires.
En juillet 2016, la ministre des affaires sociadegrésenté un projet de décret qui
précise la notion de « risque négligeable » deil&brin. Ou en est-on dans cette
réforme de la méthode d’indemnisation ? Combiervidémes supplémentaires
pourraient étre indemnisées grace a cette réforme ?

Le second est d’ordre symbolique : le remplacerdaritanc pacifique par
I'euro est-il envisagé ? Si oui, dans quels dé&ais

Madame la ministre, je trouve ce projet de loi oharices globalement
décevant sur le champ de la mission, malgré quslmetifs de satisfaction.

M. Serge Letchimy, rapporteur pour avis de la commnssion des
affaires économiquesMonsieur le président, madame la présidente de la
commission des affaires économiques, messieurzréssdents de la commission
des finances et de la commission des lois, madammidistre, le budget de la
mission « Outre-mer » du présent projet de loi d&rfces ne connait pas
d’'évolutions majeures cette année.

Il faut saluer la stabilité globale de ce budgeti cpncrétise plusieurs
avancées, parmi lesquelles : le gel des abattenagmiscables aux entreprises
dans les zones franches d'activité (ZFA) ; l'augtagan de 7,5 millions des
crédits affectés au fonds exceptionnel d'investies# — méme si on peut
regretter que I'objectif des 500 millions ne sadspatteint ; la hausse des crédits
de la DGA (dotation globale d’autonomie) Polynégieur 10 millions d’euros ;
'aide au fret qui, avec la loi sur I'égalité réellpourra étre étendue dans les
relations DOM/DOM, mais aussi dans les relationsad&ments et pays tiers, ce
qui est trés important ; I'augmentation de I'appuisecteur public dans les outre-
mer en matiére daccés aux financements bancaiteda ecréation d'un
« équivalent fonds vert » pour encourager les gajestinés a lutter contre les
effets du changement climatique ; le maintien dédits alloués au SMA (service
militaire adapté) ; le financement des travauxal&uture Cité des outre-mer pour
environ 10 millions d’euros.

Toutefois, le fait que les nombreuses avancéegétisees par le projet de
loi de programmation relatif a I'égalité réelleriehie au cours de son examen a



I’Assemblée nationale, soient financées en suppténde ce projet de loi de
finances amene a s'interroger. S'il n'y a pas daricement derriére, ce texte, qui
est un bon texte, risque de n’'étre qu’'un coup dépéns l'eau; ce serait
dommage.

Cela étant dit, le présent budget pour la missioireemer présente
quelques écueils.

Comme I'a fait remarquer mon collégue Laffineurh&usse des crédits de
paiement d’une quinzaine de millions d’euros eshatire seulement comptable.
La mission outre-mer connait, en effet, deux tremsfde financement entrants
pour un total d’environ 100 millions d’euros. Odae’'augmente pas le budget
réellement affecté aux outre-mer. A structure camist, la baisse de crédits est de
80 millions d’euros, soit de 4 % du budget, papapa 2016.

Ensuite, le «coup de rabot» sur exonérations ldgges sociales se
poursuit : des coupes sont opérées dans les exionéree cotisations sociales en
faveur de I'emploi, & hauteur d’environ 70 milliod®uros nets — et méme de
90 millions hors transferts. Elles concernent naotemt, cette année, les charges
sociales des indépendants.

Ces coupes s'ajoutent a celles appliquées depusepks années aux
charges sociales patronales — a hauteur de 2%msilld’euros nets l'année
derniére.

Ce choix comporte des risques: c'est une trappbas salaire ; il
décourage la création d’emplois d’encadrement, radig nombre important de
jeunes tres diplomés qui sont formés a I'extérigugui ne reviennent pas chez
nous ; il freine la montée en gamme des éconontiiesnarines. Il ne va pas non
plus favoriser la création d’emplois et le dévelement endogene qui pourrait
accompagner la mutation économique locale, poutiam nécessaire, que nous
appelons de nos vaeux.

Au-dela de cette analyse trés rapide du budgetpyerais aborder deux
autres questions.

La premiére est celle de la jeunesse des outre-mer.

On déplore de fortes inégalités entre jeunes ulirame et jeunes
hexagonaux, qu'il s'agisse du niveau moyen de ftiomat du taux d’emploi.

Le systéme de formation est trop dépendant de Igraton vers
'hexagone : apres le BUMIDOM, on a l'impressioredtAgence de I'outre-mer
pour la mobilit¢ (LADOM) créée un réflexe psychatpge de départ vers
I’hexagone sans espoir de retour — sauf pour dggstcourts. Heureusement, le
projet de loi de programmation relatif a I'égalielle a pris des mesures trés
sérieuses, justement pour les bac +4, et les feamats-cadres qui ont été mis
en place pour Mayotte sont de bon augure.



Ainsi un pas a-t-il été fait en matiere de mignatietour. C'est tres
important, car le processus doit s'inverser. It fimgiter les jeunes a revenir chez
eux. Bien sdr, cela suppose que des mécanismegwdopgpement permettent
d'absorber leur retour, dans le cadre de la gegirénisionnelle des emplois et
des compétences (GPEC).

La seconde question est celle de l'accés a laisédévdes populations
ultramarines, victimes d’'une double inégalité. Wmégalité quantitative d’abord,
puisque nos populations n'ont acces qu’a huit,gidnze chaines gratuites sur la
TNT (télévision numérique terrestre), contre viegpt dans I'hexagone — sans
compter les chaines locales. Une inégalité quiakitagnsuite, puisque la TNT
n'est pas diffusée en haute définition (HD) en eutrer.

Cela étant, la mise en place de multiplex suppléam®&s pour permettre
la diffusion de davantage de chaines et de pasdarHD ne sera pas sans
conséquences : cela risque de mettre en diffidettépetites chaines locales qui
vont se trouver face a une concurrence inacceptableme la ministre I'a elle-
méme remarqué.

Quoi gqu'il en soit, je considéere qu'il faut absolemt soutenir les petites
chaines locales, ce que I'on appelle les télévisbnltra-proximité (TUP), afin
de leur permettre de tenir le coup. C'est la raigoar laguelle je proposerai un
amendement, d’'un codt de 1,5 million d’euros, ntgisvise surtout & inviter a la
réflexion. Ces petites chaines pourraient aingilgyaleur autonomie, sans devoir
se contenter de diffuser demvelasqui viennent du Brésil, et présenter des
productions clairement locales qui mettent en avantie locale et le peuple
martiniquais.

Mme Huguette Bello, rapporteure pour avis de la comission des lois
pour les départements d’outre-merMadame la ministre, mes chers collégues,
je ne reviendrai pas sur la présentation détaillébudget qui vient d’étre faite. Je
m’interrogerai sur trois points.

L'examen de ce budget arrive quelques semainess djadoption par
I’Assemblée nationale du projet de loi sur I'égaligelle. Nous avons donc, a
cette occasion, un peu anticipé la discussion diadjhui sur les crédits de la
mission « Outre-mer ». Comme le projet de loi cangrde multiples mesures
d’'ordre budgétaire, la question se pose de sawwimment ce texte s'articulera
avec le projet de loi de finances pour 2017. Ebepsse d'autant plus que
l'alignement du FIP (Fonds d'investissement de pnit¢) DOM sur celui de la
Corse a déja été supprimé par la rapporteure déndra budget, et que la
commission des finances, comme nous venons defidrdé, semble circonspecte
devant le volet fiscal et financier du projet derkdatif a I'égalité réelle. Madame
la ministre, nous attendons des garanties suriog po

Ma deuxiéme série d'interrogations est liée a Itwneuropéenne. Nous
notons avec satisfaction que le PLF 2017 compareeanveloppe de 28 millions



d’euros pour compenser la fin des quotas sucliesnégociations avec I'Europe
avancent-elles a présent a un rythme plus soutdvar Ailleurs, la révision du

Reglement général d’exemption par catégorie (RGED}y concerne au plus haut
point. La proposition de la Commission européermmesistant a adosser le calcul
des aides a des critéres intrinséques aux entespris non plus aux handicaps
structurels et donc aux surco(ts qu'ils entraineatait la marque d'un grand

recul. Quelle est la stratégie du Gouvernement f@ue entendre la voix des

régions ultrapériphériques francaises ?

En liaison avec ces deux questions, mais avec ariéegoplus générale, je
souhaite revenir sur l'arrét de la grande chamberé&adCour de Justice de I'Union
européenne du 15 décembre 2015. Cet arrét recaumifarticle 349 du TFUE
(traité sur le fonctionnement de I'Union europégnpeut constituer une base
juridigue autonome pour adapter le droit de I'Uniemropéenne a la situation
particuliere des RUP (régions ultrapériphériquefuelle initiative le
Gouvernement entend-il prendre pour donner touteasopleur a cette avancée
majeure ? Une procédure particuliere est-elle emscd’élaboration, notamment
pour que les lois et les ordonnances de transposite se limitent plus a une
application brute et brutale des prescriptions péeanes ?

Ma troisieme interrogation porte sur le logemene 3ouhaite
essentiellement revenir sur l'article que I'Asseégbh de nouveau introduit dans
le projet de loi Sapin 2, et qui prévoit de venld® parts que I'Etat détient dans
les SIDOM (sociétés immobilieres d’outre-mer) a fifiale privée de la Caisse
des dép6bts. J'attire a nouveau votre attentionuadijloui pour signaler que, s'il est
maintenu, cet article ouvre la porte a une trammactle plusieurs milliards
d’'euros, et donc a une recette budgétaire bienrigupé au montant du budget
gue nous sommes en train d’examiner.

Selon une tradition désormais bien établie, I'&laboré dans le cadre de
la commission des lois porte chaque année surhéweatique particuliére. Cette
année, nous avons voulu consacrer cette partis@xante-dix ans de I'article 73
de la Constitution qui, comme vous le savez, a godas évolutions trés
importantes, surtout depuis 2003. Nous sommes &t pAssés du principe
d'identité Iégislative a celui de spécialité.

La révision constitutionnelle de 2003 a ouvert a@olectivités d'outre-
mer deux grandes perspectives qui sont non seutémpartantes, mais aussi tres
audacieuses.

La premiére permet a toutes les collectivités d@uer, qu’elles soient
régies par l'article 73 ou 74, d’envisager une @étioh institutionnelle, laquelle —
il est important de le noter — est toujours subong® au consentement des
citoyens concernés. Il est notable qu’a Iissueélesutions opérées depuis 2003,
trois des cinq collectivités concernées de I'aeticB, ne sont plus des
départements a proprement parler : la Martinigaezliyane et Mayotte sont, en
effet, des collectivités uniquesi generis.
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Le deuxieme grand changement se trouve dans lesbjibds que la
Constitution offre désormais aux collectivités darticle 73 de participer, de
maniére plus ou moins directe, a I'édiction desnmres applicables sur leur
territoire.

Comme vous le savez, trois leviers peuvent étre rems :
'expérimentation de droit commun prévue par I'aird de larticle 72, la
traditionnelle adaptation, et de maniére plus gt I'habilitation. Il s’agit 1a
d'un véritable pouvoir normatif délégué aux colieités de Guadeloupe, de
Guyane, de Martinique et de Mayotte. Quant a LanRé I'article 73, alinéa 5
de la Constitution, issu d’'un amendement sénafdtialetire expressément cette
prérogative, et nous regrettons beaucoup que tEftslature ne nous ait pas
donné l'occasion d'y remédier. Madame la ministi®js avez déja donné le fond
de votre pensée sur ce «verrou de La Réunion ig ja@merais I'entendre a
nouveau aujourd’hui.

A ce jour, il est possible de dire que le dispbsithabilitation fait bien
partie du paysage |égislatif des outre-mer. Lesahelas formulées se comptent
désormais par dizaines, avec trois domaines delgréidn qui sont I'énergie, la
formation professionnelle et le transport.

Enrichi, plus souple et parfois a I'avant-garde,d®it des outre-mer
mérites une attention réellement plus soutenuestlhussi plus divers, au gré des
adaptations et des habilitations successives, ca'gst pas sans poser quelques
difficultés. Je n’en citerai, pour conclure, quexie

En premier lieu, le droit des outre-mer est largemenoré par
'université francaise, dans I'hexagone comme oemiee. Nous avons échangé
avec M. le déontologue de I'Assemblée nationatecéinnaisseur des institutions
des outre-mer, qui nous a indiqué qu'a sa connassal n'existait que trois
cours accessibles aux étudiants souhaitant applofes sujets ultramarins : a
Paris, a Aix-en-Provence et a Bordeaux. Madame ildstre, la question de
I'accessibilité du droit se pose. Comment faireserte que des enseignements —
peut-étre des masters ou une chaire — spécifiqienstréés afin de prendre en
compte cette problématique ?

En second lieu, mais le probléme est li¢, les pes® physiques et
morales, particuliers ou entreprises, peinent anatbhre avec précision le droit
applicable outre-mer. A l'initiative des chambres @bmmerce et d’industrie, un
code de l'entreprise outre-mer a été récemmentigull’est bien, mais la
question vaut aussi pour I'énergie, les transpetria formation professionnelle —
notamment. Des juristes travaillent a une compifaties normes applicables,
mais aucun éditeur ne se montre intéresse, etisoue de demeurer au fond d’'un
tiroir. Pourtant, I'acces au droit est une conditde la démocratie et une mission
de service public. Madame la ministre, commentef&n sorte que ces travaux
indispensables a la vie des ultramarins puissdre fabjet d’'une publication
d’'envergure satisfaisante ?
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M. Ibrahim Aboubacar, rapporteur pour avis de la commission des
lois, pour les collectivités d’outre-mer, la Nouvée-Calédonie et les Terres
Australes et Antarctiques FrancaisesMadame la présidente, madame la
ministre, chers collégues, je ne m’appesantiraigu@isune présentation compléete
du budget. Je me bornerai simplement a en soulitgeelignes de force que Serge
Letchimy a déja détaillées, et a féliciter le Gamemnent, puisque la contribution
du budget de I'Etat aux outre-mer est a nouvealégére hausse cette année.
C’est valable pour les 2 milliards d’euros de da®die la mission « Outre-
mer »que nous examinons aujourd’hui ; c’'est auakible pour I'ensemble des
crédits consacrés aux outre-mer dans ce projebiddel finances, qui devraient
avoisiner les vingt milliards d’euros.

Mais j'en viens au cceur du sujet que la commisdesilois m’a confié la
charge de rapporter, a savoir les collectivitésie®gpar I'article 74 de la
Constitution.

En premier lieyje veux aborder la situation de Saint-Martin. C'ese
situation trés spéciale puisque ce territoire, C&Mdroit francais depuis 2007
mais RUP en droit européen, partage un environnemsulaire avec un territoire
autonome néerlandais, PTOM (pays et territoire t&mer) de ['Union
européenne, avec une libre circulation des persoahées biens depuis le traité
de 1648, sans qu’une frontiere physique ne lesreéhas conséquences d'une
telle situation se traduisent par un déséquilibattractivité entre les deux parties
de I'lle, et une sollicitation dissymétrique desvims publics situés des deux
cOtes de la frontiére — et ce toujours en défadeua partie frangaise.

Saint-Martin connait des difficultés financieresaibes malgré ses efforts
de redressement et son volontarisme, notammentlaanaitrise de ses dépenses
sociales. Le malaise résultant de la mise en mglasénstitutions de 2007, s'il peut
étre considéré comme clos juridiguement par la si#ti du Conseil
constitutionnel du %juillet 2016, ne l'est pas au regard de la nécessai
concertation entre I'Etat et les représentants urcajui doit présider a tout
processus institutionnel outre-mer. Solder ce ddimmettra de libérer les
énergies, pour réussir le développement a veniced&erritoire. La commission
des lois a produit en 2014 un rapport d’'informateznce sens, qui peut servir de
base.

Si I'on rapporte la contribution budgétaire de #Etsur les territoires
ultramarins a leur population, Saint-Martin bénigfitreés faiblement du soutien
national : 1 873 euros par habitant, trois a dig fooins que dans les autres COM
— hors Saint Barthélemy. Je me demande encoreamttee, madame la ministre,
ce qui peut justifier un tel état de fait au regedes besoins immenses de Saint-
Martin.

En deuxiéme lieules prochains mois et années vont poser avec acuité
guelgues questions institutionnelles.
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Bien sdr, le grand rendez-vous sera celui de lavblte+Calédonieen
2018, avec la consultation d'autodétermination peéwpar les Accords de
Noumeéa. Je mesure la mobilisation du Gouvernemntedt é€arlement, ces deux
dernieres années, pour réunir les conditions duésude ce processus. Pouvez-
vous nous assurer, madame la ministre, de la piteidel ces efforts, qui incluent
le maintien d’un climat économique et social fabbeaa cette consultation ? Et
dans quelle mesure la présente loi de financesglleuy contribuer ?

Mais au-dela de la Nouvelle-Calédonie, d’autrestaéres pourraient voir
leur action publique renforcée en efficacité etlisibilité par des évolutions
institutionnelles mineures et ciblées.

Je pense d’'abord a Wallis-et-Futuagchipel qui devrait bénéficier d’'une
loi organique dans le respect de l'article 74, ngaiisest toujours organisé par une
loi ordinaire de 1961, extrémement centralisatricGe récente visite du Président
de la République semble avoir initi€ une dynamigiensemble sur tous les
sujets. Pouvez-vous nous indiquer les principawantiars a venir dans ce cadre,
et ceux devant étre initiés ou portés éventuellenpas la présente loi de
finances ?

La Polynésie francaisest toujours marquée par sa transition post-
nucléaire. La situation budgétaire et financiérecdeterritoire est en voie de
stabilisation, grace aux efforts @ouvernement local et & 'accompagnement de
'Etat. La récente visite du Président de la Réjoulel a permis de débloquer un
certain nombre de dossiers en souffrance. L’Etatspecté ses engagements en
maintenant le montant de la DGA a son niveau initia que je salue. Et I'on
annonce, dans les mois qui viennent, un accorce diiftat et la Polynésie.
Madame la ministre, quelles en seront les répeimssur le plan budgétaire ?

Par ailleurs, La Polynésie, trés en pointe sursigsts de lutte contre le
changement climatique, s’est battue au nom desatidités du Pacifique et au-
dela, sur la mise en place d'un instrument finanégpiivalent au fond vert de la
COP 21. Le rehaussement significatif des crédit®ldé a la bonification des
préts accordés par I'AFD, et la mise en place ¢itét a taux zéro au profit des
projets relatifs aux énergies renouvelables inskaits cette mission vont dans le
bon sens, mais n’auront pas d'effet équivalent @and fvert. Peut-on faire des
progrés dans cette direction ?

En troisieme et dernier lieu, jévoquerai les Terrdustrales et
Antarctiques Francaises (TAAF). Ce sont des espaseiants que les pouvoirs
publics pourraient facilement oublier au motif ¢gi'n'ont pas de population
résidente, donc pas de représentation au Parlerkais. c’est un formidable
enjeu de connaissance, de biodiversité et de dépefoeent durable pour une
France qui s’est honorée a jouer un réle moteus tlanégociation de I'Accord de
Paris sur le changement climatique. Grace aux TA&AFecherche francaise est la
premiére, ou peu s’en faut, dans les domainesrpslale veux saluer le travail
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fantastique réalisé par I'Institut polaire Paul-Em¥ictor, pour un budget somme
toute modeste.

Madame la ministre, des moyens sont inscrits dggugeurs années pour
pérenniser la desserte par la mer de ces TAARMam=on-Dufresneet I'Astrolabe
ont été ou seront prochainement modernisés ou eedgl Pouvez-vous nous
assurer gu'ils resteront au service de l'activigls @AAF, comme cela I'a été
jusqu'ici ? Le transfert de leur gestion a 'lFRERIEdont il est question, ne
serait-elle pas de nature a disperser leur usags l&enir, au détriment des
TAAF ?

Pouvez-vous nous assurer enfin que la diminutioh7d& des crédits des
TAAF ne menace pas les programmes de recherche&snsein ces sites et les
missions de souveraineté, a un moment ou, précigémetre souveraineté sur
certaines de ces iles est contestée ?

Mme Ericka Bareigts, ministre des outre-mer.Messieurs les présidents,
madame la présidente, monsieur le rapporteur dpécalame et messieurs les
rapporteurs pour avis, mesdames et messieurs pegéde je vous remercie de me
recevoir ce soir pour me permettre de répondresjuestions et vous présenter le
budget 2017 de la mission « Outre-mer ».

Mais avant cela, je souhaite partager avec vousnéghode que je
développerai tout au long de mon action, et quiéasidé a la discussion du projet
de loi de programmation relative a I'égalité réallgre-mer : la méthode de la
coconstruction et de I'association permanente dekementaires, pour répondre
aux grands défis qui nous attendent — et que jgotm@ppliquer également aux
sujets budgétaires.

Nous sommes donc réunis aujourd’hui pour discuteemble du budget
du ministére des outre-mer.

Il s’agit du dernier budget de ce quinquennat.réé grofondément qu'il
a été marqué par I'affirmation de la priorité gae butre-mer représentent pour le
Gouvernement : des outre-mer pleinement inclus ¢arfpublique, des outre-
mer au centre des priorités de la Nation, des guge dotés des moyens de
répondre aux défis qu’ils rencontrent.

Nous connaissons tous le contexte contraint, mapguée redressement
des finances publiques et la réduction des défigitar respecter nos engagements
communautaires. Le sérieux budgétaire est assuneegaouvernement.

La priorité outre-mer est inscrite dans le budget gous vous présentons.
Cette priorité s’est affirmée a plusieurs égards.

D’abord, parce que le budget de la mission « Ouiee> a été maintenu
au-dessus du seuil des 2 milliards sur I'ensembélealquinquennat, soit environ
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150 millions d’euros de plus, par an, que la mogeoconstatée sur la précédente
mandature.

Ensuite, parce que cette majorité a renforcé lespoditifs les plus
stratégiques : ceux qui participent a la créati®@mglois, ceux qui tendent
donner des perspectives a la jeunesse, a souteaiivité économique et
favoriser I'accés au logement.

a
a

Enfin, parce que le Gouvernement s’est donné legened’engager les
investissements nécessaires pour construire I'metraccentuer tout le potentiel
de nos territoires.

Telle est la stratégie que nous défendons, enantorcée par la loi
relative a I'égalité réelle outre-mer que nous walisas ensemble, et par ce budget
qui se présente comme un budget entre continuigsponsabilité et
investissements pour I'avenir.

La continuité dans notre action s’exprime d’aboudtravers du maintien
des priorités stratégiques définies dés 2012.

Nous savons que le logement est une préoccupatiotidggenne pour
nombre de nos concitoyens. Nous avons ainsi sats#uba ligne budgétaire
unique un an apres le lancement du Plan logemetrener. Cela réaffirme
I'attention prioritaire portée au secteur du logaind.e secteur a par ailleurs
bénéficié de la suppression de I'agrément fisca i@estissements en crédit
d'imp6t pour les opérations de construction de eawx logements, annoncée en
juin dernier. Cette décision s'inscrit elle-mémasléa continuité de la prorogation
du dispositif de la défiscalisation jusqu’a 202%sldes collectivités d’'outre-mer,
et du crédit d'impét jusqu’en 2020 dans les dépaetes d’outre-mer, actée en
décembre dernier dans le projet de loi de finapoes 2016.

Je me réjouis que les arbitrages rendus par le i@reministre nous
permettent de conserver une enveloppe intacte foligne budgétaire unique
(LBU). Je poursuivrai les efforts entrepris powantiélioration et la rénovation du
parc social, tout en restant attentive, comme l& Vesprit du plan logement
outre-mer, a la notion de parcours résidentiel.

Dans le travail de coconstruction qui a marquértgep de loi relatif a
I'égalité réelle outre-mer, auquel je faisais atlastout a I'’heure, vous avez,
mesdames et messieurs les députés, enrichi le matteexemple en consolidant
'aide a la rénovation du parc locatif social ancien facilitant le recours a la
location-accession ou en favorisant les investissdsn dans le logement
intermédiaire. Je serai tres attentive a ce queawail soit préservé.

Nous savons que le service militaire adapté (SM#Y) une réponse
efficace, adaptée et coordonnée, pour offrir despeetives a la jeunesse. |l faut
rappeler le taux, tres élevé, de sorties positivés%.
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Nous préservons ainsi un niveau de dépenses poBMk compatible
avec l'atteinte de l'objectif « SMA 6 000 ». Lesfexftifs du service militaire
adapté progresseront de 196 équivalents temps gue®17, parallelement a une
recherche de gains d’efficience sur les dépensésndéionnement. La encore, je
crois que nous pouvons étre satisfaits du travedompli, parce que cette
innovation ultramarine a été reprise par le Présidie la Républiqgue pour
I'ensemble de I'hexagone.

Nous maintenons les crédits consacrés a la cot#inairitoriale pour
faciliter la mobilité de nos compatriotes ultramari en plus de nombreuses
dispositions sur lesquelles nous avons travailtés de projet de loi « Egalité réelle
outre-mer ».

Le budget que vous serez appelé a voter compresdddgations
nécessaires aux trois volets classiques de lartorgtiterritoriale. Ces dotations
sont calibrées pour répondre a la progression diemaande et pour ne laisser
personne sur le bord de la route. 2016 est I'amiieehangement de statut pour
I’Agence de I'outre-mer pour la mobilité (LADOM)pérateur public historique
pour la mobilité, a la fois pour les étudiants,fdamation professionnelle des
demandeurs d’emploi et, plus largement, I'aide &datinuité territoriale pour
tous les ultramarins.

Au global, le soutien de I'Etat s’établit & plus @@ millions d’euros, dont
la moitié pour la formation professionnelle. Jeagsettentive a accompagner et a
soutenir la montée en puissance de LADOM dans deveiles missions qui lui
seront confiées.

Nous maintenons également les enveloppes destiaéssutenir les
collectivités locales dans leur effort d’investisent. La encore, tout au long de la
[égislature, notre action s’est inscrite dans wtgque de confiance et de respect
vis-a-vis des collectivités, qui jouent, sur nosriteires, le réle moteur de
I'activité, au travers de la commande publique.

Favoriser la commande publique, comme nous lerfaism maintenant le
niveau de I'enveloppe contractuelle et en nousahatpour préserver le Fonds
européen d'investissement (FEI), c'est se donner nwyens d’entretenir la
croissance et d’'encourager I'emploi. Tout en m'ingt dans le prolongement
de mes prédécesseurs, que je salue, Victorin lairéeorge Pau-Langevin, je
veux également partager avec vous ma vision peeflende I'utilisation de ces
outils. lls doivent étre, & mon sens, maniés damsauci de cohérence avec les
priorités ou les urgences que nous rencontrons kdaréalité quotidienne, car il
faut que l'action des pouvoirs publics soit au ptués des préoccupations des
citoyens. J'ai ainsi souhaité répondre sans plishdite aux besoins criants que
jai pu identifier lors de mon passage a Mayotta, décidant de consacrer
10 millions d’euros de plus a un programme accéliéréonstructions scolaires
pour le premier degré. Je vais également affeeteec mon collegue Patrick
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Kanner, 10 millions d’euros a un plan de rattrapagematiére d'équipements
sportifs.

Le Gouvernement ne se contente pas d'assurer kngidé@ de I'action
menée. Il s'inscrit dans une démarche d'efficaoi#éforcée, et le budget de la
mission « Outre-mer » pour 2017 s'inscrit pleinetdans cette dynamique.

Plus d'efficacité, c'est d'abord un pilotage rigeux et cohérent des
dispositifs outre-mer, qui a permis de dégager mdesges de manoceuvre pour
répondre a nos priorités sociales. Ce sont cesanaltg manceuvre qui nous ont
permis, par exemple, de trouver les ressourcessaices pour la sauvegarde et la
pérennisation de I'Institut de formation aux caeg&administratives, sanitaires et
sociales (IFCASS). Ce sont deux cents jeunes udtrias qui trouvent, chaque
année, une solution professionnelle.

Plus d'efficacité passe également par un meillédalage des dispositifs de
réduction du codt du travail.

Conformément a ses engagements, le Gouvernemeagfanmera pas en
2017 le dispositif des exonérations de cotisatenwales pour les salariés, aprés
les réformes successives de 2014 et 2015 qui omipee maximiser leur impact
sur I'emploi. Je le dis clairement : au travers desyens importants que mon
ministere affecte a la compensation des exonématiencotisations sociales, mon
objectif fondamental est d’aider prioritairementréseau des TPE-PME, qui sont
le moteur de la croissance et de I'emploi.

Le recentrage de la dépense sur les bas salairesgond a un choix
politique assumé, qui s’appuie sur les constatsamiants de la Cour des comptes
et des corps d’inspection. Mais j'entends présebéguilibre qui a été atteint et
conserver I'enveloppe financiére de 1 milliard d@siqui en résulte. Il s’agit pour
moi de valoriser nos succes. Et nos succes samtréels lorsqu’on considere
I'évolution des chiffres du chémage, notamment cduxchbmage des jeunes,
dans nos outre-mer. Oui, ce gouvernement commeipegcavoir les dividendes
de ses efforts sur le front de I'emploi, grace a palitique d’abaissement du codt
du travail non qualifié. Sur ce terrain-la, comme ks autres, je n'entends pas
relacher la pression.

En ce qui concerne la réforme des travailleurs peddants, le
plafonnement d'un dispositif qui s’appliquait jusguprésent sans limite de
montant ne me choque pas. Au-dela de la questigiadlonnement, se pose celle
de la dégressivité de l'aide, pour laquelle lestetes interministériels, a ce
stade, ne sont pas figés.

Je vous le disais dans mon introduction : j'ai sitéhque ce budget
consacre des investissements d'avenir, stratégjguesnos territoires.

Les outre-mer sont une richesse immense pour payg: ils constituent
des territoires pionniers en matiere d’innovatide, recherche et de cohésion
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sociale. Il convient de le faire valoir auprées ‘dpihion publique dans I'hexagone,
qui, parfois, ne le percoit pas pleinement. C'esirguoi I'Etat souhaite valoriser
cette richesse en engageant la création de lad€#&dutre-mer. Annoncée par le
Président de la République, elle constituera undie partage et de connaissance
de l'autre.

La préservation de I'’environnement, la valorisatitenla biodiversité et la
lutte contre le changement climatique se préseraessi comme des enjeux
d’'avenir.

C’est pourquoi la mission « Qutre-mer » prévoit ¢aéation d'un
équivalent Fonds vert pour financer les projetsddeeloppement des énergies
renouvelables et d’adaptation au changement clijmatdans les collectivités du
Pacifique. Le Gouvernement tiendra I'ensemble deesgagements vis-a-vis de
la Polynésie frangaise, en accroissant parallelerfes moyens alloués a la
dotation globale d’autonomie (DGA), qui atteindi@rillions d’euros en 2017,
conformément aux engagements du Président de labRgye et du Premier
ministre.

Préparer l'avenir, enfin, c’'est donner les moyeng aollectivités de
réaliser les investissements a méme de susciteviEsance de demain.

Pour cela, le Gouvernement a décidé d'accroitraifsigtivement les
crédits alloués a la bonification des préts accordér I'’Agence francaise de
développement (AFD) pour les programmes d'investient des collectivités. Il
s’agira, lorsque c’est nécessaire, d'accorder déts @ taux zéro a des fins de
restructuration, pour aider les collectivités aoretituer progressivement leur
capacité d’autofinancement.

Notre action, naturellement, ne s'arréte pas I& fplans de convergence
feront une large place a I'innovation technologigee s'adaptant aux atouts de
chaque territoire. Nous encourageons le partenaritie les universités et les
entreprises innovantes au travers des outils quelsarédit d'impét recherche et
le crédit d'imp6t innovation, avec des taux borsfigour les outre-mer. Enfin, je
poursuis un dialogue avec le Commissariat géndiiav@stissement pour que les
outre-mer soient pleinement partie prenante au futngramme d’investissements
d’'avenir, le PIA 3.

Pour terminer la présentation de ce budget, jeatmious présenter les
dispositions fiscales qui visent a renforcer lattivité des territoires ultramarins.
C’est en effet la clé pour assurer le développerdeahomique de nos territoires
et offrir de réelles perspectives aux habitants.

Tout d’abord, la fiscalité directe locale a Mayotst particulierement
pénalisante. Nous nous engageons a réformer lensgsactuel au bénéfice des
contribuables mahorais pour réduire la pressiaaléssur les ménages.
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Par ailleurs, je souhaite soutenir I'activité datear privé. Cela nécessite
évidemment des crédits, dont une partie sera ¢oéstpar les 70 millions d’euros
qui correspondent a la zone franche d’activité (ZRA dégressivité de la ZFA a
été stoppée a ma demande, par décision du Prenmistne Je vais engager avec
chacun d’entre vous les discussions qui nous pé&ongt sur la base de
I'enveloppe de crédits qui a été ainsi sanctuaridéeéfléchir a ce que seront les
contours des dispositifs qui remplaceront la loiupde développement
économique des outre-mer (LODEOM) et qui accompanides outre-mer vers
la croissance et I'emploi au-dela de 2018.

Ma vision des choses, vous la connaissez : aveemnaoppe globale qui
s’approche des 1,2 milliard d’euros, si on fait seades exonérations de charges
sociales et de la ZFA, nous pouvons construireqeethose qui soit cohérent
avec notre objectif de rompre avec une situationédalité économique entre la
métropole et les outre-mer, tout en restant fidgelotre engagement de laisser a
chaque territoire le soin de construire sa propegégie de développement.

Mesdames et messieurs les députés, le budget 20dr¢ des voies
nouvelles pour les outre-mer. Il n'en fait pas desiables d'ajustement des
équilibres macroéconomiques globaux. C'est méme teu contraire. Les
investissements d’avenir qui y sont consacrés itoast des outils importants de
notre politique pour inscrire pleinement les outrer dans la dynamique
économique de leur époque, leur permettre de msebilout leur potentiel et offrir
des perspectives a chacun de leurs habitants.

Ce chemin, nous I'empruntons aussi avec le praeiot« Egalité réelle
outre-mer ». C’est en s’appuyant sur ces deuxrpitieie nous béatissons un projet
solide, ambitieux et efficace.

M. Dominique Lefebvre, président.Nous allons maintenant entendre les
porte-parole des groupes.

Mme Marie-Anne Chapdelaine.Aprés I'adoption du projet de loi relatif
a l'égalité réelle outre-mer, il y a deux semainesys nous intéressons de
nouveau aux territoires d'outre-mer grace a I'exarme projet de loi de finances
pour 2017.

Plus qu'un texte de loi, I'égalité réelle entreni@tropole et les territoires
d’'outre-mer a été une ambition constante du Gowreemt et de la majorité
pendant ce quinquennat, comme vient de le rappdhiae la ministre. Mais
restons modestes : beaucoup reste a faire, tarihdgglités sont importantes,
notamment en termes d’emploi, de développementaoiciyue, de précarité et
d’acceés aux services publics.

Le taux de chdmage en outre-mer est jusqu'a quotdets supérieur a
celui de I'Hexagone. Il est donc urgent de troudes solutions adéquates, en se
concentrant particulierement sur les TPE, qui regméent 96 % du tissu
économique. C'est sur elles que se concentrercstrohéis les exonérations de
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cotisations patronales, dont il faut espérer titsslegs bienfaits. Les exonérations
applicables aux travailleurs indépendants serardtégs dans le projet de loi de
financement de la Sécurité sociale (PLFSS) poureledre plus efficaces.

Le transport de marchandises est également undépratique majeure
pour la compétitivité économique de ces territoitéside au fret compense ainsi
les surcodts des importations et des exportatiesodtre-mer.

Pour favoriser l'intégration professionnelle desnjes, le service militaire
adapté est renforcé. Mais suffit-il ? L’objectift efaccueillir 6 000 jeunes en
2017, contre 5 000 aujourd’hui. Il s’agit d’'un istissement pour I'avenir puisque
ce dispositif a déja démontré son efficacité.

L’Agence de I'outre-mer pour la mobilité voit seoyens confortés pour
gue les jeunes ultramarins puissent avoir accad@ration professionnelle et le
droit a la mobilité vers I'hexagone s'ils le soubat.

Le logement est également un enjeu économique il se premiere
importance. Les crédits pour la résorption de [fadhinsalubre et d'incitation
fiscale a l'investissement dans le logement sdoigtif sont maintenus. L'Etat
participera a hauteur de 147 millions d'euros awarfcement des logements
sociaux en outre-mer. L'enveloppe consacrée a Hahilitation des logements
sociaux augmente pour atteindre 15 millions d’eucesqui permettra de prendre
en charge plus de 2 200 logements. La aussi, maldamimistre, nous faisons un
pas de plus vers I'égalité réelle.

Enfin, il faut mettre en avant les efforts consacaél'aménagement du
territoire et a la continuité territoriale. La enepil s'agit d’investissements pour
l'avenir.

Cela étant, nous constatons sur le terrain a qoiett il était vraiment
nécessaire d’agir. Le chemin vers I'égalité réeieencore long et la République
se doit de répondre aux attentes |égitimes deslg@ibgus, dans le respect des
particularismes régionaux qui font la richesse daennation. A I'heure de la
mondialisation des échanges, de la préservatiodadbiodiversité et de la
valorisation de la mer comme espace économiquav@anemental de demain,
les territoires d’outre-mer sont plus que jamais chance pour la France.

Le projet de loi pour une égalité réelle contiees dbjectifs ambitieux en
matiére de convergence des modeles économiquesiatis entre la métropole et
les outre-mer, et des plans pluriannuels de dépeloent adaptés aux besoins
spécifigues de chaque territoire. Nous saluons diggositions, qui traduisent
I'intérét du Gouvernement pour ces territoires. &gfant, les moyens doivent
s’adapter aux ambitions. Madame la ministre, powaers nous garantir que les
crédits budgétaires de la mission seront suffispots garantir I'application de
cette loi, trés attendue par les élus locaux etnasitoyens d’outre-mer ?



En 2018, la Nouvelle-Calédonie se prononcera piresédum sur son
autodétermination. Ce scrutin résulte des accomisNduméa de 1998. Le
Gouvernement a rappelé a plusieurs reprises quédeendum aurait bien lieu et
que le résultat serait respecté. Deés lors, il @mvd'anticiper les conséquences,
quel que soit le résultat du vote des Néo-Calédsnidladame la ministre,
pouvez-vous nous expliquer comment le Gouverneseprépare au référendum
sur l'autodétermination de la Nouvelle-Calédonie ?

Le groupe Socialiste, écologiste et républicainRBe&st trés satisfait de ce
budget, mais nous devons faire un pas de plus eectidn des territoires
ultramarins. Notre groupe sera trés attentif a we Ig2galité réelle voie le jour
sous ce quinquennat.

M. Daniel Gibbes.Madame la ministre, jaccueille, comme sans doute
I'ensemble des parlementaires réunis ce soir, \mtdget 2017 pour les outre-mer
avec un certain soulagement, mais aussi avec tgggations.

Sur le plan strictement comptable, votre budgegmsse tres |[égérement
par rapport a la loi de finances 2016, grappillgonelque 16 millions d’euros
supplémentaires — plus 2,8 % en autorisations dgemment, plus 0,7 % en crédits
de paiement. D’'ou mon soulagement : en trés |égégenentation par rapport a
'an dernier, ce budget préservé montre qu'en cqitgiode budgétaire
extrémement contrainte, le Gouvernement a toutefoisscience des urgences
auxquelles restent confrontés nos territoires miar@ns.

Votre budget, madame la ministre, présente plusienotifs de réelle
satisfaction, sur lesquels jaurai I'occasion deerdgr, mi-novembre, lors des
débats en séance publiqgue. Mais il comporte égalende vrais points
d’achoppement. Nous ignorons comment seront firestg&s mesures qui seront
votées dans le cadre de la loi « Egalité réell@eamier ». Nous sommes aussi
inquiets de la baisse du budget de I'action 01 wi8o aux entreprises ». Nous
souhaiterions, par exemple, connaitre le détailfidancement et obtenir une
estimation des retombées espérées de la futured€it®utre-mer, qui n'est pas
exposée dans le bleu budgétaire.

Permettez-moi, a présent, d’appeler votre attentensoir, sur un point
particulier, qui concerne trés directement ma ciscoiption et que mon collégue
Aboubacar a évoqué, ce dont je le remercie. Noumsaeu l'occasion d’en
discuter a plusieurs reprises, et tout récemmerg,de I'examen du projet de loi
relatif a I'égalité réelle outre-mer: il s'agit dairgence, pour la collectivité
d’'outre-mer de Saint-Martin, d’obtenir des statjsts fiables.

Pour rappel, Saint-Martin forme, depuis 2007, ungté distincte de la
Guadeloupe. Toutefois, sur le plan statistique,d@snées concernant I'lle font,
quand elles existent, I'objet d'amalgames. Ellest,sen effet, soit noyées dans les
chiffres de [larchipel de la Guadeloupe dite « gwetale», ou par le
regroupement des informations concernant les deligctivités de Saint-Martin



et Saint-Barthélemy, sous le vocable historiqueil@s du Nord ». Telle est la
regle pour le taux de chémage rendu public par &lgloi, par exemple, ou pour
les prestations servies par les caisses de Sécsoitéale ou d'allocations
familiales.

Il est, en outre, particulierement difficile de mtiser d’'une vision globale
de la situation économique de Saint-Martin, le &ys statistique actuel ne
permettant pas d’en connaitre le produit intériut.

La seule donnée actuellement disponible est unimasin du PIB de
'année 1999, réalisée en 2005 par le partenar@imptes économiques rapides
de I'outre-mer » (CEROM), réunissant I'Institut ioaal de la statistique et des
études économiques (INSEE), I'Institut d'émissi@s diépartements d’outre-mer
(IEDOM) et 'AFD. Dans ce cadre, le PIB de Saintifita avait été évalué a
421 millions d’euros, soit environ 14 500 euros lpaiitant.

L’Etat et la collectivité doivent pouvoir disposefune connaissance
précise du territoire et de sa population. Il €&gid’informations indispensables a
la détermination et a la mise en ceuvre des patiiquubliques, mais également a
l'intervention des fonds structurels européens.aDiggr la collecte, le traitement
différencié et la publication de I'ensemble des rm®s statistiques relatives au
territoire de Saint-Martin est, j'en suis conscjaur travail colteux et de longue
haleine.

Dans I'attente de cette nécessaire mise en ceuagame la ministre, a
laguelle je sais que vous étes attentive, pouves-woettre en place, pour Saint-
Martin, un nouveau CEROM, dont I'enquéte portesait le produit intérieur brut
par habitant, le taux de chdbmage, les écarts dmntepar habitant et le seuil de
pauvreté, ces indicateurs illustrant objectivemkntsituation économique et
sociale de Saint-Martin ? Quel pourrait étre lendtier de cette enquéte ?

Enfin, comme nous l'avons indiqué, avec le rapporgpécial, s'il existe
des motifs de satisfaction concernant ce budgeteit demeure pas moins que
des zones d’'ombre persistent.

Pour ces raisons, madame la ministre, le groupeRégiblicains s'en
tiendra a une position d’abstention constructiveus\regrettons qu’en dépit d'une
stabilité comptable, le budget baisse si I'on temnpte des transferts de crédits.

Mme Maina Sage.le projet de loi de finances que nous examinons
aujourd’hui intervient dans un contexte bien paiiér : non seulement c’est le
dernier budget de la législature, mais il interviaprés le vote de la loi relative a
I'égalité réelle outre-mer (EROM), véritable pasi $avenir de nos territoires.

Des lors, nous attendons que ce PLF anticipe @isdds mesures sociales
fortes votées récemment et qu'il soit I'occasion mforcer les mesures
économiques — qui sont en deca des mesures prapdaas la loi EROM — en



faveur de la compétitivité, de la croissance et’dmploi pour nos territoires
d’outre-mer.

C’est dans cette optique que nous abordons I'éled= PLF, qui doit étre
a la hauteur de ces exigences, face au constablactades retards de
développement qu’accusent les outre-mer. Rappejoede PIB par habitant est
en moyenne inférieur de 40 % dans les Antilles & &éunion et que I'écart
oscille entre 50 et 90 % dans les autres collg¢ésyi

Face a ces écarts probants, il ne faut pas oujlier’aide de I'Etat doit
étre considérée a I'aune de I'apport fait par laatitlans I’hexagone. Je tenais a le
rappeler car beaucoupadpriori circulent sur les outre-mer : on dit qu'ils coltent
cher, alors qu'en réalité, 'Etat dépense 5 70@®upar habitant en France
hexagonale, contre 5 576 euros dans les DOM efi&6fs dans les collectivités
d’outre-mer (COM).

Le taux de chémage oscille entre 14,7 % et 28 #ndek territoires. Les
indicateurs liés a la santé et a I'éducation réueleux aussi, des écarts
phénoménaux.

Face a ce constat, il faut souligner que, depui2@® budget alloué a
cette mission reste relativement stable. Il afficine Iégére hausse de 0,8 % par
rapport a 2016. Toutefois, cela masque, a périno&nstant, une baisse réelle de
certaines lignes budgétaires, et singulierementdé&rtiment du programme 138
« Emploi outre-mer », et notamment de I'action (Bowtien aux entreprises ».

J'en profite, madame la ministre, pour vous intkepesur les inquiétudes
des professionnels a propos de la défiscalisaties procédures d’agrément et du
nouveau dispositif de prélevement a la source. Mwimns, I'an dernier, demandé
un bilan de la répartition des aides a l'investizset. Nous devions pouvoir
I'utiliser en début d’année 2016, mais cela n'a gsle cas. C'est pourquoi je
réitére notre demande : on ne peut pas piloterégjuster les stratégies sans
diagnostic.

Concernant les crédits alloués a I'emploi et dtanktion professionnelle,
le « SMA 6000 » va atteindre ses objectifs, av8é postes a temps plein.
Toutefois, les dépenses en termes de formation egsminelle et de
fonctionnement courant accusent une baisse de §o#,2,5 millions d’euros.
Nous souhaiterions avoir des précisions sur cestsffle rationalisation et étre
assurés qu'’ils ne se feront pas au détriment dadaté des formations.

Nous notons également une baisse des crédits céasaex mesures de
formation dans les COM, et plus précisément ceuxsacrés au chantier de
développement local (CDL) et aux jeunes stagialtedéveloppement (JSD).

La difficulté, avec le budget des outre-mer, esil tpuche une dizaine de
territoires qui, selon les années, sont plus onmbénéficiaires ou déficitaires de
certaines lignes budgétaires. D'ou le document ditique transversale qui,



malheureusement, n'a été délivré que cet aprés-mmdis qui permet de voir
précisément ce gqu’il en est pour chaque territoire.

Nous saluons le rétablissement de la dotation tgalfautonomie (DGA)
de la Polynésie francaise, a hauteur de 90 millidesros. Nous vous remercions,
madame la ministre, d’avoir tenu les engagementPrésident Hollande. Nous
attendons aussi le nouveau décret qui va permetaméliorer le niveau
d’'indemnisation des victimes des essais nucléaires.

En revanche, nous sommes particulierement inqdestsoupes drastiques
opérées dans les crédits consacrés au contrabgdspile la Polynésie francaise et
aux contrats de développement entre I'Etat et lavislbe-Calédonie. Nous
aimerions avoir des précisions sur les raisonedéaisses.

En ce qui concerne 'équivalent Fonds vert, madenmainistre, vous avez
annoncé une enveloppe de 25 millions d’euros eorigations d’engagement. Je
vous ai interpellée il y a quelques semaines suigénce de construire des abris
de survie pour les atolls. Nous souhaiterions, dila séance publique, isoler une
partie de cette enveloppe, afin d’en faire une didecte a la construction de ces
abris qui, rappelons-le, reléve de la compétenddEtht dans la mesure ou il y va
de la sécurité des habitants.

M. Gabriel Serville. Madame la ministre, permettez-moi tout d’'abord de
vous féliciter ainsi que Mme Pau-Langevin pour delsitrages que vous avez su
obtenir cet été : la mission « Outre-mer » voit ggslits préservés alors qu'il y a
guelgues mois encore, des baisses étaient annodigegine a quel point il a dd
étre difficile de convaincre Bercy de I'impérieusécessité de ne pas davantage
pénaliser nos territoires qui vivent tous danspiéance d’'une convergence de
leur niveau de vie avec celui observé dans I'hemagdlul doute que ce budget,
couplé aux efforts consentis lors des débats sprdet de loi sur I'égalité réelle
en outre-mer en premiére lecture, saura témoigadiattention particuliére qui a
été apportée aux citoyens ultramarins en ces telapgduction des déficits. Je
tiens ici a saluer le gel des abattements darsoless franches, que nous savions
menacés, ainsi que la création d’'un équivalentahd§ vert qui viendra renforcer
la lutte contre les conséquences négatives du ehzg climatique dans nos
territoires.

Si nos territoires savent s'unir dans des élandaobs dés lors qu'il s'agit
de défendre les réalités ultramarines, il existdaiteune multitude de situations
d’un territoire a I'autre. Ce sont ces différengesfont nos richesses mais aussi la
complexité des solutions a apporter a nos diffésult

Nous I'avons une fois de plus réaffirmé dans lgcapde la Commission
nationale d’'évaluation des politiques de I'Etataerire-mer (CNEPEOM) adopté
ce matin, que je vous remettrai trés prochaineremant que rapporteur.

C’est cette impérieuse nécessité de comprendrecidisés plurielles de
nos territoires ultramarins qui me contraint a apgoun bémol a I'appréciation
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par ailleurs positive que je porte sur le budgee qwus nous présentez
aujourd’hui.

En matiére de logement, le compte n'y est pas. Cembree contenter
d'une « sanctuarisation » — je reprends vos termmegjame la ministre — des
crédits de la ligne budgétaire unique quand lasin du logement est si critique
dans des territoires comme la Guyane ou Mayotter®& n'y apportons pas de
réponses efficaces de maniére urgente, ces deionségsquent de plonger dans
le désordre — et je pése mes mots. A Mayottetuatsn est déja critique. Lors de
la réunion de la CNEPEOM ce matin, nous avons éuai¢ adopté la
contribution sur la lutte contre I'habitat insalaket indigne, lequel est un habitat
informel et sans titre.

Comment espérer juguler ces désordres lorsque smumes incapables
de faire face a la croissance démographique et@dska migratoire sans précédent
gue connaissent la Guyane et Mayotte ?

La Guyane est le territoire qui connait le plust fimux de logements
suroccupés. Des dizaines de milliers de nos comaigdésespérent de trouver un
logement et doivent se résoudre a entrer danédélité en s'installant sur des
terrains appartenant a autrui, avec tous les effifsstes que cela suppose sur tous
les pans de la société, rendant par la méme taeakemefficaces les politiques
publiques que nous nous efforcons de déployer.

A cette situation déja compliquée s’ajoute I'affld 25 000 migrants qui,
dans leur écrasante majorité, ont fui leur paysigitwe en proie a de multiples
désordres économiques auxquels sont venus se amjaégs événements
climatiques d’une rare intensité. Madame la migigi vous ai déja interrogé a ce
sujet lors de la séance des questions au Gouvenhdéansemaine derniére. Mon
insistance auprés du Gouvernement n'a d'égale '‘qumapleur de la catastrophe
annonceée si rien n'est fait pour inverser la teadan

Sans chercher a évoquer toutes les questions qukvent ces
mouvements de populations, notamment celle du eoufinancier aux
collectivités, je voudrais m’arréter sur les conmfges qu’entraine Il'arrivée
massive de migrants pour notre politique de logemdaus parlons de 25 000
personnes supplémentaires a loger dans des caorgditionainement acceptables,
I'équivalent de plus de 10 % de la population gays@ a absorber en seulement
guelgues mois. Cela représente une gageure puismigene sommes pas méme
capables de répondre favorablement a un taux desareme démographique d’'un
peu moins de 4 %.

En clair, il nous sera extrémement difficile de sotontenter d’'une
sanctuarisation des crédits, surtout pas au mometds Guyanais attendent une
véritable dynamisation du logement, notamment geieme opération d'intérét
national d’envergure et au déploiement du planrtey@ outre-mer.



A ce stade, je souhaite évoquer les espoirs sagu#téle pacte d'avenir
dont la signature et la mise en ceuvre constituenpettinents indicateurs de
confiance. Le mal-logement est a l'origine d’'unergte partie des maux que
connaissent nos territoires. En cela, il méritéadeart de I'Etat un véritable effort
qui mettrait un terme aux mesures de saupoudrag®mjujusqu’alors étaient
mises en ceuvre et qui ont abouti aux résultatsntrlegés voire insuffisants que
nous constatons aujourd’hui.

Je vous accorde que les crédits sur le triennahwginenté et je reconnais
gue, chaque année, ce gouvernement a fait davaetagmtiere de logement que
la droite pendant le quinquennat précédent. Cegaisituations explosives
méritent qu'on apporte enfin des réponses forteda Passe notamment par le
renforcement des nouvelles modalités de calcuaddBlJ, que je réclame depuis
mon arrivée sur les bancs de I'Assemblée, et paprésiogation de certains
dispositifs de défiscalisation.

Malgré ces vives remarques, connaissant votre hethaent a la lutte
contre le mal-logement de nos compatriotes et vatrgon en faveur de la
convergence des niveaux de vie entre territoine$aeeur de I'emploi, de la santé
et de I'’éducation, j'apporterai un vote positif acrédits de la mission « Outre-
mer » comme le fera mon groupe de la Gauche détecetraépublicaine.

Mme Ericka Bareigts, ministre des outre-mer.M. le rapporteur spécial
Laffineur a appelé notre attention sur l'articld PLFSS qui prévoit de réformer
le dispositif d’exonération des cotisations sodales travailleurs indépendants. I
fixe un plafond de 96 000 euros a partir duquel dégressivité sera applicable.
Nous sommes en train d'étudier un amendement dégao<éhilippe Naillet visant
a rendre la dégressivité applicable a partir dePASS — plafond annuel de la
sécurité sociale —, solution a laquelle nous sonphest favorables méme si nos
réflexions ne sont pas encore stabilisées.

S'agissant des différents dispositifs de créditng®t, il est peut-étre un
peu tot pour en évaluer I'efficacité dossier passiler. Le taux de consommation
de la LBU en tout cas a augmenté de dix pointggggport a I'année derniére, ce
qui est plutdét une bonne nouvelle. Il faut toutefpioursuivre nos efforts dans
plusieurs directions : fluidifier la circulation slenformations entre la direction
générale des outre-mer (DGOM) et la direction ga#leédes finances publiques
(DGFIP), sécuriser les dispositifs de défiscal@atde I'impot sur les sociétés,
mieux articuler I'action de BPIfrance afin d’obtemies garanties en matiere de
préfinancement.

Pour l'indemnisation des victimes des essais niree&n Polynésie, une
analyse du dossier de chaque malade a été meriéection des criteres fixés par
la loi de 2010, qui avait provoqué une insatistactparmi les demandeurs. Le
Président de la République, lors de son déplaceemrRolynésie frangaise en
février dernier, a annoncé que le décret d’appboatle la loi serait modifié. En



cours de finalisation, il prévoit un changementsduil de risque afin de répondre
le mieux possible aux demandes des malades.

Des questions ont porté sur le passage a I'euRobmésie francgaise, sur
lequel 'assemblée de la Polynésie francaise agaiu une résolution en 2006. Il
faut avoir a I'esprit que I'introduction de I'eurdest pas seulement du ressort de
la France, mais reléve d’'une décision collective dig-neuf pays de la zone euro.
Par ailleurs, nous estimons que ce basculement’gare n'aurait de sens que si
les trois collectivités francaises dans le Pac#iggngageaient une démarche
globale a ce sujet.

Monsieur Letchimy, comme je l'ai indiqué dans maogws liminaire, il

n'y a pas de coup de rabot: le Gouvernement nerméfra pas en 2017 le
dispositif des exonérations de cotisations sociptag les salariés. Ce sont les
effets mécaniques des réformes des années préegdeatamment le recentrage
sur un certain niveau de salaire, qui ont entrafreédiminution de consommation
de l'ordre de 60 millions d'euros; mais cette tmmcE peut étre appelée a
s’inverser dans les années qui viennent. Au-debdis rmenons une réflexion
globale pour déployer des outils qui ne seraiest ygraiquement fiscaux. Nous
voulons encourager le retour des jeunes gens goivent une formation de haut
niveau hors de leur territoire d’origine. Nous avqmis des mesures en faveur de
ce retour des cerveaux dans la loi pour I'égaléélle outre-mer — jai eu
I'occasion d’en rencontrer a la Martinique, quinstallent dans le secteur privé. Il
faut poursuivre cet effort dans le cadre d'un piennesse ou encore de
'« Erasmus océanique » qu'il faut amplifier. C'estte volonté que nous avons
manifestée dans la loi EROM.

Plusieurs interrogations ont porté sur les périesetSur les crédits du
programme 123, outil important pour le développemgs outre-mer, il faut
noter une augmentation, qu'il s'agisse des autiioisa d’engagement ou des
crédits de paiement.

Le financement de la loi sur I'égalité réelle acsigsplusieurs questions,
notamment de M. Gibbes et de Mme Bello. La preSseesoge beaucoup a ce
propos. Je peux vous rassurer : cette loi seradé® Les mesures sociales seront
financées par les comptes sociaux ; les mesureifignés seront financées par
les crédits dédiés a I'outre-mer — 70 millions &@retde la mobilité, 3 millions
pour la jeunesse ; quant aux mesures fiscales, l®nt supportées par le budget
de la nation. Je sais qu'un amendement a été dé&mosémmission des finances
pour supprimer la mesure concernant le fonds datisgement de proximité
outre-mer contenue dans la loi sur I'égalité réélais tant qu’elle existera, cette
disposition sera financée par le budget de la naiotant que mesure fiscale.

Madame Bello, vous avez évoqué la révision du Regi général
d'exemption par catégorie (RGEC), qui constitueemjeu important. Il y a un
mois, je me suis rendue a Madére pour assisteroagrés des présidents des
régions ultra-périphériques de I'Union européenimus avons pu fédérer



'ensemble des exécutifs autour d’'une position tiagre : la France continue a
réaffirmer son souhait de voir introduit un quatr@ critere, I'ensemble des

surcolts admissibles mesurables, qui devrait ét@ ous apprécié par secteur
et non par entreprise bénéficiaire. Nous continuonsus battre en gardant cette
ligne. Pour I'heure, rien n'est tranché. Trés peicbment, jentamerai une

démarche pour étre recue par la commissaire européa la concurrence,

Mme Vestager. Qui plus est, notre position s'es gonfirmer par la derniére

jurisprudence qui concerne Mayotte.

Les SIDOM, madame Bello, constituent une questi@icate. Permettez-
moi de vous rappeler les considérations a I'origlaenotre décision. La premiére
d'entre elles concerne la gouvernance, domaine tEmeel I'Etat n’était pas
particulierement performant. La Société nationaiebbiliere (SNI), quant a elle,
est un acteur reconnu du domaine du logement soell@ a en charge la gestion
d'un parc de plus de 187 000 logements sociauxt d0r000 logements trés
sociaux, répartis sur I'ensemble de la France. &k& gérer la transformation de
I'ex-SONACOTRA en ADOMA. Il n'y a pas a craindre Wdisparition de la
présence des pouvoirs publics : 'Etat maintietédh son pouvoir de décision a
travers la LBU ; les collectivités restent présentau sein des SIDOM et
continuent d’étre des acteurs majeurs pour ce guiarne la territorialisation de
la construction de logements sociaux. AjoutonslguaNI, constituée uniquement
de capitaux publics, est une filiale a 100 % de daisse des dépdts et
consignations. Le débat se poursuivra, y compriSénat, mais je tenais a vous
apporter d’'ores et déja ces éléments.

Pour ce qui est de I'habilitation législative, jairpas changé d’'avis. Je le
dis clairement, il est extrémement regrettable pdlerde La Réunion qu’elle ne
puisse pas disposer des pouvoirs dont tous legsadipartements sont dotés.
Lorsque je siégeais a la commission des lois, j&aedfectué un travail autour
d’'une future révision constitutionnelle destinéemattre fin a cette exclusion.
Nous n'avons pas eu la chance de pouvoir le manboat ; quoi qu'il en soit, la

réflexion technique et politique avait été prépaprésentée.

Sur la codification du droit outre-mer, vous aveison, il s'agit d'un
enjeu important, qui a fait I'objet d'un travailmarquable mené par les chambres
de commerce et d’industrie outre-mer. Je veux eticpiier saluer la démarche
initiée par le président de la chambre de commeleeMartinique pour la
codification du droit des entreprises outre-mermaehe accompagnée par
Mme Pau-Langevin. Nous devrions poursuivre ce tragta codification sur
certains sujets, en créant au besoin des chairesrsitaires.

S’agissant de Saint-Martin, monsieur Gibbes, jaaserappeler certains
éléments. Tout d’abord, dans le PLF 2017, I'Eté@tvpit de consacrer 67 millions
d’euros en autorisations d’engagement a ce taeitebit une hausse de 2,6 % par
rapport a la loi de finances initiale pour 2016. @nsaurait parler d'abandon de
I'Etat.



Sachez que je partage plusieurs de vos préoccupatio

En matiere de sécurité, si les crédits sont endeaus territoire de Saint-
Martin n’en reste pas moins exposé a des problémeaelinquance et de trafics.
C’est la raison pour laquelle nous y avons aussiogé le plan « sécurité outre-
mer ». Nous accordons aussi des moyens a la latigecla délinquance des
jeunes.

En matiére de souveraineté, les enjeux sont anclersilis trés attentive a
la question de la frontiére maritime.

Enfin, nous le savons, I'équilibre budgétaire deddlectivité est affecté
par le RSA. Malgré la position du juge a ce sujettaux de couverture des
dépenses sociales est assez faible par rappodpaysensations nationales. C’est
méme I'un des taux les plus bas de France. SaintiiM@écessite une intervention
et un soutien de I'Etat. Soyez assuré, monsieub&ipque je m’emploierai a
défendre ce dossier.

Pour la Nouvelle-Calédonie, nous constatons unedeades crédits de la
mission « Outre-mer » mais aussi de leffort financglobal de I'Etat. Une
intervention sur la filiere nickel a été décidégquate titre. Le projet de loi
organigue ouvre, entre autres évolutions, la pds8ilde créer de nouvelles
entreprises publiques locales (EPL). J'ai pu cdestars du congrés des EPL que
celles qui sont déja implantées ménent des exm&setnés intéressantes. Enfin, je
soulignerai la poursuite du programme « Cadresiawequi a inspiré celui que
nous mettons en place a Mayotte.

Sur I'évolution statutaire de Saint-Pierre-et-Mitque je serai rapide : les
discussions se sont arrétées en cours de routemartient aux €lus de décider
de les reprendre ou pas.

Quant a Wallis-et-Futuna, son régime institutiormété modifié en 2003
afin que ce territoire devienne une collectivitéutte-mer. Une actualisation des
dispositions statutaires est envisagée dans letmtejloi organique afin de mettre
au point un statut plus adapté aux évolutions jguiels, sociales, économiques et
environnementales de cette collectivité. Il estvpréotamment une évolution
destinée a affirmer clairement le statut organideela collectivité ; il s’agira
également de clarifier la répartition des compégerentre I'Etat et la collectivité,
de préciser les modalités d'association de la cligé avec des réformes
conduites par I'Etat ainsi que de garantir le role la coutume, élément
indispensable au développement économique maritime.

Mme Sage a évoqué les accords de Papeete. Lesgi®sta n'ont pas
encore abouti, il est donc compliqué d’intégrerrdetésultats dans le présent
budget. lls seront néanmoins pris en compte danzdget de loi de finances
rectificative. Nous travaillons a ce que les acs@uaient signés assez rapidement.



Les terres australes et antarctiques francaise#REJ &onstituent a n’en
pas douter un enjeu extraordinaire. Je tiens a vassurer sur I'effort global
consenti par I'Etat dans le cadre du projet de dei finances pour 2017 :
22 millions d’euros leur sont consacrés, a un nivetable. Une subvention
exceptionnelle a été attribuée a I'Initiative fraisg sur les récifs coralliens
(IFRECOR). Une mission de rationalisation de latdoocéanographique sera
confiée a I'Institut francgais de recherche pouxpleitation de la mer. Par ailleurs,
un financement est prévu pour la jouvenceMarion Dufresne assurée via un
partenariat avec I'lFREMER.

J'avais déja répondu concernant le prét a taux. 28émuivalent fonds
vert s'éléeve a pres de 25 millions d’euros, avecetfaet levier de 100 millions,
peut-étre 18 millions dans la partie « interventilenprotection du réchauffement
climatique ». La question de Maina Sage était un gliférente et nécessiterait
peut-&tre un travail particulier : nous pourriomis rencontrer afin d'affiner les
choses et de vérifier si une intervention directeais possible ou pas. Pour
l'instant, ce n'est pas le cas : il s'agit d'unphsitif d’effet levier sur des préts a
taux zéro aupres de I'’Agence francaise du développée (AFD) mais ma porte
est toujours ouverte, madame la députée, vouséz sa

Il n'y a pas d’effort de rationalisation sur le R8Mjui pourrait étre de
nature a affecter la qualité de sa prestation. tGdescisément parce que nous
avons un taux de sortie positif extrémement ingnesque nous continuons le
programme RSMA 6 000.

Je répondrai a présent a Mme Chapdelaine.

La loi sur I'égalité réelle nous a beaucoup moédist nous savons que les
efforts devront étre poursuivis. Ce texte n’est pae fin mais juste un début.
Nous posons une nouvelle pierre — en termes derdémad’efforts, de méthode
et de finalité. Nous devons maintenant continuesuavre notre chemin et
maintenir I'effort nécessaire, car les populatiatiendent.

Nous sommes effectivement en Nouvelle-Calédonies dan processus
tres respectueux des parties. Les accords de Nowsmed respectés. Nous
préparons le prochain comité des signataires atheses se passent plutdt bien.
Le devoir de la France est de veiller au respestpiecédures et des accords de
Nouméa et de faire en sorte que le dialogue camtaiugue la transparence soit
assurée. La procédure est en cours. Nous seromsigion au début du mois de
novembre pour continuer ce travail. Entre-tempss @xperts en mission
interviennent. C’est un travail sérieux. Le Gouenent est la ou il doit étre pour
assurer le bon déroulement des choses, le respetd garole donnée et la
transparence.

La Cité des outre-mer sera dotée de 10 millionsird'® en autorisations
d'engagement et de 1,5 million en crédits de pagmeur les études préalables
au lancement de I'opération.



M. Gibbes a attiré mon attention sur la questios dennées chiffrées —
absolument nécessaires pour mener des politiqueliqpes de qualité et pour
pouvoir continuer a bénéficier du Fonds européenialis confirme, monsieur le
député, avoir demandé a mes services d'étudieroszsilplité de mobiliser le
CEROM (Comptes économiques rapides de I'outre-rpedy apporter, en lien
avec les DOM, I'INSEE et I'AFD, les premiers élérteede réponse aux besoins
gue vous avez exprimeés.

M. Serville enfin a évoqué un probleme de logemmeais aussi, au-dela,
un probleme de fond : I'impact de la migration ludépartement de Guyane. Sur
le phénoméne migratoire proprement dit, je voup@se d'associer le ministere
de l'intérieur a nos échanges. Je vous répondrai pa part sur I'effort a engager
pour démultiplier I'offre de logement sur le tepiie guyanais: la LBU est
répartie en fonction de criteres démographiques mptir I'instant, ne vous sont
pas forcément favorables mais qui sont pondérésl’patres criteres — le niveau
de richesse notamment. La Guyane a de ce faitdsilplité de mobiliser un peu
plus que prévu dans ce budget. Et quoi qu’il ey 8@’agit de fonds fongibles, de
sorte que cette année, la Guyane a pu bénéficida den-consommation des
crédits d'un autre département. Cela ne répondspade fond, a votre question :
la LBU ne permettra pas de répondre a une demande telle ampleur. C’est
pourguoi nous avons entrepris des démarches pates — je pense au Pacte
d’avenir avec la Guyane dans le cadre duquel esemioeuvre le Plan logement.
L’effort en faveur du logement social est importamdis il ne réglera pas, il est
vrai, le probleme du poids que représente le phénenmigratoire sur votre
territoire. 1l ne s’agit pas pour moi de dire que sera possible. Il faudra donc
engager des démarches trés particulieres sur les sigiets que vous avez
soulevés.

Mme Francoise Descamps-Crosniet.’'examen de cette mission
budgétaire s'inscrit dans un contexte particuligecal’adoption le 11 octobre
dernier en premiere lecture du projet de loi degmmation relatif a I'égalité
réelle outre-mer. Aussi je tiens a saluer le maimtiet méme la légere
augmentation, aussi bien en crédits de paiementenquautorisations
d’engagements, des moyens de la mission budgélaieien noté tout le travail
transversal amorcé en outre-mer et la méthode enigeuvre, comme vous l'avez
précisé, madame la ministre.

Je souhaite vous interroger sur I'état d'avancemeiine mesure
réglementaire trés attendue et dont le principeslity a été posé par la loi du
20 avril 2016 relative a la déontologie et aux ©roet obligations des
fonctionnaires, dont j'ai été la rapporteure a BAmblée nationale. La loi établit
la notion de «centres d’'intérét matériels et mosawcomme l'un des critéres
subsidiaires possibles pour la prise en compteddesandes de mutation des
agents publics. Cette mesure a été adoptée de mmaoidsensuelle — le Sénat I'a
méme élargie a la Nouvelle-Calédonie — et éta#t &tbendue en outre-mer aussi
bien qu’en métropole. Il manque désormais sa mabsapplication réglementaire.
D'aprés I'échéancier d’accompagnement de la loipdaution du décret était



prévue en octobre. Pouvez-vous nous indiquer owstria préparation de ce
texte ?

M. Patrick Lebreton. Alors que nous examinons l'ultime mission outre-
mer de la Iégislature, le bilan de la politique awite sur nos territoires depuis
2012 peut commencer a étre fait. Budget aprés lbudgde mission a été en
augmentation constante. Elle s’est stabilisée #u-des deux milliards. C’est
maintenant un acquis. On observera également queéfiscalisation a été
maintenue. Le combat a été apre — le présidened&ypeut en témoigner —, les
oppositions rudes. Mais j'espéere qu'il se dégageteaant un consensus sur le
fait que le soutien aux investissements dans magotees est vital. Lorsque I'on
observe cependant les projets des candidats airmipr de droite, on peut
réellement redouter que les plans d’économiess’'glévent jusqu’a 150 milliards
tout de méme, se fassent grandement au détrimentlttamarins. Si I'on peut
Iégitimement critiquer les options choisies natlenent, particulierement en ce
qui concerne la réforme du droit du travail, ontpguféliciter de la bienveillance
de I'exécutif a I'égard de ses outre-mer. La lailswie chére et celle sur I'égalité
réelle sont positives pour nos compatriotes, mérienspeut regretter qu’elles ne
tracent pas encore suffisamment un horizon de dgpement économique et
social clair et durable.

a

Enfin et a titre plus personnel, je suis globalemeatisfait de la
dynamique enclenchée par le rapport sur la régeatan de I'emploi de 2013.
Madame la ministre, nous le savons, votre actiair pgs outre-mer est globale.
Aussi mes questions seront-elles d'ordre strictémbadgétaire. Je vous
interpellerai sur deux points.

Je souhaiterais revenir sur la prise en compte aiggres d'intérét
matériels et moraux (CIMM) parmi les criteres detation des fonctionnaires. Ma
collegue en parlait a l'instant et j'enfoncerai peu plus le clou : pourriez-vous
vous engager a publier les textes nécessairesuauvite ? En clair, les CIMM
seront-ils effectifs lors du prochain mouvement dgsdiens de la paix au
printemps prochain ?

D’autre part, parce qu'une mobilité positive estessaire a notre jeunesse
et a nos territoires, celle-ci doit étre organidaes des conditions respectueuses et
efficaces, ce qui n’est pas encore le cas. Cettéegrmalgré le retour de I'’Agence
de I'outre-mer pour la mobilité (LADOM) dans le gir de votre ministére, force
est de déplorer que la campagne de prise en casggéparts depuis La Réunion
se soit déroulée dans des conditions, encore usiecBdamiteuses. Nous avons le
devoir d’accompagner cette jeunesse qui part sadioet qui deviendra demain
notre élite locale. Pourriez-vous nous préciserdispositions que vous entendez
prendre afin que LADOM accomplisse enfin ses missimorrectement ?

M. Philippe Gomes.En ce qui concerne le budget a proprement paeler,
m’associerai aux propos de Maina Sage qui S'estimmge au nom de notre
groupe.



S’'agissant de la Nouvelle-Calédonie en particuljertiens a souligner,
comme l'ont fait plusieurs intervenants, que nousmes sur un chemin fragile.
On n'aborde pas une consultation sur l'indépendahae pays les mains dans les
poches en sifflotant. Cette consultation est sugdepde faire resurgir certains
rapports de force, susceptibles de se traduirégmtensions politiques, ethniques
et sociales et par un attentisme économique. T@atr@cessite d’'étre géré au plus
prés par les partenaires de l'accord, c’est-adlile fois les formations politiques
indépendantistes et non-indépendantistes et I'Etaisiéme partenaire de ce
dispositif engagé depuis 1988 avec la signaturedesrds de Matignon.

Je souhaiterais mettre en exergue trois aspetisdgget.

Tout d’abord, le respect par I'Etat des engagemenis avait pris en ce
qui concerne les contrats de développement — maijéur de rééquilibrage pour
notre pays depuis 1988. 376 millions d’euros ot iéscrits pour la nouvelle
période allant de 2017 a 2021 : cette dernierewdeda de 2018, ce qui a le
mérite de nous permettre de nous projeter. J'aiinmgétude en ce qui concerne
les crédits de paiement, inscrits pour I'année 2Qfd visent a permettre la
finalisation des contrats 2011-2016, a hauteur 8enilions d’euros : est-on
vraiment sOr qu'ils seront suffisants pour nousytre d’honorer I'ensemble de
nos engagements ?

Je tiens ensuite a saluer linscription des crédits faveur de la
construction des lycées du Mont-Dore et de Pouemmippévue comme relevant
du financement de I'Etat aux termes de la loi oiga® nonobstant le fait que la
compétence en matiere d’enseignement ait été énaesh la Nouvelle-Calédonie
depuis le ¥janvier 2012. A I'heure actuelle, la ministre déducation nationale
est en visite officielle en Nouvelle-Calédonie @itdnaugurer en ce moment
méme le lycée de Pouembout, dénommé lycée Michebhidoen mémoire de
celui qui a été linstigateur et 'ame des accodds Matignon, prévoyant la
réalisation de ce lycée agricole en Province Nord.

Enfin, je tiens & appeler votre attention sur léslits inscrits en faveur de
Cadres Avenir — I'équivalent de la dotation globalautonomie (DGA) en
Polynésie, c'est-a-dire des crédits qui doivene &anctuarisés. lls s'inscrivent
dans une opération de rééquilibrage au profit dasaKs du pays, instaurée en
1988 et ayant permis depuis maintenant trente arferther 1 500 cadres — une
élite dont on ne disposait pas jusqu’alors. Ceditg®nt subi un coup de rabot et
ont visiblement servi de variable d'ajustement litdge en 2016, pour se
retrouver a 5,917 millions d’euros alors gu'ils Isi@ient a 6,217 millions en
2015. Cette année, le budget prévoit une allocat®,838 millions, a ceci pres
que ces crédits sont mélangés avec ceux de Walistena, trés marginaux, mais
également ceux, nouvellement initiés, de Mayotteuell@ part de ces
6,838 millions sera-t-elle affectée a la Nouvell@édonie ? Je rappelle que lors
du comité des signataires de 2013, I'Etat s'estagégdans le relevé de
conclusions, sous la présidence du Premier ministce que 800 000 euros soient
inscrits annuellement en faveur des MBA de facae gue les Calédoniens aient



eux aussi acces a ce type de formation. Si I'oiitiadde les 6,2 millions de 2015
a ces 800 000 euros, la Nouvelle-Calédonie dewéitéficier de 7 millions
d’euros sur le budget de Cadres Averarpriori, le compte n'y est pas. J'appelle
votre attention sur cette importante questrortiori a la veille du comité des
signataires du 7 novembre prochain.

M. Bruno Nestor Azerot. Nous voterons bien évidemment votre budget
2017 dans la mesure ou les grands équilibres daidaion sont globalement
préservés. Je me félicite notamment de voir 'acnédogement outre-mer de
nouveau privilégié, en particulier dans les chadg#a rénovation urbaine et de la
réhabilitation du parc social. J'ai déposé en ¢es s, amendement dans le cadre
du projet de loi outre-mer auquel vous avez eu dhilité d'étre favorable. Je
vous en sais gré. C'est le gage d’un bon objectif.

Je voudrais ce soir cibler ma question sur les gode secours pour
I'outre-mer. Vous savez, madame la ministre, qoarbgan Matthew a fait dans
la Caraibe d’énormes dégats. En Martinique, leesectgricole a été sérieusement
touché. Vous avez pu vous en apercevoir lors deewasite aux Antilles la
semaine derniére. La sole bananiére a notammerfféice entre 50 et 60 %,
avec une grande hétérogénéité spatiale, ce quiareris difficiles les évaluations
des pertes. Les professionnels estiment ces desnéehauteur de 50 %, soit, sur
une prévision attendue de 57 000 tonnes d'ici finlale I'année, une perte en
volume d’environ 35 000 & 40 000 tonnes qui se regpera sur 2017 puisqu'il
faudra replanter. Bref, les pertes de fonds sotiméss a environ 22 millions
d’euros se répartissant en 8 millions d'euros deepede fonds cyclonage et
14 millions de pertes de fonds de replantation @472 Dés lors, I'intervention
urgente du fonds de secours s’impose — vous I'anebncée ce week-end, ce qui
est bien — non seulement pour maintenir les insgmtnents programmeés, mais
également pour nettoyer, relancer et replanter plestations endommagées.
Pouvez-vous nous confirmer que lintervention dod® de secours se fera a un
niveau satisfaisant pour la filiere de la banane ?

Autre question qui m'importe encore plus en l'alisede réelle égalité
d’'accés au fonds national pour les calamités algscosur quelle base le fonds de
secours qui s'adresse, lui, & tous les secteura @butes les personnes,
interviendra-t-il dans le secteur bananier ? Jwabréhnément d'inquiétudes au
regard de ce qui s’est passé il y a trois ans Evéempéte Chantal sur les petits
agriculteurs du secteur bananier. Sur le fondemeet la circulaire
interministérielle du 11 juillet 2012, les perteg décoltes sont en effet
indemnisées sur une base maximale de 35 %, avabaitement forfaitaire allant
de 5 a 80 % selon I'age des plantations. Lors dentméte Chantal, le taux a été
fixé pour tous a 50 % au moment méme ou les plaarsaBe durable | et |l
imposent une généralisation des jachéres et uemgah des durées de plant en
champ qui fait vieillir structurellement les barensi

Bref, lors de la tempéte Chantal, les indemnisatisont intervenues
tardivement, si bien que beaucoup de petits plasite& sont retrouvés pendant
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deux ans sans ressources, et seulement a hautéilr dede 35 % des pertes.
C’est scandaleux. Cela fait disparaitre nombreetiéspproducteurs qui n'ont pas
pu se relever. Dites-moi que les indemnisation®raerapides et que cette
circulaire ubuesque de 2012 sera supprimée pownned de l'espoir aux
producteurs de bananes.

M. Didier Quentin. J'associe a ma question mes collegues Daniel Gibbe
et Patrice Martin-Lalande. Nous sommes tous d'atcpour dire que les
départements d'outre-mer sont confrontés aux mémmsx économiques que
ceux qui affectent la métropole, mais avec unesité beaucoup plus forte.

Les choix du Gouvernement ne semblent pas favonsaiment la
création d’emplois, malgré les zones franches mlérines, puisque les dispositifs
spécifiqgues d'allégement des charges fiscaleséstialges consacrés a I'outre-mer
y sont réduits de plus de 68 millions d’euros. Gaveau coup de rabot accentue
encore le déficit de compétitivité des entreprdesos départements d’outre-mer
par rapport a leur environnement régional, en @aiér dans le secteur du
tourisme.

Ces régions ultramarines ne peuvent s’en sortiav@t un dispositif
spécifigue — un taux de crédit d'imp6t pour la ceétitjvité et 'emploi (CICE)
applicable aux activités touristiqgues non pas déolZomme vous le proposez,
mais d’au moins 18 %. Je rappelle que ce renforoeme CICE en faveur du
secteur du tourisme ultramarin est conforme a fiesip rapport présenté par nos
collegues Jean-Claude Fruteau et Daniel Gibbesasdéclinaison outre-mer du
Pacte de responsabilité et de solidarité, rappgragait été adopté a I'unanimité
par la délégation aux outre-mer de notre Assemblée.

C’est pourquoi, madame la ministre, je vous ser&s reconnaissant de
nous présenter un bilan de I'application du CICEewmer et de m’indiquer les
mesures que vous entendez prendre pour enclenoheéritable rattrapage en
faveur de I'économie de nos DOM et de nos COM gfitune réelle équité de
traitement soit bien assurée avec la métropole.

Par ailleurs, je voudrais vous interroger sur fiaagion a Mayotte apres les
événements de ces derniers mois. D’'une part, ibeeque sur 1 milliard d’euros
de dépenses liées a I'aide médicale de I'Etat (ABjE)Ique 270 millions d’euros
aient été consommeés pour le seul département detMayle rappelle que le
Centre hospitalier de Mamoudzou posséede la premi@ternité de France avec,
en cette année 2016, entre 10 000 et 10 500 neéssade vous serais donc
reconnaissant de m'apporter des précisions silidatton de I'AME & Mayotte et
de nous dire comment vous entendez encadrer I'sigplades naissances dans
notre cent-uniéme département.

Enfin, il m'a été signalé que certaines violencaga@nt été commises
récemment contre des professeurs métropolitainds raassi que certains
membres du corps enseignant seraient fichés «&8 bamlirection générale de la



sécurité intérieure (DGSI). Pouvez-vous donc maner, madame la ministre, les
mesures que vous entendez prendre sur ce sujébleen®t, plus largement, les
mesures que vous avez prises pour répondre a llengo et a l'insécurité qui
regnent a Mayotte sur fond de crise sociale majdepeaiis les graves incidents du
mois d’avril dernier ?

M. Dominique Lefebvre, présidentJe vais redonner la parole a
M. Aboubacar, car il souhaitait, madame la minjsia@is poser une question qui
n'entre pas dans le cadre de son rapport.

M. Ibrahim Aboubacar. Je vous remercie de votre bienveillance,
monsieur le président. J'ai en effet pris soin demiexprimer, tout a I'heure, que
sur les COM ; or, je souhaiterais interroger Mmeniaistre sur la situation des
collectivités territoriales de Mayotte.

Mais, tout d’abord, je m’'étonne des propos qui memt d'étre tenus :
'AME n’étant pas applicable dans ce territoire,sgrais heureux de savoir ol
passent les 260 millions d'euros évoqués par natadléegue, car s
représenteraient une véritable aubaine pour lémestle santé de Mayotte !

J'en viens & ma question. La situation financiées dollectivités de
Mayotte m'inquiéte tout particuliérement. En effegtte année, pour des raisons
tant conjoncturelles que structurelles, les budgdés sept des vingt-six
collectivités territoriales ont da étre arrétés [@apréfet. La Cour des comptes a
largement rendu compte des raisons de cet étaitdtahs son rapport thématique
intitulé : « La départementalisation de Mayottee wéforme mal préparée et mal
exécutée », qu’elle nous a présenté au mois déejadernier ; je n'y reviendrai
donc pas. Cependant, ce rapport a servi de bas&ahanges que les élus de
Mayotte ont pu avoir, le 26 avril dernier, avedkemier ministre, lequel a pris, a
cette occasion, dix engagements dont la traduatmin figurer dans les textes
financiers que nous devons discuter en cette fanmBe. Sans rappeler ces
engagements, que vous connaissez parfaitement, nmada ministre, je
souhaiterais savoir ol en sont les travaux menésieide leur traduction dans les
textes budgétaires que nous allons examiner dietpde loi de finances, le projet
de loi de financement de la sécurité sociale eprigiet de loi de finances
rectificative.

M. Philippe Naillet. Madame la ministre, je veux a mon tour saluer la
hausse du budget des outre-mer, qui intervientsapagloption en premiére
lecture du projet de loi relatif a I'égalité réelbeitre-mer — un texte consistant
méme s'il n'est pas une fin en soi : de fait, lag@mer sont bien redevenus une
priorité.

Ma question porte sur le logement social. Outresaactuarisation de la
LBU, le crédit d'impdt et la fin de I'agrément fal¢ qui nous permettront de
répondre plus rapidement et plus fortement a laatel®, le budget prévoit
15 millions d’euros d’autorisations d’engagementfaveur des réhabilitations.



Pouvez-vous nous rassurer sur le fait que cestsrédront consacrés a des
logements situés hors du périmétre de 'ANRU ?durs, il faut souhaiter que
le processus de mise en ceuvre des opérations aleilitéltion et d’obtention des
crédits soit le plus simple possible, comme poulogement neuf, pour lequel
nous avons obtenu du Premier ministre la supprestad’agrément fiscal.

Mme Ericka Bareigts, ministre des outre-merEn ce qui concerne la
prise en compte des centres d'intérét moraux eénedd, je veux d’abord saluer
le travail conséquent accompli par votre collegue Lkbreton, sur la
régionalisation de I'emploi, qui a permis d’amendetamment le projet de loi
relatif a I'égalité réelle outre-mer. Les décretsitsen cours d’élaboration au
ministére de la fonction publique. Nous veillerange qu'ils soient publiés au
plus vite, afin que nous puissions, dans le cad® grochaines commissions
administratives paritaires (CAP) de I'année procbaibénéficier du fruit de ce
travail collectif qui nous a beaucoup mobilisés.

S’'agissant de I'Agence de l'outre-mer pour la mithil monsieur
Lebreton, jai pris, dés ma nomination, des mesutksgence, notamment
I'ouverture des antennes de LADOM dans les régiafiis,d’étre au plus pres des
personnes concernées. Car, vous avez raison deulgner, il nous faut
désormais privilégier une approche en termes dtped non plus en termes de
guichet. C’est ce que nous allons faire dans leecdd la réforme de LADOM et
des mesures prises dans le projet de loi reldiégalité réelle outre-mer. Ainsi,
nous pourrons, je I'espére, nous inscrire dansdymamique de mobilité aller-
retour et suivre nos jeunes qui, une fois qu'ilmtspartis, sont, hélas! mal
identifiés par les territoires.

Monsieur Gomes, nous avons identifi€ quant a nausmontant de
5,4 millions d’euros pour le programme Cadres avétour ce qui est des contrats
de développement. Nous avons inscrit 57 millioreutbs pour le financement de
la nouvelle génération, qui débutera en 2017, e serons attentifs au réeglement
de la génération précédente, en y consacrantddgsde paiement nécessaires.

En ce qui concerne les fonds d'intervention d’uoggrmonsieur Azerot,
je me suis rendu en Martinique, ou j'ai réuni 'emble des professionnels. Le
fonds de secours est totalement ouvert. Nous aywis rapidement des
dispositions, car il y a urgence en ce qui conceae seulement la banane et la
canne, mais aussi la diversification. Encore ung fes crédits sont ouverts. Les
professionnels nous ont cependant interrogés s@ément technique lié a une
question de taux. Nous avons donc demandé a latidinede I'agriculture et de la
forét — DAF — de réfléchir sérieusement, en lieacagux, a d’éventuelles pistes
que nous pourrions explorer. En tout état de causes prenons I'engagement d'y
travailler et d'y réfléchir.

Par ailleurs, sans vouloir polémiquer, je précise des exonérations
auraient subi un coup de rabot, comme cela a £téi dious avions procédé a une
réforme des exonérations de cotisations salariaf@s. la réforme porte



uniguement sur les cotisations des travailleurgpeddants. En ce qui concerne
les cotisations salariales, la réforme, vouluesstimée, qui a consisté a recentrer
les exonérations sur les bas salaires, est inteeven 2013 et 2014. Elle a produit
mécaniquement les 60 millions de pertes que noassasur cette ligne, mais ses
effets sur I'emploi sont plutét positifs. Bien emdel, le résultat est en deca des
attentes, compte tenu de l'intensité de la sitmatians nos territoires, ou le taux
de chbmage atteint 30 %, voire 60 % chez les jeuMsss I'évolution est
positive, puisque, entre 2012 et la mi-2016, laskaudans les DOM s’établit a
5,6 %. Il nous faut donc continuer a travailler pimtensifier ce mouvement.

En ce qui concerne la rénovation du logement soniahsieur Naillet,
nous avons modifié les taux — 40 % — et les mostar0 000 euros —, mais nous
restons dans le périmétre ANRU. L'année derniémjsnn’avons eu aucune
dépense dans ce secteur, tout simplement parcéaife telle qu’elle avait été
congue était tres en dessous de ce que peuverégsegper les travaux de
réhabilitation, quel que soit le parc. En modifiaatla demande des bailleurs
sociaux d'ailleurs, le volume des travaux concernésis espérons que cette aide
sera utilisée, car il y a du travail, méme danzteses NPRU.

M. Dominique Lefebvre, président.Je vous remercie, madame la
ministre, pour vos réponses qui ont permis d’'éetaios débats.

*

* *

A lissue de l'audition de Mme Ericka Bareigts, isire des outre-mer, la
Commission examine, pour avis, les crédits de Iasiom « Outre-mer »
(Mme Huguette Bello, rapporteure pour avis « Déparénts d’Outre-mer » ;
M. lbrahim Aboubacar, rapporteur pour avis « Coligités d'Outre-mer,
Nouvelle-Calédonie et Terres australes et antauggjfrangaises »).

M. Dominique Raimbourg, président.Je demande aux rapporteurs de
bien vouloir formuler leur avis sur les créditsldenission « Qutre-mer ».

Mme Huguette Bello, rapporteure pour avis « Départments d’Outre-
mer ». Mon avis est favorable.

M. Ibrahim Aboubacar, rapporteur pour avis « Collectivités d’Outre-
mer, Nouvelle-Calédonie et Terres australes et antatiques frangaises » Mon
avis est également favorable.

M. Daniel Gibbes.Le groupe Les Républicains s’abstient.

Mme Maina Sage.Le groupe de I'Union des démocrates et indépesdant
s’abstient également.

La Commission donne wawvis favorablea I'adoption des crédits de la
mission « Outre-mer » pour 2017.
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Article 58 (art. L. 6500 du code général des collectivitésittarales) :
Montant de la dotation globale d’autonomie de ldyPésie francaise

La Commission donne @avis favorablea I'article 58.
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