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Croatie : adhésion a I'Union européenne (n° 582)
La séance est ouverte a neuf heures quarante-cing.

La commission examine, sur le rapport de M. Philiprdery, le projet de loi,
adopté par le Sénat apres engagement de la prech@iérée, autorisant la ratification du traité
relatif a 'adhésion de la République de Croalidrdon européenne (n° 582).

M. Philip Cordery, rapporteur. Le projet de loi qui nous est soumis tend a
autoriser la ratification du traité d’adhésion deRépublique croate a I'Union européenne,
signé le 9 décembre 2011 a Bruxelles, six ans djmégerture des négociations en octobre
2005, et dont la cléture était intervenue le 10 j2011. A ce jour, vingt Etats membres ont
procédeé a cette ratification et treize ont dépeséristruments de ratification. Exception faite
de la Slovénie, j'y reviendrai, tous les autrest&€tmembres ont entamé la procédure de
ratification et ont exprimé a plusieurs reprisegr lengagement a permettre une entrée en
vigueur le ler juillet 2013, comme prévu. Le Séaadopté le projet de loi. La Croatie a
procédeé a la ratification de son traité d’adhésiofiJE par voie référendaire le 22 janvier
2012, a une large majorité.

C’est en juin 1999 que I'Union européenne a laecgrbcessus de stabilisation et
d’association, cadre d’une politique ambitieusa king terme vis-a-vis des pays des Balkans
occidentaux. La « vocation européenne » de ces @&y8 reconnue au Conseil européen de
Zagreb en 2000, sous présidence francaise de HJaigopéenne, et a été régulierement
réaffirmée depuis. Les ministres des Affaires @émas de I'Union européenne réunis a
Bruxelles le 11 décembre dernier ont rappeléetigagement sans équivogua I'égard de la
perspective européenne de tous les pays des Babkaidentaux qui «lemeure essentielle
pour la stabilité, la réconciliation et I'avenir da région».

Il faut se réjouir de ce que la crise que nouseirsans n’ait pas provoqué de repli
qui aurait maintenu les Etats des Balkans aux nearde 'Europe. Cela revét d’autant plus
d'importance qu’il s’agit désormais d’intégrer d&sats issus des dernieres guerres du
continent et l'attribution du prix Nobel de la paxI'Union européenne en 2012 doit nous
rappeler a notre engagement politique de consolalgraix en conservant I'ouverture qui
caractérise le projet européen.

En revanche, forte de I'expérience retirée des guéets élargissements et
consciente des difficultés gu’elle affronte, 'Uniuropéenne a renforcé la qualité et la
rigueur du processus de négociation et de suimfocmément au « consensus renouvelé sur
I'élargissement » de 2006. A cet égard, I'intégnatictat par Etat s’avére plus efficace qu’une
meéthode d’intégration « en bloc ». Dans les négiocia avec la Croatie, d'importants efforts
ont été réalisés pour assurer une préparation algtimt prévenir les difficultés qui ont
conduit a I'établissement d’'un mécanisme de codjpérat de vérification avec la Bulgarie et
la Roumanie.

D’une part, le processus de négociation pour lat@dut ainsi plus exigeant que
celui appliqué lors des élargissements de 2000@7,2avec 'augmentation du nombre de
chapitres de I'acquis communautaire de 31 a 35itkap

D’autre part, I'Union européenne a fait preuve @&wrande fermeté sur certains
dossiers, comme en matiere de sécurité en maetansports ou de contréles vétérinaires,
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elle a refusé toute dérogation. La Croatie a alisgirocéder a des investissements importants
pour sécuriser les futures frontiéres extérieuesBUE.

Enfin, un mécanisme spécifique de suivi renforcé fgit le lien entre les
négociations et 'adhésion a été introduit suitena initiative conjointe franco-allemande. Ce
mécanisme porte une attention toute particuliere questions de justice et de droits
fondamentaux et de restructuration des chantieralsiasans pour autant s’y limiter. Il permet
a la Commission d’évaluer, chapitre par chapigeebpect des engagements pris au cours des
négociations d’adhésion. Des modalités spécifiqueas I'adhésion de la Croatie a I'espace
Schengen ont également été agréées dans le cadeendécanisme de suivi renforcé. Ainsi,
la décision du Conseil d’entrée dans I'espace Sghersera prise au vu d'un rapport de la
Commission confirmant que la Croatie continue daeple les engagements pertinents pour
'acquis de Schengen qu’elle a pris au cours dgeaiations relatives a son adhésion. C'est
une nouveauté.

Dans son dernier rapport remis le 10 octobre 2Gi® de cadre de ce processus
de suivi renforcé, la Commission a souligné le fpie I'alignement croate était désormais
guasi-complet, tout en identifiant les domainessdasquels des efforts restaient nécessaires
d’ici au ler juillet 2013, établissant & cet effete liste de 10 actions. On y trouve le
parachevement de la réforme judiciaire et 'amélion de son efficacité, I'achevement du
processus de restructuration du secteur de laroetish navale, la gestion efficace des
frontieres extérieures de la Croatie apres l'adimedie rapport de suivi que la Commission
remettra au printemps prochain, théoriguement teiéleavant I'adhésion, se concentrera sur
ces 10 actions.

Dans les conclusions publiées a l'issue de sa oéuniAffaires générales » du 11
décembre dernier consacrée a I'élargissement, 7dsté&ts membres se félicitent d’accueillir
bientét la Croatie au sein de I'Union Européennapgielle les autorités croates a poursuivre
leurs efforts dans les dix domaines clés.

La Croatie devrait donc présenter un niveau degvedion tres satisfaisant au ler
juillet prochain. Elle pourra dés son adhésion obder et développer son poids en Europe,
tant sur les plans économique que politique.

Sur le plan économique, la Croatie a été séverefmagppée par la crise comme
beaucoup de ses voisins. Apres avoir affiché ded®performances économiques entre 2003
et 2006 (+5 % de croissance annuelle en moyenha@lpes qu’'elle est I'économie la plus
avancée de la zone balkanique, la Croatie a conauamndance inverse a partir de 2008, avec
une récession de -6 % en 2009 et -1,2 % en 201@rdiasance a été nulle en 2011 et la
prévision pour 2012 est négative. Le taux de ch@rsgtablit a 15,8 %. Le Gouvernement
croate est par ailleurs tres attaché au modelalsagiopéen et I'inclut dans ses objectifs.

Le pays est aujourd’hui & la recherche d’'un nouveadele de croissance, fondé
sur ses avantages comparatifs, une reprise devesiizssement et la modernisation de la
sphére publigue. Une Agence pour l'investisseména eompétitivité a été créée en avril
2012 et une nouvelle loi destinée a stimuler lesestissements et a améliorer
'environnement des entreprises est entrée en uigele octobre 2012. L’attractivité aupres
des investisseurs devrait se trouver renforcée Hadbésion a I'Union européenne et, si
I’économie sera confrontée a une intensificationadeoncurrence, elle est déja étroitement
lite a celle de I'Union. Les pays membres de I'i@résentent en effet ses plus importants
partenaires économiques et commerciaux, avec 60%odumerce total, et au cours de la
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derniere décennie le PIB par habitant de la Craaaéeint 61% de la moyenne de I'UE (10
200 euros par habitant), surpassant ainsi plusieugeaux Etats membres de I'UE.

Sur le plan politique, la Croatie est un pays apit dans I'Union européenne la
possibilité de consolider la paix, la liberté eplaspérité sur le continent. Elle est disposée a
concéder des transferts de souveraineté et voit don ceil les efforts déployés pour
renforcer 'Union européenne, y compris au travkuse intégration plus poussée de 'UEM.
A cet égard, on soulignera que la Croatie a fait ¢ sa volonté de participer a I'exercice du
semestre européen 2013 avant méme sa pleine adhésiGroatie se prépare déja pour faire
son entrée dans la zone euro, escomptant étreda@secing a six ans.

Concernant la politique étrangére européenne, tmat@r s’est déja fortement
investie. Elle a acquis une grande expérience itleatisns post-conflit et de renforcement
des institutions. Il est intéressant de soulignee dans le cadre des négociations sur les
chapitres « Relations extérieures » et « PESD »Craatie s'est engagée a reprendre
lintégralité de I'acquis sans exemption et a ghaéir sur les stratégies et actions communes

de la PESC.

Concernant ses relations de voisinage, la déadaratdu Parlement croate
d’octobre 2011 relative a la promotion des valeusopéennes dans I'Europe du Sud-est a
confirmé l'engagement de la Croatie a soutenir desres pays de la région pour leur
cheminement vers I'Union européenne. Elle souti@énte titre fortement I'adhésion du
Monténégro a I'UE, dont les négociations d’adhésiomn été ouvertes le 29 juin 2012. La
Croatie a par ailleurs continué a coopérer dansaftsires de crimes de guerre et elle
contribue toujours activement au processus dedtaddion de Sarajevo afin d’apporter une

solution durable pour tous les réfugiés de la mégio

La coopération bilatérale avec la Serbie fonctiobren et I'acquittement des
généraux croates Markat Gotovina par le TPIY le 16 novembre dernier p&s eu de
retombées diplomatiques bilatérales négatives. €aaat le Kosovo, la Croatie a reconnu
son indépendance dés mars 2008 et entretient derbpports. La Bosnie-Herzégovine reste
le principal sujet de préoccupation pour la Crodaes la région. L'adhésion de la Croatie a
'UE aura d’ailleurs des conséquences importantesesplan économique, la Croatie quittera
'accord de libre-échange d’Europe centrale, epgétique, du fait de I'accés bosniaque a la
mer qui coupe le territoire croate sur une dizaiedilometres.

Hors Balkans, des difficultés persistent avec lav&hie et la situation reste
bloquée. On se souvient du blocage des négociatio908-2009 lié au différend territorial
sur la baie de Piran, qui sera finalement, surgsition francaise, réglé au sein d’un tribunal
spécial international. C’est ensuite un différendndaire bilatéral né a la suite de
l'effondrement de la Fédération yougoslave relatifa banque slovene Ljubljana. Cette
banque détenait entre autres des avoirs de paysYdegoslavie. Les autorités slovenes ont
décidé de ne rembourser que les avoirs slovenéantcrun difféerend avec les anciens
détenteurs. Le 6 novembre 2012, la Cour europédesi®roits de 'Homme a pourtant statué
en faveur de la restitution des anciens dépotsegises étrangeres d’épargnants bosniaques.
Cette décision pourrait faire jurisprudence powr doirs croates. Ce différend, qui avait
provoqué le blocage, fin 2010, de la cléture dupdh@ 4 a ressurgi et la Slovénie a menace
de ne pas ratifier le traité d’adhésion.

Vous me permettrez a ce stade de mon intervengadiré quelques mots de nos
excellentes relations bilatérales. Nos relatiomémiques demeurent modestes mais sont en
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développement important. La France atteint 7 a 8¢% IDE et devrait encore renforcer sa
place avec I'adhésion grace notamment a I'obtentd@mportants contrats de partenariat
public-privé. Ce sont en tout prés de 800 milliahsuros d’investissements francais qui
devraient étre effectués en 2012-2013, des endepfrancaises ayant hotamment remporté
les appels d’offre pour la construction des aut@eua’lstrie et I'extension et la concession de
I'aéroport international de Zagreb. Un Club d’Afizs Franco-Croate a été créé et rassemble
pres de 65 filiales francaises.

Surtout, les relations politiques sont intenses, \esites de haut niveau, les
rapprochements et les initiatives se multiplienteldélégation conjointe des Commissions
des affaires européennes de I’Assemblée natioratedise et du Bundestag s’est rendue en
Croatie les 17 et 18 janvier 2011. Elle a eu un fetentissement médiatique en Croatie.
Derniérement, le président croate Ivo Josipovicvesu a Paris les 8 a 10 octobre derniers a
l'invitation du Président Francois Hollande.

Un partenariat stratégique a été signé entre lacErat la Croatie, en juillet 2010,
qui a d’'abord permis a la France d'aider la Croatienieux se préparer a son adhésion
prochaine a I'UE, notamment dans la restructuratien ses institutions, avec plusieurs
jumelages, des consultations et missions d'expéerturee aide a la préparation des
fonctionnaires croates. Un plan d’action d’une dullé trois ans se concentre notamment sur
la coopération économique et culturelle. A cet égéorganisation de la saison culturelle
croate en France « Croatie, la voici », avec pres48 lieux concernés et plus de 60
manifestations, a été un beau succés. Je souligeaftm que la Croatie est un Etat
observateur au sein de I'Organisation internatemkd la francophonie depuis 2004, que 6,2
% de la population serait francophone et que laatB¥@a choisi la France comme partenaire
privilégié pour la mise en ceuvre des réformes duesye educatif dans la perspective de
'adhésion a I'UE.

J'en viens maintenant au contenu du traité, asseitage aux précédents sous
réserve du suivi renforcé déja présenté. Le teutiraité d’adhésion stricto sensu se compose
de quatre articles prévoyant que la Croatie deeemembre de I'Union européenne a
compter du ler juillet 2013 sous réserve de I'aehnt des processus de ratification. Les
conditions de I'adhésion et les adaptations quie-celnécessitent, figurent dans un « acte »
annexé dont les dispositions « font partie intégram du traité d’adhésion. Cet acte est
accompagné de neuf annexes ainsi que d'un protoetd&f au protocole de Kyoto. S’y
ajoute l'acte final, récapitulant la liste des ®=xtarrétés, auquel sont annexées quatre
déclarations, ainsi qu’un modele d’échange deeettoncernant la procédure d’information
et de consultation pendant la période courant éatsgnature du traité et 'adhésion.

Comme pour les précédents élargissements, le penatenu est simple : la
Croatie doit reprendre I'acquis communautaire etassurer |'application effective des le
premier jour de son adhésion, sous réserve desresede transition prévues dans l'acte
d’adhésion et le quatrieme protocole. La Croatiesae d’emblée ni membre de I'espace
Schengen, bien qu’elle se verra appliquer certaiigsositions de I'acquis de Schengen, ni de
la zone euro, bien gu’elle participera a 'UEM anttqu’Etat faisant I'objet d’'une dérogation
et sera pleinement intégrée au sein du processusaidination des politiques économiques
et de surveillance multilatérale.

Le traité contient des dispositions permanentegqttent sur les adaptations des
traités actuels résultant de I'entrée d’'un nouvat Ehembre.
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Sur le plan institutionnel, la Croatie se verraanotnent attribuer douze députés
européens, qui siégent au Parlement européen depliisvril 2012 en tant qu’observateurs,
un commissaire européen, un membre a la Cour teqguau Tribunal de I'Union européenne
et a la Cour des comptes de I'Union européenne @olverneur de sa banque centrale
siegera au Conseil général de la BCE. Les ingiitgtieuropéennes devront également
procéder au recrutement de fonctionnaires d’orignoate. Par ailleurs, le calcul des regles de
majorité au sein du Conseil est modifié pour atigib7 voix a la Croatie et fixer le seuil de
majorité qualifiee a 260 voix sur 352.

Des adaptations sont également prévues pour cerd@ies dans des domaines
particuliers de l'activité européenne et en appiicade positions fermes ou de mesures
imposées a la Croatie sur certains chapitres decisi@n.

Deux périodes transitoires ont été instituéesdefaande de I'Union européenne.
La premiére restreint 'acces au marché du tralesl salariés croates, avec la possibilité apres
deux ans de proroger encore pour trois annéesibte dirculation des travailleurs salariés
croates dans I'Union s’appliquera ensuite de dsayf dans les Etats membres qui feraient
état de « perturbations graves » de leur march&aghail et qui pourraient alors prolonger
encore de deux ans la période transitoire. A ce, jlzuFrance n’a pas fait connaitre sa
position. La seconde période concerne le cabotagéer avec une premiere période de deux
ans applicable de droit puis une possibilité derqger pour deux années. La période
transitoire fonctionnera sur une base réciproqu€rbatie pouvant également I'imposer.

La Croatie a quant a elle demandé et obtenu degdpértransitoires dans huit
chapitres : libre circulation des capitaux, libresglation des marchandises, agriculture,
sécurité sanitaire des aliments, politique vétémnat phytosanitaire, transport, fiscalité,
sécurité, liberté, justice et environnement. Paengde, elle a obtenu le maintien de
restrictions aux acquisitions de résidences sedmsjale terres agricoles et de foréts par les
ressortissants communautaires non-résidents, dsgodilions spécifiques en matiere
d’'importation de sucre, de gestion de la frontigvec la Bosnie-Herzégovine ou encore en
matiere de traitement des eaux.

En sus du mécanisme de suivi renforcé et des m&itrensitoires prévues, trois
clauses de sauvegardes sont prévues aux articlas397de I'acte d’adhésion permettant a
I'Union de suspendre I'entrée de la Croatie dabsibn pour quelqgues domaines trés précis.
Ce sont les mémes que pour la Bulgarie et la Roiean&iles portent sur la sauvegarde
économique générale, la protection du marché miéet I'espace de sécurité, de liberté et de
justice.

Pour finir, les articles 27 a 35 de I'acte d’adbésprévoient les crédits qui seront
alloués a la Croatie pour le deuxieme semestre ,2818avoir 687,5 millions d’euros en
engagements. L’Union européenne a consenti degseffuoportants, notamment en matiére
de fixation des taux d’avance et de mesures efitéacitemporaires, pour que la Croatie
dispose d'une position nette assez largement fhlaréElle devrait bénéficier des son
adhésion de 396,3 millions d’euros. La contributiooate au budget de 'UE devrait quant a
elle étre de 267 millions d’euros pour le deuxiésamestre 2013. Pour les années suivantes,
cela dépendra du prochain cadre financier pluriahde 'UE mais le colt sera sensiblement
supérieur étant donné que la Croatie est en pédederontée en charge.

Pour conclure, en réussissant a intégrer I'Uniomrésmpun processus de
négociations particulierement rigoureux, la Croafisouve aux autres Etats désireux
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d’intégrer I'Union que le projet européen demeuneusif. Je le rappelle, tous les pays des
Balkans occidentaux ont vocation a intégrer I'Uniearopéenne, a commencer par le
Monténégro, la Serbie et la Macédoine qui ont t&fiatut de candidats, mais aussi les autres
pays de la région. L’entrée de la Croatie élangi#sala facade méditerranéenne de I'Union ce

qui, a I'neure des bouleversements dans le moradesgest loin d’étre négligeable.

En tout état de cause, pour la Croatie, le chenginsarréte pas le jour de
I'adhésion et c’est sans doute ce qui doit étrdiggaét Nous accueillons un Etat convaincu de
la nécessité de faire progresser 'Union européeguemanifeste un intérét prononce pour
développer des solutions nouvelles et construigepibditigues communes. C’est évident en
matiere de voisinage, de politique étrangére, wiast aussi d’évolutions de I'Union, avec la
perception positive d’'une évolution vers une aethiire différenciée qui permettra plus
d’Europe et mieux d’Europe.

Je vous propose d’adopter le projet de loi rekati ratification du traité relatif a
'adhésion de la Croatie a I'union européenne.

Mme la présidente Elisabeth Guigou.Merci pour ce rapport extrémement
complet, qui a la fois présente une vision straégides enjeux et apporte des informations
trés précises. Il montre bien que, dans les négoasad adhésion, depuis toujours, I'Union
Européenne est extrémement attentive et va damadexires détails. Mais évidemment, les
évolutions récentes I'amenent a étre égalementdoe@uplus exigeante sur des dossiers clés
tels que la justice, les affaires intérieures, dase Schengen et l'union économique et
monétaire.

Je poserai deux questions. Concernant l'union éoane et monétaire, vous
avez souligné que I'on considérait que la Croatieserait membre, comme tous les autres
nouveaux adhérents d’ailleurs, puisqu’on ne leissapas le choix, ce qui en soi se discute.
Elle disposera d’'une dérogation concernant I'adwoptie I'euro. Qu’est-ce que cela veut dire
concrétement : a quoi participera-t-elle et qupketge contrdle exercera-t-on sur sa politique
économique avant qu’elle accede a l'ensemble de#tsdet devoirs qu’ouvre l'union
economique et monétaire en voie de profonde tramsfiion ?

Ma deuxieme question porte sur le probleme, que avez souligné, de l'acces a
la mer dont dispose la Bosnie-Herzégovine au nerddbrovnik et qui coupe le territoire
croate en deux. Lorsqu’il est venu a Paris, le iBeés$ croate a formulé le souhait que la
France appuie la demande croate que soit dégagésrtts européens afin de permettre a la
Croatie de pouvoir relier les deux parties de sntbire par la construction d’'un pont ou
d’'un tunnel. Le Président de la République a étsitipadans sa réponse. Dispose-t-on
d’éléments nouveaux a ce sujet ? Les modalités @lufinancement sont-elles examinées au
niveau de I'Union Européenne ?

M. Jean-Pierre Dufau. Je voudrais tout d’abord féliciter le rapportewup la
gualité et la précision de son rapport, ainsi qoler [son enthousiasme. Je voterais en faveur
du projet de loi. Je formulerai néanmoins quelg@esarques concernant la Croatie et son
adhésion a I'Europe. On voit que cette marche éjrdtion des états européens est
inexorable, en particulier dans les Balkans et dempays de I'ex-Yougoslavie. Il faut le faire
parce qu’il 'y a pas le choix et il faut donc rapaitre que I'on est en train d’abandonner les
idées qui avaient émergé des fameux moratoires &séadhésions passées. Mais au-dela de
cette course en avant, il faudrait que I'Europe-eléme en tire toutes les conséquences, sans
guoi la démarche n’a pas de sens.
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Je rappellerai tout de méme que la Croatie, aprebute du mur de Berlin, est le
premier Etat & avoir demandé son indépendanceétaeconnu, ce qui a entrainé un effet
domino sur les pays de I'ex-Yougoslavie. En revangh n’aurais pas l'outrecuidance de
rappeler ses alliances pendant la Seconde guendiat® ; il faut dépasser tout cela.

La Croatie est aujourd’hui I'un des pays les plusmarngés de Il'ancienne
Yougoslavie et donc sur le plan des criteres ewmagéon comprend effectivement 'avancée
de ce dossier. Je rappelle toutefois que I'Euroét @onné le feu vert a la Gréece apres une
vérification de I'alignement. Je pense donc quéltf étre a la fois ouvert et extrémement
prudent, en tout état de cause pas trop naif.

Sur le domaine économique et monétaire, je par@geemarques qui ont été
faites. J'y ajouterais tout le systeme bancaire,l'égolution économique de la Croatie est
tournée trés fortement vers le tourisme, qui sestdule pour partie a certaines économies
traditionnelles comme le chantier naval, et ce tnfes toujours n’'importe quelle forme de
tourisme. Il faut étre extrémement vigilant sur lewuvements de capitaux, sur le
blanchiment d’argent et sur ce que va devenir cattsmomie qui alimente quelque fois les
films de James Bond.

D’autres remarques peuvent encore étre formulétammment sur les circulations
de produits douteux dans toute la région, y congipersonnes humaines, qui meritent que
I'on s’y attache tout particulierement et que I'swit vigilant.

Je dis donc oui a la Croatie, mais I'on aura tainteme encore des problémes
avec le Kosovo et avec la Slovénie.

M. Axel Poniatowski. Mon intervention va un peu dans le méme sens glle c
de M. Dufau. Indéniablement, ce projet de loi egtlls important gue nous ayons a examiner
depuis le début de la session. Le groupe UMP vgdews, bien entendu, méme si jémets a
titre personnel quelques réserves.

Comme le soulignait le Rapporteur, les négociateum®nt duré six ans, c’est-a-
dire sensiblement plus que ce qui était prévu dgiime. On voit bien que I'on peut émettre
des réserves quant a savoir si la Croatie estadait préte a adhérer, notamment sur les
chapitres 23, 24 et 8, c’est-a-dire sur les drfmtedamentaux, la justice et la politique de
concurrence. Au vu dailleurs de la précipitation’iigy avait eu pour I'approbation de
'adhésion pour la Roumanie et la Bulgarie, beapcdientre nous ne sont pas totalement
convaincus que la Croatie soit préte a adhérereghes de I'Union Européenne, notamment
sur ces trois chapitres.

Je pense donc qu’il faut, pour les adhésions fatargous parliez des trois pays

qui ont le statut de candidat et pour lesquelsnbggociations ne tarderont pas a s’ouvrir, a
savoir 'ancienne République yougoslave de Macéoie Monténégro et la Serbie — que
nous soyons parmi ceux qui disent que nous presdeotemps nécessaire a ce que ces pays
soient réellement préts a adhérer a I'Union Eurnpéele statut d’association s’appliquera le
temps utile. Cela se justifie d'autant plus qu@racédure de ratification qui sera applicable
pour les prochaines adhésions sera difféerentegpiee nécessitera une approbation a la
majorité des trois cinquiemes ou par référendunut Tela doit nous conduire a étre encore
plus rigoureux pour les prochaines adhésions.
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Mme la présidente Elisabeth GuigouC’est aussi mon avis : nous devrons étre
de plus en plus rigoureux

Mme Danielle Auroi. Je remercie le rapporteur pour la qualité de sqo®2.
Au-dela de ce qui vient d’étre dit, il faut soulegnle symbole que représente I'entrée dans
I'Union européenne du premier Etat des Balkansdectaux. Quand on pense au réle qu’on
eu les Balkans dans les guerres européennesgkedér la Croatie est la preuve que I'Europe
est encore un « espace de paix » et les écologistegélicitent. Toutefois, cela ne dispense
pas de faire attention.

La Croatie a une démarche plutdt exemplaire, y c@m@ans une logique
d’approfondissement de I'acquis communautaire. @ela servir de modele aux autres pays
candidats des Balkans. Ce que I'Assemblée natiostale Bundestag avaient fait avec la
Croatie, ils s’apprétent a le faire avec La Seduetravers d’'un déplacement a Belgrade en
avril pour rappeler quels sont les devoirs dessHiat entrent dans I'Union et pas seulement
leurs droits.

Je souhaiterais évoquer enfin la question de lailidoles travailleurs, croates
mais pas seulement. Il faut rappeler que les dmitis sS’appliquent sont ceux du pays
d’accueil et non pas du pays d'origine, mais cassi auprés des entreprises francaises qu'il
faut tenir ce discours.

Mme la présidente Elisabeth GuigouC’est la question de la directive sur les
travailleurs détachés qui aurait besoin d’étre aréd encore. Heureusement, nous avons a
progressé et on n’est plus sur la logique de lkectlire Bolkenstein qui consacrait la regle du
pays d’origine, une monstruosité libérale. Malgrétt seule la moiti€ du chemin est fait car si
la rémunération est celle du pays d’accueil, ihngst rien en ce qui concerne les cotisations
sociales. Nous allons devoir travailler sérieusensem ce sujet car s'il est un sujet pour
I'Europe sociale, c’est celui de la lutte contredacurrence par le dumping fiscal et social.

M. Jacques Myard. La Croatie sera le 28° Etat a entrer dans I'Union
européenne. Plus on est de fous plus on rit ! 0z xegppeler que la Croatie, grace au soutien
de certains milieux bavarois, a joué un réle essletiéins le démantelent de I'ex-Yougoslavie.
Son adhésion, gu’on le souhaite ou non, renforgmlds des milieux d’affaires allemands.
Par ailleurs, je me souviens que lors du passagébda 27 Etats membres, le président
Giscard d’Estaing avait dit qu’il fallait faire d&remment et que le quantitatif posait le
probleme du qualitatif. Le passage a 28 et demaid@aou 30 pose le probleme de
'organisation de I'Europe, qu’il n'est pas possiblle résoudre dans le cadre des traités
actuels. Je salue I'entrée de la Croatie car splale politique c’est inéluctable, dés lors que
I'on décide de coopérer ensemble. Il n'en demeaserpoins que I'on est désormais au pied
du mur... comme on le disait jadis a Berlin.

M. Jean-René MarsacNous sommes tous favorable a I'entrée de la Grakns
I'Union européenne. Toutefois, le rapporteur adlitil avait été fait le choix d’adhésions
pays par pays et c’est un choix qu'il est diffiatle comprendre. On parle peu de la Bosnie-
Herzégovine parmi les futurs adhérents car ellestnimanifestement pas préte. On lui
demande une réforme constitutionnelle qu'elle estapable de mettre en ceuvre. Son
fonctionnement institutionnel a été imposé au mdrdarréglement du conflit. La République
serbe de Bosnie veut son autonomie. Je crainsitusiaen ou tous les anciens belligérants
adhéreraient a I'Union européenne a I'exceptiotadgosnie. Il est regrettable de ne pas avoir
choisi I'entrée de I'ensemble pays. La Bosnie e tiée a la Turquie. Je me suis rendu a



plusieurs reprises a Srebrenica et les Turcs y g@st présents. Je n'imagine pas une
extension de I'Union européenne dans cette régiareglant pas le probleme de la Bosnie.

Mme la présidente Elisabeth Guigoull ne faut pas, non plus, sous-estimer les
guestions religieuses. Je me souviens qu’a peimeeyjours apres la signature du traité de
Maastricht qui était censé instituer une politiggangere et de sécurité commune,
I'Allemagne avait reconnu unilatéralement la Creatsous la pression de la CSU et du
Vatican mais aussi des 500.000 Croates catholigifagiés en Baviére. Le Chancelier Kohl
avait d’ailleurs dit au président Mitterrand qLéih était désolé. Il ne faut rien occulter mais il
faut reconnaitre que la perspective d’'une adhé&sidgnion européenne a rendu ces questions
moins aigués qu'’il y a 20 ans. Les rappels hist@sgne doivent pas nous figer en arriere.

M. Francois Asensi.Je serai bref. Avec Alain Bocquet, nous nous abdtions.

M. Pierre Lellouche. L'entrée de la Croatie dans I'Union européenne s
moment émouvant. Toutefois, au moment ou le Royaunies’appréte a en sortir, on voit
gue 'Europe s’enrichit..Mon expérience ministérielle avec la RoumanieadBlilgarie m'a
montré que ces pays ne sont pas préts. Je cramsayus ratifiions sous la pression de la
machine bruxelloise qui coche des cases sansciamipte de la réalité.

Je suggeére que notre Commission émette un voedddesratification car c’est le
moment de soulever certaines questions institudilbes Lorsque la France a besoin de ses
partenaires européens — je pense au Mali —, inpgrsonne ! Il faut profiter de I'occasion qui
nous est offerte pour rappeler les choses. Il daxéter de se gargariser avec les mots. Nous
connaissons les canaux technocratiques et il faus radresser a l'opinion publique. La
France est en train de traiter un probleme qui emela sécurité de 'ensemble de I'Europe
et il n'y a personne. Nous devrions déposer unelutsn. De méme, on ne peut pas aller a
Berlin la semaine prochaine sans signifier a npamtenaire allemand gu’il nous laisse seul.

En outre, je constate que I'ex-Yougoslavie va d@sig avoir deux commissaires
européens, soit un poids bien disproportionné papart a la France. Pour ceux qui
connaissent ces pays, on marche sur la téte ! desiprocessus sont dictés par des canaux
technocratiques. En Roumanie et en Bulgarie, il a’gas encore d’Etat de droit. Je crois
vraiment que notre Commission devrait faire unppeh au reglement », a I'objectif de la
construction européenne.

Mme la présidente Elisabeth Guigou. Je peux partager certaines des
observations qui ont été faites. Un petit rappsidnique est toutefois nécessaire : qui, de lui-
méme, avant méme que ne commence la négociatidraiti® d’Amsterdam, a renoncé au
deuxieme commissaire francais ? C’est Jacques €&t abandon d’'un atout décisif avant
toute négociation n’a donc pas résulté d’'un engyeraureaucratique, mais d’'une décision
politique. Pour le reste, nous aurons demain unatdéjui pourra servir a exprimer,
notamment, les réserves que nous venons d’entendre.

M. Paul Giacobbi. Je ne vais pas m’étendsar I'histoire et sur les solidarités
bavaro-vaticano-croates qui ont été évoquées. Quarmhteau, comme c’est actuellement le
cas de I'Union européenne, ne sait manifestemestgpelle route il doit suivre, est-ce le
moment d’accueillir un nouveau passager ? L'UE aedde de plus en plus a ce que les
Chinois disaient du mariage : ceux qui sont dedaugent en sortir et ceux qui sont dehors
veulent y rentrer. C’est comme une forteresse gésié.



L’entrée de la Croatie présentait-elle un caradmtictable ? Seulement dans la
mesure ou est inéluctable I'action de technocrgtescochent des cases. Il semblerait que
cette adhésion doive étre suivie de celle de laiBpsle la Serbie, de la Macédoir&; Nous
aurons ainsi toutes les anciennes colonies turguésserait alors plus cohérent d’accueillir
leur ancienne métropole. Bref, je partage le pdvue de Pierre Lellouche sur I'opportunité
d’émettre une résolution.

M. Jean-Paul Bacquet.Je partage les observations qui ont été faiteslesur
conséquences désastreuses de la reconnaissan@ypéende I'indépendance de la Croatie.
Pourquoi devons-nous intégrer les pays balkanigaes I'Union européenne ? Le projet de
rapport nous le rappelle : il y a une grande ambiguropéenne de stabilisation des Balkans.
Je crains que cela ne reste un voeu pieu et jobsdailleurs que le Conseil des affaires
générales du 11 décembre dernier a adopté uneiopogilutot prudente sur les futurs
élargissements. Toujours est-il qu'il y avait umeb#ion politique qui impliquait I'adhésion
de I'ensemble des pays balkaniques afin de ledlisabet qu'avec cette adhésion de la
Croatie toute seule, nous n'avons pas le résultat choix politique, mais d’'une démarche
technocratique. Cela ne réglera pas le problengqua et je ne me sens pas concerneé ; je ne
voterai donc pas ce projet de loi.

M. Thierry Mariani. Je voudrais tout de méme observer que le processus
d’adhésion de la Croatie a été plus sérieux que lpoBulgarie et la Roumanie. Cela étant, le
fait qu'apres cette adhésion, un quart de l'ex-Yamlgvie aura deux fois plus de
commissaires européens que la France me paraitrendes limites de [l'architecture
européenne actuelle. Je pense donc que notre cefamaoit marquer par une résolution son
inquiétude quant a un processus qui fragilise fiéglieuropéen.

M. Francois Loncle. Je ressens également un malaise, mais pas pomélegs

raisons que certains des orateurs qui m’ont prédé€déblions pas que I'Union européenne a
d’abord été concgue pour établir la paix en Eurdpgue cela a parfaitement fonctionné depuis
soixante ans. L'aspiration des candidats a I'Eurafest également d’étre désormais a I'abri
des conflits. Il y a dailleurs une contradictiomliique dans certains propos que jai
entendus. Quand on prononce de tel réquisitoifautl étre cohérent et voter contre le texte !
Je dois également ajouter que je n‘ai pas entemsupdopos aussi durs au moment de
'adhésion de la Bulgarie et de la Roumanie, aloé&ne que le processus s’agissant de la
Croatie a été beaucoup plus long, beaucoup plisugéet que les observateurs s’accordent
pour estimer que ce dernier pays est aujourd’haubeup mieux préparé que ne I'étaient la
Bulgarie et la Roumanie et qu’ils ne le sont ménae four.

M. Michel Terrot. Je suis d’accord avec Pierre Lellouche sur la ssge de
marquer nos interrogations. Nous sommes en traimode engager au Mali tous seuls et dans
le méme temps il faudrait contribuer toujours pluBUnion européenne sans aucun retour
dans le champ de la solidarité politique et mil@éaiJe ne sais pas si cela releve de la
commission, du Parlement, du Gouvernement, et corhihiaut faire, mais il est clair qu'un
signal doit étre donné sur le caractére inacceptdblicette situation.

Mme Estelle Grelier. Le rapport de Philip Cordery est trés intéressamntétaillé,
notamment sur les enjeux budgétaires. Ceux-ci isgmbrtants, le plafond d’engagement des
dépenses liées a I'adhésion de la Croatie étamést 687 millions d’euros pour 2013. A
guelques semaines du Conseil européen extraorelisairles perspectives budgétaires, il est
important de rappeler qu'il est impossible de powre I'élargissement de I'Union a budget
constant tout en prétendant mener des politiqugsudeen plus intégrées.



M. Serge Janquin Je voudrais faire part de ma perplexité, voire rda
consternation. Philip Cordery a présenté un exaetlgpport, puis, au fil des interventions, on
a entendu des réserves de plus en plus fortes.rbati€ respecte les criteres permettant
d’adhérer a I'Union européenne ; ce n’est pas@tsion du débat sur son adhésion que nous
pouvons faire part des réserves que nous inspaetéellement I'évolution de la construction
européenne, la Croatie n’ayant aucune respongabiihs les problemes de fonctionnement
de I'Europe. Si nous voulons lancer une alertecsupoint, ce ne peut donc étre que dans le
cas d’'un débat spécifique.

M. Francois Rochebloine. Je voudrais également m’associer aux propos de
Francois Loncle, qui a appelé a plus de séréniié kadébat.

Mme la présidente Elisabeth Guigou.Je rappellerai d’abord un point de
procédure. Les commissions n'adoptent pas de r@solpolitique, au sens de l'article 34-1
de la Constitution : une proposition de résolufmut-étre déposée par un député et ensuite
examinée en séance publiqgue mais sans intervettitioe commission telle que la nétre.

Je voudrais également rappeler que sous la préeclbgislature, la commission
des affaires européennes avait adopte, en applicda I'article 88-4 de la Constitution, une
résolution européenne favorable a 'adhésion derdetie.

M. le rapporteur. En réponse a vos interventions, je voudrais d@lbevenir sur
les évocations historiques qui ont été faites. Ralinérer a I'Union européenne, un Etat doit
respecter certains criteres a une date donnée,magims a présenter une histoire exemplaire.

Sinon la communauté européenne n'aurait jamaiscéiée avec comme pays fondateur
'Allemagne... La Croatie est aujourd’hui un pays dé&natique et peut parfaitement adhérer.

Deuxiéme point, il n’y a jamais eu un élargissemargsi bien préparé que l'a été
celui-ci. Et il est faux de dire que tout cela & éine affaire de bureaucrates. Car la
Commission a constamment rendu compte de son ltdeaurveillance au Conseil, c'est-a-
dire aux gouvernements. Ce sont bien les gouvemisnoglii ont décidés. Dire le contraire,
c’est méconnaitre le processus décisionnel européen

La Croatie participera au mécanisme de coordinatae surveillance, mais pas
a l'euro. L'important est que l'euro soit accessild tous ceux qui respectent les régles
prévues : ce n'est pas un club ferme.

Des négociations sont en cours sur l'acces a la Eles ont pris du retard,
notamment car il n'y avait pas d’interlocuteur trélair en Bosnie-Herzégovine, mais la
situation a évolué et I'on devrait maintenant ségdr plus rapidement vers un accord sur le
financement d’un ouvrage.

Comme je le rappelle dans mon rapport, des mesumesété prises et des
vérifications ont été réalisées sur les questianbldnchiment d’argent et de corruption. Par
ailleurs, ce sont des sujets sur lesquels la Cosiomisaura encore a se prononcer d’ici au
1% juillet 2013.

Si les négociations ont pris du temps, c’est at@uttle signe que I'adhésion a été
bien préparée, méme s’il est vrai aussi qu’il yuada retard a cause de différends bilatéraux
avec la Slovénie. Une méme exigence vaudra pddolgénégro ou d’autres pays.



Exception faite de la Slovénie, la Croatie estrenper des pays touchés par la
derniere guerre importante que nous ayons connii@pe a adhérer a I'Union européenne.
Méme si 'Europe ne se résume pas a la paix, aiessi un symbole.

La mobilité des travailleurs est un sujet sur léquais travaillons au sein de la
Commission des affaires européennes et Mme ladendt® a rappelé a juste titre que le
respect des droits des travailleurs en droit ewopgst un sujet de préoccupation pour la
nouvelle majorité — il s’agit d’en finir avec la w@e au moins-disant social et le « post-

Bolkenstein ».
Je prends acte des propos de Frangois Asensi.

L’approfondissement et la poursuite de l'intégnatiévoqués par Jacques Myard,
Pierre Lellouche et Thierry Mariani, sont de vragegstions dont nous avons eu l'occasion de
débattre a propos du dernier traité européen desquelles nous continuons a travailler a la
Commission des affaires européennes. La nouvelieritéaest déterminée a ce que nous
avancions et, au demeurant, la Croatie peut étrallih— elle s’est déclarée préte a une
intégration différenciée, comme la France.

Il faut étre attentif a ne pas multiplier les petiftats — d’ou la position de la
France sur le Kosovo —, mais il faut bien tenir ptende ceux qui existent. A nous de
négocier une juste représentation au sein desncedaeuropéennes. La Croatie ne sera pas
surreprésentée au Conseil ; quant a la Commisblome la présidente a déja apporté une
réponse.

Si une autre option a été choisie pour I'élargisssinc’est que la décision de
prendre des pays par bloc ne s’est pas révelédaisdinte. Tous les pays concernés n’étant
pas au méme niveau de préparation, une approcheeigonnalisée était nécessaire pour ne
pas bloquer les plus avancés d’entre eux. Dansélmertemps, la vocation européenne de
'ensemble des Balkans a été rappelée et I'intémgrate la Croatie démontre que si les efforts
sont faits les pays seront accueillis.

La question de la religion ayant été évoquée,gastia dire gu’elle ne doit pas
tenir lieu de critere pour 'adhésion a I'Union epéenne, qui est un ensemble ouvert. La
Bosnie et I'Albanie ont la méme vocation que d’agtEtats a appartenir a I'Union pourvu
gue les critéres soient remplis et que les pagnspréts.

La question de la stabilisation est effectivememipartante. Je rappellerai
seulement que I'adhésion de la Croatie résulte dhoix politique réalisé par le Conseil au
début du processus et consistant & ouvrir I'élaegigent aux Balkans.

Je ne peux que souscrire aux propos d’Estelle € rglir la nécessité d’élargir le
budget de I'Union européenne. C’est un vrai dératours dans d’autres instances.

M. Pierre Lellouche. L’histoire n’est pas un critere pour entrer dahtEl Mais
puisqu’on a construit 'UE & cause de I'histoilen’est pas absurde de parler de I'histoire de
la Croatie au moment ou on ratifie son adhésion.

Par ailleurs, les Etats peuvent-ils s’opposer &danmission ? Je l'ai fait quand
J'étais au gouvernement. J'ai stoppé I'entrée deuklgarie et de la Roumanie dans Schengen.
Mais c’est toujours difficile pour un Etat d’arréta machine infernale cotonneuse de la
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Commission ; les autres Etats ont tendance a fairer la responsabilité sur celui qui dit la
verite.

Je voudrais dire, trés amicalement, a notre Pnégdeu’elle a raison en ce qui
concerne Jacques Chirac. Mais elle sait qu’a meedes élargissements, chaque nouvel Etat
membre veut son commissaire. Le systéme actudttatrun commissaire, est ingérable. Il y
a vingt-huit commissaires alors qu'’il en faudragabcoup moins pour que ¢a fonctionne. I
n'y a pas de collégialité ni d’homogénéité dan€dtemmission.

Je souhaiter évoquer un dernier point s’agissamhagroposition de résolution.
La solitude de la France au Mali pose probléme pout le monde, et méritait a mon sens
une résolution bipartisane, cosignée par la majaitl’'opposition. Je souhaite que cela soit
un signal envoyé par la Commission, ce n'est paspurbléme de droite face au
gouvernement de gauche, c’est un probléme de rec€naar rapport a ses partenaires.

Mme la présidente Elisabeth Guigou.Je souscris entierement aux réponses de
Philip Cordery aux diverses interventions. Ne mgéms pas les sujets. Il ne s’agit pas de
nier I'histoire, mais il ne faut pas rester bloqugssus. Tout ce que jai vu de la Croatie
dernierement, lors de la visite du Président esadministre des affaires étrangeres, va dans le
sens de ce que souhaite la France. Nous voulonSuno@e qui soit consciente et fiere d’elle-
méme. La Croatie m’a semblé étre dans cette optidmec je pense qu’elle sera, une fois
entrée, un élément de consolidation et un allié pous a cet égard.

Que cette nouvelle adhésion pose des problemesuweignance de I'UE, c'est
évident. Mais ne faisons pas porter sur la Crdatieesponsabilité de choses que nous ne
savons pas faire parce que la volonté politigu@went été défaillante dans le passé. A
'occasion de cette adhésion, posons-nous les iquespertinentes. Par exemple, il faut
laisser TUEM accessible aux nouveaux entrants.sMa&la ne veut pas dire qu’'on doive la
rendre obligatoire pour tous, or c’est le cas awjbwi ! Il faut vraiment y réfléchir car je
pense que nous allons renforcer TUEM, ce qui ioyedira une intégration plus grande et des
exigences plus fortes. Quant a ce qui se passeadiuldFrance est fondée a demander a ses
partenaires européens certaines choses, des letke quend en charge, par son intervention
militaire, une partie de la défense du territoweopéen.

Mais encore une fois, ne mélangeons pas tout. U in@ite donc a voter pour ce
rapport.

Suivant les conclusions du rapporteur, la commisadoptesans modification le
projet de loi (n° 582).



Compte rendu du groupe de travail sur la situationen Syrie

M. Alain Marsaud. Nous avons souhaité faire une présentation awnrete ce
premier déplacement, au cours duguel nous n'avansops rendre qu’'a Beyrouth, du 16 au
19 décembre, alors que nous avions envisagé dalkesi a Damas, afin de ne pas rencontrer
seulement des opposants syriens mais aussi legtésti@gales. Le ministere des affaires
étrangeres nous a demandé de nous limiter a Béypmutr des raisons de sécurité, au motif
gue la « bataille de Damas » allait s’engager,ussiapour ne pas mettre la diplomatie de
notre pays en porte-a-faux en rencontrant les iéégosyriennes alors que le Gouvernement
venait de reconnaitre I'opposition. On peut dongseérer notre mission comme inachevée,
mais nous avons tout de méme pu rencontrer de maxlacteurs, essentiellement libanais, a
Beyrouth. Nous avons la chance d'y avoir un amibsgade grande qualité, M. Patrice
Paoli, qui a fait en sorte que nous puissions al@srentretiens de haut niveau.

Comme je ne défendrai pas nécessairement unequosié totale hostilité au
gouvernement syrien actuel et comme je suis platddéreé en ce qui concerne la suite des
événements, je voudrais dire, au préalable, quejgéte a titre personnel tout ce qu’a été le
systeme « Assad ». Dans les fonctions de chefrdiceecentral de lutte antiterroriste que j'ai
exercées au cours des années 1980, jai pu congia¢ela main de Damas était souvent
présente dans les attentats commis en Franceedépefttjue. La Syrie, sous Assad pere et fils,
a toujours été opposeée a toute forme de présenlzeRtance sur les terres libanaises et nous
I'a fait payer dans la région, de I'assassinat akeenambassadeur Louis Delamare a l'attentat
contre le DC10 d’'UTA — méme si mon avis est tresaritaire sur ce dernier point.

Le Premier ministre libanais, lorsque nous l'aveescontré, nous a expose la
politique officielle de « distanciation » de sorugernement a I'égard de l'affaire syrienne. A
la différence des acteurs politiques libanais,grennent position sur cette crise, souvent de
maniére trés contrastée, le gouvernement s’effdeceenir le pays a I'écart de ce qui se passe
en Syrie, du fait des incertitudes quant a I'évolutde la situation et du passé avec le voisin
syrien, étant entendu aussi que I'évolution deitlzagon, quelle gu’elle soit, risque d’avoir
des conséquences pouvant aller jusqu’a un embraselmgays. Dans la ville de Tripoli, au
Nord du Liban, il y a frequemment des affrontemerés violents entre alaouites et sunnites,
alors qu’'a Beyrouth, a 50 kilométres de |a, la emntinue comme si de rien n’était. Le
Premier ministre libanais, M. Najib Mikati, qui esinnite, se voit comme un gardien de but,
n’aspirant pas a marquer contre la Syrie ou pdar elais a ne pas encaisser de but au Liban.

Nous avons aussi rencontré des représentants desfalions, d'une part le
mouvement du 8 mars, alliant pour I'essentiel l&ounistes », chrétiens, le Hezbollah et le
mouvement chiite Amal, qui soutiennent la Syrie rpdes raisons diverses, et d’autre part le
mouvement du 14 mars, aujourd’hui dans I'opposidbnomposé de sunnites, autour de Saad
Hariri, mais aussi de chrétiens, les Forces liasaide Samir Geagea, les chrétiens se
répartissant donc entre les deux camps, comme sbaams leur histoire. La position du
mouvement du 8 mars s’explique par l'alliance etdrélezbollah et I'lran, mais aussi par la
peur du lendemain. Il y a notamment la crainte ge’'ghasse aux minorités ne s’engage en
cas de disparition d’Assad, avec l'instaurationrndyouvernement a dominante sunnite et sans
doute les Freres musulmans ou des djihadistes r@reaplan. D’ou la volonté d’espérer
gu’Assad dure longtemps, les avis étant trées pé@stagr ce sujet : certains de ses soutiens,
notamment au sein du Hezbollah, pensent qu’Assagezdu ; d’autres, parmi ceux qui lui
sont hostiles, pensent au contraire qu'il va temirmoins jusqu’aux prochaines échéances
électorales.



Sur le terrain, le face-a-face est en effet pedud¥oOn n’'imagine pas au sein du
14 mars que la rébellion puisse prendre le pounaglgré quelques victoires — elle s’empare
de coins d’aéroport reperdus deés le lendemainaiRaurs, tout le monde se rejette bien sar la
responsabilité des attentats, y compris les plugrimers, comme celui d’hier a Alep, qui a
fait 80 morts. La situation semble totalement bémjau plan militaire et I'on peine a voir ce
qui pourrait la faire évoluer. Le clan Assad comgte la Russie, méme si le fameux port
russe de Tartous se limite a une cinquantaine deeménis a la disposition des navires
russes ; du cbté du 8 mars, on pense que rienugefmtant que la Russie soutiendra Assad.

Pour ce qui est de I'avenir, certains craignentlguin du systéme Assad ne soit
aussi la fin du Liban. Les interlocuteurs que nausns rencontrés a Beyrouth envisagent
globalement trois modeles différents pour un «syresad » en Syrie — s'il devait y avoir
une telle issue. D’abord, une dictature sous uriee darme, de type sunnito-salafiste, qui
péserait de tout son poids sur les minorités, leslites représentant pres de 70 % de la
population. Ensuite, une solution de type « TaéAwec une répartition des postes par
communautés, comme au Liban — le Président de fubique est chrétien, le Premier
ministre sunnite et le Président du Parlement ehiit reste que le modele libanais de
coalitions et d'ajustements entre les minoritéscapstitue pas un exemple en matiére de
stabilité, d’autorité de I'Etat et de défense deéréts du pays. Derniére solution, une sorte de
fédération a l'irakienne, dans un cadre régionaécdes avantages et les inconvénients que
cela implique mais aussi avec I'espoir d’éviter wreomalisation » redoutée des deux cotés.

Voila les observations dont je voulais vous faiaetp

M. Serge Janquin. Quelques remarques, pour commencer: il ne s’pgg
vraiment d’'un rapport d’étape car le groupe dedilava pas encore commencé ses auditions
a Paris, qui seront nombreuses. Par ailleursyilanplus d’ambassadeur du régime syrien a
Paris, ni d'ambassadeur de France a Damas, ou m®ymuvions évidemment pas nous
rendre. La France ayant reconnu la légitimité épsasentants de la résistance syrienne, nous
étions sans doufgersona non grat&n Syrie. Il n’aurait servi a rien d’aller a Dangasur n'y
rencontrer aucun interlocuteur autorisé. Nous mniavdonc pu observer la situation que
depuis le Liban.

Au plan humanitaire, la situation est réellemertasi@ophique. Le Liban est le
plus petit voisin de la Syrie, mais aussi celui gacueille proportionnellement le plus de
réfugiés, d’ailleurs dans des conditions tout & feirticuliéres. Du fait de l'intensité des
échanges entre la Syrie et le Liban au plan hgpieriet dans le domaine du travail, ces
réfugiés ne se sentent pas vraiment a I'étrangetiban et ils espérent y trouver des
conditions de vie proches de ce qu’elles étaienBwie, ou les standards sont relativement
élevés. Il y a la une grande différence avec démutrises, comme celles du Darfour ou du
Soudan. Ces réfugiés ont des attentes — tout #faitmes — en matiére de prestations de
santé, de scolarisation des enfants, d’hygiénesaedurité.

La situation est d’autant plus complexe que [I'Elidanais, averti par son
expérience, ne souhaite pas la constitution de saprpférant une répartition des réfugiés sur
tout son territoire. On sait au Liban la sourcensfcurité qu’'un camp de réfugiés peut
constituer et quelle exploitation on peut en faltersque I'Arabie saoudite a proposé de
financer six camps dans la région de la Bekaae japtés notre départ, le gouvernement a
ainsi opposeé un refus catégorique. Mais la prideipiEficulté au Liban résulte de la masse
croissante des réfugiés et de la réaction, crdissaussi, de la partie pauvre de la population
libanaise qui voit des réfugiés venir louer deselognts, occuper des hangars ou des



batiments publics et bénéficier d’'une aide intdomatle alors qu’elle ne recoit rien. C'est
d’ailleurs un probleme fréquent dans ces circortgan

Une telle situation humanitaire nécessite une neabibn de toutes les formes
d’aide au plan international. La France pays estopla 'avant-garde dans ce domaine, par
l'intermédiaire de I'Union européenne mais aussapportant une aide bilatérale, ce qu’elle
fait d’'une maniere particulierement bien ciblé¢res appréciée. Nous aurons a revenir sur ces
questions, car le phénomeéne ne fait que s’accéétem peut imaginer qu’il s’aggravera une
fois que I'offensive sur Damas aura été déclench@eécente attaque d’'un camp palestinien
prés de Damas, par les forces d’Assad, a d’'aillptogoqué un nouveau mouvement vers le
Liban assez spécifique dans la mesure ou il stmitéfugiés palestiniens qui ne bénéficient
pas de titres de séjour de plus d'une semaine soild donc généralement en situation
irréguliere.

Voila la situation complexe et dramatiqgue au plamhnitaire dans laquelle le
gouvernement libanais se trouve. Il a d’autant md&s moyens d’y faire face qu’il voit son
économie entrer en récession.

S’agissant de la situation politique, en premiagralgse, il me semble nécessaire
de distinguer au moins trois niveaux.

Le premier est celui des grandes puissances. loadpo résultant essentiellement
de la Russie, n'interdit pas tout soutien a la li&e mais il n'autorise rien de décisif. La
situation risque donc de durer beaucoup plus langsequ’on ne le pense en général.

Dans I'environnement immédiat de la Syrie, I'lraraontre tres déterminé et le
principal soutien du régime d’Assad, en termes dgeans, vient de ce pays via I'lrak, avec
une projection vers la Syrie et vers le Liban, aniM’axe propre a I'lran. Nous ne savons pas
encore jusqu’ou ce pays est décidé a pousser @es, i jusqu’a quel point ses rivaux sont
décidés a le laisser faire.

Enfin, je crois nécessaire de rappeler qu'il s'agit Syrie d’'une révolution
proprement syrienne, tout a fait singuliére papoapa ce que I'on a nommé les « printemps
arabes ». Il ne faut pas oublier la puissanceateienne Syrie, héritiere de 'empire assyrien,
avant que les accords Sykes-Picot ne lui imposemhandat international et n’en fassent un
simple « Moyen-Orient ». Avec la révolution actagke joue aussi la reconnaissance d’'une
identité, d’un rble historique et d’une nouvelleaige que les révolutionnaires syriens veulent
imposer dans la région et dans le monde. Telladestce de cette puissance éruptive capable
de résister a une armée aussi forte que celle dthssl suffit de voir ce qui se passe a Alep
pour prendre la mesure de la violence du régiméda @8t un siecle que la population
syrienne souhaite étre reconnue pour ce qu’ellelass son identité et dans son histoire.

M. Jacques Myard. Je vous remercie de cette mise en bouche, lassene
n'étant pas terminée. Quel est votre sentimentesucombats eux-mémes ? Il semblerait que
les victimes soient essentiellement dues a des a&ateiments. Selon les informations que
vous avez recueillies a Beyrouth, y a-t-il des gegaents d’armée a armée, comme on en a
vu pendant la guerre d’Espagne ? Enfin, dans ctextnactuel, le soutien dont la rébellion
bénéficie, essentiellement en provenance du Qdtadeel’Arabie saoudite, peut-il lui
permettre de I'emporter ?



M. Francois Loncle. Je remercie nos collegues pour les analyses &rdim
intéressantes qu’ils ont bien voulu partager aw@esnJe crois que nous avons bien fait de

créer ce groupe de travail, car on a quelque padatee, en ce moment, a occulter
'ensemble de la problématique régionale. Noushdtias la suite de leurs travaux.

Je voudrais redire avec une certaine solennité ram@arque que jai déja eu
'occasion de faire : il est exaspérant et scanbatie voir que le Quai d’Orsay fait obstacle
assez souvent au travail parlementaire lors deionssampliquant non des risques, mais
plutét une volonté d’investigation dans des pardasmonde qui ne sont pas spécialement
calmes. Il faut mettre un terme a cette politiquegdand parapluie, qui n’est d’ailleurs pas
forcément celle du ministre. Le ministre doit prendes responsabilités une fois pour toutes
dans ce domaine. Vous n’allez tout de méme pas tairrapport sur un tel sujet sans aller a
Damas ! Peu importe qu’il n’y ait plus d’'ambassaddel France a Damas, ni d’ambassadeur
de Syrie a Paris.

M. Serge Janquin On peut affirmer que la crainte des opératiorenaveuses
n'est pas du coté des parlementaires...

Mme la présidente Elisabeth GuigouNous avons effectivement besoin de plus
de liberté de manceuvre pour conduire nos travadiétranger. Lorsque je me suis rendue a
Damas en compagnie de Jean-Jacques Guillet, nauigon® notamment rencontrer un
dirigeant du Hamas qui s’était réfugié 1a ; on neasa empéchés, mais nous avons tout de
méme établi un contact téléphonique. Il faut cepandaire attention dans les contacts que
nous pouvons avoir dans des pays sensibles, dainesr rencontres peuvent vraiment géner
la diplomatie francaise.

M. Francois Loncle. Que les choses soient claires : lorsque I'on roasnseillé
au Quai d’Orsay de ne pas rencontrer le capitaam®o, hous avons immédiatement pris les
dispositions nécessaires pour qu'il en soit aiNgius respectons totalement les impératifs
politiques et diplomatiques. Mais on nous avait dedg, dans un premier temps, d’attendre
pour nous rendre au Mali, au motif que c’était trdp On voit aujourd’hui ce qu’il en est !

M. Jean-Jacques Guillet.ll y a surtout la peur que des parlementairesnsqgs
en otage. Il y a plusieurs années, je devais inauga Damas, avec l'archevéque de
Salzbourg, un batiment recemment restauré pardartiément des Hauts-de-Seine. Le cabinet
du Président Chirac m'a alors appelé, au momentnaus commencions a avoir des
problemes avec Bachar Al-Assad, pour me demandsianmment de ne pas faire ce

déplacement.

Je remercie nos collegues pour leurs analysesirttéessantes. lls ne se sont
certes rendus qu’au Liban, mais Beyrouth a toujétésun poste d’observation remarquable
pour le Moyen-Orient. On y retrouve tout.

Je me suis demandé en écoutant Alain Marsaud & n@vions pas agi trop
rapidement ou trop lentement dans cette affainesye.

Trop lentement, car nous avons pris une positidiighoe sans nous engager plus
avant. Vis-a-vis de la résistance syrienne, latmosifrancaise ou occidentale en général
apparait comme trop mesurée, ce qui ouvre le creumpdjihadistes. Leur présence est de
plus en plus importante au sein de la « résistansgrienne. Rétrospectivement, aprés
l'intervention au Mali, on peut se demander si lajoué le role qu'il fallait.



Trop rapidement, car il aurait peut-étre fallu sentner un peu plus souple avec le
régime syrien, quoi qu’on puisse en penser — @mgjun peu Alain Marsaud sur ce point. La
Syrie ne sortira pas de cette affaire aussi fa@hngu’on pourrait le croire. L’armée de
Bachar Al-Assad reste extrémement forte. J'avaslldurs demandé aux représentants du
Conseil national syrien, lorsque nous les avonstiandés, comment un président pouvait
rester en place aprés de telles manifestationsus nten étions a I'époque gqu’'a ce stade.
Bachar Al-Assad aurait disparu dans n'importe quete pays du monde.

Le Hezbollah, dont vous avez rencontré des diriiggasemble par totalement
isolé aujourd’hui. Trés puissant il y a quelqueséas, avant I'affaire syrienne, il parait
aujourd’hui coupé de ses parrains iraniens. Il g&graphiquement plus de source
d’approvisionnement par I'intermédiaire de la Syrietamment pour les armes, et il semble
bien immobile par rapport a ce qu’il a été au PeaChiient, y compris sur la scene politique
libanaise. Bien qu'il participe de trés prés a tmlition du 8 mars, dont il est la pierre
angulaire, et au gouvernement, il parait un pewergbgolitiguement vis-a-vis de ce qui se
passe aujourd’hui. Quelles sont vos impressionscsusujet aprés vos contacts avec le
Hezbollah ?

M. Jean-Claude Guibal Je comprends bien que la crise en Syrie est dgant
une crise syrienne, mais jobserve aussi que ce pajes voisins intéressés et naturellement
sensibles a qui se passera chez lui.

J'ai bien noté que vous vous efforciez de voir lpsesont les lignes de force qui
se dégagent. A ce stade de votre analyse, quét &dbyen-Orient en train de se dessiner
selon vous ? Il y a eu l'affaire irakienne, il yszaél bien sdr, mais il y a aussi la Turquie qui
émerge et la révolution égyptienne. Quelle pewt létrfluence de ce qui se passe en Syrie sur
le reste du Moyen-Orient ?

Mme Chantal Guittet. Merci pour les éclaircissements que vous nous avez
apportés sur cette crise souvent difficile a comgre. Nous avons tous été surpris par la
rapidité avec laquelle les régimes sont tombés @uscdu printemps arabe. En Syrie,
pourtant, la situation semble perdurer : le régasietoujours en place, bien que I'on annonce
régulierement qu’il est sur le point de tomber.

Comment expliquer que I'armée syrienne tienne &fend dire qu'’il y aurait a
sa téte non plus des Syriens, mais des personnasvd’lraqg et d’lran.

La Syrie a souvent été décrite par le passé conemdeinier refuge de la
laicité, qui a longtemps servi de justification @tre soutien. Doit-on revoir cette position
aujourd’hui ?

M. Serge Janquin.Des gages ont été donnés en matiére de laicitéoment de
linstallation de I'Etat syrien, mais ils se sonbtnsidérablement amoindris. Les forces
islamiques sont a I'ceuvre aujourd’hui en Syrie camailleurs, parfois plus puissamment
gu’on ne l'imagine.

Quel est le Moyen-Orient qui se dessine ? |l y anifeatement des conflits a
caractéere religieux, aussi une résurgence desram@sepuissances qui ont dominé tour a tour
cette région du monde. La ligne de partage des rast d'ailleurs pas arrétée entre elles.
Tout dépend des coalitions qui se forment pouresoutel ou tel belligérant et de I'arbitrage
rendu par la communauté internationale : jusquisl Etats-Unis et le Conseil de sécurité



vont-ils laisser la situation se développer ? Commwmus, je suis vraiment dans
I'expectative : des forces telluriques sont a I'ceust je pense que le Moyen-Orient n'aura
plus rien a voir dans dix ou quinze ans avec cé gst d’aujourd’hui.

Avons-nous réagi a la révolution syrienne trop depient ou au contraire pas
assez vite ? On a pensé gue la Russie bougerditeauque I'on serait capable de la faire
changer de position, mais il n’en a rien été. Lasdes font obstacle a la fois pour des raisons
un peu formelles — ils ne veulent pas qu’'on lewejaeux fois le méme tour qu’en Libye,
nous disent-ils —, et pour des raisons de fondydpulation russe étant sur une ligne de
défense de I'Etat syrien tel qu'il existait jusqudjourd’hui. Le Président Poutine doit en
tenir compte. Rien ne devrait donc évoluer avamgiemps.

Au plan politique, comment la situation peut-eliger ? Plusieurs pistes, toutes
insatisfaisantes, peuvent étre envisagées, talles giépecage de la Syrie en plusieurs Etats
ou un fractionnement des Alaouites. Pour trouveg porte de sortie, il s'agirait de les
convaincre qu’ils continueront a jouer un rble denSyrie d’apres Assad et qu’ils ont donc
intérét a le lacher. Est-ce encore possible ? Qasléléments bougent, mais rien n’est assuré
de ce co6té-la. Pour le moment, le camp alaouite sedfisamment solidaire pour garantir le
maintien d’Assad.

Reste le sort des armes. Il y a d’'un c6té une adismosant d’'une puissance de
feu, notamment avec ses avions de combat, et amerar I'extérieur ; de 'autre, des forces
rebelles beaucoup plus modestes, méme si elles enoemt a bénéficier de moyens
antiaériens, et engagées dans une guérilla urbaine.

La contagion au Liban est un vrai risque. Les ferenées libanaises nous ont dit
ne pouvoir sécuriser la frontiére que sur 120 ciKibmetres au Nord ; ailleurs, elle est une
véritable passoire. Les Libanais peuvent enraypassage des armes lourdes, mais pas celui
des personnes ou celui des kalachnikovs. La Sitamte, le Liban est donc tres exposé.

M. Alain Marsaud. A mes yeux, la Syrie est le seul pays laic defezet si elle
disparait un jour nous le regretterons, nous guinses attachés a la laicité.

Je bénis la Russie, car ou en serions-nous sanyefor? Le gouvernement
francais précédent comme l'actuel se sont posiéisrires en pointe contre le systeme Assad.
Si la Russie avait levé son veto, nous aurion®Bli§és d’engager la force armée, alors que
la Syrie n’est pas la Libye : I'armée syrienne,cgra son systéeme de défense sol-air, pourrait
menacer sérieusement nos Mirage et nos Rafale.agimons pas un seul instant que les
Etats-Unis, au-dela d’'une aide en matiére de rgneeaient, viendraient nous assister comme
ils I'ont fait en Libye. Il n’est pas sir non plgse les Britanniques nous rejoindraient, si bien
gue nous serions probablement seuls. Excusez-nm®chioque certains d’entre vous, mais la
Russie nous tire d’affaire. Ce que nous faisonglamn diplomatique suffit bien.

Qui peut dire comment tout cela va se terminer pelese pour ma part que la
situation pourrait durer longtemps : il ne me papak possible de faire partir Assad dans les
mois, voire dans les années qui viennent. La nmsplace d’'un processus électoral pourrait
aussi étre difficile. Le gouvernement comme la itioal en face de lui sont extrémement
déterminés a ne pas s’entendre et a ne surtoatpmdisuer I'accord de Genéve.

Le Hezbollah est le plus inquiet de tous et visit#at sans espoir — c’est du
moins ce que nous avons percu dans son discoubarnsas tombe, il n'aura plus d'allié sauf



I'lran, qui est plus lointain. Le Hezbollah est doaffaibli. C’est pourtant un interlocuteur
bien implanté politiquement et socialement dofeuit tenir compte.

M. Serge Janquin.Le Hezbollah est affaibli par ses ambiguités vigsade la
Syrie, mais il conserve une grande capacité deancéset de blocage dans le jeu politique
libanais.

M. Alain Marsaud. S’agissant de lattitude du Quai d’Orsay, javai® u
précédent. Lorsque j'ai voulu me rendre a Beyrqatr enquéter sur les attentats de 1986, le
Premier ministre de I'époque m’a appelé pour interdu juge d’instruction que jétais d'y
aller. J'ai obtempéré. Pour la Syrie, le Quai d&rstait trés insistant : aller a Damas, c’était
risquer de se retrouver au coeur de la bataille.

Pour répondre a Jean-Claude Guibal, je pense cmesiste a un affrontement
entre chiites et sunnites. lls font preuve d'unaesidétestation mutuelle et d’'une volonté de
faire périr I'autre. On voit naitre par ailleurseunpposition entre deux pays financiérement
tres puissants, le Qatar et I’Arabie saoudite, Bontenant les Fréres musulmans, notamment
en Syrie, et 'autre le wahhabisme ainsi que cestdjihadistes.

M. Jacques Myard. Je partage totalement l'analyse d’Alain Marsaud Isu
Russie. Les Russes ont une politique et une visimicernant la radicalisation de I'islam. lls
nous ont toujours dit que nous sommes complétefoast: pour eux, nous ne savons pas ce
gue nous sommes en train de mettre en place.

Certains experts ont fait un classement des mouvisngelii combattent le régime
syrien. |l n'est pas défendable, bien sir, maysalune distance entre Charybde et Scylla. Ces
experts ont établi trois catégories : les groupgspgquvent étre fréquentables et qui peuvent
donc recevoir des aides, ceux qui ne sont pasdréghles, et ceux qui ne le sont absolument
pas. Aucun des groupes qui se battent sur le nerrai pu étre classé dans la catégorie
« fréquentable ».

Mme la présidente Elisabeth Guigou.Une simple remarque : le ministre des
affaires étrangéres a rappelé ici méme qu'il n'giaucune comparaison a faire entre la
situation de la Libye et celle de la Syrie, en &yant pourquoi on ne pouvait pas adopter la
méme attitude sur ces deux crises.

Mais je voudrais surtout remercier le présidenieetapporteur du groupe de
travail pour I'excellence du rapport qu’ils vienmede nous faire sur leurs premiéres
investigations.

La séance est levée a onze heures cinquante-cing.
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