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Audition, ouverte a la presse, de M. Gilbert Benhayun, Président du groupe d’Aix de
M. Saeb Bamya, coordinateur palestinien du Groupe 'Aix, et de M. Arie Arnon,
coordinateur israélien du Groupe d’Aix, sur les reations israélo-palestiniennes dans le
domaine de la coopération économique

La séance est ouverte a neuf heures trente.

Mme la présidente Elisabeth GuigouNous recevons ce matin M. Saeb Bamya,
ancien ministre palestinien adjoint a I'’économi¢ioreale, et M. Arie Arnon, professeur au
département d’économie de I'Université Ben GoudarNéguev, pour une réunion consacrée
aux relations israélo-palestiniennes dans le doendenla coopération économique. M. Ron
Pundak qui devait initialement participer a cettanion, ne peut malheureusement pas étre
parmi nous. Avant que vous vous exprimiez, je pasde parole a M. Gilbert Benhayoun,
universitaire francais réputé pour l'intérét quibrte a ces questions depuis de nombreuses
années et président du groupe d’Aix, dont le ttavgiermis cette réunion.

Vous étes respectivement le coordinateur palestiatele coordinateur israélien
de ce groupe, qui a pour particularité de regroaiesréconomistes palestiniens, israéliens et
internationaux, des universitaires, des expertdestresponsables politiques. Les recherches
gue vous menez dans ce cadre ont pour but d’itkmtiés scénarios et des recommandations
économiques afin de promouvoir des solutions « gaggagnant » pour les Palestiniens et
pour les Israéliens.

Le protocole de Paris, signé en 1994 en complénesaccords d’Oslo, constitue
aujourd’hui le cadre Iégal des échanges économiguaslo-palestiniens. Il a créé une union
douaniéere, tout en prévoyant le reversement a ¢Aidt palestinienne des taxes et droits de
douane collectés pour son compte par le gouverrteisraglien. Sur le terrain, les conditions
de circulation des biens et des services demeluimitées par la politique de sécurité
israélienne. Les dispositifs de contrOle, I'obligatde décharger les biens et de changer de
transporteur, ainsi que le blocus commercial deaGamstituent des entraves et des codts
supplémentaires.

Jusqu’a présent, les échanges commerciaux reseantdéséquilibrés en faveur
d’Israél et se caractérisent par une situation é@meddance des Territoires palestiniens. Les
exportations israéliennes vers la Cisjordanie,silevaient a 3 milliards de dollars en 2011,
sont 3,5 fois supérieures aux exportations palestires. Ces derniéres sont dirigées a 90 %
vers Israél, alors que les relations économiquesc aes Territoires palestiniens ne
représentent qu’un enjeu trés faible pour Isré&s flux vers la Cisjordanie ne représentaient
en 2011 que 3 % de ses exportations et 1 % dengestations.

Nous serons trés attentifs a ce que vous pourres doe sur la forme que
pourrait prendre une relance de la coopératiomlisfpalestinienne au plan économique. Elle
constitue un enjeu essentiel pour les Territoirakegtiniens dans de nombreux domaines,
notamment celui de I'eau. Depuis les accords de,Tab 1995, qui ont établi un partage des
ressources a titre intérimaire, la population galesine a en effet doublé en Cisjordanie,
sans progression significative des volumes d’eaduigont octroyés. Dans le méme temps,
les travaux du comité mixte palestino-israélienarg@é de se prononcer sur les projets
concernant la Cisjordanie, semblent bloqués.

Cette dimension économique des relations isradiespaiennes est un aspect
important des efforts déployés par le secrétaitetad’ américain, John Kerry. Celui-ci a
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déclaré, début avril, qu’il comptait s'impliqguer rda de nouvelles initiatives pour

« promouvoir le développement économique et lewerpartie des obstacles et des barrieres
qui existent en matiere de commerce en Cisjordan&elon vous, quels seraient les projets
prioritaires pour garantir la viabilité et le démppement des Territoires palestiniens ? Leur
situation demeure en effet tres précaire : le daixhdmage est passé a pres de 23 % a la fin
de I'année 2012 et I'ampleur des déficits des cesmxtérieurs et des comptes publics
constitue un sujet d’'inquiétude majeur.

Quelle pourrait étre la contribution des relaticg®nomiques a la relance du
processus de paix ? Il semblerait que I'offre d'simaple « paix économique » reste trés loin
de ce que les Palestiniens attendent pour uneceeldes négociations. En revanche, pensez-
vous que des mesures de nature économique peligrdttdtaméliorer significativement le
climat général ? Pour y parvenir, dans quels sexfaudrait-il agir en priorité ?

M. Gilbert Benhayoun, professeur émérite a I'univesité d’Aix-Marseille et
président du groupe d’Aix. Je vous remercie, madame la présidente, de nairscanvies a
présenter le travail du groupe d’Aix.

En 2002, jai pris l'initiative d’inviter a Aix-erRrovence des Israéliens, des
Palestiniens, mais aussi des représentants de mguBamondiale, de la Commission
européenne et du Fonds monétaire international \F&t) a ma grande surprise, tout ces
experts ont accepté de participer a cette réungéomavail. Nous avons alors décidé de créer
un groupe de travail permanent, le groupe d’Aix.

La premiére étape a été de définir une feuillecder économique apres la feuille
de route du président Bush, dans laquelle le vmehomique manquait. Notre méthode a été
de rejeter le gradualisme et de définir les élémdetla fin du conflit par un cheminement a
rebours, ainsi que le contenu d’'un accord qui @ou@tre définitif. D’autant plus que la
confiance n'existe pas des deux c6tés : les lem&lpensent que tout accord définitif risque
d’étre transitoire et les Palestiniens craignerm tput accord transitoire devienne définitif.

Le groupe d’Aix, qui réunit des experts israéligpalestiniens et internationaux,
était au départ tout a fait informel. Nous avoravaillé de maniere relativement discréte,
mais les documents que nous avons produits samtmes de part et d’autre.

Puis nous nous sommes intéressés a la questiorefdgses, pour laquelle nous
avons fait des propositions raisonnables, y comgrisJérusalem, la vallée du Jourdain et le
lien territorial entre la Cisjordanie et Gaza. Lexrder document, qui est sur le point d’étre
publié, porte sur I'évaluation du Protocole de ®at les recommandations du groupe a ce
sujet.

M. Arie Arnon, professeur au département d’économiede I'Université Ben
Gourion du Néguev et coordonnateur israélien du gnagpe d’Aix. Merci de I'occasion que
vous nous donnez de présenter nos positions.

Cela fait des années que nous travaillons, ce qutna que nous voulons aller de
'avant, mais aussi que nous n'‘avons pas encorsotlgion aux probléemes auxquels nous
faisons face. Le groupe d’Aix a été mis en places’appuyant sur I'idée, économique et
politique, de I'absence de partenaire de l'autrie.cGette idée s’est renforcée dans I'opinion
publigue mais aussi parmi les responsables paisiqu
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Le statu que qui prévaut depuis 1967 et surtout 1993-1994 deedébut des
accords d'Oslo et la signature du protocole desParilesquels ont défini les relations
politiques et économiques entre Israéliens et Baiess —, va a I'encontre de leurs intéréts
respectifs.

Notre objectif est de trouver un compromis poliggentre eux, mais aussi d’en
définir les contours économiques, ce qui n'estfpade. Je vous renvoie aux détails de nos
travaux, notamment sur la solution des deux Efgts, souléve un certain nombre de
problemes. Le protocole de Paris a institué unerugconomique, un peu a lI'image de celle
qui existe en Europe, mais il s’agit d’'un arrangetimposé. Bien que les Palestiniens étaient
d’accord a ce sujet, il ne devait durer que cing @nétre remplacé ensuite par un dispositif
permanent, lequel n’a malheureusement jamais jaufe

Nous essayons de sortir de cette impasse en pr@mbuwm nouveau régime
économique. S'il y a aujourd’hui une Autorité pdileienne, elle n'a pas le pouvoir de définir
des politiques économiques, commerciales, monétagte sur les questions budgétaires et
fiscales, ses prérogatives sont tres limitées.

Le statu quoserait désastreux a plusieurs égards. |l risquéeatonduire les deux
parties a poursuivre leur affrontement.

Je rappelle que I'économie palestinienne est tr&gieure a celle d’lsraél : son
PIB représente a peine 5 % de celui de ce derhiteeenregistre un niveau de vie bien plus
faible. La Palestine est donc tres dépendante ideduqui n'est pas sain pour établir des
relations de qualité entre eux. Israél collecte gnende partie des revenus fiscaux des
autorités palestiniennes et, lorsque nous avonscde8iits, il opére des retenues sur le
transfert. Cette situation doit évoluer, en traraié par exemple le contrdle des douanes aux
Palestiniens eux-mémes.

Israél met en place sur le terrain des mesurestviséaire de la Cisjordanie une
partie intégrante de sa politique. Aujourd’hui,plle 500 000 Israéliens juifs vivent dans les
territoires occupés et, a ce rythme, ils seronhtbieun million. Une solution & deux Etats
deviendrait alors impossible et nous ne pourricas @btenir de voie politique satisfaisante
pour les deux parties.

Les alternatives qui ont été proposées sont a s [sien pires que la solution a
deux Etats. Nous estimons que la communauté inienade, notamment I'Union
européenne, les Etats-Unis et la France, doit mens en aide. Je tire la sonnette d’alarme
pour nos deux peuples. Nombre d’Israéliens affitngerils soutiennent une telle solution : il
faut donc aller de I'avant — la solution & un Fasentant aussi des inconvénients — car c’est
la derniere chance de la mettre en application tagaa les faits sur le terrain n’évoluent
completement.

Nous suggérons que les deux parties renouvellsmédgociations économiques et
gue I'’économie palestinienne soit un territoire awer séparé. Si nous avons une solution a
deux Etats, les Palestiniens devront développeralie du Jourdain pour avoir plus de
ressources en eau, et permettre qu’il y ait des lentre la Cisjordanie et la bande de Gaza :
ils doivent pouvoir se déplacer librement de I'itn€autre sans devoir traverser des lignes
israéliennes. Nous devons planifier tout cela dgsuad’hui car nous aurons besoin de temps
pour le mettre en ceuvre. Beaucoup de détails doeraore étre réglés.
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Nous ne pensons donc pas, comme certains, quesotitmn, qui est la meilleure
d’'un point de vue moral, économique et politiqueshplus possible : c’est une question de
volonté. L’'Europe doit prendre position & cet égard

M. Saeb Bamya, ancien ministre palestinien adjoinad I'économie nationale et
coordonnateur palestinien du groupe d’Aix.La solution & deux Etats n'a jamais été la
position de la Palestine. Il s’agit au départ d’uméative de I'Union européenne : au début
des années 1980, les Européens ont fait pressiolesuesponsables de I'Organisation de
libération de la Palestine (OLP) pour qu’ils I'aptent et ceux-ci se sont de leur c6té efforcés
de convaincre la majorité des Palestiniens poubsggpprouvent ce compromis historique.

Aujourd’hui, nous sommes proches de la fin d'urke teolution : 'occasion est
venue pour vous de porter secours a votre proptiative. La situation actuelle est tres
dangereuse : nous risquons de gaspiller tous festeitonsacrés depuis trente ans et de
revenir a une instabilité qui nous raménerait tat’'ées lieux prévalant avant les accords de
Camp David de 1978 ; il n’y aurait alors plus déevibe paix entre nos deux pays.

Je rappelle que le déficit de la balance commeraaitre la Palestine et Israél
atteint 3,5 milliards de dollars, qu’au moins 2@&s Palestiniens sont en dessous du seuil de
pauvreté, que le chdmage augmente en Palestinm;de fiésastreuse et que le secteur privé
palestinien est le seul dans le monde a ne poyeair d’'une concurrence commerciale
équitable — qui est le principe le plus importaahslle systeme commercial multilatéral.

Depuis 1984, nous avons tiré beaucoup d’enseignsnten notre participation
aux négociations de I'Organisation mondiale du cemam (OMC), grace a nos collegues
francais et européens, concernant l'importance dEercdes marchés ouverts et une
compétition équitable. Nous avons essayé de noieexrde favoriser de telles conditions
dans le secteur privé palestinien. Mais les rdgins imposeées par les Israéliens ont été telles
que les codts de transaction pour celui-ci ont amgétrois ou quatre fois plus vite que dans
les autres secteurs privés de la région. Malgré tms accords préférentiels — accords de
libre-échange avec les vingt-sept membres de I'tréaropéenne et les quatre pays de
'Asean Free Trade Area (AFTA), participation anian de libre-échange arabe, ou bien
accords de libre-échange avec le Mercosur ou lguiei, ces co(ts ne lui ont pas permis de
développer ses exportations.

Nous avons ainsi un accord de libre-échange agcEtkts-Unis, signé en 1996 et
inspiré de I'accord entre ce pays et Israél : anttant de nos exportations vers les Etats-
Unis est au maximum de 6 millions de dollars paraars que celles de la Jordanie, qui a
signé un accord de ce type en 2002, représentemtilliard de dollars ! Il n’y avait pourtant
pas un immense différence de potentiel entre lag days a 'origine.

Par ailleurs, si 18 millions d’euros sont expor#ss I'Union européenne, une
récente étude menée par les ONG européennes ingligules exportations des colonies vers
I'Union sont quinze fois plus importantes que celies Palestiniens.

Or si I'Union considéere ces colonies comme illégakdle soutient indirectement
leur expansion, ce qui menace de mettre un tertaesalution a deux Etats dans un proche
avenir.

Le protocole de Paris a expiré: la seule voie dst réflechir a la
souveraineté palestinienne. En effet, 60 % de kjo@lanie est contrdlée par I'armée et
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'administration civile israéliennes. Récemmeng Fancais ont financé un petit projet pour
construire des tentes pour les Bédouins : troissjapres, I'armée israélienne les a détruites !
Comment entendez-vous défendre vos investissen@antgent de vos contribuables ? L'aide
internationale par téte est 'une des plus éledéesionde mais nous ne parvenons pas a tirer
parti de votre soutien a cause des obstacles puékes Israéliens. Le secteur privé est
incapable de se développer et les fonds dont lwéedéi Palestine ne servent qu’'a assurer la
survie de son peuple.

Le développement économique est devenu un révessitge a atteindre.

Le défi est devant nous. Le nouveau plan d’actitnee’Union européenne et la
Palestine a donné la priorité a Jérusalem. Une pelbrité doit étre le reflet d’'une volonté
politique, permettant que tous les investissemdat$Union soient garantis : sinon, aucun
plan d’action ne pourra étre mis en ceuvre.

L’'eau est contrblée par les Israéliens. Dans l@ealu Jourdain, les Palestiniens
consomment cing fois moins d’eau que les colonS9%¥ de cette vallée, qui représente le
potentiel le plus important pour le développemertnémique, est contrblée par I'armée
israélienne. Nous devons engager une action imteedaur modifier le protocole de Paris et
changer la structure de I'enveloppe douaniére Radsstiniens doivent détenir la souveraineté
economique, controler les ressources naturelleslede pays et mener des politiques
commerciales, douaniéres, fiscales, financiéresigétaires et monétaires qui leur sont
propres. lls doivent aussi pouvoir collecter lesettes fiscales : les Israéliens volent plus de
200 millions de dollars par an de nos recettessiAiles revenus tirés des importations
indirectes destinées aux Palestiniens vont au Tigs@lien.

Il faut donc y remédier. Nous pensons que la Franét, est et sera toujours un
acteur essentiel : nous croyons en vous, les parltnes, qui représentez la voie de la paix,
de la démocratie, des droits de homme et desdosrerciales internationales.

M. Jean Glavany.Merci pour ces informations.

Comment expliquez-vous Il'abandon de ce dossier [@ar communauté
internationale ? Une des causes ne vient-elle pakdlacement — favorisé probablement par
Israél — du débat politique au Proche et Moyen+@rieers I'affrontement dans le monde
arabo-musulman entre le chiisme et le sunnisma gtdnace du bloc constitué par I'lran, la
Syrie et I'lrak pour partie contre les grandes galiges du golfe sunnite — ce qui détourne
I'attention du conflit israélo-palestinien ?

M. Philippe Cochet.Il y a eu en effet beaucoup d’espoirs décus. Quadendrier
et actions concretes attendez-vous de I'Union exeope ?

M. Jean-Paul Bacquetll y a eu, a l'initiative des maires de la bande @aza,
juste avant la décolonisation de celle-ci, un céeagur la gestion de I'eau, qui avait fait naitre
une espérance et I'acceptation de concessionsquolsraél n'ait pas la maitrise totale des
nappes phréatiques de la zone. J'avais alors aothfflculté liee au contingentement des
matériaux, qui empéchait de construire dans ceiteld

A vous entendre, la situation non seulement net gas améliorée, mais s’est
peut-étre dégradée. A partir de quel moment adrwrgistré un décrochage ?
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M. Avi Assouly. La solution au probléeme que vous soulevez ne sembpour
aujourd’hui ni pour demain. Les deux peuples veutes majoritairement la paix, mais la
sécurité prévaut. Il faut une gouvernance et unevesaineté économiques : le nouveau
mandat confié au président Obama peut donner desfsnaiespérance. Mais si les
représentants d’Israél étaient Ia, ils nous autalirie contraire de vous : il faudrait peut-étre
essayer de rapprocher les points de vue, ce gtiesstompliqué. J'espére que vous pourrez
faire avancer le débat.

M. Jacques Myard.Une question se pose : quel est I'écho de vosogitpns
dans les deux parties ? N'étes-vous pas I'exceplgol'exception ?

La solution des deux Etats est a la limite d’échodersqu’il y aura 1 million de
colons israéliens en Cisjordanie, il sera difficile déplacer les populations! Si jai bien
compris, vous voulez taxer la production israélerau profit de la Palestine, c’est-a-dire
nationaliser les colonies israéliennes : pourgasi P

M. Jean-Pierre Dufau.Vos exposeés sont trés éclairants. L’aspect écaquernia
de pair avec I'aspect politique : il faut donc atsrle probleme de fagcon globale et concréte.

Au sujet des exportations, certaines ONG demariddmtycott des produits issus
des colonies et d’autres un systéme d'étiquetagengitant au consommateur d’exercer
librement ce boycott. Quel est votre avis a cetuje

Dans quelle mesure peut-on revenir en arriere ausituation des colonies ?
Comment sortir des difficultés existantes, qui taridh s’accumuler ?

M. Francois RochebloineVos déclarations donnent de I'espoir pour I'avenir
Vous avez lancé a plusieurs reprises des appelspaix, a la démocratie et aux droits de
’homme. Mais quels véritables espoirs de paix fmeutavoir aujourd’hui apres la
construction du mur ? Celui-ci n'est-il pas un pbr@ene irréversible, qui accroit les
difficultés, y compris dans le domaine économique ?

M. Francois Asensi.Merci pour vos exposes.

Au nom des députés communistes, je suis scandadisé&e que nNous venons
d’entendre, qui confirme ce que nous savions swolution de la Palestine. Le processus
d’'Oslo est aujourd’hui pratiquement caduc du faet ld volonté des dirigeants israéliens
conservateurs de ne pas s’orienter vers la solatibeux Etats.

La Palestine constitue une colonie dirigée parflseaune économie administrée
par lui — la Palestine ne pouvant commercer avaattes pays malgré les accords existants.
Cela est inadmissible.

Quant a I'Union européenne, elle est totalemenertes Quand jai posé la
guestion au ministre des affaires étrangeres declannaissance de la Palestine par la France,
il m’a dit qu’il fallait pour cela une initiativeal’Union européenne : or celle-ci n’existe pas !
Certains de ses pays sont alignés politiquementlesirEtats-Unis qui, lorsque I'Etat
palestinien a été reconnu a 'ONU, ont pris la mé&héeision qu’lsraél et suspendu leur aide
économique. Je ne vois donc pas aujourd’hui ddisalu

Je me demande si le boycott n’est pas une nécedsdst impossible d’accepter
que les colonies commercent avec I'Union européanmgetriment des Palestiniens.
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Pensez-vous que le processus d’Oslo est effectiviecagluc ? Faut-il une relance
politique et, si oui, laquelle ?

Mme la présidente Elisabeth Guigou.Je rappelle que la France a reconnu a
'ONU [I'Autorité palestinienne au cours d’'une séarustorique de ’Assemblée générale ou
je siégeais personnellement sur les bancs deégaté@n francaise.

M. Axel Poniatowski. Quelles sont de part et d’autre les conditionsalpides
effectives a la reprise des négociations ?

Par ailleurs, ou en est-on exactement de la relatitre le Fatah et le Hamas ? Y
a-t-il une unité de vue entre eux sur la repriserdggociations ?

M. Michel Terrot. Je souhaite rendre hommage au groupe d’Aix pauefi®rts
gu'’il déploie, dans un contexte particulieremeitificie, afin d’essayer de maintenir un lien
et de faire avancer les dossiers.

On connait la dépendance de la Palestine vis-ades bailleurs de fonds
étrangers : est-on assuré du maintien durable ides dont elle bénéficie ? Est-il sain pour
elle de vivre ainsi sous perfusion, méme si d'aus@utions sont difficiles a trouver ?

S’agissant desstart-up spécialisées dans la haute technologie, qui sont
nombreuses en Palestine, ont-elles des relati@tslaraél ? N'est-il pas possible d’ouvrir par
ce biais des pans plus prometteurs de coopération ?

M. Hervé Gaymard. Merci pour votre présentation et vos exhortatisns ce
sujet si important.

On sait qu’a la fin des années 1980 et au débutdeées 1990, avant méme le
processus d’Oslo, un certain nombre d’ONG et dedtinons aux Etats-Unis — avec\est
Bank Data Base Projedt des universitaires, y compris israéliens, conMaeon Benvenisti
— ont commenceé a travailler sur des projets cosdetdéveloppement en Palestine. J'ai eu le
privilege de diriger la délégation francaise a daférence économique de la paix a Amman
en octobre 1995 : on sentait a ce moment-la unl@utp politique favorable, mais aussi
I'’émergence de beaucoup de projets de ce type.-€iaont-ils morts aujourd’hui ou peut-on,
avec une volonté politique, les mettre en ceuvre tilrou tel secteur ?

Par ailleurs, la maitrise des politiques monéteirde change est-elle un élément
essentiel du développement économique des Teestpialestiniens ?

M. Serge Janquin.Tout ce qui peut contribuer a ['établissement d'un
souveraineté économique de la Palestine est délsalue donc les travaux de votre groupe,
qui s’apparentent d'ailleurs a ceux du comité Mageent de I'Union interparlementaire,
lequel travaille quotidiennement sur des questcaomrétes.

Peut-on cependant constituer, a travers des bdbesouveraineté économique,
une souveraineté politique ?

Je ne suis pas sOr qu’lsraél accepte aujourd’hsolation a deux Etats : I'a-t-il
d’ailleurs jamais souhaitée, sauf sous Yitzhak R&bi
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Depuis la période des accords d’Oslo, la Palegsiadivisée en trois zones de
souveraineté inégale. On pouvait penser que daraires d’'entre elles, il y aurait des
éléments de souveraineté, ce qui n'a pas été leGtesun sait bien que pour construire un
pont, une route, une adduction d’eau, il faut l@dcdes autorités israéliennes. Il n’y a donc
pas de souveraineté, ni économique, ni politiqaasde pays.

Dés lors, la question de la médiation internatieresit posée. Si les Etats-Unis s'y
dérobent, pour les raisons que l'on connait biemellg autre solution y a-t-il que
l'intervention de I'Europe, avec toutes les failkes et les carences soulignées par notre
collegue Francois Asensi ? Nous ne pouvons pas di&fasisser de cette question. La France
doit porter en Europe un projet de négociationecigraél et la Palestine, qui ne doit pas
seulement étre fondé sur un dialogue direct, canlgorités israéliennes réussissent toujours
a engranger les résultats qui leur sont favoradtiesccusent les autorités palestiniennes — au
travers du Hamas aujourd’hui — d’encourager lesngdts et de ne pas étre fréquentables
politiquement. Nous sommes dans une situation ideggu’on ne peut pas laisser régler par
un dialogue inégal, qui piege la Palestine. Il {ang forte implication internationale.

M. Jean-Luc Reitzer.Le rapport établi par la Banque mondiale le 12smar
dernier dresse un bilan accablant des restrict&cmomiques imposées par Israél aux
territoires palestiniens. Il rappelle que #eeck-pointset autres restrictions et déplacements
imposés par Israél dans les territoires occupésciaffit durablement la compétitivité de
'économie palestinienne. Il précise également ¢mepart des exportations dans cette
économie a constamment décliné depuis 1994 — datkendtrée en vigueur des accords
d’Oslo — pour tomber a quelque 7 % en 2011, qui@stdes taux les plus faibles du monde.

Enfin, il indique que l'aide financiere étrangénexaerritoires palestiniens, qui
s’élevait a 932 millions de dollars en 2012, estéstuction constante.

Comment ce rapport a-t-il été percu par I'opinicalegtinienne ? Pensez-vous
gue, venant d’'une institution qui n'est pas soupéend’étre anti-israélienne, il puisse
infléchir la position d’lsraél vis-a-vis des teaiites palestiniens ?

Mme la présidente Elisabeth Guigou.Vous voyez, messieurs, au nombre de
députés présents et a la précision de leurs intgores, a quel point vos exposés nous ont
intéressés et combien nous portons attention & ¢etgédie et souhaitons apporter une
contribution pour y remédier. Je souhaite moi agssila France et 'Europe puissent prendre
des initiatives dans ce domaine.

M. Gilbert Benhayoun. Monsieur Myard, des diplomates francais et européen
assistent aux réunions du groupe d’Aix, la Comroisgiuropéenne et les Etats-Unis envoient
systématiguement un représentant et, depuis quedkmues, les Allemands s'intéressent
beaucoup a nos travaux, ce qui fait que nous sonur@gdien suivis. Si nous n‘avons pas
cherché la publicité, nous avons essayé de comeaies décideurs politiques : nous sommes
allées plusieurs fois a Washington, a Bruxelless tsduvent a Paris, et nous travaillons
beaucoup avec le Quai d’'Orsay et la cellule dipkiopig. Ceux qui ont autorité connaissent
tres bien nos travaux, qui se trouvent sur noteelsternet en anglais, en hébreu et en arabe.

M. Jacques Myard. Et en frangais ?



M. Gilbert Benhayoun. Une partie a été traduite en francais, méme sesonos
réunions ont lieu en anglais. Je m’efforce en tag que la totalité le soit, mais j'ai aussi
besoin de crédits pour cela !

Lorsque la négociation a repris avec Ehud Olmefte®tPalestiniens, le groupe
officiel de négociation a été coprésidé par deurnbres du groupe d’Aix. Les Israéliens et
les Palestiniens sont alors arrivés avec les doctgme notre groupe. Nous espérons, si les
négociations reprennent, que nos travaux pouresnnfluencer.

Nos propositions sont raisonnables. Elles ne sastr@mives : nous savons que
I'’économie est seconde par rapport au politiques €dre pour autant secondaire. Un échec
economique peut remettre en cause tout accordquait Nous avancons donc pas a pas a
'appui d’'une vision politique. Nous travaillonsnai actuellement sur le colt économique de
I'occupation.

Nous attendons des députés francais un soutieRrdrece peut jouer un role : le
protocole de Paris comme l'aide a la Palestineemneffet été discutés ici. En septembre
prochain, pour les vingt ans des accords d’Oslarqumi ne prendrait-elle pas une initiative ?
En tout cas, le groupe d’Aix est prét a travaibeec vous. Nous refusons le théoreme de
l'impossibilité consistant a dire qu'il n’y a pas dolution !

M. Arie Arnon. Vous avez posé d’excellentes questions, auxquébss difficile
d’apporter une réponse.

Si le processus entre Israéliens et Palestiniesenau des hauts et des bas, il a
continué d’aller de I'avant. Puis on s’est demapdérquoi les peuples ont pris la décision de
travailler a I'encontre de leurs intéréts, au paoe certains d’entre vous ont été amenés a
croire la situation irréversible.

Le statu quoest complexe : Israél n'a pas souhaité annexerTksitoires
palestiniens, pour de bonnes raisons. D’abordptancunauté internationale s’y est opposée.
De plus, les responsables israéliens ont étéigeals : ils ont compris, depuis quarante ans,
gue si leur pays procédait a cette annexion etdgilait accorder des droits politiques
complets, comme le droit de vote, il y aurait uatBiinational, avec toutes les complexités
gue cela suppose. lls ont donc préféré mainterstdil quo sachant qu’lsraél contrdlait ces
territoires.

La cause de l'arrét des progrés résulte de cedtesaéon négative. On a non
seulement réussi a maintenirsi&atu quo,mais aussi a s’écarter de la solution a deux Etats
laquelle ne peut consister a partager la Cisjoedantre Israéliens et Palestiniens.

Lors des négociations qui ont eu lieu en 2000, cpuiespondent & un moment
crucial de notre histoire, les Israéliens ont beapccontribué a I'effondrement des accords
de Camp David, méme si les Palestiniens ont awssins des erreurs. Par ailleurs, les
Américains n’étaient pas préts a négocier, dammdaure ou les discussions sur une vraie
solution a deux Etats devaient tout résoudre qiestions ardues des territoires, des réfugiés
et de Jérusalem.

Nous pensons néanmoins que cette solution estbp®ssnous sommes allés
parler du statut de Jérusalem dans ce cadre ea di@acbn de résoudre le probléme des
réfugiés. Or la majorité des Israéliens a soutenwsoaitiendra un tel compromis s'l



s’accompagne de la garantie politique que les Bailxss et le monde arabe I'acceptent — ce
qui est possible.

Il y a des réponses au probleme des colonies e ik’agit pas de faire sortir
500 000 personnes des territoires ni de s’empaget@ou 20 % de la Cisjordanie. Nous
savons tous que grace a de petits échanges tauitprde qualité et de taille égales, une
majorité des colons peut rester ou elle est. Lecjpe est que chaque peuple dispose d’une
souveraineté, d’'une sécurité et d’'une indépendance.

L’Intifada et tout le prix qu’elle a colté des decdtés ont aussi été un facteur
essentiel : plus de 5 000 Palestiniens ont été tads parler des blessés et des dommages
mateériels, et plus d’'un millier d’Israéliens sonbms. Ce conflit, marqué par le terrorisme et
la violence, a été extrémement négatif et a chéilogiion des gens. Mais on peut renverser
leur point de vue si linitiative arabe est remisar la table et que la communauté
internationale soutient un accord.

Les Etats-Unis ont dramatiquement échoué depuigegaas. Nous ne pouvons
pas enregistrer un nouvel échec de ce type. Sin@nie ne remplacera jamais la politique,
elle peut la soutenir. Inversement, les problemasgaels I'économie palestinienne est
confrontée ne peuvent étre résolus sans accortiigpeli Israél a essayé la paix économique,
qui devait donner des moyens de survie et de lapgrdé au lieu de I'indépendance et des
droits politiques. Mais ce qui n'a pas marché aurgades quarante dernieres années ne
marchera pas non plus a l'avenir.

Le fait que I'Autorité palestinienne s’investisses peu dans les actifs productifs
est dO au fait que, pour les investisseurs priegssque politique est trop important, en raison
de linstabilité de la région. Ces investissememsurront survenir et favoriser le
développement quand la stabilité sera assurée. Maist tres difficile de l'instaurer de
l'intérieur.

Le probleme est que le pouvoir politique israékshactuellement entre les mains
de factions favorables aux colons. C’est le pnpager de I'échec enregistré il y a trente ans.

Je ne pense pas que les Etats-Unis déserterolenetat, mais nous devons nous
préparer a cette éventualité. Les Européens aaréaite face a la réalité sur le terrain : ils
devront intervenir avant que ne survienne une dagngj troisieme ou quatrieme explosion de
violence. Nous lancons un appel a l'aide, au sougieaux encouragements. Présenter une
réelle alternative aux deux parties peut leur a@parne puissance politique : il n'est pas
impossible de les convaincre que c’est la meillewie a suivre.

Nous ne souhaitons pas que les Etats-Unis ou ltUeiropéenne imposent une
solution. Je ne crois pas que le boycott soit épemse efficace. Nous souffrons plutot d’'un
manque d’alternative sur le terrain, qui pourraienure la forme par exemple d'une
conférence internationale, au cours de laguellmdede et la région se rejoindraient. Les
modérés pourraient alors proposer une solutionux &ats pour sortir de I'impasse. Cela
constitue pour nous la meilleure voie pour les dearties, les Européens, les Etats-Unis et le
reste de la région.

M. Saeb BamyaVous posez en effet des questions tres difficiles.



Ce conflit nécessite la fin de I'occupation desrifeires palestiniens qui prévaut
depuis 1967. Il ne s’agit pas d’'une question d@utes sur les terres. Si le gouvernement
israélien ne reconnait pas que cette occupatioh asiser et que ces territoires doivent
constituer un Etat indépendant pour les Palessniénn’y aura pas de solution. Aucun
Palestinien ni aucun arabe n’acceptera une autee:Ve maximum de compromis selon
l'initiative européenne et la légitimité internatade passe par la fin de cette occupation. Nous
sommes le dernier peuple subissant une occupatida planéte : Cela suffit !

Or nous manquons d’une volonté politique de la comemté internationale,
notamment de I'Europe, pour envoyer un messagepair dire qu’il est temps d’en venir a
une solution & deux Etats. On poursuit des nédon&ipour les négociations — et pour les
médias —: cela devient dangereux. Il semble gseldeéliens et méme les Américains
apprécient cette situation. Ne les laissons pasmardanse !

Les Francais et les Européens connaissent et camgre beaucoup mieux la
région. Les Ameéricains ont besoin de votre expégei vous voulez donner une chance a la
paix, ne les laissez pas agir seuls ! Les diplasdtancaise, anglaise et européenne pourront
utilement informer John Kerry pour qu’il comprenmésux le probleme. Il a mal commenceé
en s'adressant aux Israéliens : avec une telleoappr nous ne parviendrons jamais a des
résultats sérieux. L'administration américaine dmimprendre que le temps ne joue pas en
notre faveur.

Nous faisons actuellement des paris lourds de comesees pour 'avenir de la
région. Les Israéliens comme les Palestiniens séoos ensemble des victimes si ce conflit
ne s’acheve pas bient6t. Il nous faut adopter desunes préventives réversibles, y compris
concernant le mur.

Une autre idée doit par ailleurs étre évoquéenaligse la plus importante de la
Banque mondiale est que la compétitivité de I'écoigo palestinienne est sérieusement
menacée pour les dix ou vingt ans a venir sti&u quoperdure. Jamais, alors, quels que
soient les changements d’environnement, nous neattwans de reprise, ou bien il faudra trés
longtemps pour cela. Le peuple palestinien vit déjds une situation humaine et économique
précaire.

Quant au controle des ressources, les colonseauiliselles de la Palestine sans
payer de taxe au gouvernement israélien, alordsqtéalisent des exportations. J'ai été
impliqué dés le premier jour dans toutes les m@tatiavec I'Union européenne et le comité
conjoint entre Palestiniens et Israéliens : onyessaujours de trouver une solution technique,
zigzagante, et, au bout du compte, 60 % de cestatjpms sont réalisées en tant que produits
israéliens, de facon frauduleuse. La part restasiteléclarée comme des produits venant des
colonies et fait I'objet de droits de douane, mi@igouvernement israélien subventionne leurs
producteurs. La Communauté européenne le sait.p@ehiits pénetrent ensuite le marché
européen a un rythme quinze fois supérieur aux réegpuns palestiniennes. Nous, les
Palestiniens, sommes, comme les Israéliens, merdbmss le premier jour du processus de
Barcelone ainsi que du partenariat euro-meéditeeranéhais nous ne pouvons en tirer profit.
Or il n’y a aucune réaction sérieuse de nos parenpour faire pression sur Israél pour qu'il
interrompe ses restrictions illégales.

La Cisjordanie représente 6 000 kilomeétres caBépuis 2002, elle est divisée en
500 parcelles, ce qui un cas unique au monde. ©orfamunauté internationale regarde les



bras croisés ce systeme impensable et attend agl'tersse un geste de bonne volonté. Mais
celui-ci ne changera pas de position si elle nemwibie pas de message clair en ce sens.

Vous nous avez enseigné les valeurs des droitshdmine et nous avez fait
croire en la démocratie, aux droits de chacun &eniba ses besoins, ainsi qu’aux marchés
libres. L'interdiction des colonies doit étre laukevoie a suivre : ce qui est illégal au regard
de vos propres lois doit étre considéré commendbaestine. Si vous défendez vos propres
principes, les produits provenant des colonieseweaient pas avoir I'autorisation de pénétrer
sur le marché européen

Au sein du groupe dAix, nous réfléchissons ensemlgt avons une
compréhension et un concept communs : c’est lamgmour laquelle nous atteignons nos
objectifs. Nous pourrions avoir une influence sirmus en donnait I'occasion. Il nous a été
demandé de facon officielle de mener des travapglémentaires, car ce que nous faisons est
considéré comme important et utile aux négociatisreelo-palestiniennes. Le leader de la
délégation palestinienne nous a rencontrés a ¢et pbur aider I'équipe de négociation.
Notre groupe constitue donc une valeur ajoutée.

Nous essayons aujourd’hui de dégager un consemsis,je crains que nous ne
puissions avoir un impact véritable. Il y a trosmaines, nous étions a l'université de Tel
Aviv, ou nous avons présenté nos idées, qui omitéudes réactions tout a fait positives ; cela
n’'est cependant pas suffisant. Sans votre soutrs ne pourrons modifier I'environnement
actuel.

Le processus d'Oslo est en effet aujourd’hui cadue tourné a un véritable
désastre. La transition ne meénera nulle part tagtrgpus aurons une asymeétrie et que nous
comparerons la situation des Palestiniens avee del Israéliens.

Pour avoir personnellement participé a des négonmt je puis dire que nous
n'en avons jamais eues de sérieuses. Le comitéodiqgne conjoint, qui a commencé a
fonctionner de maniere bilatérale, est devenu apméan une instance unilatérale, ou seuls les
Israéliens prenaient les décisions. Ainsi, en 189ministre du commerce et de I'industrie du
premier gouvernement de M. Netanyahou a décidés smus en informer, que les
importateurs palestiniens ne seraient pas autodsesndre des biens dans les territoires
israéliens : ils devaient signer un document dedatt et risquaient d’étre traduits devant un
tribunal. Israél était en mesure de poursuivrevesses au sein du territoire palestinien, ce qui
allait a I'encontre de tous les principes commercidNous leur avons fait valoir que cela
violait le protocole de Paris et le principe mémend union douaniere, mais ils nous ont
répondu gu’ils n’en avaient cure et qu’ils avaipour mission de défendre les intéréts des
entreprises israéliennes. Aujourd’hui encore, iggdrtateurs palestiniens n’ont pas le droit de
vendre sur les marchés israéliens.

L’'argent des bailleurs de fonds est un substitut raesures israéliennes. En tant
gue secteur privé palestinien, nous ne bénéficams®lument pas de cet argent. En effet, le
commerce représente un montant plus importantnoss ne sommes pas en mesure de
réaliser des échanges et que nos revenus sontsiédolls ne pourrons survivre. Les fonds
servent donc a la survie de I'Autorité palestinenqui garantit elle-méme la sécurité d’lsraél
— comme elle I'a fait au cours des cing dernierestas. Elle a en effet montré sa capacité a
respecter ses engagements.
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Mahmoud Abbas a fait de son mieux, de méme quepsémhécesseur. Quant a
Salam Fayyad, il était apprécié par la communaut¥nationale et I'Union européenne ; il a
mis en place sa stratégie. Nous avons eu un rappgstcomplet du FMI, de I'Union
européenne et de la Banque mondiale, mais les ggepuses par Israél ont immédiatement
fait en sorte qu’il ne puisse véritablement aigepéuple et le secteur privé palestiniens.

Au cours des quatre derniers mois de 2012, cedang&eprises n'ont pas été en
mesure de verser des salaires. Salam Fayyad edbliaffar ses alliés internationaux, les
Ameéricains, mais aussi, a mon grand dam, les Eerepéjui le considérent pourtant comme
un allié tres proche. Il est isolé.

Or les Palestiniens n'accepteront pas qustatl quose prolonge, méme si cela
devait mener a la dissolution de I'Autorité palesthne et a un retour a une véritable
occupation.

Israél profite aujourd’hui d’'une occupation de fajfarantit sa sécurité et ne
délivre finalement absolument rien.

M. Gilbert Benhayoun. Je voudrais rendre hommage, pour terminer, a caux q
ont soutenu depuis le début le groupe d’Aix: lensml régional Provence-Alpes-Cote
d’Azur, le conseil général des Bouches-du-Rhén&uei d’Orsay, la Caisse des dépots et
Consignations, la Commission européenne, la Bamgordiale, et aussi la coopération
allemande, qui a décidé derniérement d’aider lau@Beale maniére substantielle.

Nous avons maintenant une certaine audience awj@ddJnion européenne,
notamment de la Commission, et nous avons été eetasdres, et tres souvent a la Maison
Blanche. Notre groupe est aujourd’hui reconnu conumedrganisme relativement sérieux :
s'il n'a pas recherché la publicité, il est temp&ldasse un peu plus parler de lui.

Ainsi, sur l'initiative arabe de paix, qui corresgba un document de seulement
deux pages, nous avons rédigé une étude de 608 page vous pouvez consulter sur notre
site Internet — par le biais de quatre groupesrdeail sur les institutions, le type de
commerce et les déclinaisons possibles de cettatimé : elle mériterait d’étre mieux
connue.

Mme la présidente Elisabeth GuigouMerci, messieurs. Nous vous souhaitons
bon courage et allons d’essayer de relayer autenpqgssible vos initiatives.

La séance est levée a onze heures.
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