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Audition, ouverte a la presse, de Mme Anne Paugandont la nomination a la fonction
de Directrice générale de I'Agence francaise de déppement est envisagée par
M. le Président de la République

La séance est ouverte a neuf heures trente.

Mme la présidente Elisabeth GuigouNous recevons ce matin Mme Anne
Paugam dont la nomination au poste de directriceérgde de I'’Agence francaise de
développement (AFD) est envisagée par le Présideria République, sur proposition du
Premier ministre.

Cette audition a lieu en application de l'artick dle la Constitution dont je
rappelle les termes : « Le pouvoir de nominatiorPdésident de la République s’exerce aprés
avis public de la commission permanente compétmichaque assemblée. Le Président de la
République ne peut procéder a une nomination lerd@uadition des votes négatifs dans
chaque commission représente au moins trois cinpsedes suffrages exprimés au sein des
deux commissions. » Vous serez donc appelés, chéégues, a vous prononcer, par scrutin
secret, sur la nomination de Mme Paugam a l'isseiesah audition. Elle nous quittera
d’ailleurs pour étre auditionnée par nos homologueSénat. Je signale que la nomination du
directeur général de I'AFD est la seule pour lalguabtre commission a compétence pour
donner son avis.

Vous connaissez bien, madame Paugam, le monde whlogpement, auquel
Vvous avez consacré |'essentiel de votre carrieoeis\avez été en poste plusieurs années a la
Banque mondiale, au Maroc et a Washington. Voug a@té conseillere technique puis
directrice adjointe du cabinet de Charles Jossklnsgu’il était ministre de la coopération.
Vous avez rejoint I'AFD en 2002, ou vous avez egglusieurs fonctions de direction avant
d’en devenir secrétaire générale de 2007 a 2010s\avez quitté I’Agence en 2010 pour
retourner a votre corps d’origine, l'inspection grale des finances, ou vous avez été
désignée référente pour les questions de dévelagameat avez participé a la rédaction de
plusieurs rapports sur le sujet.

Quel regard portez-vous sur I'AFD aujourd’hui ? Quemsez-vous des évolutions
importantes qu’elle a connues, a la faveur desrmée intervenues dans la derniere
décennie ? Ses engagements se sont accrus de emaigeificative ; ses tutelles lui ont
demandé d’étendre ses mandats sur le plan géographiers certains pays émergents, et sur
le plan sectoriel, vers de nouveaux enjeux et develtes problématiques. Cette forte
croissance de I'Agence peut-elle continuer ? Quederait étre, selon vous, la place de
I'AFD dans le dispositif francais d’aide au dévglement ?

Vous connaissez, je n'‘en doute pas, les principgmxoches adressés par les
parlementaires a I'AFD. C’est par exemple de fimainen Afrique des projets finalement
réalisés par des entreprises chinoises moins-ésargelon des pratiques tenues pour
déloyales par leurs concurrentes. Comment I'’AFDt4edle contribuer a notre diplomatie
économique dans le respect des régles du jeu atikenal ? Ces dernieres années, notre
commission a également souvent déploré le déesBrpiiéntre les subventions et les préts
parmi les instruments financiers de '’Agence. Paertains pays bénéficiaires, I'aide pourrait
devenir négative, vu le montant des remboursemeutts doivent honorer. Vous nous
donnerez enfin certainement, madame, votre sentisugre rapport que la Cour des comptes
a récemment consacré a l'aide publique francaisgaeloppement.
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Mme Anne Paugam, dont la nomination a la fonction € directrice générale
de I’Agence francaise de développement est envisagtar le Président de la République.
Mesdames et messieurs les députés, c’est un mommgmrtant pour moi que d'étre
auditionnée aujourd’hui par votre commission damgadre de la procédure rappelée par
votre présidente.

J'ai consacré I'essentiel de ma carriére, depuigtvans au service de I'Etat, a la
politique d’aide au développement. J'ai eu I'ocoasd’en découvrir les multiples aspects,
bilatéraux et multilatéraux, managériaux, opérateds et stratégiques, et surtout de connaitre
la diversité de ses acteurs, notamment I’AFD ottjavaillé huit ans.

La perspective de continuer de servir a la tétecetée tres belle agence, une
politique au cceur des enjeux de solidarité et @dis de régulation de la mondialisation, ne
peut que me mobiliser.

Etablissement public & caractére industriel et cenaial, actuellement placé sous
la triple tutelle du ministere des affaires étraegédu ministére des finances et du ministére
des outre-mer, I'’AFD est I'opérateur pivot de I'Epour financer le développement dans les
pays du Sud, mais aussi les outre-mer. L'AFD estleiigent une institution financiere
spécialisée qui, en 2012, a accordé pour quelgpems#liards d’euros d’autorisations de
financement, dont environ cing cents millions da=ude subventions en faveur des pays les
moins avancés et environ cing milliards de prétbéngéfice de pays du Sud, pour un colt ne
dépassant pas 500 millions d’euros pour le budgédat. Son statut bancaire Iui permet de
lever I'essentiel de ses ressources sur les masthéissi de financer pour un euro d’'argent
public quelque dix a douze euros en moyenne deetgraje développement. Comme toute
banque, I'AFD doit étre particulierement exigearge matiére de transparence et de
prévention de la corruption et du blanchiment, ctife aujourd’hui impérieux s’agissant du
financement du développement.

Institution bilatérale de coopération, I'AFD doiussi promouvoir certaines
priorités de la France en matiére de développechanaible. Les pays du Sud, dont elle aide a
financer le développement, sont en effet les plusérables au changement climatique, en
méme temps que leur croissance démographique ebmigue aggrave les menaces qui
pesent sur la planete. Qui dit développement dauad’hui nécessairement développement
respectueux de I'avenir de la planete.

Conformément a la feuille de route tracée par ksigent de la République lors
des Assises du développement et de la solidatiééniationale, I'action de I’AFD doit servir
le développement économique des pays bénéficialeessécurité et contribuer a la
préservation de notre planéte. Pour faire prévaledr priorités, la France a besoin d’un outil
bilatéral solide et crédible, d’'une taille et d’pnoids suffisants dans le concert international
des bailleurs de fonds, comme en ont un I'AllemageeJapon ou le Royaume-Uni. A
I'écoute des pays partenaires, cet outil doit éaable de mobiliser a la fois financements et
expertise. De ce point de vue, I'’Agence part d'base solide. Elle posséde des personnels
tres engagés et hautement qualifies. Sa structoemdiere est saine et son savoir-faire
reconnu.

Quels seront ses principaux défis dans les anneesia? J'en ai identifié trois.

Le premier, qui n'est pas de nature technique miaggégique, sera de préserver
ses capacités d'influence et d’'intervention opératelle sur le terrain. Vous avez déja eu



— 4 —

'occasion, lors des débats budgétaires, d’abolelesujet des fonds propres de I'Agence.

Aujourd’hui, le respect des ratios prudentiels tensa capacité d’intervention dans certains
pays. Et cette contrainte va encore se renforcguet dans un nombre plus grand encore de
pays. Le moment semble donc venu, en concertatieo las tutelles, de rouvrir sereinement

ce dossier.

Deuxiéme deéfi: mieux prendre en compte les enjesgciaux et
environnementaux dans les stratégies opératiosnellées projets. La question est posée au
niveau mondial au sein des Nations unies et awanivational ou on réfléchit aux moyens de
faire coincider les objectifs de développement MiliEnaire et les objectifs de
développement durable issus des conférences ititerakes sur le climat. Le réchauffement
climatique ne connait pas de frontieres et la diséidon de I'économie met en en
concurrence les systémes sociaux. L'AFD peut a@egguler la mondialisation. Il faut
renforcer le dialogue avec les pays bénéficiaimedesirs politiques sectorielles et privilégier
les secteurs d’intervention les plus pertinenticaxité énergétique, transition énergétique,
gestion durable des ressources naturelles et delapgpement urbain. Il faut aussi travailler
avec les autres bailleurs pour que les normes lsece& environnementales soient mieux
intégrées dans les appels d'offres — j'en avais l&arecommandation dans un rapport de
I'IGF. Des travaux ont été lancés sur le sujetidalt faire aboutir. Il y va de la loyauté de la
compétition entre les entreprises en méme tempsigu@lévation des niveaux de vie et du
respect de certains principes que nous souhaitmnslignsemble de la planéte. L’AFD doit
aussi aider davantage ses tutelles dans la prégades grandes échéances internationales,
comme la prochaine conférence sur le climat quieselra a Paris en 2015. Elle doit aussi
s’'impliquer dans la structuration du Fonds vert rpteuclimat qui constituera une source
majeure de financement pour les pays pauvres darahées a venir.

Troisieme défi: mieux prendre en compte les safaiie et les intéréts
economiques francais sans dénaturer I'objectif prenui est le développement durable, et
en restant en réponse a la demande des pays.tlpfawm cela, avec l'aide des services
compétents de I'Etat, identifier pays par paysskesteurs forts de I'économie francaise dans
lesquels nos entreprises et nos experts sont laeagppour répondre a la demande. Combiné
a un renforcement du financement de I'expertisel’8&D, c’est la un moyen de soutenir la
projection dans le monde des compétences francaises

Ces trois axes se déclinent bien entendu de faiftérethte selon le niveau de
développement des pays d'intervention. Dans less pg plus pauvres d'Afrique
subsaharienne, I'objectif premier est d’enclenalrer dynamique de croissance permettant de
réduire la pauvreté et les inégalités, tout ervegleles défis environnementaux. Méme dans
ces pays, nous ne devons pas négliger la défensesdmtéréts économiques. Mais vu leur
niveau de développement, le choix des secteurtediiention doiin fine demeurer guidé par
leurs besoins.

Dans les pays en crise, I'aide doit tendre a laigeple 'activité économique et
au lancement de travaux a forte intensité de maeudre, afin de contribuer a I'apaisement
des tensions a court terme. Mais il faut aussigpdet regard plus loin et voir quelles actions
structurantes pourraient étre menées a plus longetd_e cas du Mali montre I'importance de
domaines tels que I'aménagement du territoire gesdion locale.

A ces deux catégories de pays, doit aller 'esskdg la ressource en dons. Les
plus stables d’entre eux ne doivent toutefois patuee de recourir, dans le strict respect de la
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soutenabilité de la dette, a des préts tres coicesds. En effet, les dons ne pourront suffire
a financer toutes les infrastructures et les sesvile base dont ces pays ont besoin.

Mais il existe aussi sur le continent africain, @st d’ailleurs globalement en
croissance, des pays qui sont sortis de I'extréee/ngté et ont amorcé leur décollage. Ce
doit étre l'occasion de dialogues et de partermnahouvelés. Il faut y promouvoir des
modeles de développement propre assurant la cnoissdans le respect de l'avenir de la
planéte.

Dans les pays du bassin méditerranéen, I'accernt &g mis sur la création
d’emplois, pour répondre aux besoins de la jeundésseespect de I'environnement y est une
autre priorité. Etant donné le niveau de dévelomperde ces pays, il faut que la réponse que
nous y apportons aux besoins des populations sernreaximum les secteurs forts de notre
economie. Il faudrait qu’en complément des préissruissions financer de I'expertise pour
les études, I'accompagnement en amont des prdjé&lietion des prescriptions techniques,
dans tous les pays de la zone alors qu’il nessiptesde le faire aujourd’hui que dans ceux
de la zone historique dite de solidarité priorggi SP). Cette distinction n’a plus lieu d’étre.

Pour ce qui est des pays a revenus intermédiaiasedet d’Amérique latine, une
réflexion est en cours. Il faut, selon moi, queraqiartenariat y soit fondé sur la notion
d’'intérét mutuel. L’objectif doit étre d'y soutenume croissance propre, d’y améliorer les
normes sociales et environnementales tout en fsamriau maximum la promotion de nos
savoir-faire et de nos intéréts économiques, direct indirects, de moyen ou de plus long
terme.

Enfin, dans les outre-mer, les objectifs priorgaide I'’AFD sont de fournir aux
collectivités les moyens de financer leurs équipgmet leur développement, et de maniére
plus générale, de soutenir la création d’empldie & également pour mission de favoriser le
rayonnement des collectivités d'outre-mer et deilifac leur intégration dans leur
environnement régional.

Quels sont les leviers d’action que je mobilisesiavous me faites I’honneur de
confirmer ma nomination ?

Je tiens préalablement a dire que, si je suis n@miné téte de I'Agence, je
commencerai par écouter et consulter tres largenigmtmaniére générale, consultation,
ouverture et dialogue seront mes maitres mots.

Le premier levier sera de mieux tirer profit de deversité des instruments
financiers que nous pouvons proposer : préts saingeaux Etats, préts non souverains aux
collectivités locales, aux entreprises, financemeées ONG, garanties, apports en fonds
propres, mécanismes financiers innovants au bénéfes pays les plus pauvres... Cette
extréme diversité, qui est 'une de nos valeursitggs, n'est pas bonne en soi, mais parce
qu'elle permet de travailler avec des acteurs digsrs — Etats, collectivités, entreprises,
publiqgues ou privées, ONG, fondations... —, qui t@esicourent au développement. Il
conviendra de conforter cet aspect.

Le niveau de I'enveloppe consacrée aux dons a atgtemu malgré la crise — |l
était cependant historiqguement bas. Aussi, toujuieoourra étre fait, dans le respect de la
contrainte budgétaire qui s'impose a tous, mémeestedhent pour accroitre I'enveloppe de
dons, sera utile vu I'ampleur des besoins des peg/plus pauvres, par exemple a travers
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l'affectation du produit de la future taxe sur keansactions financiéres ou I'amorce d'un
rééquilibrage entre aide bilatérale et aide mudiie. Et il serait bien entendu souhaitable de
relever le montant de I'enveloppe des dons des lgustuation budgétaire le permettra.
L’innovation financiere ne devra pas cesser. Téaitgamme des préts devra étre mobilisée.
Ainsi les préts non souverains aux collectivitésales et aux établissements publics ont
marqué le pas ces dernieres années : il faut sardBmpourquoi et les relancer.

Je souhaite également qu’une réflexion soit larsérele positionnement de la
filiale Proparco, qui intervient dans le secteuivggr notamment en ce qui concerne le
financement des entreprises, petites et grandasagissent en matiére d’entrepreneuriat
social et dans le secteur de I'économie socialeokdaire, au plus prés des populations les
plus vulnérables ?

Un deuxieme levier d’action sera de renforcer etafermer le financement de
I'expertise — je vise I'expertise, publique et gy financée par 'AFD et non I'ensemble des
opérateurs publics d’expertise, dont le paysaggutisnnel constitue en lui-méme un sujet
d’étude, lequel a d'ailleurs fait I'objet d’un ramp auquel a contribué I'inspection générale
des finances, remis au Parlement en 2011. L’Agdodegoouvoir financer de I'expertise dans
tous les pays ou elle intervient, et pas seulentamme aujourd’hui, dans ceux de la zone
historiqgue de solidarité prioritaire. Elle doit égaent pouvoir mobiliser cette expertise de
maniére plus réactive. Il faut que les réflexicarsckes sur le sujet aboutissent. C’est 'une des
conditions nécessaires, méme si elle ne sera ffisaste, pour renforcer notre diplomatie
économique et ceuvrer plus efficacement pour le emtsples normes sociales et
environnementales.

Le troisieme levier sera de développer un prograramiitieux de production de
connaissances et de partenariats en matiere derceeh d’évaluation et de cofinancement.
La production de connaissances est en soi undutfluence si on y associe lésink tanks
les universités et les institutions du secteur cembinstitut de recherche pour le
développement (IRD), le Centre de coopération matonal en recherche agronomique pour
le développement (CIRAD), les bailleurs de fonds&tn entendu, les partenaires du Sud. Il
s’agit d'éclairer les stratégies d’intervention,isnaussi de mieux évaluer les résultats. L'AFD
a été en son temps pionniere en ce domaine. Jaisowjue nous progressions encore pour
mieux rendre compte aux tutelles, aux élus detiamat aux citoyens, ainsi bien sdr qu’a nos
partenaires du Sud, des actions entreprises. @eithiction de connaissances pourra aussi
nourrir les positions du Gouvernement francais dasaggrandes conférences internationales
comme sur le climat. Il faut relancer des parteatarde confiance avec les ONG et réfléchir
aux moyens de structurer les initiatives foisoneande la coopération décentralisée. Je
souhaite enfin instaurer un mécanisme permanentdialegue avec le secteur privé et
renforcer le dialogue avec les autres bailleursfaleds, au premier rang desquels la
Commission européenne.

Le dernier levier d’action sur lequel je compte ppayer est la modernisation du
management. La force et la valeur ajoutée de I'AfeBident d’abord dans la qualité et
'engagement de ses agents. Pour rester en pant uh environnement mouvant, ’Agence
a besoin d’'une vision et d’'une ambition. Elle asausesoin de principes de management
clairs. J'ai l'intention de privilégier les apprazh transversales, le dialogue, la cohésion,
linnovation et la prise de responsabilité par eahacCela signifie définir clairement les
objectifs attendus de chacun, déconcentrer, redateéa souplesse aux equipes, aussi bien
dans les modes de fonctionnement que dans les mhesdécision,. La recherche permanente
des gains possibles de productivité exigera dawuest la faculté d’adapter les moyens aux
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évolutions de l'activité. Il faudra aussi renforcker professionnalisation des ressources
humaines : adéquation des profils aux postes, igatayn des compétences manageériales et
pas seulement techniques aux postes de respot&apdiitique dynamique de formation,
clarté des criteres de nomination... L'AFD se doifirerd’incarner au mieux les valeurs
sociales et environnementales qui fondent sonragiéo un dialogue social nourri en son sein,
une politigue active de promotion de la diversitéde I'équilibre hommes-femmes, une
recherche permanente de limitation des impacts@mvwementaux. Dans tous ces domaines,
elle doit étre pionniére.

Son futur contrat d’objectifs et de moyens pourpkriode 2014-2017 devra
traduire ces orientations, dans le respect descdiinies par le comité interministériel de la
coopération internationale et du développement (@)@t la loi de programmation. Si vous
me faites I'honneur de confirmer le choix du Présidde la République, ce contrat sera
'occasion, je I'espére, d’échanger de nouveau ax®es. De maniére générale, si je suis
nommee a la téte de I'AFD, je m’engage a un diadoggulier avec le Parlement.

Mme la présidente Elisabeth Guigou.Nous en venons aux questions de nos
collegues.

M. Avi Assouly. Quelle est, madame, votre vision stratégique paED ? Que
proposerez-vous a ce titre ? Les difficultés finares des bailleurs de fonds traditionnels ont-
elles été prises en compte ?

Quel soutien spécifique I'AFD apportera-t-elle Aftique ?

Mme Danielle Auroi. Le souci du développement durable devient un rerité
essentiel dans la politique d’aide au développemeantministre chargé du développement,
Pascal Canfin, a évoqué des pistes. Quels critgasrets pourrait dés a présent exiger
'AFD ?

Vous n'avez pas, Madame, évoqué l'agriculture. LDASorientera-t-elle vers des
projets complémentaires de ceux conduits par I'Dm@oropéenne ? Il existait par exemple au
Mali un programme européen visant a promouvoir pesduits alimentaires locaux qui
marchait bien. L’AFD peut-elle s’engager a ne gdlnancer de projets de cultures contenant
des OGM, contrairement a ce qu’elle a parfoisgaitle passé ?

En matiere d’énergies renouvelables, peut-elle gsigar a soutenir les
équipements solaires et éoliens plutét que lesdgraarrages hydroélectriques, comme on a
tendance a le faire aujourd’hui ?

Quelle sera la place des ONG dans la gouvernamaefde 'AFD ?

Enfin, comment 'AFD pourrait-elle surveiller qua Iresponsabilité sociétale
éventuelle de multinationales est bien mise erj&laccident tragique survenu récemment
au Bengladesh en a rappelé la cruelle nécessité.

M. Jean-Louis Christ. Nous sommes nombreux a avoir souvent regrettélée r
marginal du Parlement dans la définition de latéti@ de I'’AFD, dont nous votons pourtant
le budget. Comment envisagez-vous, madame, deot&ssplus étroitement en amont des
choix faits par I'’Agence ?
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M. Michel Destot. Ma premiere question concerne l'aide aux pays dits
émergents, en particulier la Chine. Vous avez padéntérét mutuel ». Etes-vous favorable a
des aides liées pour ces pays ou pensez-vous gidis$ plus vocation a recevoir d’aides du
tout ?

Ma deuxieme question a trait au réle et a la pte collectivités locales et des
ONG en matiere de développement durable, d'aménagieunbain maitrisé, ou bien encore
de promotion de la langue francaise. Ordonnerez-\Ves initiatives « foisonnantes », avez-
vous dit, qui existent aujourd’hui dans le cadrdadeoopération décentralisée, par pays, par
secteur ou par thématique ?

Ma derniere question concerne la coopération aeeselcteur privé. Il faut
instaurer des relations claires, avez-vous ditaGelfera-t-il a I'initiative des entreprises ? A
celle de 'AFD ? Cela se fera-t-il par projets etrenent procédera-t-on ?

M. Jean-Paul BacquetVous l'avez dit, madame, 'AFD posséde des bases
solides. Elle peut notamment s’appuyer sur desopaeds de qualité. C’est aussi une grande
banque par sa surface financiere mais si elle gdgri@argent, il n’est pas certain qu’elle soit
experte en affaires ! C'est grace a la pressionafiee commission que les bénéfices qu’elle a
réalisés I'année derniére n'ont pas été intégratmeversés a Bercy et qu'elle a pu en
affecter une part a des dons. Pour autant, elie effectue que peu. C’est pourtant de dons
dont auraient besoin les pays les plus pauvregagitulier d’Afrique subsaharienne. Dans le
méme temps, I'AFD préte de I'argent a la Chinendaux d’ailleurs inférieur a celui auquel
la Chine préte aux Etats-Unis. La question de notiéegue Michel Destot sur les aides
déliees est essentielle. Quelle est votre posaiae sujet ? Vous n'en avez rien dit. Vous
n'avez pas dit non plus si vous vous battrez por[AFD puisse conserver ses bénéfices au
lieu de les reverser a Bercy.

Il faudrait rechercher un meilleur équilibre entes préts et les dons, ainsi
gu’entre aide bilatérale et aide multilatérale,zaveus dit. Mais tous vos prédécesseurs ont
aussi plaidé en ce sens. Mais nous en sommes, @lgsurs réduits a poser les mémes
guestions. Pouvez-vous nous indiquer des objetttifrés précis ?

Vous avez décliné, avec beaucoup de talent, lelogaia des objectifs du
Millénaire. Mais je n’ai pas percu d’originalité Blai vu aucune marque personnelle sur la
facon dont vous les envisagez, a I'exception d=éat mis sur le développement durable.

Le continent africain connait la croissance économi Quid du partenariat
traditionnel de la France avec I'Afrique, de saempnce aussi a I'égard de ces pays et du
« droit-de-’hommisme » dans nos interventions ?

Mme Marie-Louise Fort. La plupart des questions que je souhaitais vogerpo
madame, l'ayant déja été, je vous demanderai sewmleuel est votre sentiment sur les
achats massifs de terrains auxquels se livrent feigué des pays comme la Chine et la
Turquie. Que comptez-vous faire pour que nous tenimtre rang en étant plus réactifs et
sans doute moins technocratiques ?

M. Jean-René MarsacQue faudrait-il modifier pour que notre actiontsalus
efficace dans les dix-sept pays prioritaires ?
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Le financement par apport de fonds propres, aujourdnarginal, peut-il devenir
une véritable stratégie ? Comment 'AFD pourrali¢-ehider davantage la création et le
développement d’entreprises dans les pays pauvimergents ? De quels outils dispose-t-
elle ? Comment pourraient-ils étre complétés etay&s de maniere plus efficace ?

M. Jean-Philippe Mallé.D’apres un récent rapport de I'OMS, 2,4 milliards
d’étres humains n’auraient pas acces a l'eau patabh est donc loin des objectifs du
Millénaire ! Que pourrait faire la France en ce dime ?

M. Philippe Baumel. L’évaluation de la politique d’aide au développeinest

'un des points noirs signalés par la Cour des ¢empans son rapport. L’AFD consacre a
peine trois millions d’euros a I'évaluation de lk=mble de ses aides. Envisagez-vous de
renforcer ces moyens ? Des pans entiers de I'tctilé '’Agence ne sont pas ou trés peu
évalués : c’est le cas du fonds de solidarité paioe, des subventions aux associations, de
I'aide liée ou de l'aide budgétaire. Ne sont paalé®es non plus les marges de manceuvre que
permettent de dégager les annulations de dettee®wdntrats de désendettement et de
développement. Comment apprécier leur impact ?

Les instances de cogestion telles que le CICIDgcdaférence d’orientation
stratégique et de programmation (COSP), créée ep&ICID en 2004, ou bien encore le
conseil d’orientation stratégique de I’Agence, gunit 'ensemble de ses ministres de tutelle,
n'ont plus été convoqués depuis 2009. L'éclairagaveau qu’ils pourraient apporter serait
pourtant utile. Comment envisagez-vous de relacegrartenariat ?

M. Jean Glavany.Vous possédez, madame, plus que les compétenEssages
pour le poste pour lequel vous étes pressentiee $ais si, comme I'a regretté notre collegue
Jean-Paul Bacquet, vous avez fait preuve d'origéhahais ce n’était pas la la qualité
principale que j'attendais de votre présentation.

Il y a une dizaine de jours, celui qui devrait deveotre prédécesseur tenait dans
la presse des propos extrémement désobligeantseadgard. Vous aurez peut-étre a coeur de
faire ici litiere des accusations portées contngsvde tiens, pour ma part, a dire que lorsqu’un
haut fonctionnaire s’exprime de la sorte pour texte discréditer un éventuel successeur,
c’est qu’il ne méritait pas la confiance que la ®dpmue lui a accordée.

M. Michel Terrot. Je fais totalement miens les propos de Jean-PaujuBa La
politique de 'AFD manque cruellement de lisibiliéd je n’ai, hélas, rien entendu dans vos
propos, madame, de nature a laisser penser gggitayremedié prochainement.

J'ai cru comprendre que les critéres de l'aide pays de la ZSP allaient évoluer.
Est-ce a dire que vous les jugez dépassés et gupags, qui déja ne recoivent pas grand-
chose de la France, risquent de recevoir encorestoCela m’'inquiéte.

Vous comptez sur la future taxe sur les transastiomancieres. J'avoue avoir
honte pour mon pays qu’il ait été décidé que s&Qf% de son produit serviraient I'aide au
développement, alors que cette ressource nouvelaitdinitialement étre intégralement
affectée aux objectifs du Millénaire. J'aurais aidevotre part une position plus critique sur
le sujet. J'espere trouver dans le rapport de THmea sur la rénovation de la politique de
coopération, que vous avez co-rédigé, quelque nadt$pérance sur cette taxe. Je vous
souhaite des a présent bon courage dans vos nesifatictions.



M. Francois Loncle.J’étonnerai certainement mon ami Jean Glavany en
commencant par rendre hommage au travail de DoahZara téte de I'AFD. Si je figurais
parmi les sceptiques — c’est un euphémisme — iachomination, force m’est, a lissue de
son mandat, de reconnaitre qu’il a bien travad@nme j'ai pu le constater en Afrique de
I'Ouest.

Je souhaiterais qu’au-dela des beaux rapports Bnquélle produit, la filiale
Proparco soit plus transparente dans ses inteoventi

Je souhaiterais également que les responsable®\ER, |a tous niveaux, se
départissent d'un esprit bureaucratique et teclatiocre qui, hélas, continue d'imprégner
jusqu’a leur langage.

Enfin, nul n'a réussi depuis des années a me cooneigu’il fallait continuer
d’aider les pays dits émergents, notamment unes@iice economique et financiere telle que
la Chine. J'ai envie de dire : ¢a suffit! La Chinest pas le Burkina Faso ! Nous sommes
meneés en bateau depuis des années et les argugnentsus sont opposeés ne tiennent plus.
Donnez un signal positif en stoppant ces aides.

M. Guy-Michel Chauveau.ll ne saurait y avoir de développement durable dans
la durée sans développement local ni donc de msabiin des acteurs locaux. Il faut
s’appuyer davantage sur les acteurs de la cooperaéicentralisée. Lorsque I'AFD a limité a
300 000 euros le montant maximal des partenariaiss de domaine de l'eau et de
'assainissement, elle a bloqué la dynamique ddeuex locaux dans certains pays,
notamment en Afrique subsaharienne. Ces acteutseanicoup évolué depuis vingt ans. Lors
du dernier sommet international Africités a Dakadécembre dernier, ils ont été unanimes a
dénoncer de n’étre pas assez associés. Quel estseottiment sur le sujet ?

M. Thierry Mariani. Comptez-vous, madame, donner une orientation
particuliere a I'action de 'AFD en direction deays émergents d’Asie ?

Je ne reviens pas sur les remarques déja faitezmmmnt I'aide déliée. Chaque
fois que I'hnomologue de 'AFD au Japon s’investit Asie, les entreprises japonaises tirent
profit des marchés ainsi créés. Il n’en va, hglas,de méme pour les entreprises francaises la
ou 'AFD intervient. Il ne faut pas étre naif. Lqtson rédige un appel d’offres, on peut
parfaitement faire en sorte que seules des erde=pprrécises soient en mesure d’y répondre !

Lors d’'une réunion récente du parti communiste @Biavec les partis européens,
a laquelle jassistais avec des collegues soaalides représentants chinois ont fait un appel
du pied tres net, demandant s'il ne serait pasilplesde monter des opérations triangulaires
en Afrique, la Chine apportant ses capitaux, lan€eaet 'Union européenne leur expertise
environnementale et technique ainsi que leur megleonnaissance de I'Afrique. Serait-ce
bien judicieux ?

Mme Frangoise Imbert.L'un des objectifs de I'AFD est aussi de favoriser
développement humain. Ne pourrait-on exiger deasestpays qu’elle aide qu’ils respectent
mieux les droits des femmes et plus généralemsmirtits de 'homme ?

M. Noél Mamere.Madame, c’est en tant que membre du conseil d’adtration
de I'AFD, auquel je siege avec notre collegue Midbestot, que je souhaite vous poser
plusieurs questions.



Nous aidons aujourd’hui des pays non démocratiquesme le Gabon ou le
Congo-Brazzaville, qui possedent d’'importantes aeses pétrolieres et ou, hélas, l'aide
contribue a grossir ce qu'on appelle « les bienkaoguis ». Continuera-t-on d’aider ces pays
sans exiger en contrepartie gu’ils respectent hascipes démocratiques et les droits de
’lhomme ?

L’AFD accorde aujourd’hui plus de préts quelle ffiégetue de dons,
contrairement a son homologue britannique. Proegzdesus a un rééquilibrage entre les
deux types d’outils ? Ne faudrait-il pas revoistatut mixte, unique au monde, de I’Agence,
qui est a la fois une institution financiere splsée et un opérateur pouvant accorder des
subventions ?

C’est un secret de polichinelle que le gouvernenmeatien a vendu sur les
boucles du Niger plus de 700 000 hectares de tguieseront consacrés a des productions
non agricoles. C’est ce gqu’en jargon droit-de-I'moiste, comme le qualifient certains, on
appelle « I'accaparement des terres ». Que conapi IfAFD pour mettre un terme a cette
spoliation des paysans qu’elle devrait aider arasdeur souveraineté alimentaire ? En 2010,
elle s’était engagée dans le cadre de sa conwibwtii programme spécial pour la paix, la
sécurité et le développement dans le Nord-Malilienavec I'Union européenne, a diverses
actions et divers préts. Qu’en est-il pour 2013 ?

Que pourrait faire I'AFD pour que I'épargne des imgras serve de levier
supplémentaire dans leurs pays d’origine ? Au Mali exemple, son montant dépasse celui
de l'aide publique au développement accordée pardace.

Renforcerez-vous les liens de I'AFD avec les ON@Gedociété civile ? En 2007,
I’Agence avait pris linitiative d'un fonds d’intgention de soutien aux ONG. Associer de
maniere plus forte et plus structurelle la socedtde aux actions conduites serait de nature a
améliorer la transparence et prévenir la corrupt@omment 'AFD peut-elle contribuer a
eradiquer ce fléau ?

Avec notre collegue Michel Zumkeller, j'ai été champar notre commission d’un
rapport sur les pays africains anglophones émesgé&t faute de moyens, nous n’avons pu
nous rendre au Nigeria, nous sommes allés au Kehgam Afrique du Sud, pays en plein
décollage économique, ou nous avons pu constat@dede 'AFD mais aussi combien la
France est en retard par rapport a I'Allemagneiet IsGr la Chine, trés présentes. Que
pourrait faire '’'AFD pour que notre pays accompagaeantage I'essor de ces pays — ou, soit
dit au passage, sévit toujours une sévere corrftio

Mme la présidente Elisabeth GuigouVous aurez pu mesurer, madame, les
attentes critigues de nos colléegues vis-a-vis A&D. Je vous laisse la parole pour leur
répondre.

Mme Anne Paugam.Toutes ces questions témoignent de I'intérét toes cfue
les parlementaires portent a la politique d’aidedaueloppement. M. Christ m’interroge sur
la fagon dont le Parlement pourrait étre mieux egs@n amont a la définition des
orientations et des choix de I’Agence. Je considssentiel le dialogue avec le Parlement. I
compléete celui que nous avons avec les pays pasenala société civile et les
administrations.



Dans le temps bref qui m’est impatrti, je ne peraepouvoir répondre de maniere
satisfaisante a I'ensemble des questions qui métédtposées. J'espére avoir I'occasion de
revenir ultérieurement devant vous.

S’agissant du caractere lie ou délié des aidegmréaccupation économique est
|égitime car, je I'ai dit, un outil bilatéral dofenir compte des priorités de notre pays. Il est
clairement du réle de 'AFD d’aider a la projectides savoir-faire francais dans le monde. Je suis
d’'autant plus a I'aise pour le dire devant voumarg’hui que jai été de ceux qui ont en 2002
plaidé pour le déliement de 'aide. Relier I'aid#ast rendre un mauvais service a nos entreprises,
contrairement a ce que semblent penser une oudienixe elles qui donnent de la voix sur le
sujet. Dans leur tres grande majorité d’ailleuitssene demandent pas que I'aide soit de nouveau
liee car elles y perdraient. En effet, l'aide fraise représente aujourd’hui moins de 5% de I'aide
mondiale qui donne lieu a des marchés. Elles serdienc perdantes si chaque pays liait de
nouveau son aide. Les entreprises frangaises nbtienaujourd’hui environ un tiers de parts de
marché sur les projets financés par 'AFD, soitugeap plus que leurs parts de marché dans
I'économie mondiale. Cela prouve d'ailleurs queH[A est d’'ores et déja positionnée dans les
secteurs privilégiés de nos savoir-faire. Celaterait pas de progresser. Il faut identifier de
maniere trés précise pays par pays les secteussderl’économie francaise que notre aide
pourrait donner I'occasion de servir. Il faut poata dialoguer — c’est tout le sens de la diplognati
économique — avec l'ensemble des acteurs, dontrddb#, les conseillers du commerce
extérieur, les représentants des entreprises Eingénierie sur le terrain... Ce dialogue doit
permettre d’éviter qu'il arrive, comme cela a pweadr par le passé, que des experts frangais
édictent des prescriptions ne correspondant pasemimiques employées par les entreprises
francaises, qui se trouvaient donc de fait exdligssmarchés.

On peut faire davantage, a la fois par la mobibsatconcrete que je viens
d’évoquer et par une meilleure prise en compte ragmes sociales et environnementales
dans les appels d’offres d’une part au stade gedajualification, d’autre part au stade de la
valorisation monétaire par I'ensemble des bailledesces exigences dans les cahiers des
charges. Mais I'AFD ne peut pas avancer seule swsuget. Il est vrai, comme |'un d’entre
vous I'a souligné, que les entreprises japonaisegoeent beaucoup de marchés en Asie.
Cela ne tient pas seulement a la présence natdrellapon dans la zone, mais aussi au fait
gue ce pays est capable d'effectuer, sans auctird’@mae, des dons pour des totaux de
centaines de millions d’euros ou de financer degest et de I'expertise dans des pays que
nous considérons, nous, comme émergents et dord débattons pour savoir s'il est
judicieux de leur accorder des préts, flt-ce catessodt pour I'Etat. C’est toute I'importance
de participer a I'élaboration des normes et a fniti®n des politiques sectorielles dans les
pays, mais aussi de suivre de pres la rédactiomal@srs des charges des appels d’offres. Il
est donc essentiel de pouvoir financer de I'expertians tous les pays d’intervention, et d’y
consacrer plus de moyens. Sans aller jusqu’a dvenilliard d’euros que la GTZ allemande
a chaque année a sa disposition, il est possibigmedavantage qu’aujourd’hui.

Outre que relier I'aide codterait beaucoup plus ehebudget de I'Etat, cela nous
interdirait d’intervenir dans certains pays, doattains depuis longtemps, comme I'Inde ou la
Chine, refusent toute aide liée. Dans ces pays n@vons plus le choix gu’entre développer
une stratégie d’influence indirecte la plus subgitissible pour promouvoir les savoir-faire
francais ou étre absents.

Notre action dans les pays émergents ne se faipa®triment de I'Afrique. Je
suis l'une des premiéres a regretter que nous nesipos pas accorder plus de dons
aux 17 pays pauvres prioritaires. Je n’'ignore pas mpes prédécesseurs l'ont déploré eux



aussi mais tout ne dépend pas de moi. Le premigemd’atteindre le rééquilibrage souhaité
est d'adapter le budget de I'aide (APD) en consegelele vous le dis a vous qui le votez,
dans le cadre des contraintes budgétaires quecoomsiissons. Cela étant, je suis convaincue
gue les préts ont aussi toute leur utilité : t@msspays qui se sont développés y ont eu recours
pour étaler la charge de leurs investissementsudentre eux ne s’est appuyé seulement
sur les dons et il est bon signe pour un pays l@sdans le strict respect de la soutenabilité
de sa dette, il devient capable d’emprunter a ales trés concessionnels, puis un peu moins
concessionnels, et enfin sur les marchés financiers

Les pays les plus pauvres ont bien sir surtoutitnesox, de dons. Il faut pouvoir
en mobiliser le maximum a leur profit. Il est auski réle de I'AFD de mobiliser des
subventions partout ou il est possible, aupresUdtadn européenne, des grandes fondations
internationales,... et de rechercher toutes solutrondes entre dons et autres outils, afin
d’obtenir un effet démultiplicateur.

Ne perdons pas de vue que notre action dans |lssgpagrgents est sans colt pour
le budget de I'Etat et qu’on ne déshabille jamader® pour habiller Paul. Au contraire, les
pays les plus pauvres bénéficient indirectementadiille et de la surface financiere de
I’Agence, qu’elle ne pourrait avoir si elle n'intemnait pas aussi dans les pays émergents —
elle possede par exemple une dizaine de spécgiistadiaux de I'environnement, travaillant
aussi bien pour I'lndonésie que pour le Mali. Ldans’opposer, les objectifs par catégories de
pays sont complémentaires. Il faut simplement difiéier les mandats et surtout ne pas
considérer que les thématiques environnementatgéggangeres aux pays les plus pauvres.

Quel peut étre I'impact de notre action sur la pFolatique environnementale
dans ces pays ? Le Fonds vert pour le climat devoaimalement mobiliser 100 milliards de
dollars par an, soit autant que le montant totdladée au développement. Comment sera-t-il
structuré ? Une agence bilatérale comme I'AFD, ppgséde une bonne connaissance de
'Afriqgue et un incontestable savoir-faire en latréee, pourra t'elle mettre en ceuvre les
financements de ce fonds ou créera-t-on un noufarals vertical thématique, susceptible de
mal s’articuler avec le reste ? Si nous pouvongipsdessus, c’est parce que I’Agence est,
parmi les bailleurs de fonds, I'un des premiersiiiceurs de la lutte contre le réchauffement
climatique et de la préservation de la biodivergtiéis que notre influence dans chaque pays,
c’est notre influence agrégée qu'il faut prendrecensidération. Avec plus de deux milliards
d’euros d’aides consacrés a la lutte contre le ghaent climatique, nous pouvons compter a
la table des négociations internationales sur gesss

L’accaparement des terres est une préoccupatifautiétre trés vigilant. Si vous
me faites I'honneur de confirmer ma nominationxigerai que I'’AFD ne soit pas impliquée,
méme indirectement, dans des financements abauttigsafine a des acquisitions non
souhaitables de terres. Il faut en ce domaine dparé participer a des projets concrets —
I’Agence collabore ainsi a divers projets de s&aiion des terres pour les propriétaires et les
fermiers, et de structuration des administrationnacieres —, d'autre part élaborer des
doctrines et des diligences partagées par 'enseadd bailleurs, au premier rang desquels la
FAO, I'Organisation des Nations unies pour I'agliiere et I'alimentation.Outil bilatéral,
I’AFD doit étre exemplaire sur le sujet et porterhaut degré d’exigence.

Il en va de méme pour les thématiques du développedurable et de I'énergie.
L’énergie est un sujet central dans la stratégiBAdeD, qui a pris des engagements forts sur
le climat. Pour les honorer, elle doit se mobiliser la transition énergétique et les énergies
renouvelables. Ces derniéres incluent bien sGdidélectricité. Il faut étre tres vigilant sur la
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maniére dont est menée a bien la construction dades, toujours délicate, étant donné
gu’elle touche inévitablement des populations ehawe la biodiversité. Pour répondre aux
immenses besoins énergétiques du continent afridaindéveloppement des énergies
renouvelables — dont fait partie I'hydroélectrici@st la priorité.

L’AFD s’est engagée a éviter de financer une agiticel faisant appel aux OGM.

M. Jean Glavany.Si on parvenait a mettre au point par génie génétigne
céréale dont la culture n’exigerait pas d’eau,gefait-on aux pays du Sahel d'y avoir acces ?

Mme Anne Paugam. En l'espece, nous chercherions plutét a finances de
céréales supportant les conditions climatiques ligsimes sans qu’elles comportent des
risques encore mal maitrisés aujourd’hui.

Un mot de la zone de solidarité prioritaire. Qo'y ait pas de confusion : il ne s’agit
pas des 17 pays les plus pauvres d'Afrique subsaina; identifies il y a quelques années
comme prioritaires pour les dons. La ZSP regroupé&it 55 pays, en Afrique, dans le bassin
méditerranéen mais aussi des pays asiatiques. @glompays en fait partie ou non, 'AFD peut
ou non y financer de I'expertise au moyen de daimsi ne pouvons-nous pas le faire en Egypte
ou en Jordanie alors que cela est possible au Mart Tunisie. Il faudrait revoir ce classement.

Je ne peux qu’étre d’accord avec ce qui a été alicernant la taxe sur les
transactions financiéres.

S’agissant de la coopération décentralisée, jeméi® a discuter sur la maniére
d’approfondir les coopérations existantes, dofauk bien sir conserver toute la richesse. Je
n'ai pas d’'idée préconcue quant a la facon de tstreic les initiatives. Je suis ouverte au
dialogue avec les €lus des collectivités engageées de telles actions.

Bien que me refusant a ouvrir toute polémique amen prédécesseur, permettez-
moi de dire un mot de certains éléments qu’il a enisavant a I'appui de son bilan. Le
premier concerne les systemes d’information de DAPe grands chantiers étaient ouverts
lorsque jai quitté 'Agence en 2010. Jignore legéirat d’avancement mais espére qu’ils
auront été poursuivis. Un autre point concerng/éésne de délégations. C’est la un domaine
ou nos conceptions manageériales peuvent différedldgiant une approche centralisatrice, il
a modifié les regles en ce sens. De la a mettdoate la validité juridique des précédentes, il
y a un pas sans doute excessif a franchir. Le elegement concerne le dispositif de
surveillance, de provisionnement et de maitrisergdgsies, que la réglementation exigeait de
renforcer avant fin 2010. Il existait plusieursiops et comme un nouveau directeur général
était attendu en mai de cette année-la, il a €@ plus opportun de le laisser choisir, ce qu'il
a fait. De la a prétendre que le dispositif antérie’était pas conforme, c’est la un pas
également excessif. Je n’en dirai pas davantagtagtant plutét regarder vers l'avenir et
mon seul objectif étant de relever les défis quepjgs ai exposes tout a I'heure.

Mme la présidente Elisabeth GuigouMadame, nous vous remercions. Dans le
temps bref qui vous était imparti, vous avez répoadssi précisément que possible aux
guestions qui vous ont posées. Vous avez égaleasmimé vos points de vue, face a
certaines contestations, ce qui est un point positi

Mme Anne Paugam quitte la salle.

*



Vote sur la proposition de nomination de Mme Anne Rugam
M. Axel Poniatowski. J’ai demandé la parole pour une explication de.vot

Je souhaiterais tout d’abord saluer I'action de Bexah a la téte de 'AFD. Si sa
nomination avait été accueillie avec quelque résets’est réevélé un excellent responsable
de I’Agence, notamment dans les pays africains.

Au vu du parcours de la candidate a sa successimurd’hui pressentie, la
nomination qui nous est proposée présente a I'éeil@n caractére politique. Cela aurait pu
conduire les commissaires du groupe UMP a votetre@ette nomination, ce qu’ils ne feront
pas. La plupart d’entre eux s’'abstiendront. Entefflme Paugam nous semble posséder les
compétences et les qualités requises pour occepaste de directrice générale de I'AFD.

J'espére gu’elle réussira a réorienter I'actionl'dgence dans un cadre plus
bilatéral et saura résister aux pressions, notarmdeBercy, tres attaché a ce que I'essentiel
de notre aide s’inscrive dans un cadre multilatéddus considérons tous ici que l'aide
bilatérale est insuffisante.

M. Jean-Pierre Dufau.Au nom du groupe socialiste, je tiens a dire qae |
nomination proposée n'a pas de caractere politiQ@elr notre part, nous prenons acte du
travail mené par Dov Zerah a la téte de 'AFD &t dauhaitons bonne chance dans ses
nouvelles fonctions. Et nous proposons de donneawis favorable a la nomination de
Mme Paugam. A elle aussi, nous souhaitons bonnecehaNous serons a ses cotés, avec
exigence.

M. Noél Mameére.Au nom du groupe écologiste, je salue a mon teurdvalil
accompli par Dov Zerah. Nous voterons en faveutadeomination de Mme Paugam, en
soulignant combien la tache en matiére d’'aide aeldppement demeure considérable.

La séance est levée a dix heures cinquante.

*

La Commission a procédé au dépouillement du scretatif a la proposition de
nomination a la fonction de Directrice générale ltgence francaise de développement de
Mme Anne Paugam.

Trente-trois de ses membres ayant participé autsgria Commission a donné
un avis favorable a la nomination de Mme Anne Paugsr vingt-trois voix pour, neuf
abstentions et une voix contre.
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