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Audition, ouverte a la presse, de M. Pascal Canfirministre chargé du développement,
sur I'aide au développement en faveur du Mali

La séance est ouverte a seize heures quinze.

Mme la présidente Elisabeth GuigouAu nom de I'ensemble des membres de la
commission, je vous remercie, monsieur le minigiééégué chargé du développement, de
venir nous présenter les résultats de la conférémegnationale des donateurs pour le
développement du Mali qui s’est tenue a Bruxeke&3 mai dernier. Cette conférence, qui a
clos un cycle de réunions préalables, dont celjarisée en avril a Lyon sur la coopération
décentralisée, a été un succes, réunissant plum dentaine de délégations étrangeres et
treize chefs d’Etat et de gouvernement. La commiénaniernationale a su se mobiliser en
faveur du peuple malien.

Les engagements financiers qui y ont été pris s@périeurs aux estimations initiales.
Les promesses d’aide se montent finalement a 3liams d’euros, dont pour la France
280 millions d’euros d’aide bilatérale, en sus déren contribution multilatérale et de notre
participation a hauteur de 20% a l'aide apportée Ijdnion européenne, qui s'éléve a
520 millions d’euros.

Si l'aide financiére est indispensable pour accanpala sortie de crise au Mali, elle
ne suffira pas. Ce pays n'a jamais jusqu’a présentse passer de l'aide publiqgue au
développement. Il en a recu ces dernieres année®reun milliard de dollars par an, sans
hélas, de retombées concréetes pour le peuple maliersuivi rigoureux de l'aide a-t-il été
prévu de facon a garantir qu’elle bénéficiera ldida population ?

L’octroi de I'aide est lié & la reconstruction détét et & la poursuite du processus de
réconciliation nationale. Cela passe par la miseeenre de la feuille de route présentée par le
président Traoré il y a quelques mois, et que levgmement de transition a fait sienne fin
janvier. Cela passe aussi par la tenue des élscimur lesquelles certaines gquestions
demeurent, politiques et techniques.

Nous aimerions, monsieur le ministre, vous entesdrdous ces points.

M. Pascal Canfin, ministre délégué chargé du dévgdpement.La conférence des
donateurs « Ensemble pour le renouveau du Malubsgst tenue le 15 mai a Bruxelles,
réunissant 108 délégations et treize chefs d’Btaeegouvernement, dont le Président de la
République francaise, a été un succeés diplomatque la France et un rendez-vous réussi
pour le Mali, la France, I'Union européenne et @memunauté internationale dans son
ensemble.

Notre premier objectif était quantitatif. Il s’ag&t de mobiliser la communauté
internationale a la hauteur des demandes exprinpzes le Mali. Les besoins de
développement du pays pour les deux prochainesarav@ient été évalués a quatre milliards
d’euros, dont deux devant étre financés par leseMaleux-mémes et les deux autres par la
communauté internationale. Nous sommes arrivés angagement cumulé de 3,2 milliards
d’euros, dont 2,2 milliards correspondant a dedits&upplémentaires, un milliard consistant
en des aides déja prévues. La France a su mobilsesemble de la communauté
internationale.
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Le deuxieme objectif était de mener a bien cetti&@éaence dans un cadre original,
franco-européen. C’est la premiére fois qu’unestetinférence était organisée conjointement
par un pays membre et la Commission européennes &l@mns su innover et mettre a profit la
valeur ajoutée d’un travail mené en collaboratieecda Commission.

Le troisiéme objectif était de convaincre I'enseenbles pays que le décaissement de
l'aide devait étre subordonné a des avancées quasi dans le pays. Ce contrat figure
clairement dans le document de conclusions derl&ence. En contrepartie de I'aide qui lui
sera versée, le Mali s’engage a respecter les engags de la feuille de route de janvier
dernier, a organiser des élections le 28 juilledchain et a poursuivre le processus de
réconciliation en cours.

J'en profite pour faire ici un point sur les élecs comme vous m'y avez invite,
madame la présidente. Il faut impérativement queréenier tour de I'élection présidentielle
ait lieu le 28 juillet prochain, comme I'engagementa été pris. Il y va de la crédibilité de la
parole politique. Si cet engagement-la ne deva#t @ae tenu, quelle serait la valeur des
autres ?

Toutes les parties s’étant accordées sur la dat@8uillet, reste maintenant a
résoudre divers problemes techniques. Il faut @josiles personnes déplacées puissent voter
sans avoir a retourner dans leur région d’origineus y travaillons avec I'entreprise qui a
obtenu le marché de la gestion biométrique dessligtectorales et avec I'administration. Les
réfugiés également doivent pouvoir voter : nousaydillons avec le Haut commissariat aux
réfugiés et les autorités. Il faut enfin qu'il spibssible de voter sur 'ensemble du territoire
malien, y compris a Kidal. Nous y travaillons égaéant.

Le quatrieme objectif de la conférence de Bruxedst de garantir la tracabilité de
I'aide. Nous le devons au peuple malien comme aumribuables francais en ces temps de
crise. L'utilisation de l'aide internationale au Mpusqu’a présent nourrit trop de suspicions.
Nous savons que des détournements ont pu avair lieu

Nous avons donc décidé de lancer une expérienate piln site internet, accessible a
tous, fera état de I'ensemble des projets finanuas I'aide bilatérale frangaise, avec
indication de leur calendrier prévisible de rédisa Toute ONG malienne pourra ainsi
savoir que tel centre de santé financé par la Eraodit ouvrir a telle date dans tel village,
telle piste doit étre transformée en route a wdite, tel village étre equipé a telle date d’'une
station de pompage ou d’épuration... Et si aux datégues, rien n'a été fait, il sera possible
de le signaler aupres d’'umet line Avec dix millions de téléphones portables eniserau
Mali, il ne devrait pas étre trop difficile aux @messés d’envoyer un SMS sur céibe line.Je
crois en cette décentralisation du contrfle citoyeraide internationale pour en renforcer la
transparence, l'efficacité, mais aussi I'approjoiatpar la société civile malienne. J'aurai
I'occasion de travailler concrétement a ce prajet be mon prochain déplacement a Bamako.

Il faut maintenant convaincre les bailleurs deditusons multilatérales de faire de
méme. Le délégué de I'Union européenne au Maliindaqué que I'Union y était préte. Si la
Banque mondiale et d’autres s’associent au pribjgera possible de controler I'utilisation de
la quasi-totalité de l'aide. Pour la premiére foajra été mis en place un systéme
d’'information et de pilotage totalement transpaedrdécentralisé.
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Sur les 3,2 milliards d’euros promis au total, éegagements bilatéraux de la France
s’élevent a 280 millions, auxquels s’ajoutent segagements multilatéraux. L’ensemble de
notre aide, bilatérale et multilatérale, en favdur Mali dans les deux prochaines années
représente 430 millions d’euros, contre 520 miliggour I'Union européenne, 390 millions
pour la Banque mondiale et 240 millions pour la s africaine de développement. C’est
dire que la France est a la hauteur de son radg ses responsabilités. Plus de la moitié de
notre aide est constituée de dons, le reste dg, pe&tui se justifie pour certains équipements.

L’efficacité de I'aide dépendra aussi d’'une bonmgaaisation entre bailleurs. Nous
avons tenu a ce que la stratégie, définie danoandent unique, soit validée par 'ensemble
des balilleurs et les autorités maliennes. Ce dootisl@ccompagne d’un tableau de bord des
equipements prioritaires a financer. Je réunir@damako les représentants des principaux
bailleurs pour poursuivre la répartition des firaments.

Il va nous falloir gagner maintenant ce que j'afgpella bataille des six mois ». Il faut
gagner la saison agricole cet éteé, gagner la erdcélaire, gagner le retour des réfugiés
lorsque les conditions de sécurité et de configatitique seront réunies — c’est la qu'il existe
un continuum entre l'action militaire, l'action pidue et le développement. L'Union
européenne prendra en charge le financement dgafi@ation du retour des réfugiés alors
gue la France financera plut6t le rétablissemestrégeaux d’adduction d’eau et d’électricité
et la réouverture des écoles. Depuis trois moisl'gige internationale a repris, méme si des
centaines de milliers d’enfants ne sont toujours peolarisés, deux cents écoles ont pu
rouvrir grace a la contribution de la France, de'dit servi a réhabiliter les équipements,
fournir du matériel ou payer les enseignants. & yrois mois, il n’y avait plus du tout
d’électricité a Gao ou a Tombouctou. L'alimentati@ectrique est aujourd’hui assurée sept
heures par jour, de 6 heures a 8 heures du male E2 heures a minuit.

Beaucoup reste encore a faire mais les servicdcpulommencent a reprendre pied.
La bataille n'est pas encore gagnée. Le succésndépessi de la capacité des Maliens a
trouver entre eux un compromis politique, fauteqdei, nous le savons, les politiques de
développement pourraient ne servir de rien. Soyetoet cas assurés que notre pays prend
toute sa part au développement du Mali. Je veillpermanence a ce que les crédits promis
soient bien dégagés et a ce que leur utilisatidrceatrélée.

Mme la présidente Elisabeth GuigoulLes institutions maliennes ont été durement
éprouveées ces dernieres années. Avez-vous le sentope I'appareil administratif malien
est en mesure de gérer correctement et avec tautarisparence voulue l'aide financiére
internationale ?

M. Avi Assouly. La question du développement du Mali ne peut &berdée sans
prendre en compte les facteurs d’instabilité peengidans la région. Les résultats obtenus
lors de la conférence du 15 mai dernier constitugame bonne nouvelle et permettent
d’espérer le retour du développement dans ce paysnoa le plus grand besoin pour garantir
sa stabilité politique. Une régionalisation de daine garantirait-elle pas une meilleure
efficacité ? Quel est I'état d’avancement du siternet en projet ?

M. Jean-Philippe Mallé. D’apres un récent rapport de I'Organisation moledde la
santé, 2,4 milliards de personnes dans le mondeaiént pas acces a I'eau potable. L’'acces
a I'eau est crucial dans toute la bande sahélidbars I'aide que nous accordons, des crédits
spécifiques ont-ils été « fléchés » a cette fin ?



M. Pierre Lellouche. Je mesure la difficulté de la tache de la FrancMali. Je vous
prie donc, monsieur le ministre, de ne voir aucaractére polémique dans mes propos.

Il semble qu’'un compromis ait pu étre trouvé — deth lutte — pour que le premier
tour de I'élection présidentielle ait lieu le 28llgt. « Inch’Allah », serais-je tenté de dire.
Mais quid du deuxiéme tour et des législatives ? Avez-vouselatiment qu’il existe une
véritable volonté d’organiser ces élections ? Ladip se mobilisent-ils vraiment ou n’est-ce
gue pour faire plaisir a la France qu’une dateéaagancée ? Telle est mon inquiétude.

Pour ce qui est de la tracabilité et du controlel'digle, I'intention est louable.
L’expérience nous a appris qu’entre les sommes igesors des conférences de donateurs et
celles finalement versées, la différence est sdus@msidérable. Sur les 3,2 milliards d’euros
promis, combien, a votre avis, seront octroyésugbsat combien correspondent a des crédits
vraiment nouveaux ? Comment l'aide sera-t-elle doonée sur le terrain ? On en sait
'extréme difficulté dans les pays ou il n’y a pldsddministration opérationnelle, comme on
'a vu en Afghanistan. La fraction arrivant effegment dans les villages maliens risque
d’étre quantité négligeable par rapport a tout e sg sera perdu dans la multitude des
organisations qui interviennent... et dont ne senglant pas les experts et les membres des
ONG pour leurgper diem

Permettez-moi d’étre sceptique devant votre prdgtsite internet et dhot line
Pensez-vous vraiment qu’il permettra de s’assuediutilisation de 'aide et que les acteurs
feront part de leurs inquiétudes par téléphoneaptet? Si d’aventure cela marchait, vous
auriez mis en pratique au Mali la démocratie pgdittive dont révait Ségoléne Royal ! Mais,
avec tout le respect que je vous dois, permettazdien douter. J'aurais préféré qu’on mette
en place un dispositif de coordination, piloté parresponsable désigné, et que I'on vérifie
ensuite ministére par ministere si les actionsyméwnt bien été réalisées.

Je reviens de Doha ou I'ancien premier ministreabriique, Gordon Brown, a fait une
proposition judicieuse. Il a en effet suggéré aayspdu Golfe de financer une banque
d’'investissement, dont les fonds seraient affegtdes projets précis. Quelle sera l'attitude du
Gouvernement francgais sur cette proposition ? Ggifgoche ne serait-elle pas préférable a
celle consistant a collecter des dons, qui au 8eakvelent peu efficaces ?

M. Francois Loncle.Dans I'ensemble, les choses se passent plutbebiee moment

au Mali, grace en particulier a I'action de la Fr@anS’agissant des élections, ce que nous
rapporte le nouvel ambassadeur de France est phatétif. Sur le plan technique, la
numeérisation des cartes électorales est bien eagagjéur le plan politiqgue, quoi que I'on en
dise, il y a bien plusieurs candidats en compétiti©e qui m’inquiete le plus dans la
perspective de ces élections, c’est la situatigidal. Cette capitale de I'une des trois régions
libérées est en effet tenue par les forces du Moewe national de libération de I'Azawad
(MNLA) qui, en armes, « cohabitent » avec I'armén€aise. Comment les désarmer et les
associer au processus de dialogue en cours ?

M. Michel Terrot. Tous les membres de notre commission ont recu note
remarquable, cosignée d'Olivier Lafourcade et Sévgehailof, pointant le risque qui existe
de ne pas parvenir a dégager et surtout a coorddaie nécessaire au Mali et formulant
des propositions pour y parer. J'aurais souhaiténgieur le ministre, que vous vous en
inspiriez davantage. Les deux auteurs proposenammoent que la France centralise
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I'ensemble des dons des bailleurs internationauxot du mal a étre efficaces sur le terrain.
L’'idée de MM. Lafourcade et Michailof est de craer fonds fiduciaire multibailleurs —
lequel pourrait d’ailleurs recueillir, comme vieth¢ le proposer M. Lellouche, des fonds en
provenance du Golfe — et que celui-ci centralisedemble de l'aide « projets » destinée au
Mali, et portant dans les secteurs ou notre pagpode d'une compétence technique
reconnue. La France deviendrait ainsi le récepdeleette aide. En effet, si on laisse chaque
bailleur apporter sa contribution dans son coinoeer seul sa petite musique, comme
d’habitude en Afrique, cet argent fondra comme @eig soleil et ne servira a rien. Le risque
est d’autant plus grand que I'Etat malien a quastrdésparu. Je suis d’'ailleurs pour ma part
sceptique sur sa capacité a se reconstruire darentgées a venir. Quoi qu’il en soit, cela
prendra du temps.

L’idée de ce fonds multibailleurs, que la Francatén mesure d’'imposer vu le réle
gu’elle a joué et joue encore au Mali, n’a pasedgloitée. Pourquoi ? Que pensez-vous de
cette proposition ? Notre pays aurait pu demanaeioeganisations multilatérales, auxquelles
elle contribue largement, d’abonder ce fonds, é&én instigation, et espérer avoir un effet
d’entrainement.

M. Hervé Gaymard. Pierre Lellouche et Michel Terrot ayant posé laegtions que
je souhaitais moi-méme poser, je ne pense pasdetiles reprendre.

M. Guy-Michel Chauveau.Pendant toute la crise, les douanes et le tragaicpont
continué de fonctionner au Mali, ce qui a permipays de ne pas s'écrouler totalement, ce
qu’il aurait dd faire depuis le coup d’Etat. Onlpaaujourd’hui des élections comme si ¢’était
une premiere dans ce pays. Mais il s’en est teaudmeip depuis 1998, dont des législatives
et des municipales, avec les aléas que I'on saiis e systéme a a peu prés fonctionné. Il
n'est pas vrai que tout redémarre aujourd’hui deo.z&n 1999, une Agence nationale
d’'investissement des collectivités territorialesét creée, initiative exemplaire sur le
continent africain. Cette agence, d’ailleurs dieigiepuis lors par un Touareg, a permis de
financer des équipements structurants. Les coliggsilocales et les ONG aussi ont joué un
réle important. L'association des municipalités ierahes, créée elle aussi en 1999,
fonctionne tant bien que mal et traite de sujetpoirtants comme la gouvernance et la
décentralisation. Méme si beaucoup reste a fag®acquis ne sont pas négligeables. Prenons
appui dessus.

Comme Francois Loncle, c’est Kidal qui me préoccap@urd’hui. On ne prend pas
assez en compte les positions de I'ensemble delidatouaregues des trois régions du Nord.
Comment gérer aujourd’hui Kidal ?

M. Jean-Louis Christ. La sécurisation de I'ensemble du Mali est encone tI'étre
assurée et 'Etat est si affaibli qu'il n’est ples mesure de remplir ses missions régaliennes,
au premier rang desquelles la protection des ptpofa Quels sont, monsieur le ministre,
vos interlocuteurs dans un pays ou n’existe plusdministration crédible, la corruption
continuant de sévir de maniere endémique ? Comatieatvous les choisir ?

M. le Ministre. Plusieurs d’entre vous s’inquietent du mauvaiscfonnement de
I'Etat malien aujourd’hui. Notre intention est ckinent de renforcer les collectivités locales.
Tout d’abord, dans une logique d’efficacité desitgples publiques — la-bas comme ici.
Ensuite, parce le compromis politique qui a pu &tavé exige cette décentralisation. Pour la
premiere fois, dans le document de conclusionstadopissue de la conférence de Bruxelles,
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figure la notion d’aide budgétaire sectorielle décaisée. Nous reprenons a notre compte ce
dispositif que la Suisse a expérimenté avec sutcgs quelques années. Une partie des
3,2 milliards d’euros promis ira directement auxlemiivités, pour les aider a rendre les

services nécessaires a la population. Travaillec d&s élus locaux présente aussi I'avantage
de dépassionner le débat. Plus pragmatiques, phebgs du quotidien, les élus locaux sont

moins obsédés par les grands affrontements tradiile au Mali.

Vous craignez aussi, vu l'affaiblissement de I'Etaslien, que nous n'ayons pas
d’interlocuteurs. Nous travaillons aujourd’hui avegouvernement de transition. Le Premier
ministre, le ministre de I'économie et des finandesministre des affaires étrangeres, le
ministre de la réforme territoriale, le ministre sdaffaires humanitaires... sont nos
interlocuteurs, et nous obtenons d’eux, de marfialde, toutes les informations dont nous
avons besoin. lls sont aussi en mesure d’identdetacunes, les besoins et les priorités.

Reste a renforcer les moyens de I'Etat, de fag@nlesifonctionnaires puissent revenir
en toute seécurité a leur poste sur le terrain. dadition premiére est que le processus
politique en cours aboutisse. Il faut tenir les>déouts de la chaine : en haut, assurer la
stabilité politique du pays, et en bas, apportaidé nécessaire, de facon qu'une fois les
fonctionnaires revenus en poste, ils disposenbds kes outils, financiers notamment, pour
travailler.

Nous faisons le double pari du renforcement desaatgs de I'Etat et de la
décentralisation. Réussira-t-il ? C’est en tout leaseul que nous pouvons faire car il faut
éviter deux écueils. Le premier serait de dessitat de toute responsabilité, comme cela a
été fait a Haiti ou, deux ans apres le séismesdesces publics continuent d’étre assurés par
des ONG, ce qui n’est satisfaisant pour personiest @ourquoi nous cherchons d’emblée au
Mali & renforcer I'Etat — ce qui suppose de luttentre la corruption, d’ot I'importance
d’assurer la tracabilité de I'aide — et surtouteapas laisser se mettre en place de dispositifs
paralleles. Le deuxiéme écueil serait un manqueatedination de l'aide internationale.
C’est pourquoi nous réunirons tres prochainemeBai@ako I'ensemble des bailleurs pour
voir précisément, dans le cadre des priorités oifipar les Maliens eux-mémes, a quoi sera
affectée 'aide apportée par chacun.

Vous raillez, monsieur Lellouche, notre projet de sternet. Ce n’est qu'un élément
d'une panoplie de mesures prises pour s'assuref’gjde est bien utilisée au service des
populations. J'ai demandé a notre ambassadeutbtiiéthaque mois un tableau de bord sur
I'état d’avancement des projets. Si ce point d'étapensuel révele des manques, il faudra
remonter la chaine pour en identifier la cause texdcintérét d’un site internet, c’est qu'il
permet une transparence totale et décentraliseniedde de l'aide. Je suis en effet convaincu
gue si ce contrdle n’était exercé que par quelqersonnes, quelle que soit leur bonne
volonté, il ne pourrait pas étre efficace. Je cesisnotre initiative. Nous sommes en train de
convaincre nos partenaires de s’y associer. Jaiviegs prochainement a Bamako ou en est
concretement le projet. Le site devrait étre op@matl sous quelques mois.

Plusieurs d’entre vous sont sceptiques quant actiéhs. Notons pour I'heure qu'il y
a de nombreux candidats a I'élection présidenti®leus n’avons de toute facon pas notre
mot a dire la-dessus. Nous connaissons les faésdesteucturelles du systéme politique malien
avec des partis qui n’en sont pas vraiment, liébafd a des personnes, des familles ou des
territoires. Faudrait-il, au motif que le systémesh pas parfait, ne pas organiser d’élections ?
Tel n'est pas notre avis. Comment le justifierait-@ailleurs ? Nous composons avec les
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contraintes que nous savons et sur lesquellesribos est de toute fagon pas possible d’agir
aujourd’hui, en étant les plus offensifs possiklele calendrier électoral et les modalités du
vote.

Un bon indicateur sera la participation. S’il faaien entendu d’abord que les gens
puissent voter — c’est le sens de notre travaillawgestion des listes électorales —, encore
faut-il gu’ils le souhaitent. Nous travaillons, éan avec le PNUD, a mobiliser la société
malienne autour de ces élections. Le taux de pgaation est traditionnellement faible dans le
pays, oscillant entre 20% et 30%. Si dans le caoatagtuel, avec le trées grand nombre de
réfugiés et de personnes déplaceées, on arrivéi¥@ 8e serait un succes.

Pour ce qui est de la situation a Kidal, je ne peas dire grand-chose ici, mais serais
heureux de m’en entretenir avec vous dans un aathe que celui de cette audition publique.
Nous discutons avec I'ensemble des parties desemneis modalités pour que I'élection soit
bien organisée a Kidal aussi, faute de quoi samtedsnanquerait de Iégitimité.

Vous m’avez interrogé sur le domaine de I'eau efaksainissement. C’est I'un des
secteurs prioritaires de notre action. En févranger, nous avons relancé I'un des principaux
projets de I'’Agence francaise de développement (A&Bamako, qui s’était interrompu avec
le gel de l'aide internationale. L’installation die station de pompage directement dans le
fleuve donnerait acces a I'eau potable a plus @0D0 personnes. Enfin, I'un des principaux
projets qui a été affecté a la France dans le asalta répartition évoquée plus haut consiste a
créer une station de production d’eau potable dakalaquelle alimenterait plus d’'un million
de personnes.

J'ai lu avec attention la note de MM. Lafourcadévigthailof. J’ai méme demandé a
M. Michailof une contribution spécifique dans ledoadu conseil d’analyse des politiques de
développement (CAPD) que j'ai mis en place et dloest membre. Pour autant, leur analyse
ne me convainc pas totalement. Elle repose en gffetles présupposés qui ne me paraissent
pas correspondre a la réalité. Pourquoi, par gp@da France ferait-elle mieux que la Banque
mondiale, la Banque africaine de développementitb européenne ou tel pays ? Nous nous
engageons a la hauteur nécessaire et acceptossid@sun role informel de coordination,
dans la mesure ou notre pays est vraisemblablelmesgtul a avoir la Iégitimité pour réunir
tous les acteurs autour d’une table. Mais de largéepdre que la meilleure garantie
d’efficacité serait que I'aide passe par un fonel$ AFD labellisé France, il y a de la marge !

J’en viens aux pays du Golfe, monsieur Lellouchem@ent ne pas s’interroger sur le
fait qu’'ils soient les seuls, avec la Chine, a nlayas participé a I'effort financier décidé a
Bruxelles, comme ils ne l'avaient pas fait non ppeur les aspects militaires a Addis-
Abeba ? Le discours tenu par le représentant @hilae a Bruxelles sonnait étrangement et
m’a personnellement choqué. Pourquoi ces deuxmégia monde refusent-elles de jouer le
jeu dans le cadre multilatéral et transparent gétéaproposé ? Je n’aurais rien contre des
financements en provenance des pays du Golfe. &&ildrncore qu'il y en ait !

Quant a la banque d’investissement proposée pdedvidon Brown, qu’est-ce qui la
différencierait d'une banque comme la Banque afieae développement qui est elle aussi
une banque d’investissement, accordant des prétésepeu de dons ? Je rappelle que l'aide
de la France comporte 40% de préts pour 60% de @msséquipements comme une centrale
électrigue ou une station de pompage, qui ont \@mtai retirer des revenus de la vente
d’électricité ou d'eau, sont en effet financables gprét. Je n’y vois d'ailleurs aucune
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objection pour autant que les taux d’intérét sofaitiles et le remboursement suffisamment
étalé. Qu'apporterait de plus la banque proposé#&p8&rown ?

M. Pierre Lellouche. Vous continuez, monsieur le ministre, de raisorametermes de
dons alors gu'’il faudrait chercher les moyens aarfcer des projets précis. Cette banque
d’'investissement associerait des bailleurs commeClene et les pays du Golfe qui
aujourd’hui ne contribuent pas. Il ne serait pasoraable de laisser les pays du Sahel, qui
sont a la fois parmi les plus pauvres du mondeex ou la croissance démographique est la
plus forte, a la seule charge de la France. Lalptipo malienne, qui était de dix millions
d’habitants en 2000, est aujourd’hui de quinzeiomB et sera de cinquante millions dans un
quart de siecle. Il est significatif que le présidée la République sénégalais, M. Macky Sall,
ait d'ores et déja changé d’approche, recherchesbdtils de financement modernes pour les
projets prioritaires de son pays plutdt que desdBihil s’est tourné vers les pays du Golfe.

Un dernier mot, monsieur le ministre. AttentioraadEcentralisation ! Lorsqu’il n'y a
plus d’Etat dans un pays, c’est un pari risquéetlarne peut réussir que s'il y a des élites non
corrompues pour la mettre en ceuvre. J'ai en tétethple de I'lndonésie ou elle constitue
aujourd’hui la principale entrave. Etant donnéitaation au Mali, notre premier souci devrait
étre d’y restaurer ou instaurer un Etat et de swule processus de réconciliation.

La priorité n’est ni a la décentralisation ni awnférences de donateurs. Il faut partir
de projets concrets. Comme il n’y a pas d’admiaigin au Mali, il nous revient d’aider les
Maliens a élaborer un plan de développement ettebawer le financement.

M. le ministre. Monsieur Lellouche, conférence de donateurs neif@gpas
nécessairement dons. D’ailleurs, je I'ai dit, l'aide la France au Mali est composée a 40% de
préts.

Ensuite, se pose une question géopolitique stpiégiFaut-il mettre en place avec la
Chine et les pays du Golfe des institutions pdesl®u au contraire, si ces pays acceptent
d’en jouer le jeu, les inviter a s’associer autitnions multilatérales existantes ? La question
doit étre tranchée. En effet, une fois créées dgtitutions paralléles, il existe un risque de
conflit de Iégitimité. Mais soyez rassuré, monsieelouche, le plan pour la relance durable
du Mali est bien structuré par priorités et paljgisy identifiés comme tels.

La premiere priorité au Mali est de préserver Ediilité de la parole publique. C’est
pourquoi nous insistons sur la tenue des électicasleuxiéme priorité est de coordonner au
mieux I'aide, de facon a en garantir I'efficaciidous le devons au peuple malien comme aux
contribuables francais. La troisieme priorité est difinir le modéle de développement
souhaité. Etant donné la trés forte croissance géapbique des pays du Sahel et la tension
actuelle sur les ressources naturelles, les modetegls seront difficilement soutenables et il
faut éviter la fuite en avant. Car alors aucune gigblique au développement, quel qu’en soit
le montant, ne pourrait plus étre efficace. Aujdoud il pleut 30% de moins qu’il y a dix ans
dans la bande sahélienne, aux terres déja inglatsosysteme sahélien, déja fragile, est
encore fragilisé par les évolutions climatiques.flédBissons, avec l'ensemble des
partenaires, aux modeles de développement que stulgitons encourager a travers notre
aide, bilatérale ou multilatérale, si nous ne voslpas dépenser notre argent pour rien ni
envoyer les Maliens dans le mur.



Mme la présidente Elisabeth GuigouMonsieur le ministre, nous vous remercions.
Nos collegues Francois Loncle et Pierre Lellouahgent de trés pres la situation au Mali.
Nous comptons sur vous, monsieur le ministre, gayagner la paix.

La séance est levée a dix-sept heures vingt.
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