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Réunion, ouverte a la presse, sur le bilan du prossus de paix au Proche-Orient, avec
M. Bernard Botiveau, Directeur de recherche émériteau CNRS, et M. Alain Dieckhoff,
Directeur de recherche au CNRS

La séance est ouverte a dix-huit heures.

Mme la Présidente.Nous recevons aujourd’hui M. Bernard Botiveauedieur de
recherche émérite au CNRS, et M. Alain Dieckhaofii, dussi directeur de recherche au
CNRS, pour une audition, ouverte a la presse,estildn du processus de paix au Proche-
Orient. Je rappelle que le 13 septembre derniet létavingtieme anniversaire du premier
accord d'Oslo.

Nous avions déja recu, le 15 mai, trois membresgohwpe d’Aix, M. Gilbert
Benhayoun, qui en est le président, ainsi que Ma&bBamya et Arie Arnon, respectivement
coordinateurs palestinien et israélien, pour urtstienn sur les relations israélo-palestiniennes
dans le domaine de la coopération économique.

Depuis, des négociations directes entre IsraékeriBalestiniens ont officiellement
repris fin juillet, a Washington, apres trois armékinterruption. Cette avancée, qui doit
beaucoup a I'engagement personnel de John Kersgjtswde I'espoir, mais aussi un certain
scepticisme des deux cotés.

Jusqu’a présent, en effet, les négociations su Eatut final », c’est-a-dire la
guestion des frontiéres, celle des colonies, lutstde Jérusalem, le retour des réfugiés, ou
encore la sécurité d’lsraél, ont toutes échoué,cgusoit au sommet de Camp David en 2000
et lors des pourparlers de Taba I'année suivantdien lors du cycle de négociations ouvert
par la conférence d’Annapolis en 2007.

Selon vous, quelles sont les raisons de cet échieg Méthode, qui consistait a
repousser a plus tard les questions les plus itkBicétait-elle mal choisie ? Pensez-vous, a ce
titre, que les Palestiniens pourraient maintenamepter un nouvel accord qui ne serait
gu’intérimaire ? Ou bien pensez-vous que I'échecrdigociations, du moins jusqu’a présent,
est plutdt lié au fait que les « lignes rouges s deux parties seraient durablement
inconciliables ? Nous vous remercions de ce que pawrrez nous dire sur les positions des
uns et des autres au moment ou les négociatiorsnmregnt, mais aussi sur les legons que I'on
peut tirer du processus d’'Oslo tel qu’il s’est déégusqu’a présent.

S’agissant de la situation actuelle, la désillusgori’amertume ont manifestement
pris la place, chez les Palestiniens, a I'espoiemd993. Le Président Abbas est allé jusqu’a
évoquer la dissolution de I'Autorité palestinierafin de mettre les Israéliens devant leurs
responsabilités, et il a fini par se tourner dieeoent vers les Nations Unies pour obtenir sa
reconnaissance comme Etat. Du point de vue pakstipeut-on parler selon vous d’un
eéchec complet du processus d’Oslo et d’années egrduPour ce qui est d’'Israél, on peut
penser gque la situation évolue plutét en sa faweurle terrain, notamment du fait de la
colonisation, et que le « statu quo » n’en est g@wvraiment un. Partagez-vous cette vision
de la situation ? Si tel est le cas, la solutiote di & deux Etats » est-elle aujourd’hui
menaceée ? Assiste-t-on par conséquent a des négoside la derniere chance ou presque ?

Je vais maintenant vous donner la parole, pourxposg liminaire d’une dizaine de
minutes chacun, en commencant par M. Alain Diedklspiecialiste d’lsraél, que nous avons
déja recu en 2009 pour une table ronde sur lepgetiges de reglement du conflit israélo-
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palestinien ; M. Bernard Botiveau, dont les rechescportent notamment sur les Territoires
palestiniens, pourra ensuite réagir, s'il le sotghadt présenter la situation du coté palestinien.
Puis nous en viendrons aux questions que mes aekegpuhaiteront vous poser.

M. Alain Dieckhoff. Merci de votre invitation. Nous venons de passecdp des
vingt ans des accords d'Oslo. Ce fut un momenteaiudoup ont pu penser, sur place ou a
'extérieur, que nous étions au début d'un procegsouvant conduire a la solution d’'un
conflit qui durait depuis 1948, voire avant, uné sle guerre de cent ans moderne.

Quel bilan peut-on dresser de ces accords ? Jemse pas qu’a I'époque de leur
signature, on pouvait dire qu'Oslo était conceptusdnt négatif. A I'époque, c’était la seule
chose envisageable. C’était Oslo ou rien du toeiplocessus de Madrid, qui avait été engagé
en octobre 1991 sous I'égide des Etats-Unis et amaitbnégociations bilatérales et forum
multilatéral sur des questions comme les réfugeaul ou I'économie était perdu dans les
sables. Une voie parallele s'était alors dévelopmies les auspices de Shimon Peres et
d’Abou Ala, lequel avait commencé au début de 1ENA993 et avait abouti quelques mois
plus tard, au mois de septembre. Beaucoup furaprisud’'une telle issue a cette époque.
L'enthousiasme était grand car on sortait de I'sspades négociations qui avaient débuté
deux années auparavant. Oslo était un accord ans,5durée au bout de laquelle on espérait
gu’une résolution soit adoptée sur le statut fi@h avait choisi de traiter plus tard les
questions difficiles comme les réfugiés, Jérusaberm’'économie. On a pu continuer, par la
suite, ce caractere intérimaire et la méthode uetanais c’était assurément ce qu’il fallait
faire car, dans le cas contraire, on n'aurait @erdu tout. C’était la seule chose possible.

Le probléme, c’est que, rapidement, il y a eu uicilélans ma mise en ceuvre des
accords. Il y a eu une tension entre le texte desrds — I'accord de septembre 1993 mais
aussi les textes ultérieurs — et la logique qut &grincipe d'une reconnaissance mutuelle et
de celle des droits |égitimes du peuple palestinimmplicitement, ces principes ont laissé
penser que la logique des accords était la cotistitd’'un Etat palestinien. Or, ce n’est pas la
lettre du texte. Par conséquent, un point laisséaié a vite pesé sur la mise en ceuvre de
I'accord. Ce point, c’est la poursuite de la pqliee de développement israélien. Ce n’était pas
contraire a la lettre du texte mais a son esptuisgacent. Et cela a beaucoup joué dans
I'échec d'Oslo. Les espoirs palestiniens d’un Etatverain ont été anéantis et, d'ailleurs, les
chiffres parlent d’eux-mémes : il y avait 110.0@0aEliens dans les territoires occupés en
1993, il y en avait 200.000 en I'an 2000, avarddelenchement de la seconde intifada. Cela a
créé de nombreux problémes politiques, d'autars gie si une part de I'opinion publique a
soutenu les accords, une autre I'a contestée ddébet. C’est le cas du Hamas qui s’est
engagé dans des attentats. Ce fut aussi le casddeite israélienne avec le Likoud.

Cela me conduit a évoquer un autre point : a mos,aee des failles des accords a
été leur trop grande dépendance envers les lepditigues. L'assassinat de Rabbin en 1995,
a dailleurs été un tournant méme si on ne peuaffaser qu’on aurait eu deux Etats s'l
n'avait pas été tué. Souvenez-vous gu’'au début9®é,1de violents attentats ont permis de
porter au pouvoir Benjamin Netanyahou quelques rphis tard. Voila ce que j pouvais ide
sur le bilan.



Ce qui reste aujourd’hui, c’est un certain nombgepdncipes ; la reconnaissance
mutuelle, celle des droits légitimes du peuple gialeen et la possibilité de créer un Etat.
Paradoxalement, la réalisation pratique d'une smiut deux Etats est aujourd’hui plus
éloignée qu'il y a quinze ans, mais le fondemeabtiyue d’un accord de paix est plus clair.
Apres Oslo, il y a eu diverses négociations, Carapi©en juillet 2000, avec Barak et Arafat
autour de Clinton, puis les accords de Taba, dee@ean 2003 e donc, de fagon théorique, on
a apporté des réponses aux différentes questiondes colonies, les réfugies, ou autres.
D’une certaine maniere, on a plus qu’une feuilleroete et on a progressé sur le papier,
méme si sur le terrain, on s’est éloigné de la w@isation de cette solution, bien que
I'’Autorité palestinienne existe, si elle exprimestaif des Palestiniens envers un Etat, s’ils ont
une certaine autonomie, on n’'est plus comme en ,1B@@née n’'est jamais loin et la
colonisation a augmenté.

Quelles sont les lecons a tirer de cet échec ?chpsales peinent a maitriser la
dynamique diplomatique. On a essayé en 1994 et 1885 ressayé en 2000, en 2006/2007,
avec Olmert, mais cela n’a jamais été tres loinpdene que linitiative de John Kerry ne
devrait pas non plus aller bien loin. On a aujdwid'de la difficulté a imaginer des
négociations fructueuses sur la solution des delatsEEntre autre, parce qu’'on a changé
d’époque, la configuration régionale n’est plusni@me, celle des sociétés non plus. En Israél,
la plupart des gens vivent comme s’il n’y avait dasconflit : il est proche, mais il a disparu
mentalement. La société israélienne est dépolieséme désintéresse de la question. Elle vit
en vase clos, a des contacts avec les Etats-Udiks, des échanges commerciaux avec I'Asie
et elle a le sentiment que le prix a payer pour soietion serait trop lourd, que le statu quo
convient, en tout cas sur le moyen terme. Il y &amsensus général sur cela. D’ailleurs, aux
dernieres élections de cette année, on n'a pad gangbaix, mais d’économie, de religion, et le
processus de paix a été quasiment absent. Eneddatmes, la société a tourné le dos a son
environnement et s’en est distanciée. Beaucoupedse gensent que ce n'est pas important
aujourd’hui.

M. Bernard Botiveau. Je partage dans ses grandes lignes I'analyse igistoque
propose Alain Dieckoff des accords d’Oslo et de lmise en place depuis la Conférence de
Madrid en 1991. Des erreurs initiales ont conditdrbeaucoup d’échecs ultérieurs. Mes
explications, complémentaires, s’appuient sur cergentend dans les territoires palestiniens.
Je précise que jai enseigné a I'Université pahéstine de Bir Zeit dans les années 1995 a
2000, au centre de droit que Mme Elisabeth Guigmaaguré lorsqu’elle était ministre de la
justice. Le centre a aujourd'hui doublé de volumi@rctionne au sein de la faculté de droit et
de science politique de l'université. J'y effectlepuis des missions d’enseignement chaque
année.

Alain Dieckoff a rappelé des données constantets suat le terrain il y a eu pendant
les vingt dernieres années des changements imporanfonction du renouvellement des
générations, ainsi que des changements de pemggtia’analyses. A Bir Zeit par exemple,
la population a changé, il y a aujourd’hui davaatalgtudiantes que d’étudiants dans
certaines sections. A I'époque, les étudiants dtgieur beaucoup des professionnels du droit,
qui revenaient apres avoir di interrompre leurgédicar ils avaient di s’expatrier ou avaient
éte en prison ; ils étaient aussi plus agés, j@sgd’ans.
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Je voudrais donner quelques informations sur l'igi¢'d y a échec et sur la crainte
gu’il y ait des obstacles importants a la reprisse dégociations si les lignes fondamentales
d’'Oslo ne bougent pas. On peut se baser sur lilgstie ce processus pour étre a peu pres
certain que ca ne marchera pas dans ce cas. Sammmaére les rapports de force
internationaux et I'évolution des relations intdimaales, on peut néanmoins se dire qu’ily a
des opportunités a saisir. En méme temps, en paakajourd’hui d’un grave échec du
processus, je ne suis pas de ceux qui pensentedaestit inscrit dés le début : il y avait
parmi mes étudiants des militants politiques ampaient au FPLP ou a dautres
mouvements, qui étaient presque enthousiastesesudynamiques qui semblaient alors
possibles, alors méme que leur affiliation ne [genmettait pas en principe de s’engager dans
le processus. En 1996, le retour aux affaires derdate israélienne, aprés l'assassinat
d’ltzhag Rabin en novembre 1995, a marqué un coapéd et ensuite, a Jérusalem et a
Ramallah en juillet 2000, on se rendait compte lggepourparlers de Camp David 2 étaient
voues a I'échec. En 2001, la nouvelle impasse at&® créé une fracture et ce n’est pas un
hasard si la deuxieme intifada a ensuite commencé.

Je développerai quatre points d’explication. Tolabadrd, sur la question de la
représentativité. Initialement, ce n'est pas 'OfgBRi a négocié, mais une délégation des
Palestiniens de l'intérieur, encadrés par la Joejagt quand Arafat a signé en 1996, il ne
faisait pas 'unanimité. L'OLP était dispersée aniBya Beyrouth, etc., elle était divisée et le
Fatah lui-méme connaissait de graves divergencesorrsein. On a peu tenu compte des
Palestiniens de l'intérieur, le Hamas faisant fegdiépouvantail, déja, il n'a pas été intégré
aux discussions. A-t-on fait une erreur de perspecdlors en n’intégrant pas plus de
composantes ? Aujourd’hui, le Hamas s’est instituialisé au sein de ['Autorité
palestinienne. En 2006, les élections qu’il a gagrtéaduisaient aussi un vote sanction contre
Oslo qui n'avait pas marché. Le fait de n’avoir pasonnu le résultat légitime de ces
élections alors méme qu’elles avaient été souteaugalidées par 'UE a eu un impact trés
négatif dans la société palestinienne et une gremdenpréhension de son leadership.

Le deuxiéme point que je voudrais développer ekti & la souveraineté. On a
toujours parlé d’'un Etat, mais on ne savait jam@snment I'appeler, avec différentes
formules employées a I'époque : Etat autonomiquat Eansitoire, quasi-Etat... L’Autorité
palestinienne avait beaucoup de caractéristiquas Btat. Par exemple, si elle n'avait pas la
compétence diplomatique aux termes des accor@rseil legislatif palestinien recevait des
ministres étrangers, des chefs d’Etat, certes Happrobation des Israéliens, mais tout de
méme de fagcon autonome. Deux choses ont posé sedeliproblemes pour réaliser cette
souveraineté : ce qui touche au territoire et aoxtiéeres. Ce point a été développé et je
rappellerai juste que la séparation entre Gaza €lidjordanie, qui s’est aggravee apres les
élections de 2006, a été définitivement préjudieiaux relations entre Gaza et la Cisjordanie
et a I'unité de la population palestinienne. Etgeparle pas des colonies qui par leur présence
sur le territoire, leur extension permanente, asgpde plus en plus de problémes. Il n'est pas
possible de faire fonctionner une négociation dassconditions. Je pense a une implantation
israélienne ancienne, Neve Yaakov en hébreu, Nabcdub en arabe, qui est une extension
de Jérusalem, et qui a doublé ou triplé de volummeins de dix ans. Dans certains quartiers,
la situation est devenue intenable pour la vie igieine. L'accés a I'extérieur est aussi un
probleme majeur connu. La destruction de I'aérogerGaza, qui était peut-étre la possibilité
de développer quelque chose, a été trées mal vébee.quelques exemples illustrent la
frustration d’'une population touchée dans sa giestiteté en plus du contréle de ses activités
politiques.
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Troisiemement, il y a la question de la médiatioteinationale. Elle dépend de la
situation internationale. Par exemple, les disaunssiactuelles au Conseil de sécurité des
Nations-Unies sur la Syrie ne sont pas simplessguent de se solder par une impasse. Mais
si I'on peut dire que les Américains ont toujouppaosé leur véto au Conseil de sécurité pour
les résolutions favorables aux Palestiniens, ihrdgas toujours été de méme dans les autres
instances. On peut citer 'exemple de la Cour im@@onale de justice qui a déclaré illégale la
construction du mur de séparation ou des votes'Asdmblée générale. Pourtant, la
meédiation s’est avérée inefficace et on ne pewt &gard que saluer la récente décision de la
Commission européenne de clarifier ses relatioes &s implantations israéliennes dans les
Territoires palestiniens. Les pressions de JohmryKsur I'Unions européenne a cet égard
peuvent faire craindre un recul, mais cela déaassi une vraie prise de conscience qui fait
écho a ce que font savoir les représentationsrdgigues européennes sur place.

Pour finir, je voudrais souligner une différencdreres conditions qui existaient en
1993 pour la conclusion d’'un accord et celles dacg’hui. On pouvait admettre en 1993
gu’un délai de cing ans de mise en place étaibmaigble, a la suite duquel s’engageraient les
discussions sur les points difficiles. C’est augbomi totalement inacceptable pour les
Palestiniens. Les jeunes sont fréquemment démdjtidésenchantés, tout en continuant a
subir des regles d'occupation qui empoisonnent el quotidienne. Pour tous les
Palestiniens qui s’intéressent aux négociationgaut des résultats immédiats. C'est une
« gquestion existentielle » pour reprendre un vazadiélien, que de pouvoir vivre sa vie au
qguotidien, ou encore de voir revenir les prisorsipolitiques, dont une bonne partie est
d’ailleurs en détention administrative etc.

J'ai pris ces quelques exemples pour conclureestail que les négociations en leur
forme actuelle ne peuvent rien apporter de plussaeété civile palestinienne ne se fait
aucune illusion et les Palestiniens poursuiveridgociation car c’est mieux que rien. La
solution a deux Etats n'a pas disparu mais esérmeht compromise. La solution a un Etat
s’assimilerait & une domination compléte d’lsraéi devrait appliquer les réglementations
internationales sur les populations protégées, mmumtemps de la SDN, ou alors il faudrait
accepter de désenclaver le territoire. Certainsnéhds qui paraissent des choses moins
fondamentales mais pourtant urgentes ont longtebipgué le processus. Je pense au
reversement des taxes sur les marchandises impogée les Israéliens régulierement
interrompent pour faire pression, I'Union européemtervenant d’ailleurs dans ce cas pour
colmater les breches.

M. Jean-Luc Bleunven. M. Diekhoff, vous avez parlé de I'état d’esprit the
population civile israélienne, quel est selon voekli de la société palestinienne ? Ne s’est-
elle pas installée dans le conflit, avec certes siteation trés défavorable mais pas
insupportable ? Par ailleurs, quel est I'état dergknisation politique de la société
palestinienne dans 'optique d’une solution au kbaf

M. Jacques Myard. Je suis tres frappé par votre pessimisme réalistisais encore
dans quelques articles d'un journal du soir quesdidution a deux Etats était devenue
impossible. Si la solution a un Etat se met englatest-ce pas la conception israélienne de
I'Etat qui sera remise en cause sous l'effet deélmographie ? Cela ne peut que se terminer
trés mal pour les deux parties.

M. Jean-Paul Dupré. Je vous remercie pour vos éclairages intéress@uislles
sont selon vous les incidences du conflit syriedeeta situation en Egypte sur la résolution
du conflit israélo-palestinien ?
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M. Avi Assouly. Le Président Mahmoud Abbas a récemment dit guribaait revoir
sa ville natale — qui est située en lIsraél —, nuaisl n'envisageait pas de retourner y
vivre. Faut-il voir dans cette déclaration un rerement de fait au droit au retour ? Ce
pourrait étre une clé pour débloquer les négoaiatio

hY

Autre observation : les trois quarts des israélisost préts a accepter un Etat
palestinien, méme si — c’est un paradoxe — celesmhémes qui disent qu’ils ne croient pas a
la paix.

Au regard de ces éléments, je préfere garder liesponous faut croire qu’'une
solution est possible.

M. Michel Terrot. Je crains de partager le pessimisme réaliste sléntervenants.
En particulier les dernieres déclarations du Hantgs négatives, ne rendent-elles pas
impossible toute perspective de nouvelles négaciat?

Mme Chantal Guittet. Je souhaite évoquer la diplomatie de I'Union eaesme.
Vous avez salué la décision de bloquer tout finamerd allant vers les colonies. Mais cette
décision avait été prise en décembre 2012. Ce gigstmaintenant qu’on I'applique. On a
toujours I'impression que I'Union européenne est adante sur ce genre de mesures.

Par ailleurs, l'actualité sur les armes chimiquggesnes inspire une réflexion :
Israél non plus n’a jamais voulu signer la convantur les armes chimiques. Les pressions
exercées sur la Syrie aujourd’hui ne sont-ellesgmasontradiction avec la tolérance que I'on
a pour Israél en la matiere ?

Mme la présidente Elisabeth Guigou.Je voudrais revenir sur la question de la
diplomatie européenne, qui est un sujet importatinion est le premier donateur pour la
Palestine. S'agissant de son implication dansdkengent du conflit, elle a été assez active au
temps de M. Moratinos, puis beaucoup moins quandI®r était en charge du dossier.
Aujourd’hui, que pourrait faire la diplomatie euéggmne ?

M. Serge Janquin.Sur la question des différences a faire entretisel et I'esprit
des accords d'Oslo, il me semble qu'il etait inabie qu'il y ait des ambiguites, en particulier
sur la reconnaissance du fait que le processustdlmucher sur un Etat palestinien.

Deuxieme observation : le président Obama don@aptibrité a 'océan Pacifique, il
a déelégué a M. Kerry, qui est tres actif, la retades négociations israélo-palestiniennes.
Mais lequel des deux serait le plus a méme de fauauer les positions du Congrés
americain, dont nous savons que, bien plus quen&sset, il sera, le cas échéant, la véritable

instance de décision ? Par ailleurs, quel rélenadtyjouer I'Europe ?

Enfin une question sur 'impact des événementsntécen Egypte : ils entrainent un
affaiblissement du Hamas ; quelles conséquencasoetkrait-il avoir ?

M. Jean-Paul Bacquet.Je voudrais savoir quelle a été I'évolution dupap de
force démographique depuis les accords d’'Oslo.

Mon autre question porte sur les rapports de foreznes en Israél : il n'y a plus de
gauche israélienne ; a-t-elle une chance de rassugc
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M. Jean-Luc Reitzer. Vos interventions ont dressé la chronique d'uneasse.
Vous ne croyez pas qu’une solution soit possibéefdit est que, méme s’il y a peut-étre une
majorité pour la paix, certains ne veulent pasnadfi conflit. C'est le cas du Hamas et de
tous les groupes extrémistes, dont la poursuiteodtlit permet le développement. C’est aussi
le cas de groupes extrémistes en Israél. Peus@isge trop pessimiste, mais je crains aussi
gu’il n’y ait pas de solution.

M. Gwenegan Bui.J'ai écouté vos propos avec un certain désesfair.je suis
entré a I'Université au moment des accords d'Osldl@93, aprés avoir été marqué par la
premiéere Intifada qui les avait précédés. Vingt apees, la situation est catastrophique, et
cela a aussi des conséquences désastreuses dttatesvoisins, tels que le Liban et la
Jordanie. Israél semble se satisfaire d’avoir aasins faibles et instables, mais n’est-ce pas
dangereux ? A terme, ne risquons-nous pas d’aveer situation ol le seul espoir, pour
beaucoup, résidera dans la reprise de la guerre ?

M. Alain Dieckhoff. Je vais d’abord répondre aux questions concetaasituation
intérieure d’Israél. Les camps politiques s’y sbeaucoup transformés depuis quinze ans.
L’'implosion du processus de paix, avec la multgiicn des attentats et la deuxieme Intifada
a partir de 2000, a décrédibilisé la gauche iszaék, car c’est elle qui avait mis en avant la
solution des deux Etats, a laquelle les israél@neroient plus. Les Travaillistes se sont donc
effondrés, mais il y a eu aussi une redistribuéiairoite, avec I'’émergence de partis centristes
incarnés successivement par des personnalités cavhi8aaron, M. Olmert et Mme Livni,
qui au fond sont plutot favorables a la négociaéiba la solution des deux Etats, tandis que le
Likoud et les forces encore plus a droite ont vensd#iéchec du processus de paix la
confirmation de leurs convictions profondes.

La désillusion des gens de gauche a pour conségjugrits ne s’engagent plus dans
le combat pour la paix. Ceci explique cette sibrathssez paradoxale ou la majorité de la
population est favorable a la solution des deuxsEtaais ol rien ne se passe. En fait, cette
méme majorité pense que cette solution est acdeptaly le principe, mais totalement
irréalisable a cause de ce qu’elle impliqueraitesmes de discorde civile en Israél. Comment
imaginer que l'on puisse évacuer 350 000 colons spe cela n’entraine une grave crise
interne ?

Pour ce qui est de la démographie, on n’est maantepas loin de la parité entre
Juifs et Arabes, entre la mer Méditerranée et lgdin. Mais pour arriver a ce résultat, il
faut compter, parmi les Arabes, outre les habitaletSGaza et de la Cisjordanie, ceux de
Jérusalem-Est et 1,2 million d’Arabes israélieregqlels se définissent de plus en plus
comme Palestiniens. Il y a donc d’un c6té un grdupeogéene en termes de statut, de I'autre
des statuts difféerents, plus ou moins enviablespBint de vue israélien, c’est une situation
gérable, car on estime gu'un front commun de tog&ss catégories de Palestiniens, aux
situations tres différentes, est improbable, dunmai 'échéance de quatre ou cing ans. Or, les
décideurs israéliens ne se projettent pas a phgsterme.

La question de I'incidence des évenements récemts ks pays voisins a été posée.
Pour ce qui est de la Syrie, les interférences s@st limitées. Il y a juste eu quelques
tentatives d’incursion de réfugiés, sans doute maés par le régime syrien, sur le Golan. Par
ailleurs, certains combats, notamment a Dera, pathes et des obus peuvent tomber sur le
Golan. Pour ce qui est de I'Egypte, I'impact eaispimportant. D’une part, l'arrivée au
pouvoir de Mohamed Morsi avait renforcé le lienredEgypte et Gaza, et, a cet égard, Israél
ne peut que voir positivement la reprise en maars’/armée qui va rompre ce lien. D’autre
part et surtout, les Israéliens sont trés inquiletda situation sécuritaire au Sinai, qui est
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devenu une zone de non-droit ou prosperent degpgsoextrémistes. La réponse israélienne
face a ces menaces, jusqu’a présent, a consistdaaaer la sécurité des frontieres.

La mise en ceuvre possible d’un contrdle sur lesearamimiques syriennes est une
bonne chose pour Israél, lequel n'est pas sigreathrlia convention sur ce type d'armes et
voit la une neutralisation d’'une menace potentieBé cela se concrétise, ce sera donc
intéressant pour Israél.

Je n'ai jamais été impressionné par l'action daibd européenne dans la région. Il
y a eu beaucoup de discours mais peu de chosesitesodSeule la diplomatie du chéquier a
fonctionné méme si, a I'époque du premier émisskirguel Angel Moratinos, il y avait eu
plus d’activisme. Le rapport des consuls européahgu peu d'effets sur le terrain.

Obama a essayé de s’engager sur le terrain desienldl s’est rendu compte qu’il
n'avait rien pu faire bouger et n’a pas voulu afpus loin au cours de son second mandat.
Succédant a Hillary Clinton, John Kerry a voulmgliquer et on ne peut que saluer cela mais
si cela ne menera pas tres loin. On risque d'arragdement a une impasse.

M. Bernard Botiveau. Je ne suis pas parfaitement d’accord avec moeagual Sur
la société palestinienne, je tiens a soulignerdmde différence entre les jeunes Israéliens et
les jeunes Palestiniens de 20 ans : les premiatdiboes de sortir, les autres pas. Il n'y a pas
de symétrie de situation et il existe des rappdetslomination. En ce qui concerne la société
civile de Gaza, elle est active. Il y a certes ttasailleurs sociaux du Hamas mais aussi
d'organisations internationales. Quant aux jeunes,ne peuvent sortir, ils vont sur les
réseaux sociaux et reproduisent, a leur petitelléches pratiqgues culturelles internationales,
par exemple musicales. Gaza n’est pas la Coréeeadd NJne activité économique méme
réduite, n'y est d’autre part possible que gracetannels clandestins qui la relient a I'Egypte
méme si cette derniére en aurait détruit 20 % depuioup d'Etat de I'été 2013.

Par ailleurs, il faut se méfier des « épouvantaigi’'on a en face de soi. Le président
Obama se félicitait par exemple que les Fréres mass egyptiens, avec Morsi, aient adopté
une ligne garantissant la stabilité d'Israél. EneSyes Fréres musulmans sont également bien
vus depuis les soulévements arabes car ils foniepade I'opposition historique au régime
dirigé aujourd’hui par Bashar el-Assad ; tandis dgidHamas — qui est lui-méme issu des
Fréres musulmans— est du mauvais c6té. Les épailgami’on a en face de soi ne sont peut-
étre pas les « vrais » épouvantails. Il est domngen ne préte pas plus attention a
l'institutionnalisation des Fréeres musulmans, ledsjise sont fait une place dans I'espace
public dans plus d'un pays de la région, par exereplJordanie.

L'idée a retenir est qu'ils sont de plus en plusomtournables dés lors qu’ils sont
rentrés dans un jeu politique ouvert.

Les jeunes Palestiniens sont, en tout cas, sessilides questions. Leur isolement est
parfois perceptible lorsqu’on évoque certains syjetomme la Syrie. S’agissant des
soulevements arabes, ils ont peu inspiré les jeBatsstiniens qui, dés 2011 et 2012, ont su
gue ce mouvement n’arriverait jamais chez eux.

La question de I'Union européenne est importarite.réa pas été trés active en tant
gu'institution mais les rapports des consuls ewopéont été trées importants pour faire
connaitre les difficultés de circulation, en Cidgmie, par exemple.

Le dernier point que je voulais évoquer concerneqleestion posée sur la
démographie. Il est difficile d'imaginer une sitioat ou les gens pourront changer leurs



modes de mobilité. Les relations professionneligseauniversités par exemple, ou encore les
inter-mariages, par exemple, montrent les limitapasées a toute mobilité entre Israél, la
Cisjordanie et Gaza : la loi israélienne freiner; lgabiais des permis de séjour, les unions
entre Palestiniens de Cisjordanie et Palestinidasaél par exemple.

Mme la Présidente.Je vous remercie.

La séance est levée a dix-neuf heures trente.

*

Informations relatives a la commission
Au cours de sa réunion du 17 septembre 2013, lanission a nommé :

— M. Jean-Paul Bacquet, rapporteur sur le projetlale adopté par la Sénat,
autorisant la ratification de I'accord de libre-anlge entre I'Union européenne et ses Etats
membres, d’'une part et la République de Coréetr@aqart (n° 1330) et sur le projet de loi,
adopté par la Sénat, autorisant la ratification’aecord-cadre entre I'Union européenne et
ses Etats membres, d’'une part et la RépubliqueodéeCd’autre part (n° 1331) ;

— M. Philip Cordery, rapporteur, sur le projet d¢ hdopté par la Sénat, autorisant
'approbation de l'accord-cadre entre le Gouverngm#e la République francaise et le
Gouvernement de la région wallonne du Royaume dgid¢e® sur lI'accueil des personnes
handicapées (n° 1332).
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