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finances, de I'économie générale et du contrble bgdtaire, sur le « projet de loi de

finances pour 2014 dans le cadre du semestre eur@pé», avec la participation de M.

Thierry Repentin, Ministre délégué chargé des Affaes européennes, M. Michel
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La séance est ouverte a 16 heures 05

La Présidente Elisabeth GuigouJe suis trés heureuse d’ouvrir cette table ronde
consacrée au projet de loi de finances pour 2014 ¢ cadre du semestre européen, qui
présente I'intérét d’associer des représentantexiecutif national, du Parlement européen et
du parlement francais. Le développement de l'irgtign européenne, notamment dans le
domaine budgétaire, doit s’accompagner d’'un reefoent du contréle parlementaire : cela
suppose de mettre en place des mécanismes origgeatondant sur une double Iégitimité
démocratique : celle des institutions européengess’exprime au Parlement européen, et
celle des Etats nations, qui s’exprime au seirpdégments nationaux.

Nous avons beaucoup Iinsisté, en France, pour que cdaférence
interparlementaire prévue par l'article 13 du &agtur la stabilité, la coordination et la
gouvernance (TSCG) soit rapidement mise en plaete €onférence interparlementaire se
réunit pour la premiére fois cette semaine a V#nichristophe Caresche, Chantal Guittet,
Jérdbme Lambert et Bernard Deflesselles y représmritd’Assemblée nationale. Nous
insistons beaucoup également pour que notre Parteroatréle davantage un processus qui
touche au coeur de ses pouvoirs et se saisissenfes gelatifs a I'union économique et
monétaire.

C’est en amont des principales étapes du semastpéen, précisé dans lesix-

pack »et complété par le two-pack » que I'association des parlements nationaux doét é
mieux organisée. La mise en ceuvre du semestre éamragpest accompagneée des I'an passé
d'un débat sur la prise en compte des orientatlmmdgétaires européennes, auquel nous
avions convié des représentants de la CommissiomuetParlement européen. Nous
renouvelons cette année ce temps fort sous la fdiame table ronde ouverte a la presse, et
je remercie I'ensemble des intervenants d’avoirept&e de participer a cet exercice
démocratique.

Nous avons tous conscience de la responsabilit€sjua nétre de consolider le
projet européen, de définir ensemble les objeetif'es moyens de notre union. Cela nous
oblige a mieux articuler action nationale et acteuropéenne. Il est temps d'étre plus
efficace : cela fait plus de vingt ans que legésaprévoient des mécanismes qui n'ont pas été
mis en ceuvre.

La France accomplit avec rigueur et ténacité samiden matiere de trajectoire
des finances publiques et de réformes structureliis de respecter ses engagements
européens : la réduction des déficits, et donc aleddtte, est en effet une obligation
incontournable. Nous le faisons avec le choix deyens — car la souveraineté nationale



demeure —, mais sans dévier du cap que nous nouse®fixé. La loi de programmation des

finances publiques, le projet de loi de financespiojet de loi sur les retraites, la réforme
fiscale — avec, par exemple, la création du créddipdt compétitivité — témoignent de ces

efforts. A cet égard, le délai supplémentaire adb&qrar la Commission européenne pour le
rétablissement des comptes est bienvenu, carfduigas casser la croissance.

Notre horizon européen est ce point d’équilibreesdiiscipline et soutien a une
croissance qui reste extrémement faible malgré légere amélioration ces derniers mois.
C’est le message que nous devons adresser awepgqulr regagner leur confiance, et c’est
ainsi que nous obtiendrons des résultats dansttia ¢ontre le chdmage. La poursuite de
lintégration européenne permettra de mieux coercilencore a l'avenir la discipline
budgétaire et une politique plus active en faveulaccroissance et de I'emploi.

L’Europe a engagé le renforcement de I'Union écanam et monétaire (UEM) :
réponse a la crise qui porte ses fruits — la zame @a mieux —, consolidation du pilier
moneétaire avec le mécanisme européen de stalbilitBpn bancaire qui est amorcée, puis
demain, la résolution unique des crises et le dgpament — enfin ! — d’un pilier économique
digne de ce nom sans lequel TUEM demeurerait, rséto formule de Jacques Delors,
« unijambiste ». Tout cela a déja permis de conjereisque d’'un éclatement de la zone euro
et doit concourir a la force de notre économieeehatre monnaie.

L’Europe doit aussi se mobiliser pour ses citoygss, I'approfondissement du
marché intérieur bien sdr, mais aussi par des fipsesnents d’avenir, notamment dans les
domaines des énergies renouvelables, du numériqueges infrastructures, et par des
politiques en faveur des petites et moyennes amgesp

Le renforcement de lintégration impose un renforeat de la légitimité
démocratique : nous devrons faire encore des @BagIE ce point, notamment — 'y insiste
régulierement et je continuerai a le faire tant qaes n'aurons pas obtenu satisfaction — il est
nécessaire d’harmoniser les calendriers budgétaatsnaux et européen. Nous en sommes
malheureusement encore loin.

La Présidente Danielle Auroi.A mon tour de me féliciter de I'organisation, pour
la deuxiéme année, de cette table ronde qui peeméés €lus nationaux et européens
d’échanger directement, avec la Commission euramehnle Gouvernement, sur le projet de
loi de finances, dans le cadre du semestre européen

Notre Assemblée a la volonté de s’'impliquer pleieeindans le semestre
européen, dans le contexte nouveau tdo-pack; les habitudes de travail collectif et
transversal se prennent peu a peu. Il s’agit desstar que les budgets nationaux convergent
au service des objectifs de développement et da@ngécidés en commun au niveau de
I'Union. Ce chemin est sans doute nécessaire maurer le développement durable des pays
européens, mais parfois difficile parce qu'il imfadirectement les souverainetés nationales :
il est donc bien normal que les élus du peuplecaEns’en préoccupent.

Cette union budgétaire est le pendant incontouenat# I'existence d’une
monnaie commune ; elle impose un contréle des ipariés nationaux comme du Parlement
européen. La conférence budgétaire — article 1BRIDG — qui se réunira dans quelques jours
a Vilnius est un premier maillon. C’est I'occasida redire fortement que les représentants
des citoyens européens ont autant de légitimitdaj@mmission et que le Conseil pour lire
les budgets des Etats et en débattre. Et c’est anssfacon de dire & nos concitoyens que



leurs représentants élus sont la ou il faut pobatiée de ce qui, au bout du compte, sera leur
facon de vivre.

Sur proposition de Christophe Caresche, I'Assemlnliégonale a récemment
adopté deux résolutions, sur les orientations e@opes de politique économique et sur
'avis de la Commission européenne sur les progresnde stabilité et de réforme de la
France. Notre Assemblée a également adopté, cair@é&esolution qui met en évidence les
conditions a réunir pour réussir le chantier dpp@fondissement de I'Union économique et
monétaire. Nous demandons en particulier que larGiesion européenne présente son avis
sur le projet de loi de finances avant le deuxiémaedi d’octobre, ce qui permettrait d’assurer
la bonne information de I’Assemblée en temps utile Commission européenne ne peut pas
attendre le 15 novembre, jour ou nous achevonsiten du projet de loi de finances, pour
rendre public son avis sur celui-ci ! Il y a la uneohérence qui pose probleme, notamment
en termes démocratiques. La Commission européerngonrrait-elle pas, Monsieur le
commissaire, avancer la publication de ses préwssé@zonomiques ?

Cette premiére année de mise en ceuvrénddpackest une année de rodage :
nous avons invité le commissaire Olli Rehn a lanmiembre pour faire le point, et nous
espérons qu'il sera disponible. Nous en débattogers slr entre nous également.

Par ailleurs, si je me félicite de la prise en ctargiccrue de I'évolution du solde
structurel dans les appréciations portées suritesides publiques nationales ainsi que du
délai accordé cette année a la France, je m’'irdertoujours sur la pertinence des regles
européennes relatives a l'appréciation des défimitblics — et je ne suis pas la seule:
laustérité est remise en cause, au niveau nati@emhme au niveau européen. La
Commission devrait peut-étre faire preuve de piusaliplesse.

Les investissements d’avenir, en particulier damsdbmaine de la transition
écologique, sont I'exact opposé d’'une charge péaohomie. Dés lors, pourquoi ne pas faire
évoluer les regles pour en tenir compte ? Pourtjdaion donne-t-elle parfois I'impression
de repartir en arriere, notamment dans le domaieegétique ? Ou en sont les réflexions
européennes sur la nécessaire transition écologmuien’est concretement toujours pas
suffisamment prise en considération ?

Enfin, Monsieur le commissaire, les recommandatidnsConseil relatives aux
programmes de stabilité et de réforme invitent l@anEe a «prendre des mesures
supplémentaires pour déplacer la charge fiscaléeeduavail vers les taxes environnementales
ou la consommation. » Sur le principe, cela sati&eologiste que je suis ; mais, la semaine
derniere, les services de la Commission nous guligeré a Bruxelles qu’il n’y avait pas de
commune mesure entre ces types de taxes! Il y entdre une incohérence : les taxes
environnementales ont-elles un sens, et permettralles de baisser le codt du travail ?

Notre assemblée a, dans sa résolution, souhaitééanientation de la fiscalité
vers les activités moins polluantes, moins prodcesr de gaz a effet de serre et créatrices
d’emploi. Monsieur le ministre délégué, commentdeuvernement entend-il prendre en
compte dans le projet de loi de finances ces recmdations, et d'une facon plus générale
'impératif de transition écologique ?

Merci, Monsieur le commissaire, de nous éclairerles débuts diwo-packet
sur la volonté politique de la Commission europ@&eeim matiére de fiscalité : vous avez jugé
«trop lourde » la fiscalité francaise, mais en iqleo Commission peut-elle aider le



Gouvernement francais, alors que éesobondssont bloqués notamment par I'Allemagne et
gue I'amorce d’'une fiscalité partagée, avec la ®xeles transactions financiéres, parait elle
aussi bloquée ?

Mme Valérie Rabault, présidente.Je me dois d’abord de vous présenter les
excuses du président et du rapporteur général Qertamission des finances, tres sollicités en
cette période budgétaire. En effet, le moment deertable ronde est bien choisi — a la veille
de I'examen en séance publique de la premiereepdutiprojet de loi de finances pour 2014 —
mais il coincide aussi, de ce fait, avec les travdeila Commission des finances. De méme,
la toute prochaine conférence budgétaire de Vilnpmévue par l'article 13 du TSCG, se
tiendra malheureusement alors que nous n‘auronsnEase acheve I'examen du projet de loi
de finances. Je rejoins donc ce qui a été dit paeNbuigou et Mme Auroi sur une nécessaire
harmonisation des calendriers.

L’'an dernier a la méme date, avec le présidentd&ldartolone, la commissaire
Viviane Reding et des collegues du Parlement e@mpé@ous avions tenu une séance
publigue consacrée, comme notre séance aujourdihiai,prise en compte des orientations
budgétaires européennes par le projet de loi dades dans le cadre du semestre européen.
Notre commission a participé aux réunions de I'ertde des commissions des finances des
parlements nationaux a Nicosie et Dublin, et deatttavaux ont permis de faire émerger un
large consensus sur deux points trés importants.

D’abord, la notion de déficit structurel a été péeliée. Bien sdr, c’est une notion
moins intuitive qu’un déficit nominal en euros sants et trébuchants, mais elle permet de
prendre en compte la notion essentielle de crotgspotentielle. Or nous savons bien que la
croissance est la pierre angulaire pour réduired@dits : c’est elle qu’il faut protéger et
soutenir grace a des politiques adaptées. Il yraesyoint, j'y insiste, un large consensus
entre les Européens.

Ensuite, nous sommes tombés d’accord sur la né&elgsrenforcer notre capacité
a combattre I'évasion fiscale — des ménages conanentreprises. Des rencontres bilatérales
entre les différents parlements nationaux se dénbylour mieux organiser cette lutte.

Aujourd’hui, notre table ronde permet de mesurémgortance du chemin
parcouru dans I'adaptation de nos procédures bailgetaux nouvelles exigences du TSCG :
le Parlement francais a ainsi adopté a la fin denée 2012 une loi organique relative a la
programmation et a la gouvernance des financesquasl ; la loi de programmation des
finances publiques pour les années 2012 a 201scsfimans ce nouveau contexte.

La Commission des finances a pris une part esfientiens I'élaboration de ces
textes, et elle se situe maintenant aussi au ceel@ud application. Pour la premiére fois dans
notre histoire, le projet de loi de finances fixasabjectifs en termes de déficit structurel, afin
gue la notion de croissance potentielle soit pgiseompte dans la construction des équilibres
budgétaires. Je ne reviens pas sur la mise en gla¢téaut Conseil des finances publiques,
déja auditionné a trois reprises par la Commisdamfinances.

La Commission des finances suivra évidemment avgdus grande attention les
nouveaux échanges avec la Commission européenvigsyér lewo-pack Les avis de cette
derniere sur les budgets nationaux ne sont pasntiaraux parlements nationaux, mais cela
n'interdira pas a nos commissions permanentesptaant venu, de s’en saisir, notamment en
auditionnant le commissaire européen compeétent.



M. Thierry Repentin, ministre délégué chargé des &hires européennes.Je
tiens tout d’abord a remercier les commissions faesices, des affaires étrangeres et des
affaires européennes d’avoir organisé cette tablede : c’'est pour moi l'occasion de
souligner les liens et la cohérence entre notrgepide loi de finances pour 2014 et nos
engagements européens.

Les nouvelles procédures en matiere de gouverndogeomique européenne
s’appliquent pour la premiere fois cette annéecd\emtrée en vigueur du paquet de deux
reglements, appelé en anglaig-pack

Consolider la zone euro, c’est rendre I'Europe ftute et plus compétitive dans
la mondialisation. Cela nous impose des choixdifs ; il ne peut y avoir de monnaie unique
sans coordination ni convergence des orientatiohsdes politiques économiques.
L’approfondissement de I'Union économique et moinétast nécessaire pour préparer le
retour de I'Europe a la croissance. A cet égardcrise a fait ressortir la profonde
interdépendance de nos economies. Elle a égalanaatité qu’il était beaucoup plus colteux
et douloureux de résoudre les criagsosteriorique de les prévenir.

Le dispositif prévu par ce paquet de deux réglemegitve de cette logique. A
partir de cette année, pour assurer le bon suigetiestre européen qui s’acheve et préparer
le suivant, tous les Etats membres de la zone ewoeption faite de ceux qui sont sous un
programme d’assistance, doivent transmettre a farfission européenne les grandes lignes
de leur projet de budget pour 'année a venir. tanEe, en bonne éléve, I'a fait I& dctobre
dernier, c’est-a-dire quinze jours avant I'expatdu délai.

Sur cette base, la Commission rend des avis. Lesnpents des pays de la zone
euro restent pleinement souverains dans ce praceBaune maniere générale, il appartient
aux Etats membres de définir leur propre méthode parvenir aux objectifs recherchés.
Pour notre part, nous sommes attachés a la métodmis temps définie par le Premier
ministre pour la conduite de nos politiques et de réformes : le temps du diagnostic, le
temps de la concertation et le temps de la décision

Nous assumons la nécessité de nous coordonnertdgean aucun Etat membre
de la zone euro ne vit isolément. La politique §aise vise a mettre le sérieux budgétaire au
service de la poursuite de nos priorités que sootdissance et 'emploi, priorités nationales
comme européennes. Les efforts que nous poursuiglepsis I'an dernier commencent
d’ailleurs a porter leurs fruits.

Le sérieux budgétaire qui inspire notre projetalale finances nous met en effet
sur le chemin d’une croissance retrouvée et d'unéliaration de la situation de I'emploi. Les
derniéres statistiques parlent d’elles-mémes : ewxi@me trimestre 2013, la croissance a
atteint 0,4 % dans la zone euro et 0,5 % en Frampmar 2013 comme pour 2014, le FMI
comme I'OCDE ont revu a la hausse leurs projectamgroissance pour la France, avec un
taux de croissance qui pourrait atteindre 1 % kanprochaine ; I'inversion de la courbe du
chémage, objectif fixé par le Président de la Réub, est d’'ores et déja une réalité depuis
trois mois non seulement pour les jeunes, maisi pass d’'autres catégories de population
dans certaines de nos régions qui connaissenepnise plus rapide.

Ces signes, certes encore timides et fragiles, emedurageants ; ils résultent de
notre approche équilibrée, entre sérieux budgétdiaetion en faveur de la croissance.



Oui, nous avons résolument, courageusement mérntelefahoix du sérieux
budgétaire. Cela s’est traduit par un effort stiteltde 3 % du PIB en deux ans. Comme le
Président de la Républigue s’y était engagé, ¢ettakposera pour 80 % sur la réduction des
dépenses publiques. Ce sont la des choix couraggigeants : cette réduction des déepenses
est sans précédent sous [A'SRépublique !

C’est parce que nous sommes sérieux et crédiblesaqus avons obtenu de la
Commission européenne d’abord, de I'ensemble de paotenaires ensuite, deux années
supplémentaires pour corriger le déficit dont nawusns hérité.

Le sérieux, nous en faisons aussi preuve dansréagspns économiques qui
sous-tendent le projet de loi de finances pour 2Gbdce est de constater que nous avons
choisi la prudence, en partant d’'une hypothése@issance de 0,1 % en 2013 et de 0,9 % en
2014. Ces chiffres sont aujourd’hui en deca degigichs du FMI. Le travail que nous avons
accompli a été reconnu par le commissaire Olli Rajue personne ne soupgonne de
complaisance a notre égard : au lendemain de &epiation de notre projet de loi de finances
en Conseil des ministres, M. Rehn affirmait ques mjet de loi de finances [était] marqué
par la responsabilité et la prudence ». Tout ersnoutant a poursuivre nos efforts « pour
consolider la reprise et doper la création d’engpldirrables », il n'a pas hésité a qualifier
d’« ambitieuses » les réformes que nous avonsad€@mplies depuis un an.

Mais le sérieux qui inspire nos politigues ne dpis étre confondu avec
l'austérité, car appliquer une politique d’austgrite serait tourner le dos a la croissance et
casser la dynamique qui est en train de se mettydaee. Nous avons besoin de politiques
actives en faveur de l'investissement et de I'emplo

Le Parlement, au cours des prochaines semaineatti@déllu projet de loi de
finances pour 2014. Mon réle de ministre délégué aftaires européennes est de mettre en
évidence la cohérence globale de notre action eeufade la croissance et de I'emploi au
niveau national comme au niveau européen. Depudgpart, le choix du Gouvernement est
tres clair : tous les moyens doivent étre mis ervreepour combattre le chémage et le
décrochage de certains jeunes dans leur parcoufsrmation ou d’acces a I'emploi. Cela
implique d’agir de facon tout aussi résolue au aiveuropéen qu’au niveau national. Toutes
les synergies possibles doivent étre recherchéest I€ sens — méme si cela échappe parfois
au grand public — des initiatives du PrésidentadRépublique pour favoriser la croissance et
'emploi dans nos choix budgétaires nationaux, @irgemettre ces priorités au cceur d’'un
agenda européen réorienté.

Et les résultats sont la. Le Président de la Régubla obtenu au Consell
européen de juin 2012 un pacte de croissanceéol@ntation des fonds structurels était une
décision importante, qui nous a permis d’amélior&rginalement l'usage de ces crédits,
mais qui a surtout permis a nos entreprises d'altercher des marchés financés par ces
crédits dans d’autres pays de I'Union ou ces fatd®ent sous-utilisés.

Mais pour moi, la mesure du pacte de croissangdus porteuse d’avenir est
laugmentation du capital de la Banque européenmeestissement (BEI), effective au
premier semestre de cette année. Grace a cetteeatajian de capital, les préts de la BEI en
France, qui plafonnaient a 4,5 milliards d’eurosrgihme annuel, vont passer a 7 milliards
par an en 2013, 2014 et 2015. De nouveaux prajetsde®ja au rendez-vous, en nombre : tous
les projets signés par la BEI depuis juin sont ipbss parce qu'il y a eu le pacte de relance en



juin 2012. Cette année, en France, nous avondméiéhi la barre des 5 milliards d’euros de
préts et nous sommes certains d’atteindre lesliardg en fin d’'année.

De méme, le Conseil et le Parlement européen ouavérun accord, qui devrait
étre formellement approuvé dans les prochainesiseB)asur le cadre financier pluriannuel.
Quand nous portons a 70 milliards d’euros le budgebpéen de la recherche sur la période
2014-2020, nous sommes convaincus que c’est ldemeinoyen de transformer les idées
dans nos laboratoires en emplois dans nos tee#ta8i nous rehaussons de 8 a 19 milliards le
budget européen des infrastructures de transpeériejie et de télécommunications, c’est
parce que nous sommes convaincus que ces grandsiechasont des moteurs de la
croissance et de la création d’emplois. Si nousralnis de haute lutte 16 milliards de fonds
structurels européens pour les régions francai&est, parce que nous avons la conviction que
la croissance passe par les territoires. Si nouentalisons la gestion de ces fonds, c’est
parce que nous avons la conviction que les coligéesi territoriales sont les mieux placées
pour accompagner les entreprises et la créatiamplaas, et pour fournir & nos concitoyens
les équipements et les services dont ils ont bgsmin mieux vivre ensemble.

L’emploi, et en particulier celui des jeunes, asteeur de notre action, en France
comme en Europe. Nous avons obtenu pour la prerffoéseau niveau européen la mise en
place d’'un fonds de six milliards d’euros pour ui¢té contre le chdmage des jeunes dans le
prochain cadre financier pluriannuel. Son utilisatsera concentrée sur 2014-2015, et sur les
régions ou le taux de chbmage des jeunes est sup@ri25 %. La part francaise de ce fonds
ne représente pas moins de 600 millions d’eurospepfiteront a une douzaine de régions
meétropolitaines et ultramarines : 320 000 jeunesa@iee pays pourront ainsi étre aidées. Ces
financements et ce dispositif viennent complétates les mesures prises au niveau national :
emplois d’avenir, contrats de génération, constibdades contrats aidés... Voila un bel
exemple de synergie entre le budget national letidiyet européen.

Il en va de méme pour les recettes : a titre d’gtenie projet de loi de finances
pour 2014 prévoit des dispositions pour lutter toitd fraude et I'optimisation fiscales, sujet
d’'importance, comme I'a dit bien dit Mme ValérielRalt. Cela est cohérent avec le fait que
la France a demandé au printemps dernier, avepuiage quatre autres Etats membres, la
généralisation de I'échange automatique d’infororetifiscales au niveau européen, sujet sur
lequel nous reviendrons au mois de décembre, lersgua examinée notre demande de
révision de la directive régissant la fiscalitéd’dpargne au niveau européen.

Tout doit étre fait, en France et en Europe, pépondre aux attentes légitimes de
nos concitoyens. C’est ce que nous faisons poue pairt avec ce PLF. A la mi-novembre, la
Commission européenne nous fera part de son aviesiexte. Cet avis, je le rappelle, n’est
pas contraignant, et c’est au seul Parlement ggvient, en toute souveraineté, de débattre et
de se prononcer. J'espére que I'intérét des Francamme des Européens, pour la croissance
et 'emploi emportera votre adhésion !

M. Michel Barnier, Commissaire européen en charge ul marché intérieur et
des servicesJe veux moi aussi vous remercier de cette invitagiovous dire mon plaisir de
retrouver I’Assemblée nationale, ou j'ai siégé durane bonne quinzaine d’années. Je dois
excuser mon collegue Olli Rehn, retenu a la réudmfiEurogroupe.

Je forme d’ailleurs le veeu que, pour donner toatéoece a ce dialogue que nous
construisons ensemble de facon pragmatique, tsugrdads acteurs puissent s’asseoir autour



de la table. Je pense notamment au ministre duebudieéme si je peux comprendre les
contraintes des uns et des autres.

Je vous dirai objectivement mon sentiment, et celei la Commission
européenne, sur I'exécution du budget de la Framc@013 et sur les projets de lois de
finances et de financement de la sécurité sociale @014 — nul besoin d’attendre ou de
redouter une quelconque complaisance : nous rduhesd’objectivité et I'indépendance du
travail collégial.

Permettez-moi néanmoins de commencer par dire ardmoouveau contexte de
gouvernance dans lequel nous évoluons. Ce projbtidget pour 2014 est, vous le savez, le
premier depuis I'entrée en vigueur des deux reghsneuropéens diwo-pack Ces deux
réglements viennent renforcer la gouvernance écap@reuropéenne. Je voudrais rappeler
gue l'union monétaire est incompatible avec uneudi@n politique et budgétaire. Jacques
Delors, sans étre entendu, I'avait dit le premier.

Je peux comprendre que l'on soit contre 'union étaine, que I'on ait été ou que
I'on soit contre I'euro — j'entends les voix quespriment en ce sens. Mais si I'on considére,
comme moi, que l'euro est d’intérét général pouusn@rotéger et pour éviter la guerre
monétaire au sein du marché unique, alors il fhert @ers I'union économique et budgétaire.

Au sein de la zone euro, si 'on n’y prend pas garcet depuis dix ans 'on n'y a
pas pris garde — les problémes budgétaires, éconeset financiers des uns ont vite fait de
devenir les problemes de tous. C’est la raisondormhtale du travail que nous avons engage,
et dont la nécessité était rendue criante parise dnanciere, qui a accentué la crise de la
dette souveraine. Les faiblesses européennes ledsdls des finances publiques nationales,
faiblesses de gestion de la zone euro, faiblesséss tgulation financiere — ont alors émergé
au grand jour.

N’ayons pas la mémoire courte, et souvenons-noushiic que nous avons
ressenti lorsque nous ont explosé a la figure keffres du déficit des finances publiques
grecques, en avril 2010.

Nous sommes donc engagés dans la constructiontidenceivelle gouvernance
économique et budgétaire. Cela se traduit notampemnke nouveau calendrier commun qui
doit nous permettre de renforcer le dialogue elatt@ommission européenne, les parlements
nationaux et le Parlement européen. Pour la prenids cette année, tous les Etats membres
de la zone euro auront transmis d’ici a demain peajet de loi de finances a la Commission
européenne, comme I'a déja fait la France, feodtobre dernier. La Commission rendra
ensuite, le 15 novembre, un avis public sur cegfm@our chaque pays.

Un mot de ce calendrier. Pour la premiére fois depavénement de la monnaie
unique, letwo-pack crée un calendrier budgétaire unique pour letsE@mbres de la zone
euro, dont jai rappelé tout a I'heure les obligas : présentation du budget avant le
15 octobre, budget final adopté avant le 31 décembr

Cette harmonisation des calendriers nationaux vengi&re aux ministres des
finances de la zone euro de discuter des budgetst &ur adoption ; cela vous permettra
également de travailler en commun, ainsi que vowssvapprétez a le faire lors de la
conférence interparlementaire de Vilnius.



Quant a l'avis de la Commission, il se fonde ssrdhiffres fournis par les Etats
et qui doivent étre validés par Eurostat, dont rexens d’ailleurs renforcé les moyens. Cette
validation nous parvient au cours de la troisiereena@ne d'octobre, ce qui laisse une
guinzaine de jours avant la publication de I'a8s.nous voulons accélérer le calendrier, ce
qui est souhaitable pour vous permettre de dispeiseemps et en heure de cet avis pour
conduire les débats budgétaires a I’Assembléemagoil faut donc qu’en amont les chiffres
parviennent & la Commission plus tét.

Je rappelle par ailleurs que cet avis n’'est pasimnsteuction. Il est la mise en
ceuvre concréte du nouveau « réglement de coprépride I'euro, qui vise a éviter que I'on
reproduise I'erreur commise avec le Pacte de #ialeil de croissance, lequel s’est révélé un
instrument insuffisamment contraignant. Tirons legons du passé et ne laissons pas
s’accumuler les déficits budgétaires chez les umsles autres, avec les conséquences
difficiles ou catastrophiques que I'on sait.

Par ailleurs, cet avis n’est en aucun cas un dmiteto européen sur I'élaboration
des budgets nationaux : chaque parlement natiomadecve sa pleine souveraineté en la
matiere, et c’est d’abord a la France qu’il apgadira d’en tirer les conséquences.

Pour avoir été député pendant quinze ans, membdeeaenmission des finances,
jaurais jugé tres utile de bénéficier d’'un éclgmeaobjectif sur la situation budgétaire de nos
voisins, notamment des Allemands. Jaurais égalergéh trées heureux d'échapper aux
polémiques entre I'opposition et la majorité, leuBernement et les différentes institutions
nationales sur le niveau de notre déficit et deenehdettement. A cet égard, en créant le Haut
Conseil des finances publiques, la France vierdodanplir un remarquable progres.

La Commission européenne, pour sa part, transmeetfEaurogroupe un rapport
sur la situation budgétaire consolidée de la zame, &’est-a-dire sur la situation budgétaire
qui résulterait, pour la zone euro dans son enserdbl'adoption des treize projets de loi de
finances qu’elle aura examinés, les pays sous anmuge d’ajustement macroéconomique —
Irlande, Gréce, Chypre et Portugal — faisant I'objane autre procédure de surveillance, plus
réguliére et plus serrée encore.

Le nouveau calendrier d’automne instauré partwe-packs’articulera enfin
parfaitement avec le «semestre européen »: im@ra que les recommandations
budgétaires adoptées au printemps soient effecéimetraduites dans le budget.

Depuis I'entrée en vigueur diix-pack qui a corrigé certaines faiblesses du Pacte
de stabilité et de croissance, nous tenons miemptdu critere de la dette publique. Nous
voulons en effet nous assurer que la dette est@msdle. C’est une nécessité, notamment
dans un pays ou elle s’achemine vers les 100 %lBu-Re parle de la France, ou la dette
représente aujourd’hui pres de 30 000 euros patamib

Nous ne pouvons pas continuer a hypothéquer l'avenia emprunter a nos
enfants, non pas pour financer des dépenses dinirdures, de communication, d’éducation
ou de recherche, mais pour notre propre fonctiommeéniNous ne pouvons pas continuer a
dépenser plus d’argent pour payer les intéréta dette que pour I'éducation.

Cette accumulation de dette est antisociale. Saapdge n’est imputable a aucun
gouvernement en particulier ; il reléve d’'une resabilité partagée, puisque la situation ne



cesse de s’aggraver depuis trois ans. La detté passdavantage imputable a Bruxelles et,
depuis trente ans, personne n'a exigé de la Frquiedle présente des budgets en déficit !

Nos regles prennent en compte le solde structwet &u long du cycle
économique. Elles évitent que les Etats ne reladeens efforts en haut de cycle, et elles
garantissent que seule une politique budgétaire guforme aux engagements pris par
chaque pays puisse étre sanctionnée, et non unedaégn brutale résultant de la
conjoncture. J'ajoute que le nouveau calendrieutdi@mne doit justement aider les pays
membres de la zone euro a éviter les sanctionsgpili permettra de voir comment les
recommandations adressées a chaque pays au prinsamipprises en compte dans le projet
de loi de finances de I'année suivante et, le chgant, autorisera les Etats & corriger le tir.
C’est donc une sorte de « monitoring collectif »e guous engageons avec |'évaluation
mutuelle des politiques économiques et budgétaitass 'intérét général de la zone euro et
de sa stabilité.

Un mot a présent sur I'exécution du budget 2013. discussions se poursuivent
entre les autorités francaises et la Commissionp&@nne, qui doit apprécier les mesures
prises par la France pour corriger son déficit ssifell est donc trop tét pour tirer des
conclusions, mais nous prenons note de ce questtbd’'un déficit nominal de 3,9 % du
PIB ne devrait pas étre atteint, puisque le Gowaant nous a informés qu’il tablait sur un
déficit de 4,1 %.

En vertu des nouvelles regles que je viens d’éwgda€Commission centrera son
analyse sur le niveau de I'effort structurel, estidguant entre la part du déficit qui reléve de
la conjoncture et celle directement liée a dessiigas de politique économique. Comme vous
le savez, la France s’était engagée sur un eforéduction du déficit structurel de 1,3 % du
PIB en 2013.

C’est bien la preuve que le pacte de stabilitétnjas aveugle et que notre analyse
ne se resume pas au déficit nominal, ménie Sneil ne peut étre sous-estimé puisque c’est
lui qui détermine I'accroissement de I'endetteméuatpays. Le simple fait que I'échéance
pour ramener le déficit nominal sous la barre dés 8it été reportée de deux ans en juin
dernier, aprés un premier report d’'un an de 202@13, prouve bien que nous tenons compte
du contexte macroéconomique dans 'applicationrégkes.

J'en viens au projet de loi de finances pour 2@ projet nous a été remis par
Pierre Moscovici le 4 octobre, et nous I'examinons attentivement.

Au-dela des propos de mon collegue Olli Rehn gamsdune premiére approche, a
qualifié ce budget de prudent et de responsabjegye d’ores et déja affirmer qu’il comporte
plusieurs élémenigositifs

D’abord, pour la premiére fois depuis longtempshilelget se fonde sur une
prévision de croissance de 0,9 %, que nous jugelansible, avis partagé par le Haut conseil
des finances publiques.

Ensuite, il traduit la volonté de la France de ee$gr ses engagements européens,
puisque le déficit nominal devrait étre ramené @9%,du PIB, avec un effort structurel de
0,9 %, ce qui est en ligne avec le 0,8 % recommaadde Conseil au mois de juin dernier,
dans le cadre de la procédure pour déficit excesgjgée contre la France.



Enfin, il nous parait positif que I'assainissembutigétaire passe a 80 % par une
meilleure maitrise des dépenses, et a 20 % seulepsnde nouvelles recettes. C’était
également I'une des recommandations adressées Gammission a la France.

Toute la difficulté consistera néanmoins a teng @eentations volontaristes, et le
Haut Conseil I'a d’ailleurs souligné dans son a@sla nécessitera d’abord de confirmer le
mouvement engagé en faveur de la rationalisatiola dépense, notamment dans le cadre de
I'exercice de modernisation de I'administration jigiee et, avant cela, de la révision générale
des politiques publiques.

Gardons bien a I'esprit que le projet présentélpdirance ne comprend pas de
diminution nette de la dépense publigue en valetr,que le taux des prélevements
obligatoires a augmenté de quatre points dans rmags entre 2010 et 2013. Plusieurs
gouvernements en portent la responsabilité, agie Irouge a été franchie, ce qui provoque
ce que M. Moscovici a qualifié de « ras-le-bol #iss.

Il'y a trop d’'impbts en France, pour un résultatmast pas toujours a la hauteur.
Alors que la moyenne européenne se situe a 49 é&pense publiqgue dans notre pays atteint
désormais 57 % du PIB, soit douze points de pltengllemagne.

Nous n’inverserons pas durablement la tendance sansffort important et
soutenu, qui aille plus loin que la suppressionddpenses ponctuelles ou la réduction du
nombre de niches fiscales. Les recommandations @olUr des comptes, réitérées ce matin
encore dans son rapport sur les collectivités &s;alont dans ce sens.

Au-dela des efforts budgétaires, la clef qui petraehd la France de régler ses
difficultés réside dans la mise en ceuvre d’'unetaiéie politique de compétitivité. Car la vraie
faiblesse structurelle de notre pays, depuis quinzevingt ans, c’est son manque de
compétitivité.

Le semestre européen a permis de débattre de je¢s Nptre exercice de revue
de la situation des pays a montré que la Franae \gais progres a faire pour retrouver ses
performances a I'exportation. Nous devons, par tessnoyens, chercher a améliorer notre
compétitivité hors colt. Je recommande sur cettstipn la lecture du rapport de Louis
Gallois, qui met l'accent sur la qualité des présluet sur la nécessité d’améliorer nos
gammes.

Le crédit d'imp6t recherche, les pbles de compatidtiet la création de la Banque
publigue d’investissement sont des réformes imptesa mais il faut aller plus loin,
notamment en prévoyant des programmes d’'appregésplhis nombreux et de meilleure
gualité pour les jeunes, en soutenant activemamntadvation et en restaurant les marges des
entreprises exportatrices.

Ayons aussi le courage de nous attaquer a la guesti colt du travail. Le crédit
d’'impét compétitivité emploi est une mesure quideas le bon sens, méme si elle ne fait que
compenser en partie la hausse de la fiscalité pesanles entreprises. Il faut déplacer la
pression fiscale du travail vers d’autres assiefiesant moins sur la croissance et la
compétitivité extérieure, comme la CSG, la TVA es taxes vertes.

J'ai présenté, il y a une vingtaine d’années, au de la commission des finances
de ’Assemblée nationale, un rapport sur le finameet de I'environnement qui contenait une



centaine de propositions, parmi lesquelles l'instaan d'une TVE, taxe sur la valeur
ecologique. L’idée était d'utiliser la modulatioe th TVA, I'un des rares impots européens,
en classant les produits et les services selomiié écologique de leur production, de leur
utilisation et de leur destruction. Il faut creusette idée, dont s’inspire la baisse du taux de
TVA sur les travaux d'efficacité énergétique quentid’instaurer le gouvernement francais.
On trouvera, la encore, des propositions danspleara Gallois.

L’Europe a besoin de pays forts, d’'une France davetr forte, économiquement
et budgétairement.

I me semble, pour conclure que, si ces réglesistaent pas, il faudrait les
inventer ; il y va de lintérét des parlements oatiux et de la France. Elles garantissent
gu’aucun des pays de la zone euro ne viendra nenettcause I'équilibre macroéconomique
général par une politique solitaire, indifféerent&goiste.

Nous devons faire, au-dela de cette enceinte, tortefle pédagogie pour
expliquer qu’il s’agit non pas de remettre en calassouveraineté nationale, budgétaire et
fiscale de la France et du Parlement, mais deevéillétre plus forts ensemble, en évitant que
les problemes mal maitrisés de quelques-uns débotushr une crise générale.

Mme Pervenche Beres, présidente de la commission demploi et des
affaires sociales du Parlement européerie Gouvernement économique, pour reprendre
une expression forgée dans ce pays, ressembleeeacan animal mal maitrisé, et nous
sommes au milieu du gué en matiere de gouvernatmaomique. C’est pourquoi jinvite
’Assemblée nationale et le Sénat a se saisir as fit des éléments développés par la
Commission en matiere sociale s’agissant de la ggoawnce de I'Union économique et
monétaire, afin que nous puissions, ensemble, nemEbat.

Défendant les deux niveaux de légitimité, je maugsefen effet, a I'instar du
président Martin Schulz, a la guerre entre lesepaehts. Nous devons tous nous mobiliser, a
nos niveaux de compétences, pour exercer la resbitites démocratique. Au niveau
européen, nous plaidons pour la codécision suaffen annuel de la croissance ; au niveau
national, le pouvoir des assemblées doit étre reéfcau moment ou les gouvernements
transmettent leur programme national de réformdeet programme de stabilité et de
convergence, dont doivent découler les recommamtaspécifiques par pays, puis les plans
budgétaires.

Chacun doit ceuvrer a son niveau. Au niveau eurqp@baboration et le controle
sont essentiels dans la mesure ou les mécanisnm@aandans chaque pays pechent encore
par un défaut d’analyse des interférences entredésques menées par les différents Etats
membres.

La procédure concernant les déséquilibres macroétioguies que nous avons
mise en place n’est pas encore tout a fait satefiée. Elle ne traite manifestement pas sur un
pied d’égalité les pays en excédent et les paydédipit et, lorsque sont ensuite mises en
ceuvre les recommandations spécifiques par pagerface globalex anten’est plus tout a
fait lisible.

Nous expérimentons cette année une grande innayati@®c la mise en ceuvre
des deux reglements que I'actuel gouvernement diarg eu la charge de négocier et qui
concernent I'encadrement des plans budgétaireEtdés membres selon le calendrier décrit.



Pour accepter la ratification de ces deux réglemdéatParlement européen a posé
guatre exigences. D’abord, la mise en place d'uougg d'experts sur la possibilité
d’émission conjointe de la dette ; ensuite, leteéraent spécifique de certaines dépenses
d’'investissement et I'accroissement de la luttetreobévasion fiscale ; enfin, la coordination
des investissements et des instruments de conwergdrde compétitivité. La dynamique est
a I'ceuvre ; nous devons continuer d’observer sgrpssion.

En marge de notre débat d'aujourd’hui, la négommtdu cadre financier
pluriannuel doit encore surmonter les différents gpposent le Parlement européen et le
Conseil pour déboucher sur un accord. Dans ce ckdRarlement a néanmoins obtenu que
I'initiative pour I'emploi des jeunes autorise IE$ats membres & ouvrir leurs dispositifs de
financement aux jeunes jusqu’a trente ans, auiéevingt-cinq ans auparavant.

Parmi les éléments encore en débat reste la famewsalitionnalité
macroéconomique, qui n’est pas sans lien avecletagie nous avons ici, puisque lorsqu’on
a modifié le pacte de stabilité des sanctions theavisagées et que ce dont nous discutons
actuellement, a travers le réglement sur les fatdscturels, c’est la matiere méme de ces
sanctions.

Ces derniéres demeurent, pour beaucoup d’Etats reemine épée de Damoclés
dont ils redoutent I'effet procyclique en période difficultés, et ce d’autant plus que les
enjeux sociaux font I'objet d’'une approche trésédg@slibrée selon qu’on traite des mesures
préventives ou des mesures correctives. Par &@llelors que la Commission européenne
considere l'instrument de convergence et de coniyg&icomme une incitation a la réforme
fiscale, ces conditionnalités macroéconomiques tarhlaller dans sens inverse, d’ou un
débat assez musclé entre le Parlement européerCenkeil.

Le commissaire Barnier a anticipé sur le calendererindiquant déja les lignes
rouges détectées par la Commission européenndalpngjet de budget tel qu’il lui avait été
transmis par la France. Au-dela de ces questiongatiendrier, je partage avec Alain
Lamassoure, le président de la commission des midgaParlement européen, le souci d’'une
meilleure visibilité de la dépense publique au alveational et au niveau européen.

On a mentionné la politique en faveur de I'emples feunes, mais le sujet va bien
au-dela. Or Eurostat est totalement silencieudaguestion, et aucun mandat n’a été donné
en ce sens. La vraie gouvernance économique,oestant de permettre cette synergie, sans
laquelle aucun pacte de croissance ne fonctiordaa la durée. C’est aussi pour cette raison
gue nous sommes encore au milieu du gué.

M. Pablo Zalba Bidegain, vice-président de la comrasion des affaires
économiques et monétaires du Parlement européeb’Union européenne continue a
travailler afin d’établir des bases solides poue &urope meilleure, ou les intéréts communs
doivent s’accorder solidairement.

Apres cing années de crise, I'Europe est toujoanssdune situation précaire,
moins mauvaise cependant que la situation budgétpie connaissent les Etats-Unis ou le
Japon. En effet, bien gu’ils soient encore faibles)s connaissons aujourd’hui les premiers
signes de reprise économique.

Au cours des derniers mois, nous avons beaucou@waur I'établissement de
bases solides, qui permettront d’établir notre mrégonomique et monétaire. L'an dernier



encore, les marchés remettaient en cause la Wabd#i I'euro ; aujourd’hui, ces doutes sont
dissipés, méme si subsistent encore d’'importanféEsehces de situation au sein de la zone
euro et bien que les taux de chdmage, notammeizt lelsejeunes, atteignent encore des
niveaux inadmissibles.

Il existe, au sein de I'Union économique et mométaiune importante
interdépendance entre les FEtats, et aucun gouventeme peut agir isolément.
L’irresponsabilité budgétaire de certains gouverasis a ainsi mis en danger toute la zone
euro, et I'absence de solidarité entre membresrabwonduire au méme résultat. Débiteurs
et créanciers, y compris parmi les pays qui neagartt pas la monnaie unigue, doivent donc
travailler ensemble pour leur propre bien et peusien commun.

Le semestre européen constitue I'une des répomppestaes a l'interdépendance
des pays de la zone euro dans le nouveau cadi@ugiergance, en créant au niveau européen
un cadre de coordination des politiques budgétatesconomiques, afin de coordonner la
mise en ceuvre des réformes structurelles nationalesssaires et de les orienter vers l'intérét
commun. Prévu des les origines de I'Union économigiumonétaire, ce cadre n’avait jamais
éte garanti. Il I'est donc désormais avec le semestiropéen, que completent I'enquéte
annuelle sur la croissance et les recommandatiatisnales. Ces derniéres, publiées pour
chaque pays et pour la zone euro dans son ensesobleadoptées par le Conseil européen,
donc par tous les Etats membres.

Le semestre européen est lié a la structure génded gouvernance économique
européenne et a la stratégie Europa 2020. Il gt faire un pilier de la confiance, car sans
confiance, pas de croissance, et sans croissaaeegpcréation d’emplois.

Si la partie la plus difficile de la consolidatibndgétaire a déja été menée a bien,
les réformes de soutien a la croissance sont, eltesetard, alors qu’il conviendrait de mener
de front ces deux chantiers. Cela s’explique sangeden partie par le fait que la réforme
budgétaire n’a jamais été mise en cause, a laeifé® des politiques de croissance. Il semble
cependant aujourd’hui que les politiques fondéedastéduction des déficits publics aient de
meilleurs résultats que les politiques qui augn@rtes déficits.

Le marché unique doit sans aucun doute étre mateda croissance, mais le
marché intérieur des services doit étre complétéupamarché unique numeérique et par un
marché unique pour l'accés au capital risque, soute financement essentielle pour
linnovation et pour les petites et moyennes emiseg. Sans innovation et sans appui aux
PME, nous n'aurons pas de reprise économique.

La légitimité démocratique est par ailleurs essdetipour mettre en ceuvre les
réformes structurelles avec succeés. Elle doit agdutre par la mise en place d’'un nouveau
cadre de gouvernance européenne. La crise a eh adfieenté les critiques — certaines
justifiées, d’autres moins — sur certaines décssiamises par la Commission dans le cadre du
nouveau cadre de gouvernance ou sur le réle ekdesgroupe d’experts de la troika, que les
citoyens ont interprétées comme le signe d’'un défé@mocratique de I'Union.

Pour faire face aux problémes financiers rencorgegscertains pays de la zone
euro, on a en outre multiplié les pactes, les pageeautres mémorandums, ce qui semble
avoir dilué les responsabilités. C’est pour y rei@edue I'on a adopté le traité de stabilité et
de gouvernance. L'implication des représentants @u niveau national et au niveau de
I'Union est plus nécessaire que jamais si I'on satehune politique économique et budgétaire



véritablement efficace. Il faut ainsi accroitrepgoe nous le faisons aujourd’hui avec cette
table ronde, la concertation entre les institutiensopéennes, les gouvernements nationaux et
les parlements.

Depuis quelques années, le Parlement européenujoudle-clef en tant que
colégislateur, ce qui s’est traduit par la réforcesix-pack et dutwo-pack, I'adoption de
directives et de réglements visant a mieux réglderservices financiers et a prévenir de
futures crises, ou encore le suivi et le contr@g principaux organes de décision de I'Union.

Comme I'a rappelé le commissaire Barnier, la coaip@n est le maillon faible de
I'Union européenne. C’est pourtant grace a cettgérmtion, et non en imposant les décisions
par le haut, que nous légitimerons la coordinaties politiques économiques nationales, afin
d’approfondir une zone monétaire unique, comp@iétsans fragmentation.

Renforcer la coopération, c’est la maniere la giasple de renforcer I'efficacité
des réformes nationales, qui bénéficieront aindiaggui de toute I'Union. Le renforcement
de la démocratie et la réforme de I'Union doivdldrale pair.

Cette crise doit nous servir a consolider les badesla zone euro, en
approfondissant le débat public sur I'Union écorgumei et monétaire. Comme le disait
I'écrivain Miguel de Unamuno : kl modo de dar una vez en el clavo es dar ciensvenda
herradura» — pour bien frapper sur le clou, il faut frappent fois sur la ferrure. Continuons
donc a lutter pour une Union européenne meillepayr une Union européenne plus
démocratique.

M. Christophe Caresche.La France doit accomplir trois taches en méme temps
assainir ses finances publiques, poursuivre leiesou la croissance — notamment a la
demande intérieure — tout en s’attaquant aux pnodgestructurels, au premier rang desquels
les problemes de compétitivité.

Il faut avouer que I'exercice est difficile. La e a affronté la crise sans avoir
préalablement assaini ses finances publiques deéreasuffisante. Nous trainons la dette
comme un boulet et il faudra du temps pour résoadrerobléme. A cet égard, je me réjouis
gue les discussions au sein de la Commission eemopéaient permis de fixer un rythme
d’ajustement plus réaliste, ce qui ne dispensepoas autant la France de poursuivre ses
efforts durant les deux années de répit qu’ellbtaraies.

Le projet de loi de finances pour 2014 répond aaocers préoccupations
exprimées par la Commission. Il poursuit I'ajusteimbudgétaire en faisant porter I'effort
essentiellement sur les dépenses. A cet égardhdiimnce de la baisse des dépenses mérite
quelques éclaircissements. Selon le rapporteurrgériés dépenses de I'Etat diminueront
cette année d’1,5 milliard et les dépenses naitaes de I'Etat, hors mécanisme européen de
stabilité et programme d’investissements d’avefer,1,4 milliard. Le périmetre des dépenses
n’'est peut-étre pas exactement identique.

Je m'interroge sur la définition du déficit struablicar cette notion, au demeurant
positive et intéressante, semble étre I'objet deuta différents. A cet égard, I'évaluation de
la croissance potentielle reste un sujet de déteat i@ Haut Conseil des finances publiques et
avec la Commission européenne. Il serait intéréssarconnaitre la conception de celle-ci
pour éventuellement rapprocher les points de vue.



M. André Schneider.Vous parlez de nouvelle gouvernance, de I|égitimité
démocratique, de solidarité, de convergence etgiibaisation. Je souhaiterais que ce dernier
objectif auquel nous adhérons tous s’appliquepbléique de sécurité et de défense.

Je me félicite que le role et la place des parlésn@ationaux ainsi que du
Parlement européen soient réaffirmés dans cetteeleugouvernance. Quels sont, dans le
budget national et dans le budget européen, leseélis qui permettent de consolider la place
de capitale européenne de la ville de Strasbourg ?

Mme Annick Girardin. Il est vrai que le calcul du déficit structureltfdébat.
Certains considérent que celui-ci est sous-estlméCour des comptes s’interroge sur les
meéthodes de calcul employées sans toutefois paraame conclusion. L’opposition en tire
pourtant argument pour critiquer le Gouvernemeantivsant en cela a de I'extrapolation.

Certaines dispositions du TSCG reposent donc servaniable nouvelle et mal
maitrisée qui dépend en outre d’une autre varidblmméme nature : la croissance potentielle.
Alors que 'on peine a déterminer ce que seraug tBe croissance dans six mois, étre capable
de prévoir la croissance potentielle sur plusiemrsées releve selon moi de I'astrologie.

Les calculs de la croissance potentielle sontalsrionisés dans les pays qui ont
adopté le TSCG ? Sont-ils révisés ? Connaissez-upysays qui a déja pris en compte une
baisse de ses capacités productives dans le cadalcroissance potentielle ?

Le Gouvernement devrait étre amené a présentgrigiemps, une nouvelle loi
de programmation des finances publiques, moins @dnret demi apres l'adoption de la
précédente, afin d’éviter le déclenchement d’'unanié&mne de correction qui ne serait que la
résurgence d'une idée certes récente mais déjaetdesd’austérité automatique,
technocratique et aveugle. Comment les autres @agspéens procedent-ils en matiére de
programmation des finances publiques ? Certains jpay-ils, a votre connaissance, déja
modifié leurs objectifs & moyen terme afin d’écleppu mécanisme de correction ou la
France sera-t-elle la premiére a le faire ?

M. Jacques Myard. J'ai relevé cette phrase qui s’adresse au Gourenedans
le document qui nous a été distribué : « L’effartigétaire envisageé par les autorités n’est pas
compatible avec une correction réelle du déficikéa4 ». Cette remarque sonne comme un
désaveu.

Vous prétendez que la souveraineté du Parlemest pas remise en cause.
Permettez-moi d’en douter...

Les privatisations ont été faites sans I'Europes hationalisations se sont faites
avec l'accord de Bruxelles. Nous sommes donc capale balayer devant notre porte sans
avoir a étre chapitrés par Bruxelles !

Monsieur le Commissaire, je veux revenir sur ce opu@pparait comme des
contre-vérités. Oui a l'interdépendance, non adgmisme ! Je me réjouis que les budgets
puissent étre coordonnés, mais la clé de voltéédenlomie n’est pas cet intégrisme que
Bruxelles nous impose ; c’'est I'ajustement perpgétles facteurs de production que la
monnaie unique nous empéche de réaliser.

En parlant de compétitivité, vous avez cité M. Giallmais vous devez prendre
son rapport dans son intégralité, et notammentdpitre 5 qui pose clairement la question de



la monnaie unique. C’est écrit noir sur blanc.slt érange que vous preniez dans ce rapport
les seuls passages qui vous intéressent.

Vous faites erreur, a Bruxelles et a Francfortpensant que le déficit budgétaire
est la cause de la perte de compétitivité ; il ehla conséquence. Vous proposez une
politique a la Laval qui va mal se terminer. Ceshljgas ainsi que vous réduirez le déficit. La
valeur d’ajustement est l'inflation, comme nousngeigne I'histoire monétaire. En outre,
I'Union monétaire devait étre une union de trartsfer, I'Allemagne a dit qu’elle ne paierait
pas. La question de I'euro n’est pas derriere nalie est devant ! Vous n’y échapperez pas !

La Commission européenne devrait s’'intéresser polaique industrielle, a la
politique du « tout concurrence » qui met a basclemmpions européens et a I'absence de
réciprocité dans les relations commerciales int@nales, plutt gqu'aux problemes
budgétaires qui ne sont que la conséquence du rmalejcompétitivite.

M. Liém Hoang-Ngoc, député européenA la différence de M. Myard, je ne
pense pas que tous les problemes proviennentute.llen tant que fédéraliste, je me réjouis
de cette réunion dans laquelle la démocratie dd@vagloir, c’est-a-dire dans laquelle les
représentants du Parlement peuvent discuter avecdeela Commission européenne.

Au Parlement européen, nous avons fait notre partralail lors de I'examen
annuel de la croissance. Nous ne sommes pas éfsaldgda révision du calendrier
d’ajustement budgétaire ou a l'intérét accru paurdéficit structurel, en lieu et place du
déficit courant qui, il est vrai, peut varier alégie la conjoncture pour laisser jouer les
stabilisateurs automatiques.

Cela étant, la mesure du déficit structurel possbleme. En effet, Eurostat ne
dispose d’aucun indicateur alors méme que cettemast au coeur du TSCG et de la
stratégie européenne et qu’elle suscite la contsevel y a ainsi deux points d’écart entre les
estimations d’Eurostat et de la Cour des comptesisNlevons débattre de cette question.
Eurostat doit étre capable de produire un indigateonteste.

Il y a des choses que les textes ne pourront ppssen. L'économie planifiée, y
compris par des textes commesi@-packou le two-pack est vouée a I'échec. A coté de
'objectif de réduction des déficits, Isix-pack fixe un objectif de baisse du taux
d’endettement. Mais personne n’est en mesure desfeecter. Les déficits se réduisent a un
rythme entre 0,5 et 1 % de point du PIB par an@onément asix-pack En revanche, pour
tous les pays du noyau dur de la zone euro, y defipilemagne, les taux d’endettement ne
se réduisent pas au rythme exigé pasilepack a savoir un vingtieme de I'écart entre
'endettement observé et I'endettement correspanda@® % du PIB. Au contraire, tous les
taux d’endettement sont en train d'exploser: eanée, il tend vers 100 % quand en
Allemagne il se stabilise bien au-dela de 60 %s&@ere n'applique Isix-packsur ce point.
Nous avons intérét a maintenir la coordination efaéie preuve de souplesse dans
l'application des textes. Lors de la mise en pldeelinstrument de convergence et de
compeétitivité, il est important de respecter la moée communautaire. Celle-ci est la grande
absente du projet détaillé, bdue print

M. le ministre délégué.Monsieur Caresche, s’agissant de I'effort de risaitdes
dépenses en 2014, il convient de distinguer dégedsel’Etat et dépenses publiques qui
prennent en compte les collectivités territoriaesa sécurité sociale. La diminution en 2014
est de I'ordre de 15 milliards d’euros pour lesealéges publiques et de 1,5 milliard pour les



dépenses de I'Etat, hors charge de la dette eiqgrengPour ces derniéres, I'économie est en

réalité de 8 milliards par rapport a la progressiendancielle des dépenses. L’effort est

réparti en trois tiers : il porte pour un tiers &g dépenses de fonctionnement, pour un autre
sur les dépenses de transfert aux collectivitéanetopérateurs et pour le dernier sur d’autres
dépenses. J'imagine que la diminution des dotatianxsopérateurs est I'objet de discussions

au sein de la commission des finances.

En 2012 et 2013, I'effort budgétaire a principalemeposé sur une hausse des
prélevements obligatoires afin de préserver lassesice. Nous estimons en effet qu'a court
terme et en période de stagnation de la croissémbajsse des dépenses publiques pése plus
sur l'activité économique que la hausse des im@gdtsontrario dans un contexte de reprise
économique, en 2014, I'effort structurel sera cotrée a hauteur de 80 %, sur la baisse des
dépenses publiques. Dans les années 2015, 2018 &til2se traduira exclusivement par la
maitrise des dépenses publiques. Cette stratégielesrente avec les recommandations de la
Commission européenne.

Monsieur Schneider, votre voeu d’'une action plusrdmanée en matiére de
politique de sécurité et de défense commune senacéxa I'occasion du Conseil européen de
décembre prochain qui, pour la premiére fois, sersacré aux questions de sécurité et de
défense. L’objectif est de rechercher des solutiomsvergentes dans trois domaines. En
matiére opérationnelle, nous devons améliorer reffreacité sur le terrain, qu’il s'agisse de
la surveillance des frontieres ou du role des tesuguropéennes dans les Balkans. En matiere
capacitaire, nous devons participer ensemble prbgsts ciblés au sujet desquels des lacunes
stratégiques ont été identifiées. Je pense a Feasen aérienne et spatiale ou au
ravitaillement en vol dont les récentes opératiensAfrique ont montré les limites. En
matiere industrielle, nous devons agir dans detections : la création d’un opérateur unique
européen et le soutien aux PME dans l'accés aughésrde la défense. A court terme, une
acquisition commune a plusieurs Etats des matépmisrait étre envisagée afin de répartir la
charge financiére, sur le modéle des coopérativeslightion du matériel agricole que
certains d’entre vous ont peut-étre connues.

Quant a Strasbourg, son statut de capitale dénmpeeate I'Union européenne ne
fait pas débat. Il est d’'ailleurs sanctuarisé dasdraités. Si toutefois une remise en cause se
faisait jour, il faudrait alors rouvrir le débatrgdoutes les institutions de I'Union européenne
installées dans tous les pays — ce qui aurait @ideirimmédiat de refermer le débat.

Cela étant, face aux demandes légitimes pour redttessbourg plus facilement
accessible, I'Etat a pris un engagement triennai,comprend des obligations de service
public en matiere de desserte. Les 12 millions rdgcorrespondants ont été débloqués en
juillet dernier, sans aucun retard dans la sigeader|'Etat.

Monsieur Myard, toutes les avancées de I'Union péeane pour parvenir & une
meilleure gestion en commun ont été soutenuesepandjorités successives.

En 1997, le pacte de stabilité et de croissancseptéit déja un volet préventif
avec la surveillance des budgets des Etats mengpiesonne lieu depuis cette date a une
transmission a la Commission européenne d’'un pnoge de stabilité et a une procédure
pour déficit excessif. Puis Ex-pack ou paquet de six textes |égislatifs et réglemesga-
pour ne pas heurter votre sensibilité, Monsieur idya qui prévoit également des sanctions
financiéres pour les membres de la zone euro,n&st en vigueur en décembre 2011. Enfin,



le TSCG, auquel il convient d’ajouter désormaisre-pack a été négocié par deux majorités
différentes puisqu’il est applicable depuis f&jdnvier 2013.

Pourquoi ces mesures ? Parce qu’il est illusoirecidére que nous pouvons
affronter seuls les défis de la compétition morediglous savez, Monsieur Myard, comme €lu
des Yvelines et habitué d’un département qui nthst, que les collectivités locales, souvent
a la demande des administrés, font le choix deegeouper pour mettre en commun des
moyens et des procédures. L'Union européenne diné le méme en mettant en ceuvre des
politiques plus intégrées. Nous ne sommes pas &m$ezout seuls.

L’'absence de réciprocité est un sujet majeur. Clastaison pour laquelle la
France se bat a Bruxelles pour I'application demecipe — dans l'instrument de réciprocité
sur les marchés publics et dans les négociatiantasgord de libre-échange avec les Etats-
Unis. Nous serons tres vigilants. Ayez confiancesdsotre pays! Ayez confiance dans
'Union européenne ! Nous examinons aussi attemterg la question de la réciprocité en
matiére de concurrence au travers notamment des aidtat. J'ai conscience, Monsieur
Myard, que vous ne serez pas convaincu par cesesténd’information, mais vous ne le
serez certainement jamais et par personne !

M. Michel Barnier. Monsieur Caresche et Madame Girardin, pour leutala
déficit structurel, la méthode est commune & la @@sion et a tous les Etats membres. |l
existe une seule méthode européenne communéme¥éeagour déterminer la croissance
potentielle et les autres variables clés qui fonhesolde structurel.

Quant a la distinction entre déficit structureldéficit nominal, 'engagement du
Gouvernement de réduire le premier doit étre salaé&s n’oublions pas ce que représente le
déficit nominal : c’est lui qui produit de la dette

Madame Girardin, vous revenez sur le débat entissance et austérité. Il n'y a
pas d’opposition entre ces deux obijectifs. J'di ¥aloir depuis deux ans, au sein du college
des commissaires, que I'austérité ne devait paddumoissance. A cet égard, je suis heureux
gue cette analyse progresse comme en témoignédeedciation par pays et dans le temps
gu’'opére la Commission — la France et 'Espagnscen la preuve. Chaque pays a en effet sa
spécificité et ses contraintes propres et le ms@isommande de donner du temps. Monsieur
Caresche, les deux années supplémentaires accqraéés Commission ne sont pas deux
années de répit ; elles devront étre mises a pofit agir et pour réformer, le Président de la
République et le ministre des finances en sont &ons.

La consolidation budgétaire est nécessaire pouwliéta confiance entre les
Européens — rien n’est possible sans confianage jgarle pas seulement pour les Allemands.
A lintérieur de la zone euro, le respect de lacigiine et des engagements pris est un
préalable a tout progres. Il faut aussi nous assigda confiance des investisseurs et des
marchés. Il faut enfin tenir compte de I'environrgriéconomique pour fixer le rythme de la
consolidation budgétaire, ce que nous avons fait foFrance et d’autres pays en proposant
des ajustements.

Je suis d’accord avec M. Caresche lorsqu’il évdgudfficulté qui consiste, pour
la France, a devoir accomplir trois taches en m@&mgs, peut-étre davantage encore.

La crise a révélé en méme temps toutes les faddemscumulées et dissimulées
sous le tapis malgré les avertissements de queltprames d’Etat dont Jacques Delors. Elle



a mis au jour la faiblesse des marchés financierdamctionnaient sur du sable a coup de
mensonges et d’irresponsabilité, dans la plus grapacité. Elle a aussi révelé la faiblesse de
nombreux Etats trop endettés, la faiblesse de lldasité européenne dans la gestion de la
Zzone euro — ce n'est pas I'euro qui était en cagsdait le fonctionnement de la zone euro —
ainsi que la faiblesse de la compétitivité. Tous pmblémes nous ont explosé a la figure
mais chacun — les chefs d’Etat et de gouverneman€ommission, la Banque centrale
européenne — a pris ses responsabilités.

Apres avoir réagi de maniere défensive a cettee,ctes Conseil européen trés
important du 29 juin 2012 — le premier auquel pgydit I'actuel Président de la République —
s’est accordeé sur la nécessité d’'une réponse glahatomprehensive approadjui prenne
en compte non seulement la régulation, la gouvemaitonomique et l'assainissement
budgétaire, mais aussi la croissance, la relanderaploi des jeunes. Cette réponse tres
compléte et portée par tous les acteurs est appagdible. Nous devons maintenant faire ce
gue nous avons dit.

Monsieur Schneider, avec mon collegue M. Tajaniisnavons présenté une
communication sur le marché commun des industeedédense, qui a été jugée intéressante
par tous les ministres de la défense réunis aéliliy a trois semaines. Il s’agit de répondre
a cette question : comment davantage mutualisentggens compte tenu de la réduction des
budgets nationaux en matiere de défense. Nous ddensfié six sujets, qui relevent de
l'intergouvernemental pour I'essentiel, sur lesguel Commission peut jouer un réle et
apporter une valeur ajoutée : I'espace, les marphéfics, la standardisation, I'énergie, le
commerce et les capacités — nous avons recommandeegartie du budget européen puisse
étre consacrée a l'acquisition de capacités propres des programmes de recherche duale,
civile et militaire. L'acquisition de drones poutrainsi étre utile aux différentes forces
armées et a la surveillance civile des frontiédesterai parvenir cette communication a tous
ceux qui le souhaitent.

Pour Strasbourg, je ne reviens pas sur ce qula diinistre a juste titre. Outre les
crédits octroyés a la région Alsace qui n'est pgsllis en retard de développement, il est vrai
gue la prise en charge par le budget européenrdidonement du Parlement européen est
contestée par beaucoup.

Monsieur Myard, vous avez mentionné Laval et satigok de restriction
budgétaire et monétaire que je connais bien. Qqueesje n'apprécie guere cette référence,
cela ne correspond pas du tout a ce que fait I'telaropéenne aujourd’hui. Mario Draghi a
joué un réle majeur en faisant repartir le maraitérbancaire. La consolidation budgétaire
différenciée que prescrit la Commission particigand politique tres différente de la
restriction monétaire ou budgétaire.

Je n'oublie pas les différentes parties du rap@atftois. Ajouté au rapport de la
Cour des comptes, il constitue une feuille de rquatgr tout gouvernement. Le chapitre 5 que
vous évoquez dit des choses assez justes surtlargds I'euro au regard de la compétitivité
des entreprises exportatrices européennes. C’aledrs pour cette raison que, depuis la
demande du président du G20 de I'époque, Nicolako3wn — et je sais que le président
Hollande s’inscrit dans cette logique —, nous eetrens un dialogue monétaire avec la Chine.
Ces questions, qui ne sont pas simples, ne tolpesnta caricature.

Vous évoquez la souveraineté a laquelle je suianawittaché que vous. Il me
semble qu'aujourd’hui De Gaulle, Adenauer, ou méatairchill — qui peuvent étre des



références communes — ne feraient plus de discewrsla souveraineté nationale ; ils
parleraient de souveraineté européenne. Devonsamisir le chacun pour soi, chacun chez
soi que certains — dont vous-mémes — recommandgnt préférant la grandeur dans la
solitude, nous serions condamneés a étre les saitantis de la Chine et des Etats-Unis. Je ne
M’y résous pas pour notre pays.

Nous avons restauré la souveraineté monétaire @ealace en entrant dans la
zone euro puisque le franc était constamment domparéle mark, lui-méme assujetti au
dollar. Aujourd’hui, une maniere de conserver saveaaineté consiste a ne pas étre trop
endetté, car une dette excessive vous met inégitadit dans la main des marchés financiers.
Je ne souhaite pas que la politique de la FrancgediEurope se fasse a Wall Street ou se
défasse a Pékin ! En outre, trop de dette c’esdanidl ; c’est contraire a la responsabilité qui
doit étre la nétre a I'égard des générations fgture

En revanche, Monsieur Myard, je suis en accord ae&s sur deux points que
vous avez évoqués de maniére plus constructivgor&mier lieu, le besoin d’'une politique
industrielle en Europe. Sachez que j'y travailddus devons remédier a I'absence de base
légale dans les traités et obtenir I'assentimestitats membres, mais nous cherchons a créer
les outils et le cadre d’'une politique industriedleropéenne. Je suis résolu a ne pas laisser
'Europe devenir une terre de consommation desyst®ahinois ou ameéricains. En second
lieu, la réciprocité. J'ai déposé un instrumentréeiprocité sur les marchés qui est sur le
bureau des ministres et du Parlement européersorteeux qui décident — vous devriez le
savoir, vous qui brandissez en permanence I'étdndiala démocratie ! Nous attendons que
le conseil des ministres veuille bien I'adopter.

Monsieur Liém Hoang-Ngoc, il est exact quesibe-packprévoit une réduction de
5 % par an en moyenne sur trois ans du taux d'eardent. Tous les pays qui respectaient les
criteres de Maastricht continuent de le faire. Cquixétaient en procédure de déficit excessif
lors de I'entrée en vigueur daix-packbénéficient d’'une période de transition de trais a
pour se conformer a cette nouvelle regle, périagarnt laquelle il leur est demandé de faire
des efforts continus. S’ils ne s’y astreignent lageront I'objet d’'une procédure pour déficit
excessif, comme cela a été le cas pour Malte.

La France prend le chemin des 100 % d’endettensnge nombreux Etats
membres sont au-dela des 60 %. Dans le cas dadadsrméme si le déficit se réduit, le stock
de dette continue d’augmenter parce que cetteéteratait considérable.

Le groupe d’experts, évoqué par Mme Pervenche Belesgé de travailler sur
une émission commune de la dette a été mis en placde président Barroso. Il a déja
commencé a travailler sur ce que pourraient étr@unles eurobonds ; nous attendons ses
orientations pour le printemps prochain.

Madame Auroi, Madame Rabault, I'idée de « qualifide déficit structurel selon
la nature des dépenses n’est pas nouvelle. La Cssioni s’est engagée a étudier la
possibilité de prendre en compte de maniere plirsaeé les dépenses d’investissement dans
les procédures budgétaires, et notamment danddel clu déficit. Ce sujet est a I'ordre du
jour du conseil Ecofin auquel jassisterai demaiuaembourg. Je recommande toutefois de
ne pas oublier, si I'on devait calculer differemmias dépenses, que, quelles qu'elles soient,
il faut qu’elles soient financées par des recetti&goute que, quoi qu'il en soit, pour parvenir
aux assouplissements que nous venons d’évoqest,indispensable de recréer la confiance.



Madame Guigou, puis-je me permettre de vous diee Itiinion bancaire a été
plus qu'amorcée ? L'Union bancaire, c’'est la sudmm qui a été décidée et votée et qui
entrera opérationnellement en vigueur lI'année mimeh C’est aussi le mécanisme de
résolution qui permet les faillites ordonnées,lequel je dois obtenir dans les mois prochains
I'accord des ministres et du Parlement. Mais leesuipion des 6 000 banques de la zone euro
par la Banque centrale européenne, c’est plus guel’dmorcage » !

Comme le Président de la République francaiseit,gedpense que le pic de la
crise financiére est passé. En effet, depuis lesmeijuin dernier, en donnant une perspective
a I'ensemble des réponses apportées, et en faigsagu’'on a dit, nous avons recréé les
conditions de la stabilité et de la confiance. Emanche, je ne crois pas que la crise soit
derriére nous, pas plus que ses conséguences auegééconomiques, sociales, humaines et
politiques — nous le constatons dimanche apresrdih@a De plus, en sortant progressivement
des crises, nous risquons d’entrer dans une sertgaissance durablement molle faute de
réformes structurelles et de redressement de romingpétitivité. C’est a cette aune que
janalyse le budget de la France. En la matierejeda de la trajectoire qu'il faut préserver en
matiere de déficit, la majorité comme I'oppositidoivent faire preuve de courage politique :
la premiéere pour réformer, la seconde pour soutesiréformes lorsqu’elles sont de vraies
réformes.

La Présidente Danielle Auroi.Notre commission travaille beaucoup sur la
défense européenne, tout comme la commission daseaf étrangeres, et bien sdr la
Commission de la défense. Nous serons heureuxugeeardendre un jour sur ce sujet.

Pour avoir lutté pour la création de cette strigtapous suivrons avec attention les
travaux de la premiére réunion de la conférencerparlementaire sur la gouvernance
economique et financiére de I'Union européenne rosg& en application de l'article 13 du
TSCG, qui se tiendra a Vilnius mercredi et jeudigh@ains.

Nous attendrons également avec impatience lestaésdlu conseil Ecofin qui se
réunit demain.

Monsieur le ministre délégué, merci de nous aidenrae vous le faites a discuter
et a travailler sur tous les terrains pour unemdeet illustration de I'Europe.

Mme Valérie Rabault, présidente.Mme Pervenche Beres a eu raison d’insister
sur la nécessité d'unifier les instruments si l\eeut établir des comparaisons. Comment
comparer de facon pertinente les dépenses publajieesandes et francaises sachant que les
dépenses de I'hopital ne sont pas intégrées daoaldal en Allemagne contrairement a la
France ?

Monsieur Barnier, en matiére d’Union bancaire, MadaGuigou a raison :
'essentiel, en matiere de résolution, c’est desayui paie a la fin...

M. Michel Barnier. Madame Rabault, jai pris deux initiatives.

La directive « résolution » est en cours de firgies au Parlement européen et au
Conseil. Elle concerne les vingt-huit pays memietgsrévoit que les banques paient pour les
banques en cas de faillite, ce qui épargne lesibaables. Ce n'est pas un « amorcage » :
elle a été présentée il y a deux ans, et elleregasse d'étre adoptée.



L’'Union bancaire, c’est la mise en ceuvre de marnigggrée, efficace et fédérale,
dans la zone euro, de cette directive européenndaetres, comme celle relative aux
garanties de dép6ts ou a la capitalisation desuwsanq

La Présidente Elisabeth GuigouMonsieur Barnier, je ne sous-estime pas le
travail accompli. Sur la base du rapport Liikane@me si toutes ses préconisations n’ont pas
été reprises, un mécanisme de supervision euroggesur le point d’étre mis en place.
Toutefois, I'application de la supervision dépendsa de la mise en place du mécanisme de
résolution. Les deux sont clairement liés. M. Yarsch, membre du directoire de la BCE
chargé de la supervision, rappelait recemment ggstless testpourraient « nous replonger
dans la crise si I'on n’a pas défini clairemenfitencement a I'avance. » Il ajoutait, faisant
référence a cet examen des bilans bancaires: & Nmu ferons rien tant que les
gouvernements n'auront pas convenu d’'un mécanigrsodtien, un financement d’urgence

des déficits en capital que nous pourrions dételztes les bilans. »

Notre débat montre que I'on ne peut pas isoleridnrbudgétaire de I'ensemble
des autres éléments d’'une union économique édgalidlous avons parlé de soutien a la
croissance, de politique industrielle, mais nousoas d( aussi évoquer I'union sociale ou
I’harmonisation fiscale. Ces sujets devront étissttraités car, dans I'effort de rattrapage de
ce qui n'a pas été fait depuis vingt ans, il faudraut résoudre en méme temps. C’est
évidemment difficile, mais nous aurons a coeur, aatie exercice de contrdle parlementaire,
de vérifier que I'ensemble des questions trouve liee réponse. Je ne crois pas que I'on
puisse faire fonctionner harmonieusement une uégamomique si I'on continue a tolérer la
concurrence déloyale entre Etats membres, qu'eilels nature fiscale ou sociale.

Je remercie I'ensemble des participants pour lietesventions.

La séance est levée a dix-huit heures quinze.
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