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Audition, ouverte a la presse, conjointe avec la aamission des affaires européennes, de
M. Thierry Repentin, ministre déléegué auprés du miistre des affaires étrangeres,
chargé des affaires européennes, sur le Conseil epéen des 24 et 25 octobre

La séance est ouverte a dix-sept heures

La Présidente Elisabeth GuigouJe remercie M. Thierry Repentin de venir
s’exprimer, comme l'usage en a été établi, suctexlusions du Conseil européen, qui s’est
tenu la semaine derniére, les 24 et 25 octobre.

Ce Conseil européen était consacré a I'’économieérigae et devait permettre de
faire un point d’étape sur l'union économique etnétaire (UEM). Compte tenu des
derniéres révélations sur les écoutes américainegst toutefois ouvert sur une initiative
franco-allemande pour obtenir des informationsalpdrt des Etats-Unis sur les pratiques —
jugées a juste titre choquantes — de leurs senapgsouvée par tous les Etats membres. Une
déclaration sur ce sujet a été annexée aux coonkslu Conseil. Des contacts bilatéraux
avec les Etats-Unis devront permettre d’aboutingéia fin de I'année & un accord de bonne
conduite sur les questions de renseignements. Elang ministre, pouvez-vous nous dire
quelle est la réaction de ce pays, quels Etatsisdrpient & la France et a I’Allemagne pour
avoir des contacts avec celui-ci — je m'interrogeamment sur la position du Royaume-Uni —
et si la question des accords bilatéraux exis@éte évoquée ?

S’agissant des sujets inscrits a I'ordre du jaeiggmmencerai par le point d’étape
sur TUEM. Je n’ai pas trouvé gu'il apporte grartibse : il reporte d’ailleurs ce sujet a
décembre, de méme que la dimension sociale dedfUJri sur laquelle la Commission a
déposé un rapport prévoyant notamment la créatiomichteurs sociaux. Le Conselil
réaffirme cependant la volonté des Etats membragadcer rapidement sur la mise en place
de l'union bancaire. Le mécanisme de supervisidquena été créé — le reglement ayant été
approuvé — et on progresse bien sur les dispostifi®naux de résolution, mais l'institution
d’'un mécanisme unique de résolution des crisesemiseuvre par une autorité unigue, sans
lequel il n’y a pas d’union bancaire, fait encdodjet de nombreux désaccords. Pouvez-vous
nous faire le point sur I'état des discussionsamohent avec I'Allemagne, et nous dire ce qui
se passerait si la Banque centrale européenne (BDE)harge de la supervision, détectait
dans ses tests de résistance un besoin de reisapitel des banques ?

Enfin, je me réjouis des conclusions substantiebesicernant I'économie
numérique. C’est un potentiel de croissance et pleis formidable. Elles appellent a un
approfondissement du marché intérieur et a ce térahtes dispositions soient prises pour
réaliser des investissements. Qu’attendez-vous al&ret sur ces investissements, la
formation et I'innovation dans ce secteur ? Quetsl§ y seraient consacrés, quels problemes
juridigues devra-t-on surmonter et quel est I'ékas discussions sur la directive relative a la
protection des données ?

Vous nous direz également quelles sont les positim la France et de ses
partenaires en matiere d’immigration et d’asileésple drame de Lampedusa, pour que des
initiatives plus substantielles soient prises, moteent sur I'asile, en juin 2014. Que peut-il se
passer d’ici la ?



Enfin, beaucoup de sujets ont été reportés au pitmcBonseil européen de
décembre, qui va étre trés encombré : quelle gleosez-vous y réserver a I'Europe de la
défense, qui j'espére ne sera pas occultée ?

La Présidente Danielle Auroi.Merci, monsieur le ministre, de répondre a notre
invitation pour ce « debriefing » traditionnel $eiConseil européen.

La question des écoutes américaines et le draméadgpedusa ont aussi
beaucoup occupé les esprits lors de la réunioa @ohférence des organes spécialisés dans
les affaires communautaires (COSAC), qui vient&lerfsa cinquantieme réunion en présence
de notre ministre des affaires étrangeres.

A la suite de la communication de la Commissioropéenne sur la dimension
sociale de 'UEM, la question des indicateurs smciainsi que celle de leur portée ont été
évoquées par le Conseil européen, mais rien despné&n est sorti. Ces indicateurs ont-ils
une portée réelle dans la prise en compte par fan@ssion de la situation des Etats membres
et dans ses recommandations ?

Quand on voit le Portugal en train de plonger oa umunicipalité de Madrid
veut faire payer 750 euros a des personnes misesge parce gu’elles ne peuvent plus
honorer leurs charges foncieres, on se dit queidtyreuropéenne devrait s’interroger. Le
Conseil s’est-il demandé si c’est en continuardigefainsi souffrir les citoyens que I'on rend
I'Europe attractive ?

Plus largement, nous serions heureux que vousi@uissus dire quelles sont les
perspectives de renforcement de I'Europe sociale.

On a bien vu, lors des récentes élections en Riguebtcheque, que les sociaux-
démocrates se retrouvent avec une tres courte ilBagbrque les deux partis politiques ayant
profité de la situation sont populistes. Le Consédlise-t-il une étude sur cette montée des
populismes ? Celui de décembre devrait avoir I'sizade se pencher sur ce sujet, mais ne
faut-il pas donner un espoir ?

Nous travaillons pour notre part sur ces questames la Commission des affaires
sociales de notre assemblée et celle du Parlernespéen. Peut-on espérer enfin des projets
de salaires minimums avec des références europganéee si les choix doivent ensuite étre
faits Etat par Etat ? Les derniéres élections allmies pourraient avoir des conséquences
positives a cet égard.

S’agissant du développement économique durableletase, on a beaucoup
entendu parler de l'aspect économique. Peut-onr@spé@e les volets de I'union bancaire
relatifs a la résolution des crises bancaires gtgaranties des dépots fassent I'objet d’'un
accord opérationnel avant les élections européehri@ae peut-on dire a cet égard de la
position de notre partenaire allemand ?

Je ne reviendrai pas sur les excellentes questiposées par la
Présidentélisabeth Guigowsur la stratégie européenne en matiere numériquieleyait étre
au ceceur de ce Conseil mais a été un peu margiealaéles sujets d’actualité immédiate.

Par ailleurs, pouvez-vous nous dire ou nous en ssTdu Pacte de croissance et
de la réorientation des moyens financiers dispesiblu service du développement durable ?
Au moment ou nous recevons de nouveau des alartes/@au international sur les risques



liés au changement climatique, quelle sera la répate I'Europe, qui, aprés avoir été la
bonne éléve pendant des années dans ce domairide segourd’hui stagner ?

En outre, nous sommes un peu inquiets sur le dedenprojet de taxe sur les
transactions financiéres. Pouvez-vous nous rasaucet égard sur la volonté des onze Etats
qui se sont engageés a ce sujet ? Qu'en est-iludevtdonté de rester solidaires des pays du
Sud ? On ne peut a la fois déplorer le drame depkdtnsa et diminuer sans cesse le budget
destiné & aider ceux-ci. Les Etats européens mbleetravoir une position contradictoire a
cet égard.

S’agissant de la politique européenne de I'immigrataprés ce drame, qui fait
suite a beaucoup d’autres — je rappelle qu’a Mayatissi, beaucoup d’immigrés essaient
d’entrer sur notre territoire, dont certains seowtent au fond de I'océan —, le débat semble
décevant ou décalé, et I'essentiel parait avoiregerté a plus tard.

Il y a sans doute une solidarité a trouver entseBtats qui recoivent beaucoup
d'immigrés — dont le premier est I'Allemagne, lafce étant en cinquiéme position — et les
autres. Y a-t-il eu des échanges positifs entreoégs a cet égard ? La réforme de I'Agence
européenne pour la gestion de la coopération aperale aux frontieres extérieures des
Etats membres de I'Union européenne (Frontex) adtribution du budget qui lui est
nécessaire vont dans la bonne direction, maisresta insuffisant.

On n’interrompra pas I'immigration illégale tant’gn ne s’attaquera pas plus
efficacement aux trafiquants d’étres humains et @ui les commanditent ou en profitent.
Un débat sur la création d’'un parquet européenaadmip animé la COSAC. La France
soutient ce projet. Comment peut-on espérer leax@ncer dans la prochaine période ?

Enfin, au cours de la COSAC, jai été heureuse tdieare notre ministre des
affaires étrangeres soutenir clairement la misplace — dans la logique du renforcement de
la gouvernance économique européenne, dans la tignéa Conférence budgétaire de
larticle 13 — d'une structure parlementaire noleeléunissant les représentants des
parlements nationaux. Ce sujet commence-t-il aétogué au Conseil ?

Je rappelle que, ce matin méme, se réunissait tanFales femmes de la
COSAC : cela est, me semble-t-il, une premiére,jgtiens a saluer.

M. Thierry Repentin, ministre délégué chargé des #&hires européennesJe
suis heureux de venir vous rendre compte des désist orientations du dernier Conseil
européen. A I'occasion de la séance des questioi@oavernement de la semaine derniére,
qui était réservée aux questions européennesuganais indiqué les objectifs de notre pays,
notamment pour une croissance solidaire et faverabl'emploi. Nous espérons tous des
premiers signes positifs dans ce domaine.

Aujourd’hui, je peux vous dire qu’a la suite deCmnseil, de nouveaux pas ont été
franchis, en posant notamment de nouveaux jalons Barenforcement incontournable de
l'union économique et monétaire, en promouvantdstissement et en adoptant une stratégie
globale dans le domaine du numérique.

Mais comme souvent lors de ces Conseils européagsnda a été bousculé par
des événements qui ont, une nouvelle fois, miépaduve la capacité de I'Union européenne a
réagir.



Et il y a justement quelque chose de rassurantrecetie capacité de I'Europe a
répondre a l'urgence, dans un souci de solidatitélee protection des intéréts de nos
concitoyens les plus précaires. Je pense biendungarx questions de politique d'immigration
et de protection des données qui ont mis I'Eurofae«aune », et ce, plutdt en tant qu'acteur
d'un mauvais scénario.

Cette actualité nous montre a quel point le beddiurope est plus que jamais
pressant. Celle-ci, qui a été certes affaiblie lpacrise, doit absolument relever la téte et
assumer un statut de véritable puissance mond@lkest une nécessité pour pouvoir
développer notre économie, protéger nos concitogensn d'autres termes, répondre a leurs
besoins, afin de faire en sorte que sa légitimit&ait pas remise en question, notamment lors
de I'échéance de mai prochain.

Trois objectifs ont été poursuivis a I'occasioncgeConseil : étre a la hauteur des
défis qui se présentent dans un souci de proteetiate solidarité ; investir pleinement le
champ du numérique et de l'innovation ; et renfoft#EM, en y introduisant en particulier
une dimension sociale.

D’abord, nous devons étre a la hauteur des défiseprésentent a nous, unis,
dans un souci de protection et de solidarité.

Le Conseil européen est d'abord un organe de goavee politique, prét a faire
face a l'urgence des situations que connaisseigplegernements comme les citoyens. C’est
ce gu’a fait le couple franco-allemand sur I'aféades écoutes de la NSA, qui s’est invitée a
la table des négociations, comme la question desiigratoires.

Au sujet de cette affaire et au vu de l'actualitésgue brdlante sur ce sujet, il
allait de soi que I'Allemagne et la France deva@rd a l'initiative du débat. Chaque fois que
avenir de I'Europe est en jeu, le binérfranco-allemand est un moteur de l'action
européenne. Ce fut le cas sur ce point comme suau&res a l'ordre du jour, de méme
d’ailleurs que lors des précédents Conseils — jgsswappelle que c'était sur la base de la
contribution franco-allemande du 30 mai dernier dgieConseil européen de juin a mis
I'emploi des jeunes au cceur de ses priorités. aader et I'Allemagne avaient d’ailleurs
convoqué leurs ambassadeurs des Etats-Unis réspsatir s’expliquer et ces initiatives ont
été suivies par d’autres Etats comme I'Espagne.

La découverte des écoutes par la NSA n'était pas danner une tonalité tres
particuliere au point sur la protection des donna@meériques, qui a acquis une légitimité
nouvelle, alors que certains cherchaient a bamdksgsque gu'encourent nos citoyens dans
leur quotidien en termes de libertés individuelles.

Ce débat a abouti a une déclaration des chefs td'Eh de
gouvernement, qui ont tenu a rappeler que le pann que nous
entretenons avec nos alliés américains était dondé par la confiance — laquelle est
grandement écornée —, y compris — je cite — « equceoncerne l'action et la coopération des
services secrets ». S'il est |égitime que nousguis avoir des collaborations pour la défense
de nos sécurités respectives, il est intolérablmeeer des écoutes a des fins personnelles de
chefs d’Etat, de gouvernements ou d’industrielses€la raison pour lagquelle nous avons,
comme [l'Allemagne, l'intention de négocier un adcavec les Etats-Unis d'ici la fin de
année sur les relations que nous entretenons aurcdans ce domaine. L'Espagne a
demandé a étre associée aux négociations déjaéemaguant au Royaume-Uni, il n'a pas



jugé nécessaire de s’exprimer sur cette questmmsidérant qu’il s'agit de pratiques assez
normales. Mais il fait partie des quatre pays mefzas auscultés de prés par la NSA, ce qui
expligue peut-étre cela. Toutefois, cette positienrebute pas les efforts d’autres pays de
I'Union européenne pour protéger les libertés desleoncitoyens.

Aussi avons-nous beaucoup insisté pour que lestiies en cours d’élaboration
— portant respectivement sur la cybersécurité grddection des données — soient adoptées
dans les meilleurs délais, soit fin 2014, sacharnil qous faudra un an de travail pour
harmoniser les volontés et les différentes légmiaten vigueur dans les Etats.

L'autre rendez-vous auquel ce Conseil européepandé présent est celui de la
politique d'immigration menée par I'Union européemmise a I'agenda a la demande écrite de
la France et de I'ltalie apres les drames survauauarge de Malte et de I'lle de Lampedusa.

Nous avons été la aussi entendus, méme si noumawimeé aller plus loin. Le
Conseil européen a en effet réclamé une réponsge der I'Europe sur la base du triptyque
« prévention, protection et solidarité » proposeladrance, que j'avais rappelé a la tribune
de votre assemblée avant le Conseil européen.

La encore, I'Europe est attendue sur des actesaales de protection comme de
solidarité a I'égard des migrants et des pays gueouvent en premiére ligne au sein de
I'Union européenne.

Il s'agit de mener une action en deux temps. D@@pondre a l'urgence, car on
ne peut laisser la Méditerranée devenir un cimet#eciel ouvert. Puis s'attaquer aux causes
profondes de ces mouvements migratoires désespardspar le développement des pays
d'origine que par la lutte contre les trafics abmables d'étres humains.

A cet effet, une ¢ask force» pour la Méditerranée a tenu une premiére réueion
24 octobre a Bruxelles afin de définir des actipneritaires et de faire des propositions pour
utiliser de maniere plus efficace les moyens emista

La présidence du Conseil, quant a elle, rendra wppart au
Conseil européen de décembre prochain. Cela nas@lé de soi car si tout le monde est
d’accord sur le terme de solidarité, chaque Etatgropre définition et cette solidarité
s’estompe lorsqu’on s’éloigne du lieu ou elle déwaxercer. Lors du Conseil des ministres
préparant le Conseil européen, nous avons d’ailleurdu mal a trouver les voies et moyens
pour agir ensemble de facon effective. Certainegtdentés de renvoyer le sujet a la revue
générale de notre politique d'immigration, au mielaxs un an. C'était inacceptable et nous
ne l'avons pas accepté ! Des propositions seraesfde facon opérationnelle en décembre
prochain et nous portons sur les fonts baptism#gel d’'une politique migratoire a I'échelle
de I'Union européenne pour le Conseil de juin 2@btes le renouvellement des institutions.

Les Etats membres conduits & recevoir le nombptuke élevé de migrants seront
soutenus notamment par une aide financiere speeifiqui sera accrue pour contribuer au
sauvetage de ceux-ci ou a leur premier accueisdlidarité est aussi destinée aux pays tiers
pour favoriser la recherche sur place de solutoumsbles et tend a accorder une attention
renouvelée aux programmes de développement etnflereement de la stabilité. La France
privilégie, dans ce qu’on appelle la politique agésinage, un ciblage des fonds européens sur
les pays de la c6te méditerranéenne, compte terfimgmrtante immigration provenant de
cette zone. Mais il y a un débat au sein des 28 Rtambres, certains estimant que la priorité



devrait étre plutdt accordée au partenariat origatdiégard des pays comme I'Ukraine, la
Géorgie ou la Moldavie.

La prévention doit se faire dans les pays d'origihde transit par des actions a la
source des migrations et la préservation des réfu@iela passe par une coopération avec le
Haut commissariat pour les réfugiés et I'organsatnternationale des migrations. Quant a la
protection, elle implique une lutte renforcée cent traite des étres humains pour éviter de
nouveaux drames tels que celui de Lampedusa. tliréanforcer le systéme Frontex, dont le
budget devra étre abondé. Nous améliorerons égatetas coopérations judiciaires et
policieres, qui sont indispensables pour luttertieoles trafics et les passeurs.

Quant au numérique, qui était théoriquement let suggeur de ce Consell, il était
d’autant plus crucial de s’en saisir que, commesri@yions mentionné lors de notre derniére
rencontre, I'enjeu est de taille pour I'avenir éooigue de I'Europe.

C’est un sujet qui parle aux nouvelles génératam$acon trés positive et touche
autant le quotidien de nos concitoyens — de laeretie d'emploi a l'information, en passant
par les loisirs — que la compétitivité de nos écoies, puisqu'il représente un quart des
emplois et de la croissance de notre pays.

Pas plus tard qu'hier, j'ai eu I'occasion de vigitasieurs sites en Bretagne, qui
est une des régions les plus en pointe dans I'Ualonpéenne dans ce domaine : je pense
que, dans les années qui viennent, plusieurs @igala milliers d’emplois s’y développeront.

Il existe beaucoup de start-up créées par les Bsejai, pour des raisons de maillage, se sont
installées a San Francisco, dansSikicon Valleynotamment. J'en ai visité une qui avait 20
emplois au siege dans cette ville et 150 a Reravex; des perspectives de plusieurs milliers
d’emplois. Or cette entreprise bénéficie notammeiin accompagnement financier au
travers des fonds structurels de I'Union europégiue lui permettent de développer des
logiciels vendus dans le monde entier et d’étrelemleaders de la diffusion sur les nouveaux
supports numériques. Au-dela de l'action du Fonaiopéen de développement régional
(FEDER), il est prévu une augmentation de 38 %aspeériode 2014-2020 des fonds dédiés a
la recherche et au développement. Dans le budgetegBarlement européen devrait adopter
le mois prochain, 70 milliards d’euros seront dietahobilisés a cette fin.

L'enjeu était d'obtenir un accord sur la nécesiatééfinir une réelle stratégie afin
de développer les emplois du futur. Pour y paryemus étions et restons mobilisés en vue
de batir une politique industrielle numérique aH@le européenne et définir des regles du jeu
équitables en matiere fiscale entre les acteues :distorsions existant dans ce domaine
entrainent une évasion fiscale inacceptable eadiced entreprises ne sont pas imposeées a la
hauteur du chiffre d’affaires qu’elles réalisentdrla des frontieres du pays ou elles sont
implantées. Il s’agit aussi de garantir la progriéitellectuelle pour soutenir les industries
créatives et de protéger les données personnellgsspcuriser I'environnement numérique de
nos concitoyens comme de nos entreprises.

Sur I'ensemble de ces points, des jalons ont &ésphes Etats membres se sont
mis d'accord sur une stratégie globale articulemktentes des consommateurs et la nécessité
de renforcer l'offre européenne.

Nous nous sommes accordeés sur la nécessité dimdaghntage sur des secteurs
a la pointe de l'innovation, ce qui nous permetigadécrocher les marchés de demain : le
stockage de masse ljtg data») et l'informatique en nuage ¢toud computing). Il s’agit



d’avancées essentielles car elles déterminentclarisation et les conditions de vente de nos
données. Ce sont des questions de libertés publaputant que de commerce.

La Commission devra également examiner la questiptaux de TVA appliqué
aux produits numériques, de maniere qu'’il y ait i\ a taux réduit sur le livre numérique
comme sur le livre physique.

Nous nous sommes aussi accordés pour que, a Bimo?i@15, sur les « majors »,
la TVA ne soit plus appliquée sur le chiffre d’afés 1a ou est implantée I'entreprise mais la
ou celui-ci est réalisé. Ainsi, Amazon s’est ing&lau Luxembourg pour bénéficier de son
taux de TVA attractif : or la majorité de ses vense font en dehors de ce pays. A partir de
2015, la TVA sera applicable proportionnellementcaiffre d’affaires réalisé dans chacun
des Etats. Il s’agit donc d’'une décision positiweiplutter contre une concurrence a I'égard
de cette taxe.

La constitution d'un groupe d'experts a haut niv@aula fiscalité du numérique
constitue également une avanceée. Il y a encore@geglmois, ce sujet était tabou en Europe,
notamment de la part des Etats qui avaient actlesll« majors » dans ce domaine et ne
voyaient pas pourquoi nous irions vers une harnatiois fiscale.

En outre, les droits d'auteurs et la protectiondi@mées ont été abordés, comme
nous le souhaitions, en vue de leur modernisatiotieegarantir davantage les intéréts des
utilisateurs.

Enfin, en ce qui concerne le renforcement de I'UE&hjeu était de taille : les
mesures prises permettent, au travers du paraclkeétete |'union bancaire, de renforcer
I'Union européenne. On a vu au cours de la crisabien il était important que nous ayons
une zone euro réactive, dotée de moyens de décegiates.

Nous avons, dans ce cadre, inséré, pour la prefioigrers d’'un Conseil de chefs
d’Etat et de gouvernement, une dimension socialela G'est fait sur la base d'une
communication de la Commission, a la demande dus€bde juin dernier, a la suite du
document du 30 mai signé par Frangois Hollandengtefa Merkel, demandant de travailler
sur cet aspect ignoré lors de la derniére décennie.

A partir du Conseil de décembre prochain, qui prerdes décisions dans ce
domaine, devraient étre intégrés au moins cingcatdurs sociaux — reposant notamment sur
les thématiques de I'emploi et de la formation +ajderont & mieux comprendre la situation
des pays membres de I'Union européenne, partiemient ceux de la zone euro, a un
moment ou, lors du premier semestre européen, ¢teuvalemander d’adopter des politiques
economiques convergentes.

Le fait d’intégrer ces indicateurs va permettresdauplir ces politiques, car on ne
peut demander le méme effort en termes fiscal algd&taire aux pays connaissant des
situations sociales différentes. Nous n’avions gasrépondant jusqu’ici de la part de la
Commission européenne : je suis donc heureux gbralzce et I'Allemagne aient fait bouger
les lignes et que de plus en plus de pays trouentelle cette avancée.

Quant au salaire minimum, qui n'était pas a l'ordeejour, il a fait l'objet, en
marge du Conseil, de discussions entre plusiewfs chiEtat et de gouvernement, notamment
des sept pays qui n’en disposent pas. Méme sineelégure pas dans le compte rendu du



Conseil, ces gouvernants sont beaucoup plus ouaejteird’hui. Le plus important de ces
pays, I'Allemagne, a indiqué qu'’il y aurait, non @MIC comme nous le connaissons en
France — car ce n’est pas la tradition de ce paye dialogue social permet des discussions
par filieres —, mais la mise en place d’'un salaiieimum dans chacune d’elles, notamment
dans 'agroalimentaire et les abattoirs. Ainsi, ttagailleurs payés aujourd’hui un peu plus de
3 euros de I'heure dans ce secteur outre-Rhin aiemtr recevoir le triple, ce qui
rééquilibrerait la concurrence internationale. éscussions menées par Mme Merkel pour
avoir un nouveau gouvernement sans doute d’icirdboe avec un nouveau partenaire social-
démocrate tres ouvert sur cette question vont fseola mise en ceuvre de cette mesure.

Nous avons aussi insisté sur l'importance d’avamsmer la directive sur le
détachement des travailleurs, méme si elle n'gag a I'ordre du jour, et pour que soit
adoptée d’ici la fin de I'année I'importante dineet sur les marchés publics et concessions,
qui va nous donner des outils pour refuser, sur lskeses juridiques fortes, des offres
anormalement basses ou a bas colt mais ne redpgetandes criteres salariaux ou
environnementaux.

Madame la Présidente Elisabeth Guigou, le respectléndrier récemment mis a
jour par le Conseil européen sur l'union bancaist¢ waiment crucial. Il y a eu des
discussions tres difficiles, certains pays, non desindres, souhaitant reporter les
engagements pris a I'occasion de plusieurs Coneeilspéens au cours de 2012 et 2013. Le
mécanisme de supervision unique, qui est le prepilier de I'union bancaire instauré aupres
de la BCE, a été congu pour surveiller le systéarechire des Etats membres volontaires de
la zone euro et éviter que les errements du passe meproduisent. L'idée générale est que
cela colte moins cher de prévenir que de guériguet nous devons donc avoir une
surveillance trés poussée avec les mémes critarasnporganisme central, la BCE, a I'égard
de toutes les banques importantes pour éviter deatles banqueroutes.

Ce mécanisme entrera en vigueur cet automne grace&ote intervenu le
15 octobre dernier au Conseil Ecofin et sa miseomivre opérationnelle, au travers de
reglements, est prévue un an plus tard, en novegild4. Entre-temps, nous allons voir de
quelle maniere la BCE exerce les mémes contrégea-vis du réseau bancaire européen, qui
est substantiellement différent d'un pays a l'autre

La résolution des crises bancaires constitue l@idme pilier de I'union bancaire.

Le Conseil a appelé a I'adoption d’ici fin 2013 kdedirective sur ce sujet : cela respecte
totalement les engagements pris et permet d’hasaphes systémes nationaux de mise en
faillite des banques. Mais nous devons aller phis En mettant en place le systeme de
résolution unique car, une fois la faillite avérédefaut étre en mesure de recapitaliser. La
Commission a présenté un texte a ce sujet en tjudikenier : la France I'a adopté, les
négociations doivent avancer rapidement et le Goeseopéen a également appelé a un
accord sur ce sujet d’ici fin 2013 afin d’obtenimeuadoption avant le terme de l'actuelle
législature, c’est-a-dire en mai prochain — comen€érance et I'’Allemagne I'avaient réclamé
dans la plateforme du 30 mai dernier.

Le Conseil a aussi demandé I'adoption d'ici ladal'année d’'une directive sur le
systeme de garantie des dépbts des épargnantgistéens, adopté a I'échelle de I'Union
européenne, assurera a nos concitoyens que leignépplacée dans une banque en faillite
sera préservée et garantira tous les dépots jusquiteur de 100 000 euros — ce qui devrait
couvrir une grande partie des épargnants.



Enfin, I'Eurogroupe de juin dernier est parvenu @& accord concernant la
recapitalisation directe. Si une banque fait fa]lil faut un systéeme organisé a I'échelle de
I'Union européenne : il y aura dans un premier temp fonds mutualisé de 60 milliards
d’euros susceptible d’intervenir en cas de crastusa banque pour qu’il n'y ait pas d’effet
sur d’autres banques ou le pays concerné.

Certes, le Conseil de décembre reviendra pour detedécisions opérationnelles
sur 'UEM et I'union bancaire, mais le vrai sujet@rdre du jour sera la politique de sécurité
et de défense commune (PSDC). Le Gouvernement dféfdrois orientations. D’abord, le
volet institutions et opérations, concernant déstsemblématiques tels que la mise en ceuvre
opérationnelle d’'une stratégie européenne de siratiime, I'élaboration de la surveillance
des frontieres, notamment au Sahel, et la mise cionades troupes sur le terrain, en
particulier la question de la succession des treupe la KFOR dans certains pays des
Balkans — certains Etats demandant que I'Unionmenne puisse venir chez eux au titre de
la PSDC.

Deuxieme orientation : les capacités militairesm@eent renforcer I'autonomie
stratégique de I'Union avec des moyens militairage gous devons aujourd’hui partager,
faute de pouvoir les assumer seuls ? L'exemplellis pnarquant est celui des avions
ravitailleurs : lors de nos dernieres interventiars Afrique, ceux d’autres pays ont été
mobilisés et les trois Etats du Benelux se joigmemtexemple pour acheter des A400M.

La troisieme orientation porte sur I'industrie es Imarchés. Il faut voir comment
la Commission étudie les modalités d’'un soutien BME ayant aujourd’hui des difficultés
d’acces au marché de I'armement et soutenir désadagies ou les industriels ont besoin
d’étre accompagnés. C’est le cas par exemple psuirbnes.

Madame la Présidente Danielle Auroi, je vous inaiteegarder de pres le budget
qui sera voté par le Parlement européen le moishpin, car, dans les fonds structurels dont
vous bénéficierez tous dans vos territoires, qui @ préservés dans les arbitrages —
16 milliards d’euros sur la période 2014-2020, oorit4 milliards sur 2007-2013 —, il sera
obligatoire de consacrer un pourcentage minimumntoee eux a des actions de
développement durable : au moins 12 %, 15 % ou 2@R/n que vous étes respectivement
dans une zone peu développée, en transition ouoBtquement forte. Cette notion de
développement durable couvre d’ailleurs beaucoupujets, dont notamment la régulation
thermique des logements. Par ailleurs, ceux qudrmu y consacrer un pourcentage plus
important y seront incités par les autorités frésgmet communautaires.

Mme Marietta Karamanli. Le projet de réforme du cadre européen de protecti
des données personnelles avance difficilement lleguimitiatives la France va-t-elle prendre
prioritairement en liaison avec ses partenaires die1mois qui viennent pour se saisir de ce
sujet ?

S’agissant du drame de Lampedusa, il y a eu lecRiboe dernier une initiative
des dirigeants parlementaires progressistes a Beaxeje me suis moi-méme déplacée pour
représenter mon groupe politique —, tendant égalemdutter contre les réseaux mafieux
grace a une coopération en matiere de développesaienhe gestion plus solidaire des
frontieres. Il a été demandé que les frontierespdgs du sud de I'Europe soient celles de
I'Europe.



Par ailleurs, lors d’'une mission a laquelle jairtm#pé avec notre collégue
Charles de La Verpilliere au nom de la Commissies affaires européennes en Gréce sur la
guestion de l'asile, les représentants de Fronbes mnt exprimé leurs inquiétudes au sujet de
leurs crédits pour cette partie de la Méditerra@mmment la France entend-elle apporter son
soutien et celui d’autres partenaires dans ce dwriai

M. Michel Terrot. Sur les flux migratoires et I'asile, il ne s’esisppassé grand-
chose au Conseil en dehors d'une pétition de gmnsur Lampedusa, ces questions étant
repoussées au Conseil européen de juin 2014.

Mais nous avons actuellement en France un affluxedlsonnes en provenance de
I'Albanie et du Kosovo. Le Préfet de région medgilie dans le Rhone, il en recoit environ 400
par mois, ce qui pose des problémes considérallisgiu’au mois de mars 2012, ces deux
pays étaient classés sur la liste des pays « simgis un arrét du Conseil d’Etat a considéré
gu’il n'en était rien. Depuis, ces réfugiés bénéfit de conditions particulieres pour le
traitement de leurs demandes d’asile. Or la Belgigonsidére que ces pays sont des pays
« srs », de méme que la Suisse, I'Allemagne spbigne. Comment peut-il y avoir une telle
divergence d’appréciation au sein de I'Europe ?

On peut certes estimer que, le Conseil d’Etat agstté il y a plus d’un an et
demi, la situation a peut-étre changé depuis -esite Internet du ministére des affaires
étrangeres, le Kosovo et I'Albanie sont considé@@sme des pays « slrs » ou sans trop de
difficulté. N'y a-t-il pas moyen de demander a lfioé¢ francais de protection des réfugiés et
apatrides (OFPRA) de clarifier ce point ? Il estilieurs curieux que dans certains pays ce
soit I'exécutif qui décide alors que dans d’autresst le parlement : je croyais qu’il y avait
une harmonisation européenne en la matiére...

Y a-t-il une chance de faire évoluer la situaticomeé facon plus rationnelle ?

M. Joaquim Pueyo.ll est nécessaire d’encadrer les flux migratoirés
directeur-adjoint de Frontex dit, dans un artialexdvionde »publié le 26 octobre, que ce sera
difficile et plaide pour que les Etats définissdas voies Iégales permettant aux citoyens en
détresse de fuir leur pays sans emprunter de parideuse. Il nous manque au niveau de
I'Union européenne une Vvéritable stratégie d'immigm. J'ai suivi les débats qui se sont
déroulés aux Etats-Unis, qui ont fait état des nsabservations, mais ce pays a ensuite mis
en place une stratégie pour maitriser les flux ceuailli, par exemple, une immigration
africaine qui apporte un plus a I'économie aménieall en est de méme au Canada.

En tant que co-rapporteur sur I'Europe de la dé&fefiattire a cet égard votre
attention sur la résolution que nous avons adoptd@nanimité de la Commission des
affaires européennes et de la Commission de lansiéfeationale, qui comporte une vingtaine
de propositions concrétes, y compris sur le finarer® des opérations extérieures (OPEX).

M. Jean-Paul Dupré.C’est une excellente chose que le volet socidhdipartie
des discussions, l'acces a I'emploi étant la preengréoccupation des citoyens francais et
européens. L'emploi des jeunes est un sujet majéest bon que I'Europe se mobilise a cet
égard. La France s’est déja largement engagée #@aninen place des la fin de 2012 les
emplois d’avenir et les contrats de générationi @nes, ce mois-ci, la garantie jeunes. Quelle
est I'évolution de la situation en matiere d’'ingartdes jeunes dans les autres pays de I'Union
européenne ?



M. Arnaud Richard. S'agissant de la directive sur le détachement des
travailleurs, jai cru comprendre que les débatsppratoires au dernier Conseil européen
n'avaient pas permis d’aboutir & une conclusionitpaset que la réunion de la derniére
chance aurait lieu avant le Conseil du 9 décenBoenment la préparez-vous et comment
percevez-vous la mise en ceuvre de la comitologla eratiére ?

M. Avi Assouly. Les membres de I'Union européenne ont adopté ldamsit de
jeudi a vendredi une déclaration commune apréséledlations sur I'espionnage américain,
qui appelle au respect mutuel et soutient l'iniatfranco-allemande pour des discussions
avec les Etats-Unis. Herman Van Rompuy a commaegité déclaration en précisant que « La
France et I'Allemagne vont rechercher un contdatédial avec les Etats-Unis pour trouver un
compromis d'ici la fin de l'année » sur l'encadmeiméu renseignement. Quel est votre
sentiment face a cette initiative franco-germanigqtui@ I'effacement de I'Union européenne
qui, une fois de plus, semble ne pas parvenimgps$er comme l'interlocuteur principal vis-
a-vis de ce pays ?

M. Pierre Lequiller. Sur le volet de I'UEM, on peut étre décu car iy pas
vraiment de contenu.

Le Président de la République avait annoncé larsedtonférence de presse qu'il
fallait avoir un président stable de la zone eQeltte idée a-t-elle avanceé ?

Par ailleurs, on peut déplorer, aprés le drame ampedusa, de renvoyer le
probleme a juin 2014, ce qui peut alimenter lesedéons a I'égard de I'Europe. On n’est pas
a l'abri d’un nouveau drame de cette ampleur eeggette beaucoup que sur le contréle aux
frontiéres, la solidarité et 'amélioration des didions de vie dans les pays d’ou viennent les
migrants, il n’y ait pas eu beaucoup d’avancéedadidrait aussi qu’on réfléchisse a la
réforme du systeme de Schengen, qui comporte dies fa

Enfin, sur la taxe sur les transactions financiél@gouverneur de la Banque de
France, Christian Noyer, a fait des déclaratiogs tritiques sur le projet présenté par la
Commission et la BEC a émis les mémes réservedleQst la position du Gouvernement
sur ce texte ?

La Présidente Elisabeth GuigouJe vous informe que le Président de la
République a annoncé que les otages francais envéNiger — Thierry Dol, Marc Féret,
Daniel Larribe et Pierre Legrand — viennent d'étrérés.

M. Christophe Caresche.Sur T'UEM, jai été plutdt agréablement surprig pa
résultat du Conseil. On sait les réticences deantis allemands dans ce domaine et, malgré
cela, la perspective d’'une recapitalisation degjbas par le mécanisme européen de stabilité
(MES) est confirmée, de méme que la mise en plase chécanisme de résolution qui
viendrait compléter celui de supervision — I'un peuvant aller sans l'autre. Pouvez-vous
nous en dire un peu plus sur la maniere dont Issudsions se sont déroulées ? Les
résistances ont-elles été fortes ou cette perspgediunion bancaire est-elle en train de
s’'imposer de facon plutot consensuelle ?

Par ailleurs, il y a eu des éléments sur les quesiiles services et du commerce,
qui intéressent directement la France : une voldetéaire une évaluation de la directive sur
les services et le mandatement de la Commissiolesiprofessions réglementées. Comment
le Gouvernement compte-t-il aborder ces questions ?



M. Lionel Tardy. Sur I'économie et I'innovation, a premiéere vuecjains que
les conclusions du Conseil ne se résument qu'aéearations d’intention puisque la seule
échéance évoquée est celle d’'une réunion du Cosgeil'innovation et la recherche en
février 2014. Quelles sont les échéances prévuesmmeent pour les questions numériques au
sens large ?

En outre, en pleine affaire des écoutes américaim€3onseil a décidé de reporter
le réglement sur la protection des données a 20t que ce sujet est en débat depuis plus
de vingt mois a Bruxelles et que le Parlement eblamissaire européenne Viviane Reding
militent depuis des mois pour conclure les disaussavant les élections européennes de mai
prochain. Quelle était la position de la Franceceonant le calendrier et pourquoi en arrive-t-
on une nouvelle fois a un tel report ?

Concernant le« cloud computing »e « big data »et « I'open data » le Conseil
demande la constitution d’un réseau solide de éoatreurs nationaux en matiere numeérique :
guelles sont les pistes pour mettre en ceuvre iEtEgnmMandation ?

M. Gilles Savary.Je me réjouis des avancées enregistrées en mdtiaren
bancaire — qui n’étaient pas faciles —, ainsi qad’idsertion de la dimension sociale dans
'agenda, avec un paragraphe intéressant sur legdia social sectoriel — lequel avait été trés
fort a 'époque de Jacques Delors avant de pa@iditi fur et a mesure que le libéralisme est
devenu la seule doxa de la Commission. De fait,parée du monde syndical et ouvrier se
sentait totalement a I'écart de la constructioropéenne.

Je suis également heureux de I'annonce sur lersatahimum, méme si elle ne
figure pas dans le compte rendu du Conseil. Noaasarealisé un rapport d’information pour
la Commission des affaires européennes, avec diggees Chantal Guittet et Michel Piron,
dans lequel nous préconisions un salaire minimarélérence, pensant que des salaires
minima universels seraient difficiles a mettre éace dans chaque pays : il constitue une des
réponses a l'effet « passoire » de la directivelsutétachement des travailleurs, sans faire
partie de la réforme en cours sur ce texte. Laderaoit en effet mettre d’autres solutions sur
la table, la directive ayant des ambitions forcénliemtées — ne serait-ce que parce que nous
enregistrons beaucoup de détachements nous-mémes ebus devons avoir une capacité de
négociation tres parcimonieuse en la matiere.

Je plaide aussi pour que I'on instaure au moingr pommencer, une agence de
contrble du travail mobile en Europe au nom deulzs&liarité, nos administrations nationales
n'étant pas capables de faire face.

Sur le renforcement de la politigue économiqueaatdordination des politiques
économiques, je regrette qu'il n'y ait pratiguemenicune nouvelle avancée, ni aucune
perspective d’assouplissement de la politique naoregt Or des articles importants ont
récemment montré combien la politique monétaire ldeBanque d'Angleterre était
accommodante et combien nous étions encore dawgsraan. L'Allemagne a une position
tres fermée sur ce sujet, mais elle s’est beauoauprte sous la pression des événements au
cours de ces derniéres années. On aurait peutiéédrét a assouplir la politique monétaire et
a donner a la Banque centrale la possibilité de fa qu’elle essaie de réaliser en catimini de
facon beaucoup trop tardive.

Enfin, je me permets de vous alerter, monsieur ieistne, sur le fait que la
guestion des services se manie comme de la nitghe en période préélectorale. La



Commission européenne est en train de nous explguig faudrait évaluer la directive sur
ce sujet, autrement appelée « Bolkestein », donsersouvient les dégats considérables
gu’elle avait provoqués. Or il n'y a pas péril endemeure, ni donc de raison de se hater sur
ce point.

Mme Chantal Guittet. L’'Union européenne dit que le numérique est unefac
de croissance. Sa seule vision étant la libre qoacce, parle-t-on de haut débit alors que des
pays en sont déja au trés haut débit ? Y a-t-il plessibilités de financement au niveau
européen et est-il prévu la mise en place d’infuastires ?

Quant aux indicateurs sociaux, on en parle depumgtémps, puisqu'en 2004 on
en a déja mis en place, et qu'on n‘arréte pas élaborer de nouveaux — lesquels, a ma
connaissance, ne sont pas trés efficaces, si sedeégpermettre un meilleur suivi des grandes
evolutions. Ne faudrait-il pas gqu'’ils aient uneetal contraignante a cette fin — a I'image de
ceux existant pour le déficit public des Etats @ les syndicats et les employeurs soient
associés a leur conception ?

M. Philip Cordery. Je me réjouis d’'un langage nouveau dans les csioak du
Conseil : le terme de croissance est de retour&memue la dimension sociale, méme si cela
reste timide.

Les indicateurs sociaux sont en effet une avanoées quelle serait leur portée ?
La Commission serait-elle par exemple tenue d’'&ir teompte dans les recommandations
guelle fait? Il ne s’agit pas de pénaliser lesypaonnaissant une situation sociale
dramatique, mais plutbt de les aider. Comment ndgateurs pourront-ils constituer un
véritable instrument pour que ces pays puisserduegr un niveau social plus élevé ? Quel
sera le calendrier retenu et pourront-ils entrevigneur dés 2014 ?

M. le Ministre. S’agissant des flux migratoires, nous sommes catdsa une
situation ponctuellement particuliere sur le Kosohée effectivement au fait qu’'a la suite
d’'une décision du Conseil d’Etat, ce pays est déaim classé dans la liste des pays « non
slrs ». Cela change substantiellement I'instructiess demandes d’asile, ce qui explique une
augmentation de celles-ci en France et, dans unedmomesure, en Allemagne. Pour les
personnes issues d'un pays « sdr », l'instructiorddssier prend au maximum 8 semaines,
contre 18 mois pour celles venant de pays « pessin’est-a-dire ceux pour lesquels on a
des doutes du point de vue démocratique.

Notre Iégislation prévoit un accompagnement sait#aldemandeurs d’asile. Nous
ne souhaitons pas la remettre en cause, pas @iligul's que les gouvernements précédents.
Mais cela crée un appétit plus marqué a I'égardadee pays car les candidats a I'asile venant
du Kosovo savent qu’ils passeront chez nous 14 adi8, durant lesquels ils pourraient
espérer trouver une activité et se fondre danaysgge. Nous devons obtenir des solutions en
liaison avec ce pays. Je m'y suis rendu pour wopreémier ministre et la personne chargée de
lintégration européenne pour que nous puissiorengre ensemble des dispositions en
matiére policiére ; les autorités de slreté dedws pays effectuent un travail plus efficace
puisque nous avons démantelé au cours des demmss plusieurs réseaux de passeurs,
lesquels ont été arrétés au Kosovo. Le premierstnéet la ministre compétente ont fait une
déclaration devant la presse indiquant qu'il neaé® rien d’essayer de quitter le pays pour
aller en France car, a l'arrivée, 98,5 % des demarsbnt refusées. Celles-ci sont en effet
considérées comme non fondées dans la mesure qaexsEsInes ne sont pas menacées au
titre d’'une violation de leurs droits dans leur pay



Pour raccourcir le délai de I'instruction des dessi deux antennes de 'OFPRA
ont été decentralisées il y a quelques jours, algta Metz : I'objectif est de le réduire d’au
moins de moitié.

Cela étant, les questions d’'asile constituent uompé&tence partagée entre
I'Union européenne et les pays membres, ce qui dieatqu’il peut exister des divergences
d'un Etat a l'autre sur certains points comme séelides pays « sdrs ». Nous allons continuer
a travailler avec les autorités du Kosovo pour plus efficaces au stade du départ de ce pays
et nous avons passé une commande a Frontex ptasrdantre les réseaux de passeurs.

Par ailleurs, le systéme de Schengen a fait I'afijgte réforme passée inapercue
en juin dernier, permettant aux Etats membres deettee en place des contrdles a leurs
frontieres dans des situations exceptionnelles guc@eut étre le cas pour un flux migratoire
spontané lié a des difficultés particulieres, comome peut en connaitre dans le bassin
méditerranéen, voire au Kosovo. Mais ces mesurggmtoétre prises en concertation avec les
autres Etats membres et les institutions européenne

Certains ont exprimé leur déception qu'a I'occasithndossier de Lampedusa,
nous ayons demandé a la Commission de faire dg®gitmns sur les politiques migratoires
en juin prochain. C’est un sujet difficile. Notrays lui-méme est-il toujours prompt a adopter
des réformes dans ce domaine, sachant que lorsgqugel@ faisons, nous mettons plusieurs
mois & nous mettre d’accord ? Avoir une politiquégratoire a I'échelle des 28 Etats
membres pour le premier Conseil suivant le rendewent des institutions est donc
ambitieux.

Nous avons, lors du dernier Conseil, volontairemscihdé la question de
Lampedusa et d'un renforcement des moyens, quiuggtnte, de celle des politiques
migratoires. Certains de nos interlocuteurs a quiparle de solidarité répondent qu’ils
préferent traiter ces questions globalement en swaht quelques mois pour se mettre
d’accord sur la stratégie. Or si nous avions chdsborder ces problemes en méme temps,
nous n'aurions apporté aucune réponse a la suiteasne de Lampedusa. De plus, au-dela de
celle apportée ce mois-ci, il y aura au Conseilédeembre prochain des mesures conclusives
sur le renforcement des moyens de Frontex et dd$tmre portant sur I'organisation des
bateaux en Méditerranée.

Dailleurs, certains pays anglo-saxons ayant pl@dér que nous prenions notre
temps sur la question de Lampedusa ont fait de méummela protection des données
individuelles ou le numérique.

Monsieur Lequiller, le dernier Conseil n'avait pde décision a prendre sur
'UEM, qui sera a I'ordre du jour de celui de dédem

S’agissant du projet de taxe sur les transactiorenéieres, notre ministre de
I'’économie a indiqué qu'il était excessif et s’Esgement employé pour que suffisamment de
pays soient favorables a la soutenir. Nous avoass ¢e cadre de la coopération renforcée,
trouvé un ensemble de onze Etats d’accord pourekirenen place. Toute la difficulté est de
trouver un compromis entre ceux-ci pour que la foeluise suffisamment de recettes — que
nous souhaitons affecter a la zone euro pour dispdisn moyen budgétaire d’intervention
dans I'’économie — sans remettre en cause le modendéonnement de nos économies
respectives. Suivant ce que l'on taxe, ce prélemenpeut en effet pénaliser davantage
certains pays que d'autres compte tenu des modesfidancement, ou affaiblir une place



boursiére, comme par exemple celle de Paris. Glestison pour laquelle il n’a pas encore
été mis en place aujourd’hui. J'ai la convictiorequous allons y arriver mais cela prendra
encore quelques semaines. En tout état de causesnabaitons trouver une solution réaliste
et ambitieuse avant la fin de 2013 et nous respw@aotre engagement de mettre en ceuvre
cette mesure.

Sur I'’économie numeérique et l'innovation, beaucagchoses concretes ont été
pour la premiére fois décidées. Il en est ainsiafiscalité, sur laquelle le Conseil prendra de
nouvelles décisions en décembre — or personne wlaiven parler il y a quelques mois, en
raison des différences existant entre les paysn kst de méme des enjeux industriels, alors
gu’'on avait tendance a n’aborder que ceux du mairdiééeur : on évoque maintenant des
offres européennes avec des projets concrets cdemmeloud computing »£n outre, nous
accompagnerons le numérique dés®lgahvier prochain a travers la mobilisation de j@uss
lignes budgétaires bien identifiées par les indeistrJe rappelle que le programme Horizon
2020 en faveur de la recherche et du développemsehtlise 70 milliards d’euros, soit une
augmentation de 38 % par rapport a 2007-2013.

Nous pourrons aussi, alors que le commissaire éerogohannes Hahn n’y était
pas favorable il y a six mois, utiliser des crédits FEDER ou du Fonds européen agricole
pour le développement rural (FEADER), de méme quilliard d’euros prévu sur une ligne
consacrée aux mécanismes d’interconnexion européenn

Concernant la protection des données, certains paygulent pas en entendre
parler, ne s’intéressant qu'a l'aspect commerctas@ihaitant qu’on laisse exploiter les
données individuelles, concues comme une mati@mipre monnayable. Or nous ne voulons
pas que ce soit le cas dans n'importe quelles tondj y compris s’agissant du droit a
I'oubli, c’est-a-dire la possibilité d’effacer lelonnées dont on dispose. Mais le Royaume-Uni
demande a repousser le plus loin possible cettemégtation : le compromis obtenu est que
les directives tendant a la protection des donséemnt adoptées au plus tard fin 2014-début
2015.

Quant au parquet européen, la France soutient sa am place. Nous avons
d’ailleurs fait une proposition avec I'Allemagnendale cadre d’une position commune, sous
réserve que ce soit une structure collégiale, dénpouvoir s’ancrer sur les systéemes
juridiques et judiciaires nationaux existants. lkagwmsition de la Commission européenne est
d’'une autre nature puisqu’elle repose sur un mosigiganational avec un procureur unigue
européen. Nous essayons de constituer, dans le dada coopération renforcée, un groupe
de pays rejoignant la position franco-allemanderdaire contrepoids a cette proposition :
nous avons des chances d’aboutir. D'ailleurs, \adegues sénateurs ont adopté aujourd’hui
une proposition de résolution européenne portarst @wtivé sur la création d’'un parquet
européen et se sont engagés dans une procéduadenr<aune » — permettant au Parlement
de saisir la Commission pour non-respect du prandp subsidiarité.

En ce qui concerne I'aspect social, il est prévansdles conclusions du Conseil,
gue les partenaires sociaux soient mieux assoCiéssera le cas pour la Confédération
européenne des syndicats (CES) dans le cadre desseneuropéen : nous avons d’ailleurs
demandé qu’il en soit ainsi en prenant exempldasgrande conférence sociale qui a eu lieu
cette année ainsi que I'an dernier. Nous dialogétrmstement avec le CES sur ce point.

Monsieur Richard, la directive sur le détachemest tdavailleurs, qui est un sujet
symboliguement tres fort, sera utilisée par ceuxcgmbattront I'Europe en disant qu’elle est



a l'origine de tous les maux. Il s'agit d’'un dossificile, sur lequel nous ne partons pas de
la méme ligne. Les négociations avancent, maistiVei que la derniére réunion du Conseil
EPSCO s’est soldée par un échec : nous n‘avonsqds entériner une proposition qui se
serait traduite finalement par moins d'outils qyéawd’hui pour lutter contre les
contournements de la directive de 1996 — laquédli éensée faire en sorte qu’il n’y ait pas
de concurrence parmi les salariés travaillant satrensol selon qu’ils sont issus d’'une
entreprise nationale ou ayant son siege dans uv@ pays de I'Union.

Deux articles de ce texte sont en débat. D’abdadlidle 9, qui tend a nous
donner les outils que nous estimons incontournagbtes réaliser des contrdles sur pieces
permettant d’éviter qu’une entreprise puisse calzhe¥alité du statut des salariés qui sont sur
un chantier ou qui apportent une prestation deicerNous sommes pour une liste assez
large d’'une dizaine de documents ou de justifisatiile nous avons déterminée en fonction
de l'expérience des inspecteurs du travail et desices des directions régionales des
entreprises, de la concurrence, de la consommationravail et de I'emploi (DIRECCTE).
Les pays souhaitant que le systéme actuel perduteas contraire en faveur d’une liste de
cing documents. Si on trouve un accord sur celleesera un recul, puisque nous effectuons
déja des contrbles sur un nombre plus élevé dégasfs.

Deuxiemement, l'article 12, qui y est lie, résutteine demande de la France
tendant a mettre en place une responsabilité gupjogt solidaire de tous ceux qui
interviennent sur un chantier : le donneur d’ordrentreprise attributaire et les éventuels
sous-traitants. De la sorte, les entreprises qoourent a la sous-traitance devront se
conformer aux regles de paiement des salaireesol Inational ainsi qu'aux regles sociales.
Chacun sera responsable de lattribution de mardbésés en sous-traitance dans tous les
domaines. En effet, les plus grands scandalesatésstn France se sont produits a travers la
sous-traitance : généralement, une grande enteegyent pignon sur rue attribuait un marché
a un sous-traitant sans regarder la facon dombdduait. Mais une telle disposition n’existe

pas dans les pays anglo-saxons, qui ne veulermmpastendre parler.

Nous menons donc des négociations bilatérales kilatgérales pour essayer de
trouver une solution début décembre. Elle se tradupeut-étre par le fait que, sur l'article 9,
nous ayons une liste obligatoire de cing docum@uaisvant étre étendue pour les pays
volontaristes — ils sont une dizaine —, qui estitrgpre c’'est nécessaire pour exercer un bon
contrble. Sur l'article 12, il y aurait une respabgité conjointe et solidaire pour des chantiers
dépassant un certain volume de chiffre d’affailes pays pouvant aussi, a titre volontaire, la
mettre en place dans les secteurs économiquesiqusémblent essentiels. Cela veut dire que
les Etats vertueux pourraient s'assurer que chezlenly ait plus d’entailles & un systéme
qui, a l'origine, devait nous préserver contredéfets du dumping social ou du travail a bas
colt. C'est précisément parce que les acteurs étgues en ont trouvé les failles que nous
voulons cette responsabilité conjointe et solidadeés lors qu’ils seront redevables devant un
tribunal pour n'avoir pas réalisé les contrblesas8aires chaque fois qu'’ils recourent a la
sous-traitance, ils seront plus prudents.

Au-dela des avancées souhaitées d'ici la fin dené®, nous devrons continuer a
travailler sur d’autres sujets : la question daisalminimum doit étre traitée de pair, car s’il y
a de l'autre c6té de la frontiére des salariés pagawucoup moins chers, on n'aura pas résolu
le probléme.

S’agissant des services, la France a pleinemenemdauvre la directive dans ce
domaine. Pour nous, elle ne doit pas étre modifiés.conclusions du Conseil évoquant la



possibilité d'une proposition de la Commission diwars 2014 tendant a la faire évoluer
constituent un sujet sensible : nous serons trgitants pour ne pas avoir a gérer dans les
mois qui viennent des propositions qui nous fasgewmtvre le temps de la directive
« Bolkestein ». Ce sujet est en fait survenu atetead’'un point a I'ordre du jour portant sur
la simplification. Nous avions d’ailleurs nous-mé&memandé des mesures dans ce domaine,
qui offrent des gains pour I'économie. Mais nous/aelons pas que cela se traduise par une
déréglementation pour le salarié, le consommataurl’@nvironnement. Or nos amis
britanniques viennent de produire un document,jteald’une « business task force disant
qgue pour des raisons de simplification, il ne fpas de dispositif trop coercitif pour la
directive sur le détachement des travailleurs oll daut supprimer toute l|égislation
protégeant les femmes enceintes dans leur emploi.

La garantie jeunes décidée lors du Conseil europieefévrier dernier tend a
proposer rapidement des solutions aux jeunes stutisysteme éducatif : elle ciblera en
priorité ceux qui ne sont ni étudiants, ni en ditra d’emploi, ni en formation et qui
présentent une certaine vulnérabilité, notammeatinscription depuis plus de quatre mois
au chdémage. Nous avons commencé a l'expérimentes dax départements, auxquels
s'ajouteront dix autres alf'lanvier prochain, pour un objectif d’environ 10000jeunes par
an. Cette disposition est complémentaire des 60®ns d’'euros apportés par I'Europe a
cette date a notre pays — 6 milliards a I'échebel’dnion — pour toutes les régions dans
lesquelles le taux de chémage des jeunes de 2&sassiperieur a 25 %. Cela se traduira par
des aides aux régions et collectivités locales anettn place des actions de promotion de
'apprentissage, de stages ou de formation prafessile a leur profit.

D’ailleurs, le 12 novembre prochain, I'ensemble delsefs d’Etat et de
gouvernement de I'Union européenne se réunira &,Parl’invitation du Président de la
République, pour examiner les bonnes pratiques wope afin d’utiliser au mieux ces
600 millions d’euros.

Nous reviendrons en outre au mois de décembre sumumérique et
I'approfondissement de 'TUEM.

Enfin, s'agissant de la présidence de la zone ewnas n’avons pas pris de
retard : la plateforme du 30 mai indiquait que getsde la gouvernance était a une échéance
de deux ans, car nous avons conscience qu’il fawfelserser un certain nombre de pratiques
et faire converger les Etats sur le fait qu'il yaitiune présidence a temps plein de cette zone.
Nous devons aussi faire avancer 'idée que cell@dcait une administration, notamment a
'égard de la Commission européenne. En méme teihpmus faut trouver un pendant
démocratique au sein du Parlement européen, quaiti@voir une commission de la zone
euro pour répondre aux initiatives du présidentcele-ci, et que celui-ci soit doté d’'un
budget. Si ce point n’était pas a I'ordre du jour@onseil, il a avancé au gré des discussions
informelles.

La Présidente Elisabeth GuigouJe vous remercie beaucoup, monsieur le
ministre, pour la qualité et la précision de vgsoreses.

La séance est levée a dix-neuf heures.
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