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Audition de M. Jean-Pierre Chevenement, représentanspécial pour la diplomatie
economique avec la Russie

La séance est ouverte a neuf heures trente.

Mme la présidente Elisabeth GuigouNous avons le plaisir d’accueillir ce matin
M. Jean-Pierre Chevéenement en sa qualité de repadsespéecial pour la diplomatie
économique avec la Russie. Le ministre des affa@tesigeres a désigné sept représentants
spéciaux pour la diplomatie économique, qui estdeses grandes priorités. Nous avons déja
auditionné Mme Martine Aubry, représentante spéqiaur la Chine, dans le cadre de notre
mission d’information sur ce pays. Nous entendnmmehainement M. Jean-Pierre Raffarin,
représentant spécial pour I'Algérie, qui a déjaaktditionné par M. Poniatowski et M. Dufau,
dans le cadre de notre mission d’'information siMgérie. Le rapport de M. Dufau a été

relativement bien accueilli a Alger. Nous auditierons prochainement le nouvel
Ambassadeur d’Algérie a Paris.

S’agissant de la Russie, Mme Guittet et M. Marr@mdront bient6t leur rapport
d’'information sur la politique francaise et europée vis-a-vis de ce pays. Nous avons déja
entendu M. Alexandre Orlov, ambassadeur de RusBigria, et M. Jean de Gliniasty, ancien
ambassadeur de France a Moscou, qui nous a exg®géandes lignes de son rapport de fin
de mission. J'ai recu hier la visite de mon homokgusse, M. Alexei Pouchkov, qui a invité
notre Commission a effectuer une mission a Moscoummis de février. Je ferai une
proposition en ce sens.

La Russie est un partenaire économique importania degance : nous réalisons
environ 2 % de notre commerce extérieur avec cs,gy est notre dixieme fournisseur et
client. Grace aux coopérations que nous avons oigvéés dans des domaines tels que
l'industrie spatiale, 'aéronautique ou I'armemembus exportons des produits a forte valeur
ajoutée. Le commerce bilatéral a été multiplié gag en dix ans, mais a connu un certain
essoufflement en 2013, apres une trés bonne aie 2

Les entreprises francaises ont investi 12 milliat@siros en Russie, alors que les
investissements russes en France ne représentaetlement qu'un milliard d’euros. Nos
partenaires russes se plaignent souvent de cetédion et jugent en particulier que le service
de traitement du renseignement et d’action con&® ¢ircuits financiers clandestins
(TRACFIN) est exagéréement soupconneux a leur égail souhaitable d’attirer davantage
d’investisseurs russes en France ? Selon queliessre

Je souhaite que nous abordions les relations talat qui sont bonnes, mais
aussi I'actualité en Ukraine. Selon moi, I'Uniorr@péenne s’y prend trés mal dans ce dossier
depuis de nombreuses années. Nous ne devons évaaigrpas en revenir a la Guerre froide
avec la Russie. Néanmoins, nous devons tenir ugafgn de fermeté, certaines pressions
exercées par Moscou sur I'Ukraine étant inaccepsalfpuel est votre sentiment a ce sujet ?
Comment sortir de I'impasse actuelle, a laquells@ane ne trouve son compte, ni I'Ukraine,
ni 'Union européenne ? Les Russes emploient dgsnagnts chocs : il n’est guére étonnant
gu’ils emportent le morceau en mettant 15 milliadésdollars sur la table ! En outre, nous
manguons cruellement d’'une véritable politique paemne a I'égard de la Russie, comme le
montrera le rapport de Mme Guittet et de M. Mari&iels devraient étre les éléments d’'une
telle politique ?

M. Jean-Pierre Chevénement, représentant spécial pour la diplomatie
economique avec la Russidla mission s’inscrit dans le cadre de la diplom&tonomique
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développée par le ministre des affaires étrangeteslemande du Président de la République,
qui m’a d'ailleurs demandé de préparer sa visitéoacou le 28 février dernier. Dans la lettre
de mission qu’il m'a adressée en novembre 2012nilgstre des affaires étrangéres me
demande de mobiliser 'ensemble des acteurs frangablics et privés en faveur du
développement des relations politiques, économijquEsnmerciales, scientifigues et
culturelles entre la France et la Russie. Ma missist donc définie de maniére assez large,
mais l'accent est mis incontestablement sur lesedsp économiques, culturels et
scientifiques, notamment sur les investissememtschis en Russie et russes en France —
comme vous l'avez souligné, madame la présiddr&iste un déséquilibre en la matiére — et
la libre circulation des entrepreneurs, qui coonditie le succés de nos entreprises.

Je me suis rendu six fois en Russie, la derniél®aasion du séminaire
intergouvernemental franco-russe qui s’est tenu @sddu sous la présidence des deux
Premiers ministres, et la fois précédente a Mostoa Nijni-Novgorod avec une mission
d'une trentaine d’entreprises sous-traitantes diese nucléaire, organisée par Ubifrance
avec le concours de Rosatom. Je me suis intéreggenmbreux sujets depuis la fin de
'année 2012.

Ce qui frappe au premier abord, c’est la différedegyerception du temps et de
'espace en Russie et en Europe occidentale.

La Russie s’est formée au9Xiécle : le premier prince russe, Riourik, s'@éabé
a Kiev un peu avant 900. La Russie kiévienne a daéde premier Etat russe. Elle s’est
convertie au christianisme, en partie pour desongisesthétiques : de toutes les religions
existant a I'époque, les Russes ont considéré ¢gtaitcla plus belle. La dynastie des
Riourikides a exercé le pouvoir jusqu’a la fin divIXsiécle. Puis, aprés le Temps des
troubles, les Romanov ont régné de 1613 jusqu’a7.19l] trés longue parenthese
bolchevique, qui a duré plus de soixante-dix angoéondément transformé le pays. Mais la
Russie n’est plus I'Union soviétique, ce dont beayc ne se sont pas encore avisés en
France ! Son territoire a été fortement amputé&ata de I'ouest comme en Asie centrale. Sa
frontiére occidentale coincide avec celle de landeaprincipauté de Moscou au X\giécle !
Plusieurs pays sont nés de I'effondrement de TURS83991, les deux plus grands étant le
Kazakhstan et I'Ukraine. L’engagement de ces Edatsein de la Communauté des Etats
indépendants (CEI) est a géométrie variable.

La Russie couvre encore 17 millions de kilometasés, soit trente-quatre fois la
France. L'immensité de cet espace crée de granffieslitEs de communication. De plus, le
climat est rude et contraste.

La chute démographique parait aujourd’hui enrayé@epopulation russe s’est
stabilisée a un niveau relativement bas de 14Gomdld’habitants. La mortalité masculine a
baissé, notamment grace a la politique de luttéredtalcoolisme. Environ 25 millions de
Russes vivent dans les différents Etats nés defidfement de 'URSS, ce qui crée des liens
étroits avec ces pays.

On ne souligne jamais assez la diversité ethnigué&adoopulation russe : 20 %
des Russes sont de tradition musulmane. En 15%)daie a conquis le khanat de Kazan, a
600 kilomeétres de Moscou. Aujourd’hui, les répubég musulmanes s’étendent le long de la
Volga — Tatarstan, Bachkortorstan — et du Caudasg.anciennes républiques soviétiques
d’Asie centrale sont devenues indépendantes en, 188is sont la source d’'importants flux
migratoires vers la Russie, la CEl demeurant ua@sgans visa. Cette immigration suscite
parfois des réactions hostiles au sein de la sooistse.
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En matiére économique, I'élément le plus saillesttl@ complémentarité entre la
Russie et I'Europe occidentale dans le secteulgétique. La Russie tire 70 % de ses recettes
d’exportation et 50 % de ses recettes fiscalesedgplbitation et de la commercialisation des
hydrocarbures. Elle est le premier producteur mande pétrole avec I'Arabie saoudite,
méme si ses réserves sont moins importantes gles del cette derniére. Elle est également,
et de loin, le premier producteur mondial de gaZn si d’autres gisements importants
existent — au Qatar, en Iran, en Algérie, en merNdud —, les réserves de gaz russes
représentent pres des deux tiers des réserves aesdBelon moi, il n’y a pas lieu de
s’alarmer de cette complémentarité : le fournissgstitout autant dépendant du client que le
client I'est du fournisseur. D’allleurs, la Rusdi&s dépendante du marché européen, cherche
a diversifier ses exportations de gaz vers I'Asie,particulier vers la Chine, le Japon et la
Corée du Sud. Un réseau d'oléoducs et de gazo@ucerstruit a partir de la Russie et du
Kazakhstan vers la Chine, dont les besoins éngquggisont croissants.

Les entreprises francaises du secteur énergétimpuetres présentes en Russie.
Total y extrait du pétrole et, plus encore, du @dle est titulaire d’une tres grande concession
dans la péninsule de Yamal, en Sibérie occidenidle.détient 20 % d’'un@int venturequi
exploitera le gaz de ce gisement et construira usie de liquéfaction du gaz.
L’investissement est colossal : 30 milliards delatsl Technip assure l'ingénierie du projet.
Total détient également des parts dans Novatekpauira désormais exporter du gaz sur le
marché mondial aux cotés de Gazprom, a la suiteedinesure de libéralisation. Enfin, le
domaine de l'efficacité énergétique en Russie @#se des groupes tels que Vinci, Schneider
Electric, Alstom ou Technip.

A ce stade, le gaz liquéfié représente une faitdpgrtion des exportations de gaz
russes. La majeure partie de ces exportationsitieagrs effet par des gazoducs qui traversent
'Ukraine ou la Biélorussie. Cependant, elles sat fiégalement depuis peu par le gazoduc
Nord Streamqui contourne les pays baltes et la Pologne einteglirectement I'Allemagne.
Un autre gazodu&outh Streamest en construction sous la mer Noire. Il alirmesmies pays
balkaniques et danubiens, ainsi que I'ltalie. Leseprises francaises participent a ces deux
projets aux cbtés d’entreprises allemandes oweitaéis : GDF Suez a hauteur de 9 % dans
Nord Streanmet EDF a hauteur de 15 % d&@wmuth Stream

Dans le cadre du troisieme « paquet énergie », amtentieux oppose I'Union
européenne a la Russie : Bruxelles exige que ldugtmn et la distribution de gaz soient
réalisées par des opérateurs distincts. Cela ohiiggéazprom a faire distribuer le gaz qu’elle
apporte aux frontieres de I'Union européenne parfillales ou par d’autres sociétés. J'espere
gu’un compromis sera trouvé sur cette questionil gaat de bons arguments des deux cotés.

La Russie est aussi une grande puissance nuclé&uore.opérateur, Rosatom,
intervient dans toutes les branches du secteumpdiientiel de coopération important existe
entre les acteurs francais du secteur nucléaifRosatom dans des domaines tels que la
sOreté, la modernisation des réacteurs de troisigémgration ou I'équipement de I1lot
conventionnel des centrales. Alstom fournira adles turbines pour la centrale de Baltiiskaia
a Kaliningrad. J'ai obtenu que ce contrat soit @nés, bien que la Lituanie construise une
nouvelle centrale. Les turbines pourraient finaletére installées ailleurs, par exemple dans
la région de Saint-Pétersbourg, en fonction duxcteila partie russe.

La complémentarité ne se limite pas au secteurgétique. Aprés une chute
brutale de son PNB — il a été divisé par deux desmiannées 1990 —, la Russie a retrouvé une
certaine prospeérité, notamment grace a la remahiéeours des hydrocarbures a partir des
années 2000. Elle a reconstitué des réserves degeheonsidérables : 560 milliards de
dollars. Sa balance commerciale est aujourd’hsi ésecédentaire, mais les fuites de capitaux
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restent importantes. Depuis l'arrivée au pouvoiMiéPrimakov en 1998 et tout au long des
années Poutine depuis 2000, le gouvernement russené une politique de diversification
économique, qui commence a porter ses fruits. LasiRupoursuit ainsi, d'une certaine
maniere, I'effort de décollage économique qu’eNaitentrepris avant la Premiére Guerre
mondiale. Au total, la Russie a doublé son PNBeeP®OO et 2010, avec une croissance
moyenne de 7 % par an. Depuis quelques annéemjissance s’est ralentie, et elle s’établit

désormais a 2 % par an.

La France a profité, mais moins que d’autres palgs,la diversification de
I’économie russe. L’Allemagne détient des partsrdeché pres de trois fois supérieures aux
notres : 12 % contre 4,2 %. Elle a cependant gias#€e par la Chine, qui détient désormais
17 % du marché russe. Nos autres concurrents ddkrbine — 7 % —, I'ltalie — au méme
niveau que la France —, le Japon — 5 % — et d'autags européens tels que la Suede. Quoi
gu’il en soit, la diversification de I'’économie Bgs constitue un relais de croissance pour
I’économie francaise : nos exportations vers lasiRuse sont élevées a 9 milliards d’euros en
2012, dont 2 milliards pour le seul secteur aértigaa, grace a la livraison de plusieurs
Airbus. Le chiffre de nos exportations est un peins favorable sur les neuf premiers mois
de 2013, mais il reste supérieur de 11 % a celuR@EL. Nous sommes donc déja tres
présents sur le marché russe.

Les entreprises francaises ont également des ptkgsede développement en
dehors du secteur énergétique. Elles ont notamprentles positions tres importantes dans le
secteur automobile. Cette réalité — généralememtcpanue — importe d’autant plus que le
marché automobile russe est, avec le marché allkmarpremier d’Europe. Avec prés de
200 000 véhicules produits chague année, Renas#iaNi est le premier constructeur
automobile en Russie. Elle a formé yamt ventureavec Rostech et détient aujourd’hui la
majorité du capital d’AvtoVAZ. De son c6té, Peugaatonstruit une usine a Kalouga, qu’elle
continue a développer. Au total, plus de 50 % d@tures fabriguées en Russie le sont par
des entreprises francaises. Toutes ne sont pasid@pede marque francgaise : Renault
fabrique ainsi des Lada dans l'usine AvtoVAZ de Ifaig.

Dans le domaine de la construction ferroviaire, téds détient 25 % de
Transmachholding, principale entreprise du seaaurussie. Compte tenu de I'immensité du
pays, les chemins de fer russes ont une enverguepionnelle : ils transportent chaque
année plus d’'un milliard de passagers, disposenB8@e00 locomotives, plus ou moins
obsolétes. Le marché est donc considérable. Lesigmes locomotives seront fabriquées en
France et les suivantes en Russie. Mais certampasants demeureront produits en France.

Dans le secteur aéronautique civil, les Russedosteint de rattraper le retard
gu’ils ont accumulé depuis une vingtaine d’années.projet de Soukhoi Superjet 100 a
abouti. Ce petit appareil, qui peut transporteqi& cent passagers, est bien adapté a la
Russie, ou la plupart des destinations sont ddssvinoyennes, voire des installations
industrielles isolées. Mais il se vend aussi dags ghays comme le Mexique ou le Maroc.
Nous avons obtenu gu’il ne soit pas exigé de geraetla part du constructeur afin de ne pas
nuire a sa compétitivité. Les entreprises frangas®peérent efficacement avec Soukhoi et
fabriquent environ un tiers de I'appareil, notamimenmoteur — réalisé par Snecma — et le
train d’atterrissage. Le groupe italien Finmeccanist quant a lui intéressé par les
ameénagements intérieurs. Par ailleurs, les Russesl@veloppé un autre projet : I'lrkout
MS-21.

La coopération entre la France et la Russie seld@we également dans
lindustrie de défense, y comprida la création dejoint ventures Je m’efforce de la
promouvoir. Les entreprises francaises se heuatenteffet de seuil : 'équipement des forces
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francaises prévu par la loi de programmation niiétae suffit pas a remplir leurs carnets de
commandes. Il leur faut donc exporter, et ils letflotamment vers la Russie et les pays du
Golfe. Le montant des exportations de matérieltanit vers la Russie s’éleve a environ un
milliard d’euros par an. La France a vendu deuxepbélicopteres Mistral a la Russie, mais la
suite de ce contrat n'apparait pas claire a ceestiidi rencontré a trois reprises M. Dmitri
Rogozine, vice-premier ministre et président dEdanmission militaro-industrielle. D’autres
débouchés intéressants existent, notamment pour péboliers ravitailleurs ou nos
catamarans. Enfin, la France et la Russie disc#emiellement d’'une coopération dans le
domaine des blindés de transport de type VBCI -icué blindé de combat d’infanterie.
Cependant, il s’agirait plutét de « franciser »hlindé russe que de « russifier » notre VBCI.

La part des produits de haute technologie est itaptad dans nos exportations
vers la Russie. Nous sommes trés présents daastiisfinancier — avec la Société générale,
premiere banque étrangere du pays —, dans la pbiama avec Sanofi —, dans
'agroalimentaire — avec Danone et d’autres sosiét@t dans la grande distribution — avec
Auchan. D’autre part, la Russie, qui dispose deeseriches en quantité abondante — les
tchernozioms —, est potentiellement un grand paygae. Le ministre de I'agriculture a
exploré les perspectives dans ce domaine, s'aginstaamment du renouvellement du cheptel
ou de la vente de matériels agricoles.

Au total, les entreprises francaises disposentd@eiiplantations industrielles en
Russie, qu’il faut cependant comparer aux 3 00Qantptions allemandes. L'écart est encore
plus important en Ukraine : on y compte 50 implaate francaises pour 1 800 implantations
allemandes. Nous avons plus d’un train de retdrechdus faut donc continuer a développer
nos investissements, dont le stock varie actuelemmetre 12 et 15 milliards d’euros selon les
estimations.

Par contraste, les investissements russes en Foimeurent trés faibles : ils
s’établissent a un milliard d’euros depuis que RS¥endu GEFCO a la société des chemins
de fer russes. Certains dossiers sont bloguésmnmat la construction de deux tours a la
Défense, en bord de Seine. Il s’agit d'un investissnt de prés de trois milliards d’euros,
financé par la Sberbank, établissement russe a gabiic, et par la Deutsche Bank. Les
banques francaises ne souhaitent pas participerpiiojet. Pour ma part, je suis favorable a
cette opération. Elle bénéficierait a notre balanoemmerciale et créerait environ 5 000
emplois. En outre, elle apporterait des agrémensstaurants, salles de spectacle, galeries
d’art — a un quartier qui en manque singuliereméatm’efforce de lever les obstacles, mais
I'establishment bancaire francais est excessivemetautionneux : « argent russe » semble
étre pour lui synonyme d’« argent sale ». J'ai iailisintervenir pour faire rouvrir le compte
de I'entreprise Café Pouchkine, qui avait été bfogar une banque francaise, en dépit de la
notoriété de I'enseigne. J'ai rencontré a cette MinLemierre, conseiller de M. Bonnafé,
président de la Fédération bancaire francaise.sTsemaines plus tard, le compte a éte
rouvert.

Le montant des échanges commerciaux entre la FetnleeRussie avoisine les

21 milliards d’euros. Le solde demeure favorabla &ussie, pour environ 2 milliards. Ces
dernieres années, les échanges, en particulieaaclests de gaz, ont pati du tassement de la
croissance francaise. Sur le long terme, leur éwamiudépendra en grande partie des prix
mondiaux du gaz. Quoi qu’il en soit, notre partrdarché en Russie devrait progresser.
D’autant que les Francais disposent d’'un certapitalade sympathie lié a I'histoire et sont
généralement bien accueillis en Russie. Cependesitaffaires sont les affaires, et nos
entreprises doivent avant tout remporter des apfieffres. Quant a la corruption, elle est
officiellement combattue par les pouvoirs publiogis demeure une réalité.
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Les obstacles politiques au développement desiamesatconomiques franco-
russes ne sont pas tous le fait de la partie ri@asees, la société russe revient de trés loin.
Elle reconstruit sa mémoire. Nous essayons d'adled’associer la Russie aux
commeémorations de la Premiere Guerre mondialea @i occultée pendant soixante-dix ans
car elle était considérée comme une guerre impsgalLe pays redécouvre qu'il a perdu
deux millions d’hommes. C’est le front russe qupermis a la France de tenir jusqu'a
l'intervention américaine en 1917. Lorsque I'onquaut les villes de lintérieur de la Russie,
on est aujourd’hui frappé, d’'une part, par le dégpement d’'une classe moyenne, utilisatrice
de voitures bas ou milieu de gamme, et, d’autrg par le retour de la religiosité, phénomene
qui concerne toutes les générations. Les Russemstitient leur histoire sur la base de
schémas différents de ceux qui leur ont été in@dquendant soixante-dix ans, et retrouvent
progressivement un équilibre.

La société russe n’est pas parfaite. Elle ne \stgpla méme heure que nous et ses
sensibilités ne sont pas les notres. Mais il nepas exagérer les différences : le peuple russe
est incontestablement un grand peuple européene Nattrimoine culturel et artistique —
littérature, musique, danse — est en grande paotrenun. Que serait la culture européenne et
méme francaise sans Dostoievski, Tolstoi ou TchéRhBouchkine a écrit en frangais et
introduit de nombreux mots de notre langue en russe Russes demeurent tres tournés vers
la France : plus de 800 000 étudiants apprennenareais dans les universités russes, alors
gue le nombre de russisants demeure tres failffeaarce.

Surtout, la presse francaise véhicule une visiatucttice de la Russie : elle
insiste avant tout sur la « verticale du pouvoatsfait preuve d’'un anti-poutinisme excessif.
Certes, la situation n'est pas idéale et la déntiecsinstalle difficlement. Mais la Russie
peut devenir progressivement un Etat de droit. Bepingt ans, elle respecte la constitution
gu’elle s’est donnée en 1993. Combien de congiitstia France avait-elle connu vingt ans
apres 1789 ? Les élections se tiennent a échéadgeleres et ne tournent pas toujours a
'avantage du parti au pouvoir, Russie unie. Ainsi,candidat de la Plateforme civique, parti
de M. Prokhorov, I'a emporté a Ekaterinbourg, ifoize ville du pays. Pour sa part, le
président Poutine a été élu en 2012 avec 63 %arsBeaucoup ont crié a la fraude, mais il
ne fait guére de doute gu’il bénéficie d’'une cemaassise politique, comme le montrent tous
les sondages. Il sera Président jusqu’en 2018 anirdela.

Quant a l'opposition, elle est vivace et s’exprita@t dans la rue que sur la
blogosphére. Mais elle demeure divisée entre desants trés divers: le parti libéral
labloko ; le parti ultranationaliste de M. Jirin&ysgque personne ne prend plus au sérieux ; le
Parti communiste, encore puissant, de M. Ziougarevparti Russie juste de M. Mironov,
qui est affilié a I'internationale socialiste. Aatal, 'opposition obtient environ un tiers des
suffrages, a I'image de M. Navalny qui a réalisésaore de 27 % a Moscou. Ce dernier n’est
cependant pas un parangon de vertu : ses thesésrsnigration ne sont pas sans rappeler
celles d’'un parti politique francais bien connu.oQqu'’il en soit, les Russes s’expriment trés
librement sur le pouvoir en place.

Nous gardons dea priori sur la Russie. Il a toujours existé, en France un
certaine russophobie — le marquis de Custine adiirren 1839, que « la Sibérie commence a
la Vistule » —, mais aussi une certaine russophslienme en atteste la correspondance entre
Voltaire et Catherine la Grande, ou le sé€jour daeit.

J'en viens a la politique étrangére russe. On euiptip souvent que la premiere
préoccupation des Russes est l'islam radical, dulgugont confrontés dans le Caucase et en
Asie centrale. D’ou leur inquiétude a propos duaietde I'OTAN d’Afghanistan. Quant aux
dirigeants des pays d’Asie centrale, pour la plupganciens cadres du parti communiste
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d’Union soviétique devenus peu ou prou des satrdg@dussie n’éprouve aucune sympathie

a leur égard, mais elle est consciente que leimsipaux opposants sont des islamistes. Elle
joue plutét un réle stabilisateur dans la régioss #itéréts économiques se heurtent toutefois
a ceux de la Chine, qui cherche a recréer la meite soie. A ces ambitions, Moscou oppose
un projet de zone de libre-échange eurasiatique, pquirraient rejoindre le Kazakhstan, la

Biélorussie et le Kirghizstan, voire 'Ouzbékistanl’Arménie. Il est en revanche beaucoup

moins évident que I'Ukraine y adhere.

L’'Ukraine est un pays contrasté : les Ukrainiens I'@iest, pour partie de
confession uniate, sont tournés vers la Pologes Ukrainiens de I'Est, en revanche, sont
majoritairement russophones. Les liens entre I'ilaat la Russie sont tres étroits : pres de
80 000 entreprises des deux pays commercent eigsee En outre, les Ukrainiens se font
beaucoup d’illusions quant au montant des fondspeens qui pourraient leur étre accordés —
le chiffre de 160 milliards d’euros a circulé. LegBident de la République I'a rappelé : nous
ne sommes pas a la veille d'un nouvel élargissemertUnion européenne. Quoi qu’il en
soit, il ne faudrait pas que le Partenariat oriedvienne un sujet de discorde permanent
avec la Russie. L’Union européenne devrait concsgeolitique avec Moscou. D’autant que
les Russes font preuve d’'un nationalisme obsidiolglconsidérent que I'Occident les a
trompés en élargissant 'OTAN a I'Est bien au-deéace qui avait été convenu en 1990 :
alors qu’elle aurait di rester confinée a I'Allemagle I'Ouest, I'Alliance s’est étendue aux
pays baltes, et il a méme été question d’admettrgoa sein I'Ukraine et la Géorgie, lors de
la préparation du sommet de Bucarest en 2008. ussd? ne font d’ailleurs pas toujours la
différence entre 'OTAN et 'Union européenne.

Mes collegues sénateurs Simon Sutour et Jean fmehent de publier un trés
intéressant rapport sur les relations entre I'Ureomopéenne et la Russie. Le « partenariat
stratégiqgue UE-Russie » connait aujourd’hui degicdifés. Quels que puissent étre les
différends — I'Union européenne a déposé une @aiahtre la Russie devant 'OMC a propos
de sa taxe sur le recyclage des véhicules —, Vieahde repenser ce partenariat, avec un
regard neuf.

En 2003, nous avions notamment fixé I'objectif ddusuppression totale des visas
entre I'Union européenne et la Russie. Pour sg [zafrance délivre actuellement 400 000
visas par an en Russie, notamment aux nombreuistiesiqui se rendent dans notre pays. lls
seraient plus nombreux encore si notre politiquel@erance de visas était plus libérale. Le
taux de refus est aujourd’hui tres faible : 1,621%. risque migratoire en provenance de
Russie est pratiquement nul et le risque sécwitaiié a I'existence de certaines filieres, par
exemple tchétchéne ou ouzbeke — est circonscritAlBmagne délivre a peu prés autant de
visas que nous, d'autres pays européens — I'ltBEkspagne — sont plus généreux : ils en
accordent environ 800 000 par an.

L’'Union européenne doit pouvoir s’ouvrir en mémenps a I'Ukraine et a la
Russie. La question des relations entre I'Uniorset voisins orientaux serait traitée de
manieére beaucoup plus rationnelle si elle I'était sne base tripartite. Nous n’avons aucun
intérét a allumer une nouvelle Guerre froide au rcdeul’Europe. Il convient d’envisager
notre partenariat avec la Russie en se tournarg Vavenir: la grande puissance du
XXI€ siécle, c’est la Chine. Son PNB aura dépassé deliEtats-Unis dans quelques années.
L’hégémonie américaine déclinera trés progressivgnser toute la durée du siecle. Compte
tenu de sa position entre I'Europe et la Chineplecours de la Russie nous est indispensable.
Il 'est d’autant plus qu’elle est aussi notre padire au sein du Conseil de sécurité des
Nations unies : aucune crise internationale — aydvieOrient, en Afrique ou en Afghanistan
— ne peut se régler sans elle.
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Mme la présidente Elisabeth GuigouJe vous remercie pour cette présentation
passionnante. D’autant que notre Commission tienouad’hui sa centieme réunion de
'année : elle aura siégé plus de 145 heures e8.201

M. Francois Fillon. C’est toujours un grand plaisir de vous écout@us/vous en
souvenez peut-étre : vous aviez eu la gentillessei’émmener avec vous dans une de vos
visites en URSS, lorsque vous étiez ministre diefanse. J'avais déja pu mesurer alors votre
immense culture historique — devenue rare dan® matys —, qui vous avait permis de clore
certains débats difficiles avec vos interlocutesoviétiqgues, notamment a propos de la
relation privilégiée entre la France et I'’Allemagne

Vous avez rappelé a juste titre que la Russie@strKiev. Ce rappel est tres utile
a un moment ou beaucoup sont tentés de voler aursede I'Ukraine, sans comprendre
gu’ils ouvrent ainsi toutes grandes les portes’daidn européenne. Il convient certes de
défendre ceux qui luttent pour plus de liberté émaihe, mais en ayant bien conscience que
ce pays est presque consubstantiel a la Russi&sl pas possible d’arracher I'Ukraine a la
Russie pour la rattacher a I'Union. Cette derngrdrouve d’ailleurs bien mal en point aprés
avoir procédeé a un élargissement certes inévitabls trop rapide.

Vous avez souligné un deuxieme point tres importéed relations économiques
franco-russes se sont beaucoup améliorées cedileks années non seulement parce que
la Russie se développe et que nos entreprisespsoftirmantes, mais aussi parce que les
dirigeants francais ont cherché a nouer les medkeuelations possibles avec le pouvoir
russe.

La Russie n'est pas une démocratie libérale etafesres ne s’y traitent pas
comme en Europe occidentale : le pouvoir joue Umcl@ en la matiere et il est indispensable
d’établir une relation de confiance avec lui. Bopre Mme Merkel n'aime pas M. Poutine —
elle a gardé de sa jeunesse est-allemande un reaoienir des Russes —, elle se rend en
Russie trois fois plus souvent que les dirigeardsdais. Elle n'oublie pas que la Russie
constitue un marché considérable pour I'Allemademéme, les relations particuliéres entre
M. Berlusconi M. Poutine ont permis a I'ltalie damporter de nombreux marchés en Russie.
Que nous aimions ou non la Russie et M. Poutinejosis voulons que nos entreprises
travaillent dans ce pays, nous devons nous Y regtdygasser du temps. De plus, M. Poutine
ne se contente pas des relations formelles haleisuehtre chefs d’Etat et de gouvernement :
un entretien avec lui commence généralement avecheures de retard et dure au minimum
trois heures. Mais si I'on parvient a un accordilieei sera respecte.

Je releve deux problémes. D’abord, une certainiervide la Russie — partagée
non seulement par des responsables politiques emsi, vous l'avez dit, par certains
banquiers — freine nos échanges. Surtout, 'Uniomgéenne est totalement dépourvue de
stratégie a I'égard de la Russie. Pour des raisstsriques, certains Etats membres ne
veulent pas d’'un rapprochement avec la Russiesdig d’ailleurs encouragés dans cette
attitude par les Etats-Unis. La participation dertaies politiques américains aux
manifestations en Ukraine ne facilite d’ailleursspa recherche d’'une solution. Si nous ne
parvenons pas a faire progresser le partenarie¢ Bdhion européenne et la Russie, nous ne
réglerons pas la question ukrainienne. La Russemfefmera dans lidée qu'elle est
maltraitée, assiégée, repoussée. Nous recréerenoume de Guerre froide, dont la Russie
ne veut pas et dont personne n’a besoin.

M. Michel Vauzelle. La Turquie, froissée par I'attitude de I'Union epéenne, se
tourne désormais vers d’autres horizons, ce qui¢tee facheux pour I'équilibre en Europe et
en Méditerranée. De son c6té, la Russie s’estepeussée vers I'Est et vers le Nord. On peut
comprendre que des régimes tels que ceux de Mg&ndou de M. Poutine conviennent a des



peuples blessés. L’attitude des Etats-Unis etldieiéin européenne a I'égard de la Russie — le
ministre des affaires étrangeres allemand, M. Westie, s’est permis de participer aux
manifestations a Kiev — n’est-elle pas contrair®s intéréts, alors méme que le Chine monte
en puissance ? On pourrait d'ailleurs s’interrogessi sur I'attitude de la France. Nous
partageons pourtant une communauté de destin avRadsie. M. Gorbatchev avait parlé, en
son temps, de la « maison commune européennele, Ritesident Mitterrand avait lancé
I'idée une confédération comprenant la Russie.

M. Thierry Mariani. Vous avez souligné le déséquilibore entre les
investissements frangais en Russie et les investmssts russes en France. Ces derniers
demeurent trés faibles, surtout si I'on retranaheachat de GEFCO du bilan. En dehors du
probléme des mentalités — que vous relevez a jiiste —, quelles mesures concretes
conviendrait-il de prendre pour favoriser les irtisements russes en France ?

M. Serge Janquin.Ma question sort probablement du cadre de votEsion,
mais le débat sur I'Ukraine m’incite a élargir mottiscussion. Que pensez-vous de la maniere
dont la France a géré sa relation avec les Rusgaxpas de la Syrie ? Comment devrait-elle
le faire a I'avenir ?

M. Alain Marsaud. Je partage tout a fait votre analyse de la sangiblitique en
Russie. Le peuple russe livre un combat pour lactdéatie. Cela prend du temps mais il est
sur la bonne voie. Sur la scene internationaleRUgsie joue un role stabilisateur. Fort
heureusement, elle nous a empéchés de partir eregereSyrie. Quelle appréciation portez-
vous sur le «boycotsoft» de la cérémonie d’ouverture des jeux olympigdesSotchi,
décidé par la France ce week-end ? Est-ce bienoleemt de se mettre a dos M. Poutine,
alors que nous avons tant besoin de la Russie ?

M. Avi Assouly. Comme I'a rappelé Mme la présidente, vous étes das sept
représentants spéciaux nommes par le ministre ftisea étrangéres pour développer notre
diplomatie économique. Avez-vous engagé des projetdes actions communes avec les six
autres représentants spéciaux ?

Lors de la visite du Premier ministre en Russiméas dernier, le président de la
Chambre de commerce et dindustrie franco-russeEmimanuel Quidet, a déclaré que,
contrairement aux idées recues, il était souvems facile de développer une entreprise en
Russie que dans d'autres pays émergents. Quellgsleso difficultés qui peuvent encore
freiner le développement des entreprises francaisédussie ?

M. Francois Rochebloine.Quel regard portez-vous sur le role de la Rusaresd
le dossier syrien ?

Quelle analyse faites-vous du projet d’union doeamentre la Russie et plusieurs
anciennes républiques soviétiques ? Cette unioella-tvocation a s’étendre ? Est-elle de
nature a faire obstacle aux accords d’associatibre ¢ Union européenne et certains pays,

comme il semble que ce soit le cas avec '’Arménie ?

M. Jean-René MarsacVous avez évoqué [|'évolution de la société russe,
notamment dans le domaine religieux. Quels sotdnsmus, les scénarios possibles pour le
développement de cette société ? Comment la populatsse vit-elle au quotidien ? Quelles
sont ses aspirations ? L'écart entre les milietairggtes et le reste de la population, que I'on
percoit de I'extérieur, est-il une réalité ? A-tehdance a s’accroitre ?

M. Jacques Myard. La Russie fait partie, de toute évidence, du careegopéen.
Il serait absurde de le nier et de vouloir créenaaveau rideau de fer !



Quelle est la position de M. Gerhard Schroder am sk Gazprom ? Les
Allemands ont réalisé la un coup formidable !

S’agissant de la cérémonie d’ouverture des jeu8atehi, je suis tres étonné que
la France se soit déterminée en fonction d'un déttatne et qu’elle en ait rajouté. Certes,
M. Poutine n’est pas un champion de la démocratiajs les jeux olympiques sont
traditionnellement une tréve au cours de laquells tes pays se retrouvent, méme avec leurs
ennemis.

M. Michel Destot. En ce qui concerne les exportations francaisd3ussie, vous
avez surtout évoqué le réle des grandes entrepf@esles sont, selon vous, les possibilités
qui s’offrent aux PME francaises sur le marché euis®fuels conseils leur donneriez-vous ?
Doivent-elles, comme je le suggére dans mon ragoaora Chine, atteindre une taille critique
et se positionner sur certains créneaux porteurs ?

D’autre part, n'assiste-t-on pas a une concurré&eomomique croissante entre la
Russie et la Chine ?

Enfin, me conseillez-vous de me rendre a la cérémdiouverture des jeux de
Sotchi en ma qualité de maire d’'une ville olympiGque

M. Axel Poniatowski. En matiére de politique étrangére, les deux gramdiets
de I'Union européenne de ces derniéres annéesiohUpour la Méditerranée (UPM) et le
Partenariat oriental, ont connu des difficultésireyse sont soldés par des échecs. Chaque
projet a rencontré des problemes spécifiques issagt de 'UPM, la participation d’Israél a
été un point de blocage ; quant au Partenariahtatieon ne pourra pas le faire sans traiter
avec la Russie, comme vous l'avez souligné. Massémhecs tiennent surtout a ce que les
pays du sud de I'Europe — en patrticulier la Frafitta)ie et 'Espagne — ne se sont jamais
préoccupés du Partenariat oriental, de méme qumlesde I'est de I'Europe — la Pologne, la
République tcheque et la Hongrie, entre autres sengont guére souciés de 'UPM. Or, la
diplomatie européenne ne progressera que Si haus intéressons tous aux questions qui
sont prioritaires pour certains Etats membres.

A Tlinstar de MM. Marsaud et Myard, je regrette quele Président de la
République ni le Premier ministre ne se rende alsoC’est un trés mauvais signal adressé
non seulement a la Russie, mais aussi a nos pae®me 'est de I'Europe. L'exécutif ne
semble pas le voir. Quel est votre point de vudasguestion ?

M. Philippe Baumel. Seuls 4 000 étudiants russes sont formés chaquée an
France. lls ne représentent que 1,7 % du nomba¢ d#tudiants étrangers. Pourtant, nous
savons tous qu’ils conserveront des liens étros aotre pays tout au long de leur parcours
professionnel. Quelles sont vos préconisationssyroint ? En outre, dans certains consulats
francais, la délivrance des visas a été tellemkabtique cette année qu’elle a diminué par
rapport aux années précédentes.

M. Pierre Lellouche. J’ai également eu beaucoup de plaisir a vous écaNbus
profitons de votre culture et de votre expérier@ependant, le caractére illisible de notre
diplomatie a I'égard de la Russie depuis I'alteceame doit pas faciliter votre tache. Les
relations avec M. Poutine sont mauvaises, a I'éwide L'image de la Russie est dégradée
dans les sphéres du pouvoir comme dans la presss. dbycottons la cérémonie d’ouverture
des jeux de Sotchi. Dans le méme temps, nous sonabssnts de Kiev, alors que
I'Allemagne y a envoyé son ministre des affaireargjéeres.

Dans quelle direction allons-nous ? Quelle lecfares-vous de notre politique
actuelle a I'égard de la Russie ? Que conviendraie faire ? Nous avons commis des



erreurs. En particulier, nous n'avons pas su congreela position russe sur la Syrie. Comme

vous l'avez indiqué, le Partenariat oriental ddreé&ogéré avec la Russie, dans l'intérét de
tous. L’'Ukraine n’a pas vocation a adhérer a I'Unauropéenne : elle doit devenir un pont

entre I'Union et la Russie, mais qui n'appartiepas a cette derniére — a nous de savoir fixer
les lignes. Enfin, comme I'a dit M. Fillon, il ests compliqué de faire des affaires en Russie
sans avoir établi au préalable une relation deiaooé avec le pouvoir russe.

M. Didier Quentin. La Sibérie et I'Extréme-Orient russe seront samstal une
des grandes questions du XXlécle, méme si I'on fait abstraction du réchaufet
climatique. Les ressources de ces territoires géatimportantes. Or, le long de la frontiére
entre la Russie et la Chine, on dénombre 3 milliofisabitants du c6té russe contre
300 millions du c6été chinois. Les Chinois appelldidilleurs ces régions les « immenses
territoires du Nord ». Comment I'Union européenhdaeFrance peuvent-elles contribuer a
leur exploitation et a leur développement ?

D’autre part, faut-il compter sur une amélioraties relations entre la Russie et
le Japon en dépit du différend sur les iles Kosirlel’ambassadeur de Russie a Paris et
'ancien ambassadeur de France a Moscou nous ofitraé une évolution dans ce sens.

M. Noél Mamére.En ce qui me concerne, j'approuve totalement kisittn du

Président de la République de ne pas se rendreéxdmonie d’ouverture des jeux de Sotchi.
Certes, il est nécessaire d’entretenir de bonrleiaes avec la Russie — nous en convenons
tous. D’autre part, la majorité des Francais nett@jnullement la Russie. Une chaine de
télévision publique diffuse d’ailleurs en ce momemte série sur un grand auteur russe,
Dostoievski. Mais, si nous sommes attachés a uaicerombre de valeurs, nous ne pouvons
pas cautionner la politique du président Poutinenorer le role qu’il joue dans la régression
des libertés en Russie. M. Navalny, vous I'avezalibtenu 27 % des voix a Moscou malgré
la censure du pouvoir. Cependant, vous avez ouldliéappeler le sort réservé a plusieurs
opposants, défenseurs des droits de ’'homme odantii écologistes. Certains d’entre eux
sont envoyés dans des hdpitaux psychiatriques, eoauriemps de I'Union soviétique. Vous
n‘avez pas mentionné non plus l'assassinat de Molitk&vsaia, qui avait révelé la guerre
terrible menée par M. Poutine en Tchétchénie.

En outre, dans le dossier syrien, M. Poutine astrik juge de paix » ou un « juge
de guerre » ? Nous ne pourrons pas régler la syisenne sans la Russie. Mais si la guerre
continue aujourd’hui, c’est parce que la Russi@jen Syrie un role beaucoup plus important
que les Etats-Unis, qui craignent de s’y enliser.

Méme si nous avons besoin de M. Poutine, nous wendepas rester muets. Si
nous le faisons, nous deviendrons ses obligés, eonous le sommes a I'égard de certains
dictateurs africains. Nous devons aider ceux qliastent pour faire progresser la Russie plus
rapidement vers la démocratie, au prix de leurtéievoire de leur vie.

Je trouve plutdt honorable que le Président dedpuBlique ne se rende pas a
Sotchi, alors que le président russe, élu dansdegitions que I'on connait, met a I'index une
partie de la population en raison de son oriemasiexuelle. J'espere que des sportifs qui
monteront sur le podium a Sotchi auront le coudiggicher leur orientation sexuelle.

Mme Marion Maréchal-Le Pen. Afin de contrer la russophobie d’'une partie de
la classe journalistique frangaise, que vous aetx/ée, la Russie envisagerait de créer des
relais médiatiques, en particulier une chaine titon qui suivrait peu ou prou le modéle
d’Al Jazeera en frangais. Le confirmez-vous ? Aukieus davantage d'indications sur ce
projet ?



M. Christian Bataille. L'industrie nucléaire francaise ne peut pas rast@ée sur

le plan international. Les Etats-Unis font du sacgl en la matiére, malgré leur puissance.
L’Allemagne a fait le choix du charbon et du lignit.e Japon est dans I'impossibilité d’'aller

de l'avant. De mon point de vue, la Russie est denpartenaire le plus stable et le plus

sérieux pour l'avenir. Le Commissariat a I'énergi®mique et aux énergies alternatives
(CEA) a engagé une coopération en matiére de reohewec la Russie. Le dialogue entre les
différents acteurs francais du secteur nucléairkeles homologues russes a-t-il connu des
avancees ? Allons-nous coopérer étroitement avieadaie dans ce domaine ?

M. Jean-Paul BacquetVous avez indiqué qu’'un parti communiste contihaai
exister en Russie. Certains députés communistegdis en particulier M. Chassaigne, ne
semblent pas avoir compris les raisons de leffemimt de 'URSS. Qui sont les
communistes russes ? Comment sont-ils ?

Mme la présidente Elisabeth GuigouDes difficultés se posent en matiére
d’adoption des enfants russes par des parentsafsang la suite d’'une visite que j'avais
effectuée en Russie, j'ai accéléré I'examen dueprd¢ loi autorisant la ratification du traité
franco-russe relatif a la coopération dans le domde I'adoption, signé en 2011. J'ai ensuite
alerté mon homologue du Sénat, qui a fait de mé&madoi est maintenant promulguée. Le
traité entrera en vigueur lorsque la partie frasgaura adressé une copie de son instrument
de ratification a la partie russe. Je compte demaadhotre nouvel ambassadeur a Moscou de
remettre ce document en mains propres avant Ne#édnSs/ous, I'application de ce traité
permettra-t-il de régler les problemes ?

M. Jean-Pierre ChevénementVous avez mis le doigt, monsieur le Premier
ministre Fillon, sur une vraie difficulté : aucuapcn’a été fixé pour la relation entre I'Union
européenne et la Russie. Ou plutbt, un cap avaitléfini en 2003, mais les contentieux se
sont accumulés depuis. Il est donc indispensableegenser le partenariat stratégique entre
'UE et la Russie. Les pays de l'est de I'Europatgoes mobilisés sur le Partenariat oriental
et défavorables a un rapprochement avec la Russsepays du sud ne sont guére impliqués.
C’est un véritable probleme.

Quant au nouveau ministre des affaires étrangdieseand, M. Steinmeier, il est
connu pour son ouverture a I'égard de la Russid,apnsidére comme un partenaire majeur
de I'Allemagne. Il nous faut, d'une part, éviter mgus faire doubler par I'Allemagne dans la
relation avec la Russie et, d’autre part, nous edac étroitement avec nos partenaires
allemands sur le Partenariat oriental et sur ldgigoe a I'égard de la Russie.

La Russie n’est plus aujourd’hui tiraillée entreidentalisme et slavophilie. Elle
s’est vécue tres fortement comme un pays europé&ers des années qui ont suivi
l'effondrement de 'URSS. Mais elle a été décue [Eargissement de 'OTAN et par la
maniére dont a été réglée la crise yougoslavediBigeants, en particulier M. Primakov, ont
alors affirmé le caractere eurasiatigue de la Russiinsisté sur le développement des
relations avec les pays d’Asie, notamment la Chinkinde. A terme, la Russie devrait se
tourner a nouveau vers I'Europe, si hous savorisréwne nouvelle Guerre froide et créer des
liens avec elle.

Les Russes eux-mémes se vivent comme un peuplpéaurolls sont trés attachés
a leurs racines chrétiennes. lls développent méew rdactions de rejet a I'égard des
populations musulmanes d’Asie centrale avec lesepidls avaient pourtant I'habitude de
vivre au sein de I'Union soviétique. Nous pourri¢es aider a aborder leur relation avec elles
de maniere moins schématique, en s’appuyant dayasta les motivations de ces derniéres,
comme le conseillait Jacques Berque. Les spé@slisancais et russes devraient travailler
ensemble sur ces questions. D’ailleurs, les Russgsprobablement beaucoup a nous
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apprendre : ils ont développé depuis trés longtetigssrelations avec la Turquie, la Perse et
le monde arabe. lls ont aussi tres bien réussiéfiimtion de leurs propres populations
musulmanes. Les mosquées de Nijni-Novgorod se famquafaitement dans le paysage russe.

La Russie ne souhaite pas adhérer a I'Union euroge mais fait
incontestablement partie de I'Europe. Certainegigoés ne peuvent pas étre menées sans
elle, notamment dans le domaine énergétique. Enéraate sécurité, la Russie est en
premiére ligne et nous ne pouvons pas nous désaseEr de ses probléemes.

Vous m’avez interrogé, monsieur Mariani, sur ce @eiecomptais faire pour
favoriser les investissements russes en Frandeedieontré le ministre de I'économie et des
finances et jai demandé a I'un de ses conseillstsBraud, d’organiser rapidement une
réunion avec les responsables compétents de TRAEFNE la direction générale du Trésor.
J'avais rencontré auparavant le directeur génaralrésor, M. Ramon Fernandez, a propos
du contentieux sur le Superjet 100. Grace au Premieistre, j'ai fini par obtenir un
arbitrage favorable sur ce point. Il est exact Igtaut souvent surmonter une certaine
méfiance a I'égard de la Russie.

Le dossier syrien sort en effet du cadre de maiomssnonsieur Janquin. Je me
suis néanmoins exprimé sur le sujet en ma quaditpadlementaire : je n’étais guere partisan
d’'une intervention militaire, qui nous aurait ef@s dans un conflit difficilement
maitrisable. Sur le terrain, les éléments djihadishontent en puissance. Je ne crois pas que
des frappes dirigées contre les forces syrienrygdds au régime auraient résolu la crise. Pour
vous répondre, monsieur Rochebloine, jattends alivgrnement syrien qu'’il proclame une
tréve et mette fin aux massacres. Il convient deeecher un compromis.

Monsieur Assouly, les chefs d’entreprise francaiadllés en Russie sont tout a
fait favorables au développement des relationscbransses. lls se plaignent d’ailleurs des
difficultés que crée parfois la partie francaise sartains dossiers. Mais ils sont aussi
confrontés aux lenteurs de la bureaucratie rugssui ainsi intervenu pour faciliter I'achat
d’un terrain par Michelin, qui souhaitait consteumin centre logistique a proximité de son
usine de Davydovo. Il s’agissait d’'un terrain bom®tégé par la Iégislation russe, et ce
probleme a dd remonter jusqu'au Président Poutieesuis en relation étroite avec le
président de la Chambre de commerce et d’'indusaieco-russe, M. Quidet. L’association
Dialogue franco-russe a organisé récemment a Bagsréunion entre hommes d’affaires
francais et russes.

L’Union douaniere eurasiatigue posera en effet diffcultés. C'est un projet
cohérent avec la libéralisation générale des édsnygais avec lequel les Russes cherchent
en méme temps a préserver I'espace de la CEIl. &gs poncernés ne sont pas toujours
d’accord entre eux. Le Kazakhstan a opposé de reambs résistances, en refusant
notamment la création d’'un parlement de la zone@uwigue eurasiatique proposée par les
Russes.

Monsieur Marsac, la société russe est trés divetrsmversée par des tendances
contradictoires. Il existe une catégorie aiséeexgdiession « nouveaux riches » est d'ailleurs
passée du francais au russe — plus large queubsaigarques, peu hombreux et tres divisés.
Une classe moyenne se développe, qui corresporsdnast doute a la classe moyenne dite
« inférieure » en France. Et il reste encore unpuladion pauvre. Certains investisseurs
francais me disent a quel point il est difficile mbiliser la masse des travailleurs dans les
grandes usines héritées de I'époque soviétique,ensdia sont capables de donner le coup de
rein nécessaire quand on le leur demande. Uneepietia société reste ancrée dans le passe,
mais les jeunes générations évoluent.



M. Schroder est, a ma connaissance, président deeitode surveillance de
Gazprom, monsieur Myard. Il est également titul@ieemandats dans certaines filiales du
groupe, qui lui permettent de toucher des jetongrdsence. Il met beaucoup d’huile dans les
rouages entre les Allemands et les Russes. Mai®sepas forcément un modele a suivre.

Je découvre la décision qui a été prise a propda dérémonie d’ouverture des
jeux olympiques de Sotchi. Je ne vais donc pasitanenter. Je déjeune tout a I’heure avec
le ministre des affaires étrangeres et m’informphas amplement.

Vous insistez avec raison, monsieur Destot, surble des PME. Davantage
d’opportunités s'offrent & elles dans les secteungs concentrés tels que I'agroalimentaire —
ce qui nN'empéche pas les grandes entreprises detéhgsser également : Danone va réaliser
un investissement de plus d’un milliard d’eurosRarssie. Les grandes entreprises devraient
associer davantage les PME. C’est d’ailleurs cestpst fait dans le cadre de la mission
d’entreprises du secteur nucléaire organisée pdrddbe : aux cbétés d’Alstom et d’EDF,
étaient présentes de petites entreprises de chetie, de ganterie ou encore de fabrication
de bras télescopiques. Elles ont pu nouer des asrda&ec les responsables de Rosatom. Je
compte diriger d’autres missions thématiques. daamment prévu une visite a Kazan. Le
projet de ligne a grande vitesse Moscou-Kazan ttaestin enjeu de taille pour la SNCF,
Bouygues, Alstom et Vinci. D’autres projets doiveotus mobiliser : le transport ferroviaire
dans la région de Moscou ; le Grand Moscou ; Eaits sciences de Skolkovo, les stations de
sports d’hiver dans le nord du Caucase, pour lé&gueous sommes en concurrence avec les
Autrichiens.

Vous avez relevé a juste titre, monsieur Poniatgwpke le Partenariat oriental
mobilise fortement certains Etats membres, maisséaies autres indifférents. Il en va de
méme de 'UPM. Ou se trouve le centre de gravitd'EEerope ? En tous les cas, il s'est
déplacé vers 'Est depuis une vingtaine d’années.

Je suis tres favorable a ce que la ville de Grenagbit représentée aux jeux
olympiques de Sotchi. La stratégie de boycottaédi a un moment contre la Chine n’avait
guere donné de résultats.

Monsieur Mamere, si nous devions développer nostioels économiques
uniquement avec les pays qui satisfont a tousrieses de la démocratie tels que nous les
avons fixés, notre balance commerciale serait enptus déficitaire qu’elle ne I'est ! Nous
devons étre guidés non seulement par la volongga®mouvoir des valeurs ou des normes —
gui ne sont pas toujours bien définies —, maisiqades intéréts du pays. Il convient de tenir
compte des realités. En Afrique, nous devons asssimer nos responsabilités, comme le fait
le Président de la République a I'égard du Matleeta République centrafricaine.

Si nous nous plagons dans une perspective de kmget la Russie apparait
comme notre alliée naturelle : ses adversairesnfiele sont a peu prés les mémes que les
notres — je ne parle pas la de la Chine. D’autrg pdaut étre prudent lorsque I'on juge tel ou
tel pays au regard des normes démocratiques. AmdRussie a décrété un moratoire sur
I'application de la peine de mort. Or, tel n’ess pacas de la Chine ni méme des Etats-Unis.

Quant aux écologistes qui avaient pris d’assautplaie-forme pétroliere en mer
de Barents, le Premier ministre a évoqué leur gas aon homologue russe, M. Medvedev.
Celui-ci a rappelé les normes de sécurité trestssriqui s’appliquent sur les plates-formes, la
moindre étincelle pouvant déclencher un désasumgicue de 'ampleur de celui qui s’est
produit dans le golfe du Mexique.



M. Noél Mameére.C’est une vieille plate-forme, qui date de 1989 plus, ma
guestion concernait non pas les écologistes étrangwis les militants russes, par exemple
ceux qui ont été assassinés pour s’étre opposédasiruction de la forét de Khimki.

M. Jean-Pierre ChevenementPersonne n’a prouvé a ce stade que
Mme Politkovskaia ait été assassinée par la polisse.

D’aprés mes interlocuteurs, la Iégislation rusdetrés contraignante en matiére
de protection de I'environnement. L'affaire du &nracquis par Michelin, que j'ai évoquée
précédemment, est ainsi remontée jusqu’au Préskiemtiine. Celui-ci a d’ailleurs indiqué
gue, en signant le décret qui autorisait la veihtee ferait beaucoup d’ennemis parmi les
ecologistes que le Président francais allait retteoau cours de sa visite.

Il existe en Russie des prisons et des camps dailifr@au les conditions de
détention sont sans doute trés dures. Le cas dénbtlorkovski est cependant particulier : il
s’était approprié I'ensemble des ressources gazietepétrolieres du pays. Son avocat a
demandé a me voir, mais je lui ai répondu que jpmevais pas intervenir dans une affaire
qui reléve de la justice russe. Je suis bien sirédle a la libération de M. Khodorkovski.

M. Noél Mamére.Je n’ai pas évoqué le cas de M. Khodrokovski. &ramche,
un avocat dénommé Serguei Magnitski a été injusiemecusé de détournement de fonds,
puis assassing.

M. Jean-Pierre ChevenementQue la justice russe fasse son travail. Que guis-j
vous dire de plus ?

M. Noél Mameére. Dans ces conditions, il vaut mieux ne rien direeffet !

M. Jean-Pierre ChevenementMonsieur Baumel, environ 50 000 étudiants
russes se forment a I'étranger chaque année. Uplpsule 4 000 le font en France, contre
16 000 en Allemagne. Je me suis efforcé de litggalia politique de délivrance des visas,
sans succes : les prérogatives des consuls soatesgant défendues. Les dossiers de visa
pour études doivent désormais étre déposeés aupres ehtreprise sous-traitante. La ministre
de I'enseignement supérieur et de la rechercheoetméme demandons un assouplissement
des criteres, le taux de refus pour les étudiamgses ayant doublé en un an pour atteindre
34 %. Beaucoup d’étudiants russes suivent en Freasecursus de lettres ou de sciences
sociales. Il conviendrait d’en attirer davantagesidies écoles d’ingénieurs et les écoles de
commerce, afin de nourrir les relations économidraso-russes.

Je ne peux pas répondre, monsieur Lellouche, adstign trés générale que vous
m’avez posée sur notre diplomatie a I'égard deussi®. En tous les cas, il ne me parait guére
opportun de compartimenter notre relation avecuask®, en traitant dans des « corbeilles »
distinctes les affaires économiques, les droit$tdenme et les crises internationales telles
gue la Syrie. Le facteur politique joue un réle ortpnt sur I'ensemble de ces questions.

Monsieur Quentin, plus de 6 millions de Russes ntivdans I'Extréme-Orient
russe. L'immigration chinoise dans cette région elera limitée. La frontiere russo-chinoise
est trés longue et donc difficile & controler. Ane, la question se posera en effet de savoir Si
la Russie parviendra a consolider son empriseivelaent récente sur cette région — les villes
de Khabarovsk et de Vladivostok ont été fondées tmdeuxiéme moitié du XP&iécle. En
tous les cas, le gouvernement russe y réalisendestissements — par exemple I'immense
pont suspendu qui relie Vladivostok a I'lle Rousgkont les plans ont été réalisés par le
cabinet d’études francais Freyssinet — et soulpaitéciper au développement de cette partie
de I'Asie : Chine, Japon, Corée du Sud.



Nous assistons a un certain réchauffement desoredagntre la Russie et le Japon,
mais ces deux pays n'abordent jamais entre euguestions relatives a la Chine. Moscou ne
veut pas se brouiller avec Pékin. La Russie et HmeCse font concurrence sur le plan
economique en Asie centrale, bien plus qu’en Sthawidans 'Extréme-Orient russe.

Je n’ai pas entendu parler du projet de chainéldeision que vous avez évoqué,
madame Maréchal-Le Pen. En revanche, la radio ¥eila Russie souhaiterait émettre sur la
bande FM a Paris, comme elle le fait a LondresE¢rin. J'ai saisi la ministre de la culture
de cette question. Mais la décision appartient emidr ressort au Conseil supérieur de
l'audiovisuel.

Vous avez souligné avec raison, monsieur Batagjlgil y a aujourd’hui deux

grandes puissances nucléaires dans le monde ated-ret la Russie. Elles ont intérét a
coopérer, ne serait-ce que pour éviter I'émergedeeconcurrents sérieux, qui finira
inévitablement par se produire. Actuellement, lan€lprévoit de construire une quarantaine
de réacteurs. Pour leur part, les Russes sontmsés@ns une trentaine de projets non
seulement dans leur propre pays, mais aussi en émd&#an, en Slovaquie et en Chine. Le
carnet de commandes est donc volumineux, et leseRugnt laissé entendre qu’il serait
possible de conclure des accords de partage afifepmdre a la demande. Il est nécessaire
d’intensifier les échanges entre Rosatom et leguagt francais du secteur nucléaire,
notamment le CEA et AREVA, pour préparer I'avenir.

Monsieur Bacquet, j'ai rencontré une fois M. Zionge, il y a trés longtemps.
L'influence des communistes russes a décliné obisennent aujourd’hui environ 15 % des
voix contre 25 % auparavant. lls sont généralerseatenus par les couches pauvres de la
population. Cependant, M. Poutine a relevé lesipeaset les minima sociaux de maniére
assez substantielle. Russie unie a ainsi captéarie de I'électorat communiste. Le parti
communiste n’est pas une force politique d’aveniRessie.

Madame la présidente, la Russie était auparavantineipal pays d’origine des
enfants adoptés en France : 200 a 300 enfantssratsent adoptés par des parents francais
chaque année. L’accord franco-russe relatif a tpémtion dans le domaine de I'adoption est
sur le point d’entrer en vigueur. Cependant, lasiua une attitude tres réservée sur la loi
relative au « mariage pour tous » adoptée par dader. Celle-ci ne correspond guere a la
sensibilité de la société russe. Je prévois domc lguraité connaitra quelques difficultés
d’application. La France devra sans doute donngrgdeanties pour permettre les adoptions.
Je précise que la procréation médicalement asgstéritorisée en Russie.

Mme la présidente Elisabeth GuigouMerci beaucoup, monsieur Chevénement.
Contrairement a ce qu’'écrit la presse, il existendmbreux points d'accord entre nous, en
particulier sur la politique a I'égard de la Russie

La séance est levée a onze heures quinze.

Membres présents ou excusés
Commission des affaires étrangeres

Réunion du mercredi 18 décembre 2013 a9 h 30
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