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Audition de M. Pierre Sellal, Secrétaire général duministere des affaires étrangeres

La séance est ouverte a dix-heures.

Mme la présidente Elisabeth GuigouMonsieur Pierre Sellal, vous étes
secrétaire général du ministére des affaires érasglepuis 2009. Auparavant, vous avez été
le directeur de cabinet du ministre des affairemngeres, M. Hubert Védrine, puis le
représentant permanent de la France auprés deohiUkiropéenne. Vous avez également été
mon adjoint lorsque j'étais secrétaire généraleatuité interministériel pour les questions de
coopération économique européenne (SGCI).

Nous souhaiterions vous entendre, monsieur le B@wégénéral, sur I'état de
notre outil diplomatique, dans un contexte budgétdie plus en plus difficile. Grace a la
baisse de notre quote-part dans le financemenbdgisations onusiennes, le budget du
ministere pour 2014 permettra de financer I'esséntie renforcement de la sécurité de nos
ambassades ; la réforme des bourses scolairagsangjér, qui est conduite conformément aux
engagements pris par Francgois Hollande pendardrigpagne présidentielle ; le maintien de
l'universalité de notre réseau diplomatique, qusteel’'un des plus importants au monde.
Cependant, le ministére des affaires étrangeresilooa a I'effort de maitrise des finances
publiques depuis au moins une décennie, ce qui pa&snécessairement le cas de toutes les
administrations. Jusqu’a présent, il a su faire faces restrictions de maniére pragmatique,
en rationalisant ses implantations immobilieresgdéweloppant la polyvalence des agents, en
externalisant une partie de la gestion des visaseeherchant des financements externes ou
encore en dématérialisant les procédures. Maiashous pouvoir continuer de la sorte sans
sacrifier 'essentiel ?

Quels sont vos chantiers de réforme, suite a ldiqation du rapport de la Cour
des comptes sur I'évolution des missions et dgédinisation des consulats ?

La diplomatie économique est une des priorités dnistne des affaires
étrangeres. Vous suivez personnellement ce dogsier,seulement en tant que Secrétaire
général, mais aussi en qualité de représentantiabpge ministre pour la diplomatie
économique avec les Emirats arabes unis. La Corunis®cevra dailleurs tous les
représentants spéciaux : elle a déja auditionné Matey sur la Chine et M. Chevenement
sur la Russie ; elle entendra prochainement M.dRaffsur I'Algérie. Pouvez-vous faire une
présentation générale de notre diplomatie éconamiguis revenir plus en détail sur notre
partenariat stratégique et économique avec lesdfsmarabes unis ? Je rappelle que la France
dispose d’une base militaire & Abou Dabi et qu'ed®age avec les Emirats son troisiéme
excédent commercial.

D’autre part, le Gouvernement a fixé un objectifodtreux pour 2017 : passer de

700 a 1 000 décisions annuelles en matiere d’ireseshents étrangers créateurs d’emplois
sur notre territoire. Comment le ministére desiadffaétrangéres compte-t-il y contribuer ?
Quelle est, selon vous, la meilleure architectastitutionnelle en la matiére ? Le projet de
rapprochement entre Ubifrance et ’Agence francpisar les investissements internationaux
(AFI1l) suscite des interrogations, voire des opfass, en particulier celle de notre collégue
Jean-Paul Bacquet, président d’Ubifrance. A titexspnnel, je suis trés dubitative sur
'opportunité d'un tel rapprochement. J'ai d’ailtscrit a nos autorités a ce sujet.
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Pourriez-vous évoquer également la politique deasv/? M. Destot a beaucoup
insisté sur cet aspect dans son rapport sur laeChia France a accompli des progres, en
multipliant les visas de circulation. Ou en sommesas aujourd’hui, en particulier pour la
délivrance de visas aux étudiants et aux cherclreurs

Enfin, le Conseil des affaires étrangéres qui sedtia le 20 janvier prochain a
Bruxelles sera une échéance trés importante : #ncEr va tenter de transformer son
intervention en Républiqgue centrafricaine en op@makuropéenne dans le cadre de la
politique de sécurité et de défense commune (PSBQktte fin, il est nécessaire que le
Conseil de sécurité des Nations unies adopte uaeefle résolution, qui confie un mandat a
'Union européenne. Mais pourquoi n’avoir pas eagis des l'origine une résolution
prévoyant I'intervention des troupes européenneRépublique centrafricaine ? Avions-nous
interrogé nos partenaires européens a I'époquergdnce d’une intervention n’était pourtant
pas la méme qu’au Mali.

M. Pierre Lellouche.Je souhaite soulever un point d’ordre. J'avaist e
président de I'Assemblée nationale le 26 déceméneiet pour demander la création d’'une
mission d’information de la Conférence des présglesur l'intervention francaise en
République centrafricaine. En application de la €itution, ’Assemblée sera amenée a voter
dans trois mois sur le maintien des forces fraesatans ce pays. Mais, compte tenu de la
dégradation de la situation sur le terrain, lesedfifs de la mission paraissent déja
compromis, sans méme évoquer les difficultés dipliopmes que vous venez de rappeler,
madame la présidente. Il me parait donc nécesgaiu@e mission de quelques députés de la
majorité et de 'opposition se rende sur placedapient, afin de faire le point et d’éclairer la
représentation nationale avant le vote. De plusgiidit utile d’étendre a I'Afrique centrale la
réflexion engagée sur les problématiques sécugdgiar le groupe de travail sur le Sahel, que
j'ai 'honneur de présider et dont M. Loncle estdpporteur.

Or, en Conférence des présidents hier, le présidentAssemblée nationale, la
présidente de la commission de la défense et v@msenmadame la présidente, avez refusé
de donner aux parlementaires les moyens de conttéttion de I'exécutif en République
centrafricaine. Nous ne comprenons pas cette dgtitl'opposition avait soutenu le principe
d'une intervention de la France en Reépublique eémtaine, pour des raisons tant
humanitaires que sécuritaires. Mais le groupe UMIR smené a tirer les conséquences de
votre refus en envisageant une mission sur leiteca@mposée uniquement de parlementaires
de l'opposition, alors qu’'une mission bipartisarig été préférable, dans l'intérét de notre

pays.

Mme la présidente Elisabeth GuigouOn ne peut pas présenter les choses de
cette maniere : je ne refuse nullement que lesepamtaires examinent la situation en
République centrafricaine ! Le président de I'Adsiém nationale a en effet décidé de ne pas
donner suite a votre demande. La présidente derfanission de la défense et moi-méme
avons fait valoir que nous travaillions déja suisaget depuis des mois. Notre commission a
créé un groupe de travail permanent sur les cesges par le Conseil de seécurité. |l
comprend douze députés, dont quatre du groupe WMRoncle et vous-méme n’en faites
pas partie, mais rien ne vous empéche de vousr@mdes travaux. En outre, nous venons de
mettre en place une mission d’information sur ligfre francophone, dont le président et le
rapporteur sont respectivement M. Guibal et M. Baum

Enfin, la mission d’information que vous proposexm@terait au plus trente
membres. Or, plusieurs commissions y seraient septées — affaires étrangeres, défense
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finances. Elle comprendrait donc moins de membeeaadre Commission que le groupe de
travail sur les dossiers suivis par le Conseil deugté. Sa création conduirait donc non

seulement a une duplication de notre travail, maissi a une réduction de notre
représentation !

Vous avez néanmoins raison sur un point, monsiealolche : il est
indispensable que le Parlement soit informé détlatson en République centrafricaine. J'ai
demandé hier au ministre délégué chargé des netaéaropéennes que le Premier ministre
réunisse a nouveau les présidents des groupegpetitet les présidents des commissions
compétentes a cette fin. Vous aviez d’ailleursm@ndaté par votre groupe politique pour
participer a certaines des réunions précédentes.

Votre principal argument, c’est qu'un regard pqlie — et non seulement
militaire — est nécessaire sur la situation en Rigue centrafricaine. Or, tel est bien le role
gue joue notre Commission, a moins que vous nezgmur négligeable le travail que nous
réalisons collectivement, dans le respect des ga#ikes de tous les groupes politiques.

M. Pierre Lellouche. Il y a pourtant eu une mission d’information sopération

Serval au Mali et une autre, apres l'attentat di@e, sur I'évaluation de l'opération
militaire frangaise en Afghanistan, dont javaié épporteur aux cotés de M. Frangois Lamy,
aujourd’hui membre du Gouvernement. Nos recommantatavaient d’ailleurs conduit la
France a modifier sa méthode d’intervention en Afgstan. Aujourd’hui, nous souhaitons
nous rendre compte de la situation sur le terrailRépublique centrafricaine. Or, aucun des
dispositifs que vous avez mentionnés, madame kidandte, ne permettra a un petit groupe
de parlementaires de se rendre sur place. |l @strdme que nous devions nous contenter des
commentaires de presse. Vous ne répondez pas @in bésformation directe du Parlement.

M. Axel Poniatowski. Le président de I'Assemblée nationale, la présedde la
commission de la défense et vous-méme, madameékidpnte, n'‘avez pas souhaité la
création d’'une mission d’'information spécifiquebgbtartisane sur 'opération en République
centrafricaine. Nous en prenons acte, mais noteglettons. En ma qualité de vice-président
de cette Commission, je ne peux qu'appuyer la demade M. Lellouche. La crise
centrafricaine est actuellement le dossier majeyvdlitique internationale. La situation sur le
terrain va devenir de plus en plus compliqguéeseféorts militaires de la France doivent étre
complétés par des initiatives diplomatiques. Cestgpays africains ne veulent pas d'une
intervention de I'ONU, qui est pourtant nécessar@ous nous rejoignons sur ce point,
madame la présidente.

Mme la présidente Elisabeth GuigoulLe groupe de travail sur les dossiers
suivis par le Conseil de sécurité et la missiomfdiimation sur I'Afrique francophone se
concentreront en priorité sur la crise en Répukligentrafricaine. D’autre part, nous n’avons
jamais exclu un déplacement sur le terrain darcadlze de nos groupes de travail, méme si
cela pose des problémes de sécurité qu'il cond@Exiaminer avec le ministere de la défense
et le ministére des affaires étrangeres. Nous $etont ce qui est nécessaire pour suivre la
crise centrafricaine, tant sur le plan militaireegiiplomatique, monsieur Poniatowski.

M. Pierre Sellal, Secrétaire général du ministere ek affaires étrangeresC’est
un grand honneur de m’exprimer aujourd’hui devamnisy J’évoquerai d’abord I'organisation
de notre outil diplomatique et les réformes quesnauons engagées pour améliorer son
efficacité, plus particulierement depuis dix-huibig) au service de la politique étrangére
définie par le Président de la République et pamieistre. Quatre objectifs nous guident
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aujourd’hui : I'adaptation de notre dispositif ; daordination, qui est la condition de notre
efficacité ; la mobilisation autour de prioritésicement définies, en particulier la diplomatie
économique ; la recherche de l'attractivité.

Premiere exigence, s’adapter. Le monde change.rdmgsorts de puissance se
modifient de maniére accélérée depuis environ vamg Notre représentation diplomatique
doit épouser ces changements, de méme que les cmautés francaises a I'étranger et nos
entreprises se redéploient elles aussi.

Deux principes ont été fixés. D’'une part, ne pasneer a une présence de la
France aussi universelle que possible. L'univesalonstitue un atout : elle permet a notre
pays de rayonner, de protéger ses ressortissadésgrbmouvoir ses intéréts presque partout
dans le monde. C’est la un « actif » importantaddiplomatie francaise.

D’autre part, penser l'universalité de maniere glebAntérieurement, sans doute
parce que nous disposions de davantage de moyaursamons eu tendance a procéder a des
ajustements séparés de chacun des réseaux — dijgjoesricto sensuconsulaire, culturel et
de coopération. Aujourd’hui, notre objectif est deu: passer d’'une répartition des moyens
fondée sur des héritages, des sédimentations, woieecertaine inertie, a une carte des
implantations tournée vers l'avenir, qui correspodl’évolution prévisible des rapports de
puissance et aux nouvelles influences ; dans us gaterminé, moduler notre présence en
fonction de notre priorité, qui peut étre politigeéeonomique, consulaire ou culturelle.

En combinant ces deux principes, nous réaffirmdashbition d’'une présence
aussi universelle que possible — a laquelle votssefblée est, je le sais, attachée. Mais,
compte tenu de nos moyens et de nos objectife oeiversalité ne peut étre synonyme ni
d'immuabilité, ni d’uniformité, ni d’exhaustivitéed missions. Il n’en reste pas moins que le
réseau diplomatique francais demeure le troisiemnemande, la Chine étant passée au
deuxiéme rang.

Je donnerai trois exemples des adaptations en .c@iabord, nous allons
procéder, entre 2013 et 2015, au redéploiement/iten 300 emplois de toutes catégories a
partir des Etats-Unis et des postes les mieux dmiéSurope et au Maghreb vers les zones
géographiques prioritaires, en particulier les péysergents. Cet effort, qui peut paraitre
limité & premiére vue, est en réalité tres impdrenregard des effectifs du ministere des
affaires étrangeres et des 600 emplois qu'il deerdre au cours du triennum — nous
continuons en effet a apporter notre contributidieffort global de stabilisation de I'emploi
public.

En outre, nous allons transformer certains postés e de présence
diplomatique » en ambassades au format tres alémeambassadeur assisté de quatre agents
au maximum — et recentrées sur deux ou trois nmsspioritaires. C’est la une innovation
importante. Jusqu’a présent, nous avions consiiéténe ambassade comptant moins de dix
agents ne disposait pas vraiment d’autonomie. Noums décidé de franchir le pas, en
suivant 'exemple de certains de nos partenairesnmment britanniques. Ce faisant, nous ne
renongons pas a notre présence, qui est gage deneyent politique. Nous allons tester
cette formule dés cette année dans treize paysmmoént & Brunei, en Erythrée, a la
Jamaique ou en Papouasie-Nouvelle-Guinée. Cettesfaranation s’accompagne d’une
adaptation et d'un allegement de nos implantaiiongobilieres dans les pays concernés.



— 6 —

Enfin, dans les pays ou nous disposons d'un réseaa plusieurs postes ou
implantations, nous allons, hors la capitale entiqaier, identifier la structure la plus
représentative de nos priorités et en faire la baseotre présence. Cette mesure concernera,
notamment, 'Europe. Un exemple, en Allemagne da o&urait guere de sens de multiplier
les structures. Nous avons au contraire intérétadsit dans chaque métropole régionale ou
nous sommes implantés la forme de présence laguaptée, qui peut étre un consulat
général, un institut francais ou encore un burealbiffance. Nous adosserons ensuite les
autres fonctions a cette structure porteuse. Nausrgns ainsi conférer le titre de consul
général a un directeur d’institut francais ou aresponsable de bureau d’Ubifrance, ce qui
leur donnera une capacité d’influence supplémentdir s’agit donc de supprimer les
doublons, de tirer le meilleur profit de la préseegistante, afin de resserrer notre maillage et
d’étre aussi efficaces que possible.

Epouser les changements, c'est aussi faire face m@xaces sur nos
implantations, nos agents et les communauteés fisag;a I'étranger — un des grands enjeux
du ministére aujourd’hui, tant sur le plan budgétajue sur celui de I'organisation. Afin de
renforcer la protection de nos implantations daess dones a risques €leveés, nous avons
engagé un programme trés important de dépense®dalrité. Elles sont financées par
redéploiement et emploi d'une part du produit de pessions, et s’éleveront a environ
20 millions d’euros par an.

Mme la présidente Elisabeth Guigou20 millions au total ?

M. Pierre Sellal, Secrétaire général du ministere ek affaires étrangeresOui,
20 millions d’euros chaque année, en 2014, 201204t6. Néanmoins, ce montant ne
comprend pas certaines opérations exceptionneitgame celle que nous allons réaliser a
Tripoli aprés I'attentat dont notre ambassade aiétéme I'année derniére : I'ancien batiment
est inutilisable et nos équipes sont installéeshatdl dans des conditions de sécurité
précaires. Nous devons donc accélérer notre iastall dans urtompoundsécurisé, ce qui
coltera environ 15 millions— a financer aussi paeploiement.

En outre, nous élaborons actuellement, dans unecaderministériel, une
doctrine précisant notre politique de sécurité &rdnger. Nous devons répondre, dans ce
cadre, a certaines questions : convient-il d’éterwtte politique de sécurité a 'ensemble de
nos implantations, y compris aux écoles, aux lycéeaux centres culturels ? Quel équilibre
trouver entre le souci de maintenir certains lieuxerts et accessibles au public et 'impératif
de sécurité ?

La deuxieme exigence qui s'impose a nous est ledauation, sans laquelle il ne
saurait y avoir de politique étrangére efficaceellient au ministere des affaires étrangeres
et, sur le terrain, aux ambassadeurs d’assurehé@rence de I'action extérieure de la France.
Pour cela, nous avons besoin d’outils opérationd&soquerai trois innovations a cet égard.
D’abord, nous avons créé dans la plupart des amtb@sssur instruction du ministre, un
conseil économique et un conseil pour I'actionunalle, I'éducation et 'attractivité. Il s'agit
de réunir tres régulierement, sous l'autorité denbassadeur, 'ensemble des services et des
opérateurs de I'Etat qui concourent & la présehae eayonnement de la France dans un pays
donné. Les représentants des entreprises sontiessmx réunions du conseil économique.
L'objectif est clair : décloisonner ; créer des engies entre nos différents moyens d’action —
soutien aux entreprises, coopération techniqueioractulturelle, délivrance des visas,
assistance a la communauté francaise ; en un ai,sfysteme.
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En outre, depuis quelques mois, les plans d’ad®ss ambassades sont devenus
de véritables documents interministériels qui eegag’ensemble des services et des
opérateurs de I'Etat dans un pays donné. La padimomique de ces plans d’action est
élaborée en concertation avec la direction génédale Trésor. Nous l'assortissons
d’indicateurs qui permettent au ministere des edfaiétrangeéres et aux ministeres de
I'économie et des finances et du commerce extéd&pprécier conjointement leur mise en
ceuvre par I'ambassadeur et les services économidi@mpte tenu des difficultés de
coordination qui ont pu exister dans certains Estest la un progres significatif.

Enfin, le Gouvernement a décidé, en décembre deuiiascrire dans la mission
de coordination et d’animation confiée aux ambassi] en vertu du décret dtl jin 1979
relatif aux pouvoirs des ambassadeurs et a I'osgéion des services de I'Etat a I'étranger,
'ensemble des opérateurs de I'Etat, par exemp@igehce pour I'enseignement francais a
I'étranger (AEFE), I'Agence francaise de développat(AFD) ou Ubifrance. C’est une
mesure de bon sens. De méme, au niveau centrahdemp de compétence du comité
interministériel des réseaux internationaux deafH{CORINTE) englobe I'ensemble des
opérateurs de I'Etat, qui seront plus systématigurérassociés a ses travaux.

Cette amélioration de la coordination doit s'accagmer d'un effort de
mutualisation des moyens, source d’économies etffiaHieité accrue. Elle est
systématiquement recherchée avec les autres serdeel’Etat. Nous nous efforcons
egalement de colocaliser nos implantations avecpao®naires européens, au premier chef
I'Allemagne, méme si les succés sont peu nombraua enatiere, tant il est difficile de faire
coincider nos besoins, nos budgets et nos calesdmespectifs. Nous allons également
examiner les possibilités de colocalisation avecdélégations de I'Union européenne dans
les pays ou nous allons réduire fortement nos &iec

Mme la présidente Elisabeth GuigouAvez-vous déja réalisé une opération de
ce type ?

M. Pierre Sellal, Secrétaire général du ministére es affaires étrangéresNous
avons realisé des opérations de ce type, avecdiUaiiropéenne, a Kigali et a Djouba. Nous
avons plusieurs projets en cours avec I'AllemagnBacca, ou les travaux ont débuté, mais
aussi a Khartoum, a Koweit et a Séoul. Dans taipdgs ou nous allons transformer un poste
de présence diplomatique en ambassade au forrégéaflious allons rechercher en priorité la
possibilité d’'une colocalisation avec la délégatien’Union européenne.

La troisieme exigence qui doit nous guider est tbifisation autour de priorités
sélectives et précisement définies, en premier leuwliplomatie économique. Celle-ci
s’'impose pour des raisons évidentes que le Prédsildeta République a rappelées hier dans
Ses veeux aux corps constitués : d’'une part, leessdment de notre économie et de nos
comptes extérieurs est une question de souveragtatéd’y a pas de politique étrangere sans
souveraineté ; d'autre part, notre capacité d'milce est étroitement corrélée a notre
performance économique.

Que signifie la diplomatie économique aujourd’hu®elles doivent étre nos
actions concretes ? Il est d’'abord nécessaire,eemgnence, d’expliquer, de valoriser nos
atouts et nos performances, de réagir a la déamafozn, aux présentations tendancieuses,
déformées ou biaisées — nous avons ces jours-ekemple frappant de I'impact négatif que
peuvent avoir de telles présentations —, voiradgtdidénigrement. Ce travail doit &tre mené au
guotidien, tant au niveau central que dans lesego§l’est une condition essentielle si nous
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voulons rester un pays attractif pour les investients étrangers et orienter ces
investissements vers la création de valeur ajcettéé&mplois durables.

Ensuite, les ambassadeurs auront a faire du scaierentreprises — la premiere
des priorités qui leur est assignée dans leur gilaetion — leur objectif quotidien. lls doivent
se mettre au service des entreprises, et pouraeda,leurs équipes, développer leur expertise
sur la situation du pays, ses besoins, sa politegses procédures de décision. Cela suppose
également que nous soyons disponibles et réactfari, chaque fois qu’une intervention
gouvernementale est nécessaire pour favoriserdeltelle opération commerciale.

Le ministre des affaires étrangéres a souhaitdejgeutien aux entreprises ne se
limite pas aux grands groupes. C’est pourquoi reans invité, pour la premiére fois, des
PME et des ETI & participer a plusieurs tables esnibrs de la derniére conférence des
ambassadeurs et nous nous efforcons de suscitdedesches de filieres. Il est plus difficile
d’organiser la relation avec les PME et les ETlaget les grands groupes, mais c’est un
objectif important. Les ambassadeurs pour les n&gyocontribuent : ils constituent un relais
entre les tissus économiques locaux et les serdiadsinistration centrale.

Enfin, lorsque nous définissons nos positions stgtatégies de négociation dans
un cadre multilatéral, nous devons prendre en cergs intéréts de nos entreprises et leur
situation par rapport a leurs concurrents étrang@ela vaut pour toutes nos postes
multilatéraux, mais plus encore pour notre repriggem permanente a Bruxelles, par
exemple lorsque nous négocions une directive, débns un mandat de négociation pour la
conclusion d’'un accord de libre-échange ou suiansaniere dont la Commission négocie
un tel accord. La aussi, c’est d’abord une quedti@rpriorités et d’état d’esprit, mais aussi
d’organisation concréte des échanges d’informadia@t les entreprises.

La quatrieme exigence qui doit inspirer notre acegt la recherche systématique
de Il'attractivité. Il s’agit de mobiliser et de walker I'ensemble de nos atouts, d'utiliser tous
nos moyens d’action et de coopération pour dynarese2changes économiques. Ainsi, nous
devons prendre conscience que I'espace francoptsinggalement un espace d’opportunités
economiques pour nos entreprises. De méme, enrmate politigue de développement,
sachons tenir compte des objectifs économiquesdymanis choisissons les pays ou les
secteurs d’intervention. Certes, il n'est pas qaastle porter préjudice a notre politique de
développement, qui garde sa |égitimité intrinséanais nous devons désormais faire le lien
avec ces objectifs. C’est un réflexe qu’il faut aé&dgr. De méme, en matiere de coopération
scientifique et technique — nous sommes d’aill@mgrain de revoir notre stratégie et nos
implantations en fonction de ce critére — ou eniénatde coopération culturelle — n’oublions
pas les industries culturelles : les conseilleficels participeront aux conseils économiques.

Notre diplomatie aux Emirats arabes unis est I'eplente plus abouti de cette
approche inclusive. Nous y avons déployé I'ensenttdenos moyens d’influence : base
militaire, établissements d'enseignement, univeBdris-Sorbonne a Abou Dabi, musée du
Louvre a Abou Dabi. L'’ensemble de ces actionsdgittéeme et donne a la France une image
et une place sans égale parmi ses partenaire$ @tpgu d’équivalents dans le monde. Notre
objectif est de valoriser pleinement cet investissat multiforme, en premier lieu sur le plan
economique. Il explique en partie que nous réaisiootre quatrieme excédent commercial
dans le monde avec ce pays. Au total, grace atb@ttavité, la France a été choisie — c'est
d’autant plus important — comme partenaire de eéiée par les Emirats arabes unis. Le
prince héritier le souligne souvent : historiquemeien ne prédestinait notre pays a un tel
réle.
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La somme des actions politigues, économiques, tainss, culturelles et de
coopération que mene notre pays en fait un actemt th voix compte sur la scene
internationale et un territoire privilégié pour liesestissements étrangers. J'insiste : I'enjeu
pour nous, c’est d’étre capable de créer un contmentre les différentes dimensions de
notre action. Nous devons prendre des initiativelgigues fortes, comme nous le faisons
aujourd’hui en Afrique, rester un acteur clé du atéleuropéen, consolider nos liens
traditionnels dans I'espace francophone et darnmé$sin méditerranéen, établir ou restaurer
des relations politiques et économiques étroites s grands pays émergents. Pour ce faire,
nous avons besoin d’'un minimum de moyens. Il yamsdce domaine comme dans certains,
un principe de « stricte suffisance ». J'espereapsemoyens nous permettront de poursuivre
notre action dans les années qui viennent.

M. Francois Loncle.Les personnes qui s’intéressent a la politiquernationale
et les agents du ministére des affaires étrangsiiaguietent du déclin des moyens
budgétaires qui se poursuit depuis vingt ans. Lai Q®rsay est le seul ministere a avoir été
touché sur une période aussi longue. Il est temgrame vous venez de le dire, d’améliorer
les perspectives budgétaires.

Néanmoins, il y a des économies a réaliser. Laderanc’est une spécificité —
compte vingt-huit ambassadeurs thématiques quiéntnommés sous les présidences de
MM. Chirac et Sarkozy. M. Fabius en a supprimé deuxtrois, mais en a nommé un
supplémentaire. Je n'aurai la cruauté ni d’énuméimitulé de leurs fonctions, ni de les
nommer : on s’'apercevrait que ces postes permettdas personnalités éloignées du suffrage
universel de retrouver un emploi, parfois sansiegfbn de la limite d’age. J'espérais qu’il y
aurait des progrées en la matiere, or je constatgain quo

M. Pierre Lellouche. J’ai eu beaucoup de bonheur a ceuvrer avec voussieun
le Secrétaire général, lorsque jétais secrétdifgatl chargé des affaires européennes. Nous
avions beaucoup travaillé alors sur la présencgdiae au sein du Service européen d’action
extérieure (SEAE) qui était en cours de créatiol. &s plus tard, la France est-elle
correctement représentée au sein du SEAE ?

Lorsque M. Juppé était ministre des affaires étteggy nous avions essayé de
faire en sorte que les diplomates aient une expegien entreprise ou de gestion des dossiers
économiques au cours de leur carriere et, de méuneeles cadres de la direction générale du
Trésor fassent un passage en ambassade ou ilsesg eonfier des missions politiques. Ou
en sommes-nous aujourd’hui ?

En dépit de tous les efforts que nous déployonsEamixats arabes unis, le contrat
de construction des centrales nucléaires a étéockéerpar les Coréens. Vous siégez aux
conseils d’administration d’'EDF et d’AREVA. Quellecon tirez-vous de cette expérience ?
La France éprouve souvent des difficultés a « foamer I'essai ». Nous I'avons également
vu pour le contrat de construction d’'une ligne @angle vitesse en Arabie Saoudite.

Enfin, quid de l'aide liée ? La France distribue des aides pauréalisation
d’études sur la construction de barrages, de haiderroviaires ou de métros, mais les
contrats correspondants sont souvent remportésigsentreprises chinoises ou japonaises,
tout en restant financés a hauteur de 20 % paralacEvia I'aide européenne. Nous sommes
souvent le dindon de la farce ! Lorsque jétaisréire d’Etat, javais demandé que I'on
examine cette question de plus pres. Quelle est aoialyse sur ce point ?



M. Gérard Charasse.Ne craignez-vous pas que les affrontements enlitgpe
centrafricaine ne dégénérent en un conflit integi@lx, notamment a la suite de la réaction
du président tchadien ? Cela compliquerait enatédhe des forces francaises.

Mme Marie-Louise Fort. Vous avez insisté sur la nécessité de coordonner
laction des différents ministéres. Quelle est seloous la place de la diplomatie
parlementaire, c’est-a-dire de la contribution qoes apportons en publiant des rapports, en
entretenant des relations a travers les groupemitifa mais aussi en promouvant les
territoires que nous représentons ?

Les grands groupes francais ne pourraient-ils @dsmstar de leurs homologues
allemands, entrainer derriére eux des PME de &iesr ? Vous avez évoqué la participation
des PME aux tables rondes de la conférence dessaad®urs. Les députés pourraient
également étre des relais utiles pour ces entepriSependant, j'ai le sentiment que le
ministére des affaires étrangeres reste peu tuamsdes parlementaires.

M. Pierre-Yves Le Borgn'. S’agissant du réseau consulaire, nous constatons u
retrait de I'Etat depuis quinze ans, alors méme lggecommunautés francaises a I'étranger
ont augmenté d’environ 30 %. Les ministres suctessit souvent mis en avant les progres
réalisés en matiére de dématérialisation des puoegdJe les reconnais, mais ce n'est qu’une
partie de la réponse. Nous n‘avons pas de retoexpdrience cohérent sur la série de
réformes qui ont été lancées dans le réseau cinestlde pense en particulier a la mise en
place des consulats généraux d’influence ou aayesimplifiée, ainsi qu'a la création des
poles consulaires régionaux, notamment de celvieiene.

Vous avez évoqué les expériences qui seront maeméddlemagne. Vous allez
notamment conférer le titre de consul général adiesteurs d'institut culturel ou a des
responsables de bureaux d’Ubifrance. Ce sera notatnte cas a Stuttgart. Or, le Bade-
Wurtemberg compte la population francaise la phapartante d’Allemagne et celle-ci se
répartit dans I'ensemble diand Que pourra faire le directeur d’institut cultuégjalement
consul général, s'il ne dispose pas au moins dgemtdédié aux activités consulaires qui lui
permette de travailler au contact de la commuriaab&aise ?

D’autre part, comment allez-vous gérer le réseauad@suls honoraires ? Quels
moyens leur accorderez-vous ? lls sont aujourdtnes modestes. Continuerez-vous a
privilégier le recrutement de nationaux du paysdiil, qui ne peuvent pas, par exemple,
établir des procurations pour les élections ? Despays ou les distances sont grandes, tels
gue I'Australie, les agents du consulat se déptaaeac des valises Itinera, sortes de mini-
consulats mobiles qui permettent notamment la miempreintes biométriques. Allez-vous
en étendre l'utilisation aux pays ou les commuradtgncaises sont denses ? Je plaide pour
ma part en ce sens.

Qu'en est-il des crédits affectés aux tournées waimes ? L’activité d'un
consulat ne se réduit pas a la délivrance d’actasatdivil. Or, dans plusieurs villes de ma
circonscription, les Francgais n’ont pas vu d’agintonsulat depuis longtemps.

D’une maniére générale, je souhaite que la réffexdor I'évolution du réseau
consulaire frangais soit menée en commun ave@lésentation nationale.



Enfin, que va-t-il advenir de la Maison de FranceBerlin ? De nombreux
Berlinois se sont émus de I'annonce de sa ventaas d'avril dernier. Je souhaite bien sdr
gue l'institut culturel reste a la méme adresse.

M. Jean-Paul Bacquet.Lorsque j'étais dans I'opposition, j'ai dénoncéranque
de moyens attribués au ministére des affaires gdras. Je continue a le faire maintenant que
je suis dans la majorité.

Il est tout a fait bienvenu que le ministere defaiads étrangéres fasse de la
diplomatie économique. Le président Mitterrand Isegpait parfois que les ambassadeurs ne
connaissent pas les entreprises francaises présdats leur pays de résidence et n'aient
aucune idée des marchés potentiels. Les choseseardusement beaucoup changé depuis
lors.

Vous avez travaillé avec deux ministres du commenrtérieur successifs et vous
avez certainement relevé, comme nous tous, la phicité des intervenants en matiere de
commerce extérieur. Il y a des doublons inutilefaut davantage de coordination. Ubifrance,
gue je préside, devrait étre placée sous la tutelteseulement du ministere de I'économie et
des finances, mais aussi du ministere des affatraggéres. Cela dit, nous ne devons pas non
plus faire n'importe quoi au nom de la rationaiisat Je m’interroge sur le rapprochement
envisagé entre Ubifrance et 'AFII, alors que cesxdagences font des métiers tres différents.
Mme Clara Gaymard, qui a présidé I'AFIl avec unenpétence reconnue par tous, estime
gue ce serait une absurdité.

D’autre part, la promotion du tourisme doit étre aspect essentiel de notre
diplomatie économique. M. Destot I'a montré dans smpport sur la Chine : multiplier par
dix le nombre de touristes chinois en France ralraha réduire le déficit de notre commerce
extérieur de 30 %.

Enfin, a l'instar de M. Lellouche, je souhaite éueqle probleme de l'aide déliée.
La France continue a faire acte de repentance. Bemblons nourrir un complexe, alors que
les Britanniques n’hésitent pas a pratiquer I'dide de maniére déguisée. J'espéere que les
choses se passeront mieux au Mali qu'au Kosovdesuetombées économiques de notre
intervention ont été tres faibles. Par contrastenombreuses entreprises anglo-saxonnes ont
décroché des contrats en adoptant un habillagev&gset ont ainsi violé le principe de I'aide
déliée. Quelle est votre position sur cette quas?io

M. Philippe Cochet.Quels sont aujourd’hui les criteres d’évaluatiolune
représentation diplomatique ? Cela reste pour momystere. Comme partout, il existe au
sein du ministere des affaires étrangeres desaderjualité variable. Cependant, le systéme
de carriére et le statut constituent une contraiigiele ministére parvient sans difficulté a
identifier les meilleurs, il doit aussi continueegployer les médiocres et les moins bons, au
détriment de notre pays. Y a-t-il eu des évolutisusce point ?

Notre représentation s’est renforcée dans les grpagls émergents, notamment
en Chine, mais elle demeure insuffisante. Le nménéstlispose-t-il de la souplesse nécessaire
pour s’adapter rapidement aux évolutions en cours ?

Enfin, avez-vous pratigué une analyse comparativberchmarking— des
expériences étrangéres en matiére de diplomatieéuque ?



Mme Nicole Ameline.Je tiens a saluer la compétence des agents gailleat
au sein de nos réseaux a I'étranger.

Compte tenu de I'évolution de nos relations aves partenaires européens, ne
pourrions-nous pas réfléchir a une évolution de stogctures dans ces pays ? En outre, au-
dela de la colocalisation de nos implantationsdeerait-on pas envisager une coopération
fonctionnelle plus approfondie entre pays européans certaines parties du monde ?

Nos postes multilatéraux jouent un role trés imgratret je m’inquiéte de notre
désengagement financier au sein des institutionssiennes, qui nuit a notre autorité
politique. Il parait nécessaire de redéployer nastribbutions au budget ordinaire de ces
organisations vers les fonds verticaux.

La France a toujours été présente et active au seis organisations
internationales, qui sont source de puissance atitafité. Cependant, nous assistons
aujourd’hui a une nouvelle répartition des postetoads les niveaux au sein de ces
organisations. Nous devons donc veiller a placerdancais qui y fassent carriére sur le long
terme. Certains pays ont une politique des resssulmmaines tres offensive dans les
organisations internationales et parviennent amspréparer efficacement les décisions
gu’elles prennent.

Mme la présidente Elisabeth GuigouQu’en est-il en particulier en sein de la
Commission européenne ?

M. Philip Cordery. A linstar de mes collégues, je regrette la péasise du
manque de moyens. En revanche, je salue la réflegio a été engagée pour fixer des
priorités et des objectifs clairs, apres une réwigiénérale des politiques publiques (RGPP)
gui consistait uniquement a réduire les moyensoéwg’hui, lorsqu’un consulat est fermé, le
ministere crée des permanences sur le terrainvaleses Itinera jouent un rdle important a
cet égard.

Ne sous-estimons pas limportance des pays proaesla France. Les
communautés francaises des pays de I'Union européeprésentent la moitié des Francais
de I'étranger. Nous exportons cing fois plus am sl I'Union que vers I'Asie. La Belgique
est le deuxiéme partenaire économique de la Framais, n’est pas un pays prioritaire pour le
redéploiement des agents du ministere, ce qui posgleme. Au Luxembourg, ou réside
pourtant la sixieme communauté francaise au mdaderance ne dispose que d'un consul
adjoint et de sept agents, qui sont donc soumigedarte pression.

En matiére immobiliére, certaines cessions soriifigss. En revanche, la vente
de certains immeubles symboliques qui constituees dtouts pour notre diplomatie
d’influence — la Maison de France a Berlin, la rmaiDescartes a Amsterdam — ne rapportera
pas grand-chose a I'Etat.

Comme l'a dit M. Bacquet, la coordination est efisla tant en matiére
culturelle gu’économique. Elle commence a fonctemsur le terrain, car I'impulsion est trés
forte. En revanche, il reste des progrés a faPars. Certains acteurs indépendants de I'Etat
mériteraient d’étre mieux associés sur le terrd&@nMission laique francaise dans le domaine
culturel, les chambres de commerce dans le donéaimeomique.



M. Didier Quentin. Vous avez été pendant sept ans représentant peminda la
France auprés de I'Union européenne et étiez ttasha a la présence francaise au sein de la
Commission européenne. Quelle est aujourd’hui ngipéitique en la matiere ? Nous
pourrions placer de jeunes Francais a des podts/eenent modestes au sein de différentes
directions générales, qui feraient ensuite cargéseraient pour nous des relais d’'influence.

Pouvons-nous tirer des lecons des expériences gétes1 en matiere de
réorganisation et d’amélioration de I'efficacitd/@us avez notamment évoqué Hereign
Office

Que pensez-vous de la politique de coopération ndidisée menée par les
régions ou les grandes villes ?

M. Michel Destot. La question que vient de poser M. Quentin estitng®rtante.
En effet, I'action internationale de la France adisiite pas a celle de I'Etat. C’est aussi celle
des entreprises, des collectivités territorialess dssociations et des ONG. Dailleurs, ces
différents acteurs abordent certains pays, notarhafgoains, en ordre dispersé — pour dire le
moins. Cela nuit & la visibilité et a I'efficacit& notre diplomatie.

La création d’ambassadeurs régionaux est parfosquée. A linstar de

M. Bacquet, je souhaite que l'on recherche la caingg et la coordination. Or, nous
disposons déja d’ambassadeurs bilatéraux, de nombaenbassadeurs itinérants et de
représentants spéciaux pour la diplomatie éconoamiguui font d’ailleurs du bon travail.
Quelles seront les fonctions exactes de ces andmsgsarégionaux ? En matiere de
diplomatie économique, I'approche régionale est-kllbonne ? Ne convient-il pas plutét de
tenir compte de la diversité des pays, de leurauvee développement et de la taille des
marchés ? Ce qui vaut pour la Chine, le Brésilletlé ne vaut pas pour le Vietnam, le Chili
et 'Indonésie. D’autre part, les PME et les ETJa moi-méme dirigé une PME dans le
passé — ne peuvent pas aborder les marchés derla méniére. Il ne faudrait pas mettre en
place, sur la base d’'un raisonnement purement pturele un dispositif analogue aux préfets
de région qui ne correspond guére aux réalitésnationales.

M. Pierre  Sellal, Secrétaire geénéral du ministere s affaires
étrangéeres.Notre expérience en matiére de politique des vasasontré que nous devons
utiliser chacun de nos moyens d’action au servigbjektifs plus larges : développement des
échanges économiques, attractivité, promotion dusime. Pendant longtemps, la politique
des visas a été concue en fonction d’'un objeciricjpal, voire exclusif: le contréle de
'accés au territoire au nom de la sécurité etadenditrise des flux migratoires. Mais nous
nous sommes rendu compte que cette politique +&d#e la maniere dont nous accueillons
les demandeurs, la rapidité avec laquelle nous délivrons un visa, les facilités plus ou
moins grandes que nous leur accordons pour voyagenstitue un instrument d’attractivité
trés efficace. Lorsque nous sommes performantss attirons en France des touristes, des
hommes d’affaires et des investisseurs. Lorsques m@sommes moins que d’autres, nous
perdons des parts de marché, notamment au bérddiceos partenaires Schengen. C’est
d’ailleurs un domaine dans lequeldenchmarkingest essentiel. Nous avons repensé notre
politique des visas avec le ministére de l'intériddous considérons désormais qu’elle doit
servir deux objectifs a parts égales : la sécwitéattractivite. Nous avons ainsi ajouté un
instrument a notre panoplie.

Le cas de la Chine a été le plus flagrant. Au naml’objectif prioritaire de
sécurité et des contrbles en résultant, nous avioingar détourner le flux des demandeurs de



— 14 —

visas a nos dépens et au profit des autres menderd®space Schengen, notamment de
I'Allemagne, en particulier & Shanghai. En conségee le nombre de voyageurs chinois a
immédiatement diminué sur Air France et augmenté_afthansa, de méme que le nombre
de touristes chinois a baissé en France et crlllemagne. Aujourd’hui, nous avons rétabli la
situation et nous délivrons les visas plus rapidemeae nos partenaires en Chine, ce qui nous
confére un avantage comparatif. Cet exemple iBudtien le nouvel état desprit qu'il
convient d’adopter et les moyens concrets a mettresuvre pour renforcer notre attractivité.

D’autre part, la politique des visas est un domaiaes lequel nous pouvons aller
plus loin dans la mutualisation des moyens avecpavtenaires Schengen. En patrticulier,
I'externalisation du traitement des demandes péet r@alisée de maniere commune. Cela
permet de réaliser des économies, notamment eenmatimobiliere.

La pression sur nos moyens est constante depuitedrenq ans! Les efforts
demandés au ministére au titre de la RGPP hiemuatedressement des comptes publics
aujourd’hui sont du méme ordre de grandeur que apuxsont demandés aux autres
administrations, mais ils s’ajoutent aux contribo§ antérieures.

Les ambassadeurs thématiques ne constituent emngparticularité francaise.
Toutes les diplomaties désignent @desbassadors-at-large pour reprendre la terminologie
americaine — ou des représentants spéciaux poyslirame mission ponctuelle, diriger une
délégation ou prendre en charge une négociaticicpi@re. En ce qui concerne la France,
ces ambassadeurs sont pour les deux tiers desafentinistere des affaires étrangeres : ils
ne représentent donc pas une dépense supplémehti€@our des comptes avait étudié la
guestion a votre demande et avait évalué le colttedeambassadeurs a 0,2 % de la masse
salariale du Quai d’Orsay. En outre, vous pourm@zstater dans les semaines qui viennent
gu’il N’y a pas destatu quoen la matiere, monsieur Loncle.

La France est trés bien représentée au sein du SAEquantitativement que
gualitativement. De nombreux diplomates francait em effet participé a la procédure de
sélection assez complexe afin de rejoindre le SBAEbout de deux ans, les Francais étaient
la premiére nationalité au sein du service. llgdstent, mais depuis un ou deux ans, les
choses sont un peu plus difficiles, nos grandsepaites ayant manifesté une volonté de
rattrapage et Mme Ashton menant une politique Yisaéquilibrer la représentation de tous
les Etats membres. Mais la France demeure le payampte le plus de diplomates
nationaux au sein du SEAE. En 2014, le mandat des Msinton prendra fin et M. Vimont,
secrétaire général exécutif, partira en retraitud\nous employons a préparer la reléve.

Nous avons un dispositif tres complet d’identifioat des postes a caractére
stratégique au sein de la Commission européenme #'agit pas seulement des postes les
plus élevés dans la hiérarchie. En effet, les mesgiales d’unités de la Commission peuvent
jouer un role essentiel : leurs propositions dedlive ou leurs avis en matiére d’aides d’Etat
ou d’opérations de concentration industrielle reteoh souvent jusqu’au college des
commissaires sans étre modifiés de maniere sulml@anParallélement, nous repérons, au
sein des services de la Commission, les fonctioesausceptibles d’occuper ces postes.

De plus, nous préparons la mise en place de laalleuCommission. Nous
identifions, au sein du vivier des fonctionnairegtionaux et de celui des fonctionnaires
francais de la Commission, ceux qui sont suscegstidloccuper des postes dans les cabinets
des futurs commissaires en fonction de leur exgeerit de leurs compétences, notamment



linguistiques. Nous serons préts au moment ouvigedront les désignations des membres
de la Commission.

D’une maniére générale, la situation demeure @eeréble pour la France, tant
au sein de la Commission que du SEAE. Mais la ctitippéest rude. La position des Etats
fondateurs a été ébranlée par les élargissementessifs, ce qui était inévitable. Notre
stratégie est donc en partie défensive : nous effoscons de conserver aux Francais les
postes que nous considérons les plus importantss Maus veillons également au
renouvellement des générations. C’est la une téadsentielle de notre représentation
permanente a Bruxelles. Je continue & suivre caafgqgersonnellement.

Vous avez raison, monsieur Lellouche: nos actides coopération et les
expertises techniques que nous finangons doiverssi agontribuer a nos objectifs
economiques. Il faut une stratégie globale en ldéma En revanche, j'éviterais de poser la
qguestion de l'aide liée en termes binaires ou decime : nous risquerions d’étre perdants
dans ce débat a 'OCDE. Il convient de profiterch@cune des actions que nous engageons
dans un pays donné pour atteindre nos objectiffaimues, mais de maniere aussi
intelligente et habile que possible.

Dans le cadre de la modernisation de I'action puigi(MAP), nous avons décidé
une mise a plat du dispositif francais d’experiigernationale. C’est un domaine dans lequel
notre action présente des faiblesses, car nous eemmal organisés. Alors que I'Allemagne
dispose d’'un opérateur unique, doté de 2 000 aD38Perts et d’'une surface financiere de
1a 1,5milliard deuros, la France compte présnd'uizaine d’agences ministérielles
compétentes. Or, il conviendrait de dépasser umgice masse critique pour bénéficier
pleinement des fonds multilatéraux, en particubaropéens. Votre souci de valoriser au
mieux nos actions de coopération au service deohxtifs économiques est bien celui qui
anime notre réflexion sur I'expertise, monsieurduathe.

Nous pouvons tirer deux enseignements de notrecétdres le domaine nucléaire
a Abou Dabi. D’abord, quelle que soit la qualité rdgre relation politique avec un pays
donné, la réalité reste celle de la concurrencernationale : la terre entiére se rue sur les
marchés du Golfe. Il convient donc toujours de falen'offre la plus compétitive en termes
de colt comme de qualité. Ensuite, nous jouonsapésdsi nous partons divisés. Notre échec
tient avant tout a notre défaut d’organisation usi\a’avons pas su construire, avec nos
champions du nucléaire, un consortium capable rdiafér la concurrence coréenne. Mais la
lecon a été retenue : nous sommes aujourd’hui esumaele constituer une véritable équipe
francaise susceptible de répondre a I'appel d’'sftyee lancera peut-étre I’Arabie saoudite si
elle décide de mettre en ceuvre son programme ringcléa

Monsieur Charasse, il existe en effet un risque bueonflit politique en
République centrafricaine prenne un tour religietninterconfessionnel. Nous devons donc
rester clairs dans nos objectifs et agir avec detation pour les réaliser: procéder au
désarmement des milices de maniere aussi impadisepossible — ce que font nos soldats
sur le terrain ; rétablir la sécurité — c’est laopté absolue ; faciliter autant que possible
'acheminement de I'aide humanitaire, en partiawidBangui, ou la situation est dramatique ;
préparer la transition politique, qui ne dépend gasnous, mais sans laquelle aucun des
objectifs précédents ne sera durablement atteint.

Certes, la situation demeure tres préoccupantes ihaerait excessif de parler
d’enlisement. En outre, nous travaillons a obteme participation européenne. Il ne s’agit



pas, madame la présidente, de transformer l'inteime francaise en opération européenne.
Nous souhaitons que I'action européenne complet®iee et celle de I'Union africaine de
maniére aussi efficace que possible. La missionl’'deion européenne pourrait avoir
plusieurs volets : sécurisation, aide humanitdiré avenir, formation des forces de sécurité
centrafricaines.

La diplomatie parlementaire doit faire partie déreganoplie. La visite d’'une
délégation parlementaire est un moyen supplément&rmarquer la présence de la France
dans un pays donné. Certains de nos partenairggraouliere I'Allemagne, pratiquent une
diplomatie parlementaire plus active que la néiaet a I'échelle européenne qu'au niveau
mondial. Le ministere et les ambassadeurs font pomwir encourager et accompagner la
diplomatie parlementaire, dans tous les domaines.

La diplomatie économique doit en effet s’adressen seulement aux grands
groupes, mais aussi aux PME et aux ETI. Nous nommsres apercus que beaucoup de celles-
ci connaissaient mal, d’une part, les opportunsiésies marchés extérieurs et, d’autre part,
notre organisation politico-administrative. Les asdadeurs pour les régions, qui connaissent
bien le fonctionnement de I'appareil diplomatigpeuvent jouer un role d’intermédiaire et
leur apporter une aide précieuse : les informer oléenter vers le bon guichet ou la bonne
procédure, les aider a établir un contact avepdsges ou les ambassadeurs.

En outre, il convient d’encourager la logique deffé. Nous avions d’ailleurs
concu la partie économique de la derniere conférdles ambassadeurs dans cet esprit. Dans
chaque grand secteur économique, une grande asérgqaut jouer un role de chef de file et
entrainer derriere elle de nombreuses PME et EEkt@¢éja ce qui se fait dans les secteurs
de I'énergie et des transports. Nous cherchonsganger notre équipe dans le domaine
nucléaire selon ce méme schéma. Nous aurons aupoersnos efforts et imiter nos
partenaires allemands, plus efficaces que nousljmpganisation de filieres sectorielles.

Le développement des communautés francaises an@sr constitue un atout
remarquable, sur lequel on peut s’appuyer. Noussgsnconscients du role que joue pour
cela la qualité des services consulaires, mais ©bheschons a organiser ces services afin
gu’ils soient aussi efficaces et peu colteux qussipée. Dans des pays tels que I'Espagne,
I'ltalie ou I'Allemagne, nous maintiendrons un nkagje serré, mais nous concentrons I'état
civil et l'aide sociale dans les postes consuldiessplus importants. Nous ne disposons pas
d’'un nombre d’emplois suffisant pour confier 'endde des compétences actuelles a tous les
postes.

Je suis d’accord avec vous, monsieur Le Borgn’'imiporte de maintenir une
relation de proximité avec les communautés fraegaisous des formes diversifiées. Et si
nous fermons des consulats — il N’y a cependanireutermeture prévue en Europe en 2014
—, hous devons donner les moyens de fonctionnedigpwsitifs de substitution, en particulier
aux consuls honoraires. Et étre en mesure d’appdeteprestations a nos compatriotes grace
aux dispositifs électroniques mobiles que vous &werjués.

S’agissant de la Maison de France a Berlin, noatuéws les différences options.
Aucune décision définitive n’'a été prise.

Pourquoi le ministere des affaires étrangeres dbildune politique de cessions
immobilieres ? D’une part, certaines implantatioessont plus adaptées a nos besoins. Il peut
s’agir de batiments a caractere somptuaire ou dacgs libérées par d’autres administrations



qui ont renoncé a leurs services a I'étranger et dous n’avons pas l'usage. D’autre part,
ces cessions nous permettent de financer nos iss@stents : la création de nouvelles
ambassades, la restructuration et I'entretien drc pistant, la sécurisation de nos
implantations.

Mais la logique financiére n’est pas exclusives: dpérations immobilieres visent
a mieux structurer nos implantations, afin de resdgonotre capacité d’action, notre efficacité
et notre rayonnement. Tel a été le cas en Argerain@ous avons vendu une résidence certes
séduisante, mais €éloignée du centre et peu adapxéeesoins d’un ambassadeur aujourd’hui.
Nous en avons profité pour restructurer I'ambassaltieméme et en faire un outil de
représentation et de travail & la disposition éademble des services de I'Etat. Enfin, nous
avons dégagé un bénéfice utilisable dans d’auprésations.

En matiere immobiliére, nous prenons chacune dedécsions apres en avoir
mesuré toutes les conséquences. Lorsqu’une cassiparait pas opportune au vu de I'état du
marché, ou parce qu’elle reviendrait & brader teérpaine de I'Etat, nous ne la réalisons pas.
En outre, il nous faut parfois tenir compte du ctyee symbolique de certaines implantations
qui contribuent au rayonnement de la France dangaya donné. Mais nous ne devons pas
non plus étre entravés par la seule force deditradiou de I'inertie.

Je vous rejoins, Monsieur Bacquet : I'efficaciténeatiere économique est affaire
de cohérence et de coordination. Il est arrivé ques ne tirions pas tous dans le méme sens,
notamment a Abou Dhabi. S’agissant du rapprochemevisagé entre Ubifrance et I'AFII,
on doit concilier deux exigences : respecter lacifp&é de chaque métier et améliorer
I'efficacité de notre dispositif. Il ne faudrait @abien sdr, fragiliser notre expertise et nos
compétences en procédant a une restructurationnadrative hasardeuse. Nous devons au
contraire les renforcer. La réflexion est en cairaous nous efforcons de trouver le meilleur
compromis possible. Quant a la piste de la doultkdlé, elle est susceptible d’apporter en
effet davantage de cohérence a notre dispositif.

M. Jean-Paul Bacquet.Ne nous focalisons pas uniquement sur le rapproehe
entre Ubifrance et I'AFIl. D’autres solutions exst pour améliorer la coordination : la
contractualisation avec Sopexa, le travail en comravec Ubifrance et les chambres de
commerce a I'étranger. En outre, M. Destot insgstec raison sur la promotion du tourisme.
Un regroupement entre Ubifrance et Atout Francaisbeaucoup plus cohérent. « Vendre »
la France et promouvoir l'attractivité de la Framestent deux métiers différents. Vous avez
d’ailleurs fait une distinction trés intéressammnsieur le secrétaire général : certaines de
nos implantations a I'étranger — par exemple enéAdg— ont un intérét majeur pour
développer nos exportations, mais n’en ont guewe attirer les investissements en France. Je
regrette que le ministére de I'économie et desfiea ne semble pas le comprendre.

M. Pierre Sellal, Secrétaire général du ministére es affaires étrangeresLa
Chine bénéficiera du mouvement de redéploiemeB08eemplois que nous allons effectuer a
partir des Etats-Unis et des postes les mieux doiéSurope et au Maghreb, vers les grands
pays émergents.

Nous devons en effet adapter nos implantation&kbdation de nos moyens a
I'évolution des rapports de puissance et aux ndesveéhfluences. Mais sans renoncer a nos
atouts traditionnels dans le bassin méditerrandans I'espace francophone et en Europe.
Notre forte présence dans ces régions a égalenesntetbombées économiques. Nous nous
efforcons de maintenir un équilibre entre ces dexigences, et de ne pas céder



prématurément aux effets de mode en concentrardiveasent des effectifs dans un pays au

détriment d’'un autre. Il n’en reste pas moins geexdcriteres sont essentiels dans I'allocation

de nos moyens : le potentiel que représente le paysidéré pour nos échanges, le besoin
relatif d’'une présence et de moyens d’action psblians ce pays. Nous n’attendons

évidemment pas la méme chose de notre réseau dififua dans les pays émergents et dans
les Etats limitrophes de la France en matiére deption de nos exportations.

Je suis bien sdr tout a fait d’accord pour étemesedispositifs de coordination a
tous les acteurs qui contribuent d’'une maniere ‘omed autre a l'action extérieure de la
France. Tel est bien notre objectif, tant & Parie dans les postes. A I'étranger, la mise en
cohérence est plus facile en raison de l'unité ide ket du réle de coordination des
ambassadeurs qui n’est guére contesté. Nous atflependant leur donner des moyens
supplémentaires et préciser que ce role s'éterais les acteurs. Je tiens a vous rassurer,
monsieur Cochet : le ministére dispose d’un viderfonctionnaires de tres grande qualité et
il a aujourd’hui les moyens d’évaluer ses agentsndeiere précise. Lorsque nous repérons
des défaillances ou des insuffisances, nous emstimmédiatement les conséquences.

La décision du ministre de ne pas rattacher learésalturel a I'Institut francais a
été motivée avant tout par notre souci de cooridinaau-dela méme du colt budgétaire
gu'aurait représenté une telle restructuration. sN@avons souhaité que la compétence
culturelle reste entre les mains du ministere. Geédmléve rien au réle que devra jouer
I'Institut francais, qui s'est remarquablement isgodans les années qui viennent.

Madame Ameline, nous devons en effet réfléchir @ coopération fonctionnelle
accrue entre le SEAE et les diplomaties nationdlasFrance est en pointe dans ce débat.
Certains Etats membres, en particulier ceux qupadisnt d’'un réseau diplomatique peu
étendu, considerent que les délégations de I'Uaignpéenne leur apportent la présence dont
ils ont besoin. Mais nos grands partenaires, |/Abgne et le Royaume-Uni au premier chef,
ont une vision beaucoup plus restrictive : ils oelgaitent guéere étendre les compétences et le
champ d’action des délégations. Depuis plusieunsées) jessaie de convaincre mes
interlocuteurs allemands qu'il serait logique detumaliser davantage nos moyens dans le
domaine consulaire, dans la mesure ou nous avegsl'espace Schengen et instauré une
politique commune des visas. lls me répondent @ifaire est délicate pour eux sur le plan
juridique, seul un fonctionnaire allemand ayantieit de procéder a certaines opérations.
Parfois, ils avouent franchement qu’ils ne soulmaig@s se priver d’'un instrument utile dans
la compétition économique internationale. Quant @mtanniques, c’est pour eux une
guestion de principe : la compétence consulaire liést de leur point de vue, a la
souveraineté.

Le Quai d'Orsay consacre pres de la moitié de smgét aux organisations
internationales sous forme de contributions obdigas ou de participations au financement
des opérations de maintien de la paix. Cela rédiattant ses marges de manceuvre
budgétaires. C’est pourquoi nous jouons un rolé deins la maitrise des dépenses des
organisations internationales. Pour la premiérg 1ei budget des Nations unies n’augmentera
pas, voire diminuera légérement cette année. Laasdgrcontributeurs sont tous soumis a une
discipline budgétaire dans le cadre national. Qaanbs contributions volontaires, elles ont
atteint un niveau en deca duquel notre réle poigigsque d’étre contesté — vous le relevez
avec raison, madame Ameline. Depuis dix ou quinz® aous avons fait porter sur ces
contributions une partie importante de I'effort bathire qui nous était demandé. Aux yeux
de la direction du budget, il s’agit de dépenseqjaelles nous ne sommes pas tenus. Nous
devrons étre tres vigilants sur cette questioaéehir.



La coopération décentralisée est un des instrumeéatsiotre panoplie. Nous
devons étre plus dynamiques dans ce domaine ekro@ardonner les actions. Un dispositif
a été mis en place a cette fin a la suite du rapp®M. Laignel sur I'action extérieure des
collectivités territoriales. Le ministre suit cessdeer de trés prés. La réunion de coordination
qui se tiendra la semaine prochaine sera I'occadiofixer de nouveaux objectifs en matiere
de coopération décentralisée.

Monsieur Quentin, nous nous sommes en effet inspledcertaines expériences
de nos partenaires en matiere de réorganisatiorsi,Aious avons repris des Britanniques la
formule de 'ambassade au format tres allégé :lbassadeur sera logé dans la chancellerie et
ne disposera plus de résidence a part. Nous adlwpérimenter cette formule dans treize
postes a partir de cette année. En revanche, nawusns pas souhaité organiser les fonctions
de back office sur une base régionale comme les Britanniquest lfait. Selon notre
expeérience, il vaut mieux concentrer le maximumt@ehes de gestion administrative au
niveau de 'administration centrale plutdt que d&ec des échelons régionaux intermeédiaires.
Le modele des préfectures de région ne parait guegtiment pour I'action internationale.

Le Foreign Officeavait organisé I'année derniere a Londres un sangirsur son
organisation et ses performances, auquel il anaité des entreprises, des journalistes, des
universitaires et des parlementaires. Je ne résadeau plaisir de mentionner l'une de ses
conclusions : nos amis britanniques ont dit espétéils disposeraient, dés 2014, de la
deuxieme diplomatie au monde en termes d’efficaapées la diplomatie francaise !

Mme la présidente Elisabeth GuigouJe vous remercie, monsieur le secrétaire
géneral.

Informations relatives a la commission
Au cours de sa réunion du 8 janvier 2014, la comsimisa nommé :

— M. Jean-Pierre Dufau, rapporteur sur le projet Idie d’orientation et de
programmation relative a la politique de développemet de solidarité internationale
(n° 1627) ;

— Mme Chantal Guittet, rapporteure sur le projet ldie adopté par le Sénat,
autorisant I'approbation de l'accord de coopéraiministrative entre le Gouvernement de la
République francaise et le Gouvernement de la Rigugbde Bulgarie relatif a la lutte contre
I'emploi non déclaré et au respect du droit soeralcas de circulation transfrontaliere de
travailleurs et de services (n° 782) ;

— M. Jean-René Marsac, rapporteur sur le projetloile adopté par le Sénat,
autorisant I'approbation de I'entente entre le @mwement de la République francaise et le
Gouvernement du Québec relative a I'Office franaébgcois pour la jeunesse (n° 1099)

— Mme Marie-Louise Fort, rapporteure sur le prajet loi, adopté par le Sénat,
autorisant l'approbation du protocole commun relatil'application de la convention de
Vienne et de la convention de Paris (n° 976).



La séance est levée a midi.

Membres présents ou excuses
Commission des affaires étrangeres

Réunion du mercredi 8 janvier 2014 a 10 heures

Présents. -Mme Nicole Ameline, M. Avi Assouly, M. Jean-Paul dgaet, M.
Christian Bataille, M. Philippe Baumel, M. Jean-LBteunven, Mme Pascale Boistard, M.
Jean-Claude Buisine, M. Gérard Charasse, M. Guydli€hauveau, M. Jean-Louis Christ,
M. Philippe Cochet, M. Philip Cordery, M. Jacquaegsia, Mme Seybah Dagoma, M. Jean-
Louis Destans, M. Michel Destot, M. Jean-Pierre dfM. Nicolas Dupont-Aignan, M.
Francois Fillon, Mme Marie-Louise Fort, M. Hervéy@gzard, M. Paul Giacobbi, Mme Estelle
Grelier, Mme Elisabeth Guigou, Mme Thérése Guilbbtine Chantal Guittet, M. Pierre-
Yves Le Borgn', M. Jean-Marie Le Guen, M. Pierrddiehe, M. Francois Loncle, M. Jean-
Philippe Mallé, M. Noé&l Mamere, M. Thierry MarianM. Jean-René Marsac, M. Alain
Marsaud, M. Axel Poniatowski, M. Didier Quentin, Nean-Luc Reitzer, M. René Rouquet,
Mme Odile Saugues, M. Francgois Scellier, M. Andcérgider, M. Michel Terrot

Excusés. M. Francois Asensi, Mme Danielle Auroi, M. Alain &puet, M. Edouard
Courtial, M. Jean Glavany, M. Jean-Claude GuibalJ®hn-Jacques Guillet, Mme Francoise
Imbert, M. Serge Janquin, M. Patrick Lemasle, Meri Lequiller, M. Jacques Myard, M.
Francois Rochebloine, M. André Santini, M. Guy s

Assistait également a la réuniorM: Michel Zumkeller



