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Audition de M. Jacques Audibert, Directeur généraldes affaires politiques et de sécurité
du ministére des affaires étrangéeres, sur I'Ukraingla Syrie et I'lran

La séance est ouverte a neuf heures trente.

Mme la présidente Elisabeth GuigouMerci, monsieur le directeur général,
d’avoir accepté notre invitation.

Le ministre des affaires étrangeres a particip&veek-end a la conférence de la
Wehrkunde a Munich, aux cotés de ses homologuegpéen, américain, russe et ukrainien,
ainsi que des dirigeants de l'opposition ukrainenRouvez-vous faire le point sur leurs
conversations ? La situation a Kiev est de plugplers inquiétante. Nous notons certains
développements positifs : le vote d'une loi d'ariris qui ne satisfait cependant pas
'opposition ; la reprise du débat parlementaire Isuretour a la constitution de 2004 ; les
déclarations, hier, sur d'éventuelles électionsicgpées. D’autres éléments sont plus
préoccupants : I'appel de I'armée a prendre desirasgd’'urgence, il y a quelques jours ; la
montée en puissance de groupes radicaux, aussiaiesein de l'opposition que dans
certaines franges du parti au pouvoir. Quelles Banperspectives d’évolution ?

Par ailleurs, quelles initiatives la France pou+edie prendre pour renouer les
discussions sur un partenariat stratégique ertheidh européenne et la Russie, qui ont été
interrompues il y a quelques années ? Nous n’agoosn intérét a nous laisser enfermer dans
une confrontation entre I'Union et la Russie a pomle I'Ukraine. Notre Commission a
abordé cette question avec plusieurs de ses ioteéglors, notamment avec le ministre des
affaires étrangeres. Quelle est votre analyse Russie se trouve au coeur des tractations sur
plusieurs crises. Les Etats membres sont diviségagtitude qu’il convient d’adopter & son
égard. L’'Union européenne parviendra-t-elle a uasitipn commune ? Que pouvons-nous
faire avec les Etats-Unis ?

La proposition d'un accord d’association avec l'bilke a fait I'objet de
nombreuses tergiversations du codté européen. Lerka dRévolution orange, certains ont
proclamé que I'Ukraine devait absolument rejointdion européenne et 'OTAN, bien
gu'’il Ny ait aucun lien automatique entre ces denacessus. Depuis lors, ces propos ont été
mis en sourdine : la signature d’'un accord d’asdmi n’entrainerait pagpso facto
I'adhésion de I'Ukraine a I'Union eg fortiori, a 'OTAN. Cependant, certains ont gardé ce
raisonnement a I'esprit. Comment faire pour quealesiennes Républiques soviétiques, en
particulier 'Ukraine, ne deviennent pas une zome cdnfrontation directe entre I'Union
européenne et la Russie ?

S’agissant de la Syrie, quel bilan faites-vousadsdssion de négociation qui vient
de s’achever a Genéve ? Nous n’en attendions qaesitede miracle, mais il n’en est pas sorti
de progres trés concret. Quelle est votre anatiyaag part, sur les questions humanitaires —
la situation a Homs est dramatique — et, d’autrg gar la transition politique ? Quel regard
portez-vous sur l'attitude des deux délégationse® Wdiscussions doivent reprendre le
10 février prochain. Cette échéance sera-t-ellegénQue pouvons-nous en attendre de plus ?

Nous avons l'impression que I'opposition syriengei, s'était beaucoup déchirée
a propos de sa participation a Genéeve 2, en saotbtplenforcée. Est-ce bien le cas ?
Comment la négociation a-t-elle été percue swriain par les groupes d’opposition armeés ?
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La France et les Etats-Unis ont exprimé leur prépation quant au retard pris
par les autorités syriennes dans I'évacuation deses chimiques. Ou en sommes-nous
aujourd’hui ? Que penser des arguments avancéggautorités pour expliquer leur retard,
ainsi que de leur demande de matériel de sécurplé&mentaire ? Quelles conclusions en
tirer ?

L’accord intérimaire signé avec I'lran le 24 novemB013 est entré en vigueur le
20 janvier. Ou en sommes-nous des discussions @vgrays ? Nous avons appris que les
négociations sur un accord de long terme devamnttencer le 18 février prochain. En votre
qualité de négociateur francais, que pouvez-vous doe des objectifs de notre diplomatie ?

M. Jacques Audibert, directeur général des affairegpolitiques et de sécurité
du ministére des affaires étrangeresle vous remercie de me donner I'occasion de vous
rendre compte sur ces trois grandes crises. Jeesa#g/er de répondre le plus spontanément
possible a vos questions. Je vous présenterat tiém rapports de force, les outils a notre
disposition, les possibilités qui s’ouvrent etdé@®lutions sur le terrain.

La Russie joue en effet un réle clé sur ces trossigrs, souvent complexe et pas
toujours positif. Nous devons en tenir compte. késlence russe du G8 sera dailleurs
I'occasion d’aborder tous les grands sujets poiés]

La situation en Ukraine est trés tendue et précatigp Selon les dernieres
informations dont nous disposons, l'opposition Ess#e se structurer et de trouver un
prolongement parlementaire a la crise. Le Présitiamukovitch et M. Klitchko ont noué un
dialogue direct depuis deux jours, mais ils reseamprofond désaccord sur le rythme de la
réforme constitutionnelle — qui constitue I'un dasjectifs des manifestants. Le Président
lanoukovitch continue a réfléchir a la compositida son futur gouvernement, aprés la
démission du Premier ministre le 28 janvier. Lausoh d’'une reprise en main brutale par
'armée est évoquée, mais les propos tenus surinegont ambigus et interprétés de diverses

manieres.

L’'Union européenne a éprouvé des difficultés a esitipnner par rapport a
I'Ukraine : devait-elle donner la priorité au respees valeurs ou a certaines réalités ? Dans
guelle mesure convenait-il de faire pression swvKpour obtenir une amélioration de la
situation de Mme Tymochenko ? Jusqu’a quel pomtc@ntraire, fallait-il ouvrir le dialogue
avec I'Ukraine ? Nous devons en effet éviter unafromtation avec la Russie, qui considére
toute velléité d’expansion de linfluence de I'Uniet, a fortiori, de 'TOTAN comme une
agression a son égard. Moscou estime qu'il s’dgit ffu a somme nulle : ce que I'un gagne,
l'autre le perd. Or, tel n’est pas le cas : notrigriét est de parvenir a un équilibre, fondé sur
un rapprochement entre I'Ukraine et I'Union eurap@en harmonie avec la Russie.

La rupture brutale des discussions sur l'accordsstiaiation avec I'Union le

21 novembre, suivie de la proposition d'une aidessie — 15 milliards de dollars — par la
Russie, a parfois été percue comme une victoireg petie derniere. Mais, depuis lors, la
situation s’est profondément dégradée en Ukraarg,du point de vue du maintien de I'ordre
gue du respect des droits fondamentaux. Persoamaihprévu qu’'une manifestation monstre
— 500 000 personnes — se produirait sur la pladéndi€pendance. Les choses sont devenues
moins contrblables, ce qui ne convient ni aux aié®yni a I'opposition, ni a la Russie. Celle-
ci n'a d'ailleurs aucun intérét a ce que la sitoatcontinue a se dégrader, compte tenu des
jeux olympiques de Sotchi, puis du sommet du G8sguiiendra dans cette méme ville en
juin.
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En marge de la conférence de la Wehrkunde a Mutéciministre francais et
plusieurs de ses collégues, notamment MM. Kerigteinmeier, se sont entretenus avec leur
homologue ukrainien, M. Kojara, et avec des repriases de l'opposition, notamment
M. Klitchko. M. Fabius a incité les deux partied’@paisement et au dialogue, afin d’en
revenir a une situation controlable. Tel est égalente message que Mme Ashton fait passer
a Kiev en ce moment.

La communauté internationale dispose de trois utie premier est l'aide
financiére, mais c’est une piste risquée. Les Ruseemis 15 milliards de dollars sur la table
et, comme I'a indiqué M. Barroso, surenchérir natuguere de sens : I'Ukraine n’est pas un
pays pauvre, mais un FEtat mal géré, dont la populataspire aux libertés
fondamentales.Mme Ashton a avancé l'idée d’'un pluttUnion européenne, de la BERD et
du FMI pour I'Ukraine, mais un tel plan est loirétfe acquis.

La deuxieme possibilité qui s’offre a nous est am&diation. Mme Ashton est
aujourd’hui a Kiev. MM. lanoukovitch et Klitchko searlent. Ont-ils besoin d'une
médiation ? Il ne faut pas en tout cas qu'elle seate prétexte a un pourrissement de la
situation. Il n’est donc pas slr que nous nous @nga dans cette voie.

La troisieme option serait d’adopter des sanctidingexiste pas d’'accord sur ce
point entre les Etats membres

L’objectif de I'opposition est de revenir a la ctingion de 2004 — c’est-a-dire a
un régime moins présidentiel que celui qui a étposé en 2010 —, d’obtenir la formation
d'un gouvernement de transition et I'organisatid@lattions anticipées. Nous ferons tout
notre possible pour favoriser un accord sur cestpoi

D’une maniére générale, nous devons impliquer lessBs dans la recherche des
solutions — méme si ce n’est pas le bon moment lgofaire sur la question ukrainienne, car
nous souhaitons justement éviter une confrontadioec elle sur ce sujet. D’autre part, la
France doit pousser I'Union a adopter une politigples claire a I'égard de la Russie et a
mener avec elle un dialogue incluant les questiémsrgétiques et les grands équilibres
économiques et de sécurité en Europe. Lorsquetéts Eiembres sont divisés, il est difficile
a I'Union d’agir.

Sur la Syrie, nous constatons une situation dealglclepuis trois ans. Le pouvoir
syrien a décidé d'utiliser des armes inacceptatbedre sa population. Nous avons souhaité
gue la communauté internationale s’engage. Mais agans essuye trois doubles veto — c’est
un record — sur les résolutions que nous avonsopems au Conseil de sécurité : en octobre
2011, en février 2012 et en juillet 2012. Lors dégociations de Geneve 1, en juin 2012,
nous avons essayé de définir les termes d’unei@olpblitique. Nous avions proposé un
texte global, reposant sur plusieurs principespadédes dirigeants actuels ; embargo sur les
armes dans la région ; transition garantie parrdes dispositions. Cette vision n’a pas été
acceptée par la Russie. Des concessions ont d{fa@gs pour parvenir a un accord. Les
conclusions de Geneve 1 font ainsi référence aradtion, sur la base d’un consentement
mutuel des deux parties, d’'un « organe gouverneahela transition » qui doit exercer la
plénitude des pouvoirs exécutifs, y compris ceuk sgurapportent a la sécurité. C’est une
maniéere indirecte d’envisager le départ de M. Baeltassad. Nous négocions aujourd’hui
sur le fondement de cette mention, obtenue de lhaiie
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Le 21 aodt dernier, le régime a perpétré le massadiarme chimique que vous
connaissez. Sous la menace d’'un recours a la fibasjgné un accord sur le démantelement
de son arsenal chimique, potentiellement trés dangegoour la sécurité des pays voisins et la
stabilité de la région. Cependant, cet accord ge nullement les conditions d’'un reglement
politique. D’une part, le régime s’est trouvé catda il est de nouveau devenu linterlocuteur
de la communauté internationale. Le prix Nobel dephix a dailleurs été décerné a
I'Organisation pour l'interdiction des armes chimég (OIAC) pour saluer cet accord.
D’autre part, le régime sait désormais qu’il a peurisque d’étre confronté a une épreuve de
force s’il ne recourt pas aux armes chimiques. @&isnen voyons malheureusement les
conséquences sur le terrain: les forces syrienuidisent des armes explosives sans
discrimination — elles enfreignent donc le droil@guerre — au-dessus des zones urbaines, en
particulier a Alep, faisant des dizaines, voire destaines de victimes chaque jour.

Nous avons soutenu la conférence de Genéve 2.diféaence de Geneéve 1, il
s’agissait pour la premiere fois de réunir les deaties autour de la table. La France a joué
un réle important en convainquant I'opposition egne — avec laquelle elle entretient des
liens étroits — de s’y rendre et d’élargir sa baser étre la plus légitime possible, sans aller
jusqu’a inclure les courants extrémes comme le ddaiant les Russes. Tout le monde
convient que M. al-Jarba, chef de la délégationl'dpposition, a fait une prestation
équilibrée, ouverte, reprenant l'idée de la créatidun «organe gouvernemental de
transition » qui exerce la plénitude du pouvoircexé. Par contraste, les représentants du
régime, en particulier le ministre des affairesaggieres M. al-Mouallem, ont délivré un
discours brutal, destiné non pas a l'auditoire geisemais aux partisans de M. al-Assad a
Damas. M. Brahimi, représentant spécial pour laeSyr déployé tout son talent pour nouer
les fils du dialogue sur des mesures de confianeda)France avait proposées, en particulier
dans le domaine humanitaire. Pour l'instant, ndasams enregistré aucun succes, ni sur le
volet humanitaire ni sur le volet politique.

Il nous faut cependant éviter un piege : que lawégitilise le processus politique
en cours, aussi modeste soit-il a ce stade. Msahé a déja annoncé qu'il avait l'intention de
se présenter a I'élection présidentielle prévuteaainée. Dans ce cas, il y a fort a parier qu'il
sera réélu et pourra se targuer d’'une légitimm®ueelée.

Plusieurs commentateurs ont ironisé sur la vololeté. Kerry de réunir a tout
prix une conférence. Mais il faut bien avouer giepuis deux ans, nous n‘avons guéere de
solution alternative a lui proposer. La communantérnationale est paralysée par I'attitude
de la Russie, qui s’oppose de maniere classiqueoude tingérence et soutient les
gouvernements en place. S'’il se confirme que |&Sy met pas en ceuvre ses engagements
en matiere d’évacuation de ses armes chimiques heefera que compliquer la situation. Les
Américains sont tres préoccupés a ce sujet. Mm@dSKpag, coordinatrice de la mission
conjointe de I'ONU et de I'OIAC chargée de démamtdlarsenal chimique syrien, avec
laquelle nous nous sommes entretenus hier, n'esepaore en mesure de déterminer si le
retard est di ou non a la procrastination des ié@gorNous ne pouvons cependant pas
I'exclure, auquel cas il nous faudra savoir ce gel cache et dans quelle direction nous
allons.

Quels outils utiliser a court terme ? Nous réflésbns a une initiative sur le volet
humanitaire, le plus urgent.

Les négociations avec I'lran reprendront le 18i&&va Vienne sur la base de
'accord intérimaire conclu a Genéve le 23 novend#&3, a l'issue d’'une longue phase de
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discussion. Celle-ci avait connu une accélératneésal’élection de M. Rohani qui, de toute
evidence — personne ne le nie, méme en Iran —aita@mporté parce qu’il avait promis
d’obtenir la levée des sanctions en échange d'urinmim de concessions. La France a joué
un role important en veillant a ce que certainsnélds clés soient pris en compte dans
'accord intérimaire, et elle est parvenue a enlat®y le centre de gravité. L'esprit de
'accord est de geler, pendant toute la durée dgsaiations, les différentes composantes du
programme nucléaire iranien, tant la filiere detiehissement que celle du retraitement avec
le réacteur plutonigéne d’Arak.

La nouvelle phase de négociation est encadréeneatriple contrainte de temps.
Premierement, I'accord intérimaire a été conclurpme durée de six mois renouvelable —
mais nous n'avons pas précisé combien de foisstlldenc en vigueur jusqu’au 20 juillet
prochain. Deuxiemement, ce méme accord stipuldeguparties s’efforceront de conclure les
négociations en un an. Mais la troisieme contraimeporelle sera probablement imposée par
le Congres américain, qui pousse l'administratioba@a a adopter une politique plus
rigoureuse a I'égard de I'lran : il menace de recdo considérablement les sanctions a une

echéance qu'il fixera.

Dans ce contexte, 'administration américaine astra&n de définir sa position en
concertation avec la France et ses autres parsnie ministre et moi-méme nous rendrons
lundi prochain a Washington pour en discuter avecKbtry. Les paramétres de la
négociation sont pour nous trés clairs. D’'une platcord final qui prévoira la levée de
toutes les sanctions doit mettre en ceuvre sur &n gechnique I'engagement pris
publiguement par les Iraniens — et repris a la adel@alu ministre dans I'accord intérimaire —
de ne jamais se procurer ou fabriquer d’arme nirelé@’autre part, au cas ou I'lran romprait
son engagement, nous devons veiller a disposerdélan aussi long que possible pour réagir
avant qu’il ne parvienne a se doter d'une capauitdéaire militaire opérationnelle. Enfin,
pour que I'accord soit jugé crédible par les pagdadrégion, il est nécessaire que I'lran fasse
toute la lumiére avec I'AIEA sur les questions erspens liées a la possible dimension
militaire de son programme nucléaire.

Il sera tres difficile de parvenir a un accord aautbdes six premiers mois.
L’accord intérimaire, obtenu de haute lutte, a $empent gelé le programme nucléaire
iranien. Il faudra aller plus loin dans le cadreird’accord de long terme, en demandant a
llran de restreindre ses capacités par rapporeu hiveau actuel et de renforcer leur
transparence et leur surveillance par I'AIEA.

Au sein du groupe des « 5+1 », la France, ave&lats-Unis tentent de faire
prévaloir une ligne exigeante. Quant a la Rusdlie,est un membre actif et loyal du groupe,
méme si elle ne partage pas toujours la visionegdepartenairedVl. Avi Assouly. L’attitude
de la rue se durcit de plus en plus en UkrainePLtésident lanoukovitch a évoqué deux
scénarios : la libération et I'amnistie des man#ets arrétés en échange de I'évacuation des
batiments publics ; I'organisation d’élections aitées. Lequel des deux est le plus crédible ?
L’Ukraine parviendra-t-elle a résoudre cette cgsela divise profondément ?

Mme Danielle Auroi. La commission des affaires européennes a adomé de
conclusions a propos de I'Ukraine le 29 janvier.ubloy avons notamment mentionné les
atteintes aux droits et aux libertés, en particuéie cas de disparitions suspectes. A cet égard,
I'Union européenne semble plus attentive a ce guasse a Kiev que dans d’autres régions
de I'Ukraine. Pouvez-vous nous rassurer sur cetfdin
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L’'opposition est divisée entre des groupes pro{eéeas et d’autres qui sont trés
nationalistes. Nous avons l'impression que les rsgEaitilisent parfois les premiers comme
« boucliers humains » lors des épisodes de comiiont les plus violents, en particulier a
Kiev. Avez-vous des informations a ce sujet ? Qaevpns-nous faire en la matiere — que
peut faire en particulier Mme Ashton, qui se troewece moment a Kiev ?

Dans nos conclusions, nous avons demandé a I'Unicopéenne d’envisager des
sanctions ciblées. Mais notre formulation demeunedente : il ne faudrait pas que la
population en fasse les frais.

Enfin, quelle que soit la position de la Russieuajadopté un ton trés dictatorial
lors du dernier sommet avec I'Union européenne’estsil pas opportun de reprendre la
réflexion sur un accord d’association avec I'Ukegile cas échéant avec un contenu différent
de celui qui avait été envisagé a Vilnius ?

M. Francois Asensi.Les diplomates occidentaux s’étonnent du retourlale
Russie dans le concert des nations. Mais qui pbagakeusement penser qu’il n’en serait pas
ainsi ? La Russie est une superpuissance militalle dispose de 5 000 tétes nucléaires, soit
autant que les Etats-Unis.

La démocratie ukrainienne est loin d'étre parfaitele traitement infligé a
Mme Tymochenko est scandaleux. Mais il y a en UWigain parlement, une opposition, une
presse plus ou moins libre. Surtout, une électi@sigentielle est prévue I'année prochaine :
ne pouvons-nous pas appeler les parties a régteiskpar le recours au suffrage universel a
cette occasion ? Je ne vois guere l'intérét d'@astanticipées.

D’autre part, les Occidentaux n‘ont pas a intervedans un débat politique
interne. En France aussi s’expriment plusieursouside I'Europe, parfois radicalement
opposées. Que dirions-nous si une puissance étemigiiencait les choix de telle ou telle
partie de l'opinion ? Quant aux éléments les pladicaux des manifestants ukrainiens,
certains sont non seulement nationalistes, matsstas.

M. Jacques Myard.Vous venez d'illustrer, monsieur le directeur géhé
I'efficacité de la diplomatie russe ! Sur ces trdsssiers, nous n‘avons pas nécessairement
fait les bons choix, et peut-étre nous sommes-n@mee trompés lourdement.

La crise ukrainienne est d’abord un probleme iermine révolte contre un
régime corrompu. Les gesticulations de certains rhes politiques et députés européens
n’'ont fait gu’attiser les tensions. Or, nous n‘asqas intérét a ce que I'Ukraine devienne
membre de I'Union européenne : Moscou ne I'accegtmnais. Nous devons avoir de bonnes
relations avec la Russie.

En Syrie, notre choix s’est porté sur M. al-Jarhai, est totalement inféodé a
I'Arabie saoudite et ne représente rien sur leaterrSurtout, faire du départ de M. al-Assad
un préalable, c’est comme si le général de Gaubé dit & Evian qu'’il ne voulait pas du FLN
en Algérie ! C’est ahurissant !

Avec I'lran, il est certes difficile de parvenir un accord, compte tenu de la
maniere dont se prennent les décisions dans ce pljys comment allez-vous faire pour
« €éloigner I'lran du seuil » ? Notre intérét estldeamener dans le concert des nations au
Moyen-Orient, notamment pour résoudre la criseesyre. Or, nous lI'excluons car nous



— 8 —

soutenons I'Arabie saoudite, qui n'est pas a proerg parler un exemple en matiere de
démocratie, ni de défense des droits, en particcdiex des femmes !

Notre diplomatie est dans une impasse sur cesdosisiers.

M. Serge Janquin.Le seul résultat tangible des négociations de GeBéest
gu’elles se sont tenues. Elles ont été davantagdfromtement qu’'une conférence, du fait des
provocations du chef de la diplomatie syrienne.r@ada guerre, elle s’est encore intensifiée
et a atteint un degré supérieur dans la barbameplDs, nous assistons maintenant a une
« guerre dans la guerre » dans le camp des opgosant

Le role de la Russie est plus que jamais en cddaes. affronter la Russie sans
chercher a comprendre ses motivations profondes pas la bonne maniére de s’y prendre.
La France a été aux avant-postes sur le dossiensyuis, la Russie a pris le relais sur la
guestion des armes chimiques. Du fait de sa paosidthe a aujourd’hui en quelque sorte le
devoir d’inventer une solution de sortie de crigeSgrie. Nous devons I'accompagner dans
cette démarche.

Vous avez évoqué le jeu a somme nulle auquel noliab#@ués la diplomatie
russe. Mais la Russie ne semble pas avoir congdanger que pouvait représenter pour elle
la constitution d’'un arc chiite comprenant l'lrdiirak, la Syrie et le Hezbollah au Liban.
Nous devrions y réflechir avec elle. La diplomatiaéricaine a souvent projeté la France en
avant, pour mieux I'abandonner au dernier momesittre aurions-nous intérét a travailler
davantage avec la diplomatie russe, certes plugeusg, mais peut-étre plus fiable.

M. Philippe Baumel. Selon le ministre des affaires étrangéres, laeSya
évacué que 5% de son arsenal chimique. Nous sordorestres loin des objectifs fixés.
Quels sont les recours possibles ?

Vous avez évoque la division du gouvernement aliehe propos de I'Ukraine.
L'Union européenne ne devrait-elle pas — le cast@&aha l'instigation de la France —
reprendre sa réflexion sur l'intégration de cedagmays ? La méthode actuelle n'est pas la
bonne. Des propositions ont été formulées dansa$sé notamment la possibilité de créer
une confédération dont les membres pourraientrréjeil’Union au bout de quelques années
a la condition d’atteindre un certain nombre d'clifs. N'est-il pas temps de prendre une
initiative diplomatique pour sortir de ce face-adavec la Russie, qui nous est défavorable ?

M. Jean-Paul BacquetLorsqu'il était ministre des affaires étrangends Juppé
avait affrmé que le départ de M. al-Assad étaie @aifaire de quelgques mois, voire de
guelques semaines. Puis, M. Fabius a répété qumtaime affaire de quelgues semaines.
Vous aviez donc anticipé « le jour d’aprés ». Qigawous prévu ? De plus, il y a eu la une
erreur d’'analyse manifeste, sous deux ministrexessifs. Quel a été le cheminement
intellectuel du ministere a ce moment-la ?

M. Jean-Luc Reitzer.Le précédent Président iranien avait tenu des gsrop
particulierement virulents a I'égard d’Israél, aligusqu’a nier la Shoah. En revanche, le
nouveau Président, M. Rohani, a condamné le masdasrJuifs par les nazis, et son ministre
des affaires étrangeres, M. Zarif, a déclaré gadriniens avaient « le plus grand respect »
pour les Juifs, tant a l'intérieur qu'a I'extériedu pays. Ce changement de ton est-il
susceptible de rallier Israél a I'accord intérirragdu 23 novembre dernier et de prévenir
d’éventuelles frappes militaires israéliennes s sites iraniens ? A quelles conditions
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pourrions-nous obtenir le soutien d’lsraél a unoadcde long terme sur le programme
nucléaire iranien ?

Mme la présidente Elisabeth Guigoull faut empécher, avez-vous dit, les
Iraniens d’atteindre le seuil nucléaire. Mais nbnstils pas déja ? Le ministre a déclaré a
plusieurs reprises que notre objectif était queatilrenonce a se doter de I'arme nucléaire.
Dans le cadre de I'accord intérimaire, nous avogmahdé aux Iraniens de dégrader leurs
centrifugeuses servant a enrichir 'uranium a 20N6us allons désormais exiger d’eux le
démantelement de certaines installations. Pouvag-@tre plus précis sur nos objectifs et sur
la différence entre ces deux demandes ?

M. Jacques Audibert.Quel que soit le scénario en Ukraine, il faut dee
dialogue se développe entre le Président et I'appnsOr, chacun des deux camps manifeste
des réticences. L'opposition a jugé la loi d’amieishsuffisante, exigeant la libération de
toutes les personnes arbitrairement détenuesét’aes exactions et I'abrogation des lois
liberticides adoptées en janvier. Un accord suetae d’élections anticipées supposerait que
tous les groupes de I'opposition se rangent a ahaien parlementaire. Certains sont préts a
le faire, d’autres non. Au sein du Parti de régides oligarques poussent en ce sens. C'est la
direction dans laquelle il faudrait aller.

Il 'y a aucune ingérence de la part de la Francée|'Union européenne dans
ce processus. Nous appelons simplement les partidaloguer, a éviter les exactions et a
adopter une attitude constructive. Quant aux @estianticipées, elles sont demandées non
pas par la communauté internationale, mais papbtsjtion. De méme, le rapport de forces
n’'est pas établi par la communauté internationakds résulte de la mobilisation surprise de
'opposition. Or, celle-ci s’est produite a 'océas de la rupture des discussions sur I'accord
d’association avec I'Union européenne. Ce sonUlkaginiens qui se tournent vers I'extérieur
et cela nous confére une responsabilité accrueuAidi, le ministre a incité son homologue
ukrainien et les dirigeants de I'opposition a treuune issue politique a la crise. Seule une
solution définie par les Ukrainiens eux-mémes peutvenir. Je le répete : il n’'y a aucune
ingérence.

M. Jacques Myard.Mais il y a eu des gesticulations : Mme Ashtondes
députés européens se sont rendus sur place.

M. Jacques Audibert.Si Mme Ashton n’était pas allée a Kiev, on lui atr
reproché son inaction. Je travaille beaucoup dme Ashton sur I'lran : lorsque I'Union a
une position claire, elle fait trés bien son travai

Nous sommes attentifs au sort réservé aux opposantseulement a Kiev, mais
aussi dans les autres régions d’'Ukraine. Dans lasifastations se coétoient en effet des
militants pro-européens, qui exigent la fin de targption et un mode de gouvernement
normal, et des éléments d’extréme-droite incons;Gigii sont montrés du doigt par ceux qui
souhaitent décrédibiliser I'opposition. Nous somni@sn conscients de ce probleme.
Mme Ashton essaie de I'aborder.

Monsieur Myard, nous n’avons jamais contesté querite ukrainienne était un
probléme interne. Mais elle s’est nouée a l'ocgasibun débat sur les modalités du
rapprochement de I'Ukraine soit avec I'Union eummpge, soit avec la Russie. Cela nous
confere une responsabilité, que nous exercons @tanh les Ukrainiens a trouver une



solution politique. Le reproche d’ingérence devpdittbt étre adressé au pays voisin qui a mis
15 milliards de dollars sur la table !

Je vous rassure, monsieur Asensi : je ne suismeiiesurpris que la Russie joue
un role diplomatique. Vu son importance stratégigndé=urope, nous tenons bien sar compte
de ses positions. Nous essayons d’ailleurs depugeprs années de créer une structure de
coopération européenne en matiere de seécurité rpluiei la Russie. Si jai insisté sur
importance du facteur russe, ce n’est en rienrpewdénoncer. Néanmoins, les valeurs que
défend Moscou ne sont pas exactement les notresmeovous pourrez le constater a
I'occasion de la présidence russe du G8.

Quoi quil en soit, ces differences d’appréciatiore constituent pas un
antagonisme. Nous avons méme un dialogue d’autastiptense que nous ne sommes pas
d’accord sur tout. Nous ne nions nullement 'impade de la Russie et ne la rejetons en
aucun cas. Il n’en reste pas moins que ses pasitienfacilitent pas nécessairement la
résolution des trois crises dont nous parlons.

Vous estimez, monsieur Janquin, que la Russie gedtloventer une solution
pour la Syrie. Je ne demande pas mieux ! Mais Mrdwaa une vision tres légaliste : il y a un
Président en place en Syrie ; la prochaine électioa lieu a telle date ; si le Président sortant
est réélu, il devra aller jusqu’au bout de son maanBour la Russie, la solution est toute
trouvée : elle encourage le processus politiqueceparrainant les discussions de Geneve 2
avec M. Kerry ; si elles n’aboutissent pas, M. asAd sera réélu — c’est bien la le risque —
dans la partie du pays ou I'élection pourra étganisée. Si la population ne peut pas voter
partout, la faute en reviendra aux rebelles, quit stes « terroristes ». Car, aux yeux de
Moscou, la crise syrienne est avant tout un probl&ta terrorisme. Peut-étre la Russie
estime-t-elle qu’il est de sa responsabilité deuter une solution, mais pas selon nos
parametres.

M. Jacques Myard. L’Armée syrienne libre ne représente qu’une pegl#gie des
forces de I'opposition, alors que 40 000 djihadistent a I'ceuvre en Syrie.

M. Jacques Audibert. Ce ne sont pas les chiffres dont je dispose.

Quels sont nos recours, monsieur Baumel, si laeSyge respecte pas ses
engagements en matiere d’évacuation de ses arnmegjgbs ? Nous nous sommes beaucoup
battus sur ce point en septembre dernier. Les Russghaitaient que I'OIAC soit seule
responsable du constat des infractions et de |@olopl’éventuelles sanctions. Or, cette
organisation est placée sous l'autorité d’'un cdresedcutif qui statue par consensus et qui,
dans les faits, ne prend jamais de décision. Gelaenait trés bien aux Russes ! Nous avons
insisté pour que les Nations unies soient intégééksschaine de décision, ce qui est bien le
cas aujourd’hui. Mme Kaag sera auditionnée demaimlgp Conseil de sécurité et c’est elle
qui tirera, le cas échéant, la sonnette d’alarme.

D’autre part, comme les Russes avaient refusé réfiéeence au chapitre VIl de
la Charte — qui peut autoriser le recours a lagfercnous avions adopté une résolution « sous
chapitre VI et demi », c’est-a-dire sous chapittanais prévoyant le recours a des sanctions
en cas de manquement, ce qui ouipso factola voie a une nouvelle résolution sous
chapitre VII. Le régime de M. al-Assad avait sidgla€&cord sur le démantélement des armes
chimiques sous la menace d’une intervention miétanotamment de la France. En cas de

manguement, il n'est pas exclu que nous en reverada situation de la fin du mois d’aodt



dernier. Ce n’est pas I'hypothése la plus probalvais nous avons voulu ménager cette
possibilité.

Monsieur Bacquet, si nous avions prévu le « joaptes », je n'aurais aucun mal

a répondre a mes colléegues russes lorsqu’ils mfogent sur les options alternatives au
régime de M. al-Assad ! Nous nous bornons a formies hypotheses. Par exemple, il serait
tres difficile d'imposer une solution telle que leeprévue par I'accord de Taéf, tant la
structure ethnique et religieuse de la Syrie eshptexe. M. Jean-Paul BacquetMais
pourquoi MM. Juppé et Fabius ont-ils tenu les peopoe jai rappelés ? lls s’appuyaient
manifestement sur une analyse faite par leur adtnation. Or, les faits ne leur ont pas donné
raison. Il y a donc eu une erreur d’analyse.

M. Jacques Audibert.La question n’est pas tellement de savoir s’il guaune
erreur d’analyse. Ce n’était pas un fonctionnamajs un ministre qui s’exprimait. Cette
affirmation s’appuyait en effet sur des analysesitaertaines émanaient de pays voisins de
la Syrie, mais elle était aussi I'expression d’'uonté politique.

Mme la présidente Elisabeth GuigouM. Fabius n'a pas dit: « Bachar va
partir », mais : « Bachar doit partir ».

Y a-t-il vraiment un risque que M. al-Assad so@lté?

M. Jacques Audibert.S’il se place dans cette perspective, cela siaifqu’il
nie la crise politique et la réalité sur le terratomment pourrait-il étre élu dans un pays en
guerre, divisé en deux ? Il ne serait élu qu’a Dama

Mme la présidente Elisabeth GuigouLes Russes essaient-ils de le dissuader de
se présenter ?

M. Jacques Audibert. Si tel était le cas, ils ne nous le diraient paais ce n’est
pas impossible : ils ne tiennent pas particulier@me M. al-Assad, mais souhaitent un
pouvoir capable de tenir le pays. C’est d'ailleamssi notre préoccupation.

Monsieur Reitzer, M. Rohani s’est en effet abstes faire les mémes
provocations que son prédécesseur, qui avaientatisérie débat et décrédibilisé I'lran. Le
pouvoir iranien est devenu beaucoup plus habilesait que, en multipliant les signes de
bonne volonté a I'égard d’Israél, il désamorcesmdeupcons quant a ses intentions. Mais ces
soupcons demeurent trés forts en Israél. Des letdés Israéliens ont déclaré qu’ils ne
voulaient pas d’'un accord intérimaire. Nous leusres/dit qu'ils se placaient ainsi en dehors
des discussions : s’ils avaient des inquiétudeddes ou des exigences a faire valoir, il valait
mieux qu'ils participent au débat et précisent all@s conditions ils seraient préts a accepter
un accord intérimaire, puis un accord final. Quoillgen soit, les Israéliens font partie des
interlocuteurs régulierement consultés par les nmeswtbu groupe des « 5+1 ».

Pour parvenir a un accord avec I'lran, il nous faawviguer entre deux extrémes :
si nous faisons preuve de faiblesse, les Israébantreront tot ou tard les conséquences en
intervenant militairement, ce que nous voulons klsent éviter ;a contrarig si nous nous
montrons trop exigeants, les Iraniens romprontdissussions. La réponse de la France a ce
dilemme — qui fait son identité au sein du groups & 5+1 » —, c’est qu’il convient de
maintenir la pression sur les Iraniens pour quéistent & la table des négociations. C’est en
effet la pression des sanctions qui a amené Téhgrdiscuter. Mais nous faisons aussi



comprendre aux Israéliens qu'il convient de demetaisonnable et qgue nous ne pouvons pas
demander aux Iraniens de renoncer a tout. Comife jadiqué tout a I'’heure, notre objectif
est d’obtenir la mise en ceuvre concréte de I'engagé solennel pris par I'lran de «ne
jamais chercher a acquérir ou a développer d’arnmuetaires en aucune circonstance » —
cette phrase qui figure dans I'accord intérimastla reprise d’'une citation de M. Rohani. Il
convient de décliner cet engagement dans tousdegides : enrichissement ; retraitement
avec le réacteur plutonigéne d’Arak ; recherchdéseloppement ; clarification de la nature
des activités passees et présentes liées a ldlgodsnension militaire.

Il n'est pas aisé de déterminer si les Iraniens attgint ou non le « seull
nucléaire », d’autant que cette notion n’a jamsésdéfinie de maniére précise. Une chose est
s(re : ils sont en train de s’en approcher et mew®ns les en éloigner le plus possible. Dans
I'accord intérimaire, les Iraniens se sont engagageéter I'enrichissement a 20°%, mais pas a
renoncer a cette capacité : ils n'ont pas dégradss Icentrifugeuses, ils se contentent de ne
pas les utiliser. En outre, ils doivent supprimeuristock d’'uranium enrichi a 20 %, en en
reconvertissant une partie et en diluant le r&3ttte exigence a été ajoutée a la demande de
la France : c’est un moyen concret d’éloigner kemiens du seuil. Nous avons également
beaucoup insisté sur la filiere du retraitememtréacteur plutonigéne d’Arak est aujourd’hui
a l'arrét, mais il faut maintenant qu’il soit trdosnmé en réacteur a eau légere. Je prévois de
longues discussions sur ce point : c’est pourr’mae question de fierté nationale.

M. Pierre Lellouche. Comme vous l'avez indiqué tres justement, le ssickela
négociation repose sur les sanctions. Or, cellesnt toujours tres difficiles a mettre en
ceuvre. Nous entrons dans une phase de levée @mivgrdss sanctions appliquées a I'lran, et
tout le monde veut faire des affaires avec ce payse importante délégation du MEDEF
vient de se rendre a Téhéran ; d’autres missionsosil, allemandes ou américaines. Une fois
gue les entreprises auront engagé des négociaiiom®mmenceront a gagner de l'argent,
nous aurons beaucoup de mal a rétablir le rappoffiotes avec I'lran si celui-ci vient a
manquer a l'une ou l'autre de ses obligations. @8spez-vous de toute Il'information
nécessaire sur I'action des entreprises franca&s&trangeres en Iran ? Avez-vous pensé a
mettre en place une instance de suivi analoguecamit€ de coordination pour le contréle
multilatéral des exportations (COCOM) ? Il seratamment utile de coordonner I'action des
différents ministeres des finances.

D’autre part, jai plusieurs réserves a formulerr diaccord intérimaire,
notamment sur la reconnaissance du droit & enriehisur le maintien de certaines
installations. Mais je sais que nous nous somm#adyat nous ne pouvions sans doute pas
obtenir plus.

M. Jacques Audibert. Le droit a enrichir ne figure pas dans I'accori@immaire.

M. Pierre Lellouche. Certes, mais dans les faits, comme nous n’avoseyigé
des Iraniens qu’ils démantelent leurs installatiofs peuvent poursuivre leurs activités
d’enrichissement.

Les entreprises occidentales, chinoises ou autmesse rendre les unes apres les
autres en Iran. Comment faire pour reprendre lerglende la situation dans le cas ou
Téhéran ne respecterait pas ses engagements ?

M. Jacques Audibert.C’est en effet une question clé, car les sanctmrisété
tres efficaces.



Avec l'accord intérimaire, les Iraniens ont obtern pas une levée des sanctions,
mais I'acces a une partie limitée — 4,2 milliarésdwllars sur un total de plusieurs dizaines de
milliards — des avoirs gelés qu'ils détiennent ddes banques étrangeres, en particulier
japonaises, sud-coréennes et brésiliennes. lldé&atrecu a ce titre un premier versement de
550 millions. D’autres suivront a hauteur d’envifaB0 millions par mois. M. Kerry a veillé a
ce que ces versements demeurent limités, car it garantis par des lettres de confort
délivrées par le Trésor américain. Celui-ci, de mé&ue le Trésor francais, fait désormais
partie de I'équipe de négociation. Nous surveilldosic en permanence les flux financiers
vers I'lran et nous continuons d’ailleurs a me#tneceuvre les sanctions. La pression s’exerce
sur eux, et c’est un point fondamental.

Le dégel des avoirs ne correspond pas a un flughdidges nouveau. Les
sanctions s’appliquant aux exportations pétroli@@eaux transactions bancaires demeurent
intactes. Ainsi, les banques qui font des affamgsc I'lran se voient fermer l'accés au
systeme bancaire américain. Cela a un effet tesudsif. En revanche, nous avons levé les
sanctions sur certains secteurs restreints : I'eah de nouveau autorisé a exporter des
produits pétrochimiques et des métaux précieux.oktne, les entreprises étrangeres qui
fabriquent des véhicules sur place — en particiienault et PSA — pourront continuer a le
faire. L’administration américaine était sur le mod’interdire cette pratique, mais elle y a
finalement renoncé. D’'une maniére générale, leousrdemeurent. Toutefois, si I'accord de
troc russo-iranien se concrétisait, le dispostifsdnctions serait considérablement affaibli.

J'ai rencontré les représentants du MEDEF avadgéfeart de la délégation pour
I'lran. Je leur ai indiqué que je ne pouvais abswnt pas garantir que les sanctions seraient
levées. Les entreprises prenaient donc leurs ssqgleeles ai également prévenus que si une
entreprise se mettait dans lillégalite, elle sermimédiatement repérée, les dispositifs de
contréle — en particulier ceux des Etats-Unis eladErance — étant trés élaborés. Cela posé,
jai néanmoins précisé que nous n’'avions aucursomaibien au contraire, d’'empécher les
entreprises francaises de se positionner en poéviii jour éventuel ou les sanctions seraient
levées. Quoi gu'’il en soit, aucune société ne @osigner le moindre contrat avec I'lran —
aucune des 100 a 110 entreprises de la délégatiaddEDEF ne I'a fait — tant que nous
n‘aurons pas conclu I'accord final sur le progranmueléaire iranien.

M. Avi Assouly. Pour fabriquer des véhicules en Iran, il faut pouy faire venir
des pieces détachées.

M. Jacques Audibert.C’est explicitement prévu dans I'accord intérireair
Renault et PSA sont autorisées a exporter deswéiien kit en Iran.

Nous n’avons pas de probleme avec I'lran en tamt tgli mais nous sommes
confrontés a un grave probléeme de proliférationlgaite dans ce pays, que nous avons la
responsabilité de régler en tant que membre pembaoeConseil de sécurité mandaté par ce
dernier. Nous consacrons toute notre énergie a gession.

M. Jacques Myard. Il existe un risque de prolifération, j'en convéeMais I'lran
est entouré de puissances nucléaires qui n‘'onsigag le TNP : Israél, le Pakistan, I'Inde.
Que faisons-nous vis-a-vis de ces pays ?

M. Jacques Audibert.Nous traitons avec Téhéran pour éviter une crise d
prolifération. A la différence des pays que vouszuités, I'lran a signé le TNP. Il a donc
lancé un programme nucléaire contraire a ses engags.
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M. Jacques Myard. Le probleme de fond est que le TNP est un tra@galitaire.

M. Jacques Audibert.Certes, il a été signé entre des Etats dotés atend’
nucléaire et des Etats non dotés.

M. Jacques Myard.Dans ces conditions, nous ne parviendrons pasi&eisée
TNP aterme.

M. Jacques Audibert.Je pense au contraire que traiter avec I'lranleseul
moyen de le sauver.

Mme la présidente Elisabeth GuigouMerci, monsieur le directeur général, pour
VoS réponses directes et tres précises.

Information relative a la commission
Au cours de sa réunion du mercredi 5 février 204 4pmmission a nommé :

— M. Jean-Luc Bleunven, rapporteur pour avis; supiojet de loi, adopté par le
Sénat, autorisant l'approbation de l'accord der&écsociale entre le Gouvernement de la
République francaise et le Gouvernement de la Rigueborientale de I'Uruguay (n° 974).

La séance est levée a onze heures.

Membres présents ou excuses
Commission des affaires étrangeres

Réunion du mercredi 5 février 2014 a 9 h 30
Présents. M. Francois Asensi, M. Avi Assouly, Mme Danielle vdiy M. Jean-Paul

Bacquet, M. Philippe Baumel, M. Jean-Luc Bleunwdn Alain Bocquet, M. Gwenegan Bui,
M. Jean-Claude Buisine, M. Guy-Michel ChauveauJsan-Louis Christ, M. Philip Cordery,
Mme Seybah Dagoma, M. Nicolas Dupont-Aignan, M.nEms Fillon, Mme Marie-Louise
Fort, M. Hervé Gaymard, M. Jean Glavany, Mme Est@lelier, Mme Elisabeth Guigou,
Mme Thérese Guilbert, M. Jean-Jacques Guillet, Mbi@antal Guittet, Mme Francgoise
Imbert, M. Serge Janquin, M. Pierre-Yves Le Bordn!, Jean-Marie Le Guen, M. Pierre
Lellouche, M. Pierre Lequiller, M. Francois Lonclel. Lionnel Luca, M. Jean-Philippe
Mallé, M. Noél Mamere, M. Jean-René Marsac, M. AlMarsaud, M. Jacques Myard, M.
Axel Poniatowski, M. Didier Quentin, M. Jean-Lucier, M. René Rouquet, M. Boinali
Said, Mme Odile Saugues, M. Francois Scellier, Md# Schneider, M. Guy Teissier, M.
Michel Terrot, M. Michel Vauzelle



Excusés. Mme Nicole Ameline, M. Christian Bataille, M. Géda€harasse, M. Jean-
Paul Dupre, M. Paul Giacobbi, M. Philippe Gomes M&yer Habib, M. Patrick Lemasle, M.
Thierry Mariani, M. Frangois Rochebloine

Assistait également a la réuniorM: Michel Zumkeller



