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Audition de M. Jean-Francois Girault, directeur d’Afrique du Nord et du Moyen-Orient
au ministére des Affaires étrangeres

La séance est ouverte a neuf heures trente.

Mme la présidente Elisabeth Guigou.Nous accueillons ce matin M. Jean-
Francois Girault, directeur d’Afrique du Nord et Moyen-Orient au ministere des affaires
étrangeres, pour une audition dont je précise lguegst pas ouverte a la presse.

La zone dont vous avez la responsabilité étanewetgparticulierement « active »,
nous aurons probablement I'occasion d’évoquer aibmeux sujets. Dans un premier temps,
NoOUS sommes COonvenus gue VOUS pourriez concentr®rpkopos sur trois dossiers en
particulier : 'Egypte, I'lran et le processus da&xpau Proche-Orient.

Vous vous étes rendu en Egypte, il y a quelquessjquour des consultations
bilatérales. Comment vos interlocuteurs percoivisnt:évolution de la situation politique,
sécuritaire et économique du pays ? La mise enaslevla « feuille de route » définie par les
autorités égyptiennes se poursuit, d'abord avelodtton d'une nouvelle Constitution par
référendum, au mois de janvier, et bientét avecédlestions présidentielles et Iégislatives.
Dans le méme temps, I'Egypte s'est engagée dansounelle phase de violences politiques
aigués, et la situation ne s’est pas amélioréelau gconomique et social. Elle est pourtant
'une des causes premiéres du renversement dudenésMoubarak en 2011, puis du
président Morsi en juillet dernier. A quelles éwauns vous préparez-vous pour les mois a
venir ? Une sortie de crise vous parait-elle emdable et, le cas échéant, dans quelles
conditions ?

La problématique est bien sar tres différente an.lil s’agit plutét de voir dans
guelle mesure les espoirs suscités par I'accoatimaire de novembre dernier pourraient se
concrétiser, grace a un accord de long terme sprdgramme nucléaire iranien, et quelles
perspectives pourraient alors s’ouvrir au planao®agi, en cas de succes. Sur le premier point,
nous serons trés attentifs a ce que vous pourres doe sur I'état d’avancement des
négociations et sur les positions que défend ladéralans ce cadre. Quelles sont les garanties
gue notre pays attend de I'lran ? Sur le secondtpquel pourrait étre le bénéfice éventuel
pour les principales crises et les grands équdibiela région ?

Enfin, la question israélo-palestinienne, hier préée comme la matrice de tous
les conflits dans la région, semble avoir été atigpaccultée par « les printemps arabes ». A
moins d’un mois de I'’échéance des négociationsjuerée 29 avril 2014, le secrétaire d’Etat
John Kerry peine a rallier les parties au cadrelideussion proposé par les Américains. Les
possibilités de reglement du conflit n’ont en réégparu, mais un ensemble de facteurs en ont
compliqué les ressorts: I'éclatement de la scémerpalestinienne est inquiétant ; la
colonisation israélienne marque une forte accétgratiepuis juillet 2013 ; les incidents
sécuritaires se multiplient aux abords de la batel&aza, dont la situation humanitaire est
critigue. Quel regard portez-vous sur la situatemiuelle et sur les responsabilités des
différents acteurs dans le blocage, qu'il s'agises Israéliens, des Palestiniens ou des
Ameéricains ? Par ailleurs, la proposition de CattgerAshton, réitérée lors du Consell
Affaires étrangeres du 17 mars, de « partenamatésfique » de I'Union en cas d’accord, ne
semble guere avoir retenu l'intérét ; quant a laem@n garde sur les actions susceptibles de
nuire aux négociations, notamment en matiére dencation, elle a été trées mal recue en
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Israél, sans parler de la polémique relative auctibydes produits israéliens. Le langage
européen vous parait-il aujourd’hui adapté, sirftinaee, ou mériterait-il d’étre infléchi ?

M. Jean-Francois Girault. Je remercie la présidente de la Commission de son
invitation.

En Egypte, la situation est complexe et contradtédransition institutionnelle se
poursuit conformément au calendrier annoncé. Lasttotion a été adoptée les 15 et 16
janvier dernier. Le premier tour des élections idei#tielles aura lieu les 26-27 mai. Le
maréchal al-Sissi fait figure de candidat princigiabn exclusif.

Le principal point que je retiens de mon récentia@ment en Egypte est la forte
polarisation de la scene politique. On assisteaar@pression, pour ne pas dire exclusion, des
forces politigues ne se situant pas dans la lignevernementale. Répression qui ne se limite
d’ailleurs pas aux Freres musulmans, mais touchaleémnt les libéraux, qui sont
véritablement marginalisés, et les jeunes révatutires, dont le réle a pourtant été non
négligeable dans le changement de régime de 2011.

Par ailleurs, le niveau de violence est préoccypamé ce soit les violences
politiques qui se radicalisent, mais aussi lesngdts terroristes qui se multiplient. Le 16
février dernier, ces attentats ont pris pour cd#e touristes dans le Sinai. Au cours de mon
déplacement en Egypte, un attentat a eu lieu devamersité du Caire a proximité de notre
Ambassade.

Enfin, la situation socio-économique se détérimeys l'effet conjugué de
linstabilité régionale, de I'absence de réformésicgurelles et des problémes sécuritaires
internes peu propices au développement des affaleesappelle que 'Egypte compte 90
millions d’habitants, dont certains sont duremenichés par la dégradation de I'économie.
Le soutien financier des pays du Golfe, qui s'élavé7 milliards de dollars, a cependant
permis jusqu’ici d’éviter I'effondrement.

Quelle est la position de la France ? Nous nowsgifhs de maintenir le dialogue.
Nous invitons le gouvernement en place a poursilgvmaise en ceuvre de la feuille de route et
le processus de transition démocratique. Cetteuddtipragmatique ne nous empéche pas
d’étre vigilants quant au respect des droits deittthe. Lors de mon déplacement, j'ai insisté
sur la nécessité d'éviter les décisions caricatgrakt destructrices pour 'image de ce pays,
telles que la condamnation a mort en une seuleseatde plus de cing cents membres des
Fréres musulmans.

Nous poursuivons donc un dialogue lucide, voirdiqure, avec les autorités
egyptiennes, de méme que nous soutenons le déeel@mp €économique du pays, ou
’Agence Francaise de Développement continue d\neteir.

Je terminerai en disant que I'Egypte, acteur higt@ment influent dans la zone,
est provisoirement affaiblie sur le plan diploma#q Ses responsables politiques paraissent
davantage concentrés sur I'évolution interne disaye sur les enjeux exteérieurs.

Concernant [I'lran, I'élection du président Rohanimearqué une amorce de
normalisation du fonctionnement institutionnel, demeure cependant complexe. En effet, si
le Guide a placé sa confiance en Rohani pour miesediscussions avec le groupe 5+1, le
gouvernement doit faire face a une forte opposp@rementaire de tendance conservatrice.
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En permettant au président d’entrer en négociatsomde nucléaire, le Guide a
pris le parti d’engager I'lran sur la voie de lantégration dans la communauté internationale.
Mais il faut ici souligner que la pression éconongice beaucoup pesé dans la reprise des
négociations. L'une des principales missions dusigent Rohani sera de résoudre les
difficultés économiques structurelles du pays.

Sur le plan international, I'lran méne une polikgactive auprées d’'un certain
nombre de ses partenaires dans la région, notamieemuloir d’influence qui passe par
Bagdad, Damas et Beyrouth. Méme si c’est de marpére nuancée qu’auparavant, la
politique iranienne vise toujours a restaurer sia de leader dans la zone : appui & Nouri al
Maliki a I'approche des élections du 30 avril ; sen au régime de Damas (dans une Syrie
qui compte pourtant peu de chiites) porté par @esidérations stratégiques et sécuritaires ;
la nécessité de stabiliser le Liban, directememthé par ce conflit.

La France poursuit un dialogue lucide avec ['lrakn. New York lors de
’Assemblée générale des Nations Unies, le Présidenla République a fait le choix de
rencontrer le président Rohani. Nous constatorssgsouplissement des lignes de la politique
extérieure de I'lran au moins dans le style et dassnots. S’agissant du dossier nucléaire, |l
y a eu un premier accord de 6 mois (le plan d’actionjoint) reconductible pour 6 autres
mois, pour trouver un accord définitif. 1l N’y agpau de levée des sanctions, mais suspension
de certaines d’entre-elles permettant de donnempetit ballon d’oxygene a I'économie
iranienne. Les choses pourront évoluer en fona®fa coopération politique et technique de
I'lran. Mais Téhéran a-t-il fait le choix de s’ergga vraiment dans les négociations ? Toutes
les options restent ouvertes aujourd'hui.

Sur le processus de paix, comme souvent a l'appratBchéances, il y a
achoppement des négociations. Nous en avons urehexemple. Sur les questions de fond
du statut final, les efforts de John Kerry n'‘ontsgaermis le rapprochement espéré. Les
Palestiniens sont préts a certaines concessiohgi@gé, démilitarisation, blocs de colonies),
mais le Secrétaire d’Etat américain n’a semblega$ réussi a faire bouger Israél sur les
guestions de sécurité, sur Jérusalem, sur la racsance par les Palestiniens du caractére
juif de I'Etat d’Israél.

Le fait déclencheur du blocage actuel a été lesrdfisraél de libérer le quatrieme
contingent de prisonniers prévu dans le cadre dg®aiations a I'été dernier. Israél I'a
conditionné a I'acceptation par les Palestinientad®oursuite des négociations au-dela du 29
avril. Ce qui a été vu comme un manquement a lalgpaonnée. La réaction palestinienne a
été modérée. La quinzaine de conventions et d&dramternationaux auxquels I'’Autorité
palestinienne a demandé I'adhésion sont périphésidils portent par exemple sur les Droits
de 'Homme, le droit international humanitaire, les relations diplomatiques et consulaires
par exemple. L'échec n’est pas consommé, des ti@mrsaont encore eu lieu hier et
aujourd’hui pour déterminer sur quelle plateform@chHéance du 29 avril pourrait se
poursuivre. La position de la France est d’engdggeparties a ne pas manquer cette chance.
Un échec marquerait la fin du cycle d’Oslo et nousttrait sur un nouveau chemin
diplomatique compliqué. La situation économiques@tiale des territoires palestiniens est
egalement tres difficile ; pour le moment les papiohs palestiniennes sont sur la réserve,
mais le risque d’'un cycle de violence a la moinétiacelle n’est pas a exclure. M. Laurent
Fabius est mobilisé pour appeler a la raison. lopgsition de 'UE d’'un partenariat spécial
privilégié avec Israél et la Palestine est unetaticn a la négociation : si un accord définitif
intervenait, un accord serait proposé par les 2&tsEmembres sur les plans politique,
économique et culturel.
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M. Avi Assouly. Ma question concerne 'Algérie, ou le présidentfgflika s’est
porté candidat a un quatrieme mandat. Les réseatiaux diffusent de nouveaux appels a
manifester, et plusieurs dizaines d’interpellatiofdentes ont déja eu lieu début mars, lors
d’'une premiére manifestation. Vous attendez-voas que le mouvement gagne en ampleur,
y compris a I'étranger ? Pourrait-il connaitre lame suite que précédemment en Tunisie et
en Egypte ?

M. Alain Marsaud. Un missile a été tiré, samedi soir, sur le lycéamdais de
Damas, ne causant heureusement que des dommagaelinaC’est la deuxieme fois que
nos « amis » ou « alliés » de la rébellion syrietiremt sur ce lycée, par ailleurs totalement
abandonné par I'Etat, pour différentes raisonamEeais savoir quelle est la réaction de la
diplomatie francgaise a I'agression qui vient d’avi@u.

Pourriez-vous aussi nous indiquer si la Franceeapuéférence pour un candidat a
la prochaine élection présidentielle au Liban ?

M. Jean-Paul Dupré.Vous avez évoqué I'évolution de la situation pglie en
Iran. Qu’en est-il pour les droits de 'homme ?dBetertaines informations, la situation se
dégraderait considérablement dans ce domaine.

Mme Odile SauguesLa formation d’'un nouveau gouvernement au Libdruas
évolution positive, dans le contexte extrémememtiueque I'on connait. Comment analysez-
vous ce déblocage, encore tres partiel, de latgitua Les regards se tournent maintenant
vers I'élection présidentielle, qui risque d’étididate. Comment envisagez-vous la suite ?

M. Jacques Myard. Je me demande S’il n'est pas un peu frustrantred’ft
directeur d’Afrique du Nord et du Moyen-Orient ainistere des affaires étrangeres. Aucune
puissance, pas méme ameéricaine, ne parvient désoemafluer sur I'évolution de cette
région. Ne faudrait-il donc pas engager une réblexiouvelle sur notre action diplomatique
et politigue ? On peut toujours essayer de se pasemédiateurs, mais la situation nous
eéchappe grandement, sauf peut-étre sur le dossmemn. Comme I'a dit Hubert Védrine, lors
d’'une autre audition, nous ne gouvernons plusdars cette région du monde.

J'en viens a la politique que le Qatar souhaitesnmposer au lycée francais de
Doha. J'ai eu I'occasion de demander un jour ardsgonsables de la BBC, dans ce méme
pays, quel était leur degré d’indépendance vissadeis autorités. lls m’ont répondu que si
elles essayaient d’influencer la politique de la@BBu le contenu des informations qu’elle
diffuse, elle plierait bagage. Ne devrions-nous p@e tres fermes, nous aussi, sur
'enseignement délivré dans nos lycées, a Doha aailieurs ?

M. Serge Janquin.Je souhaite revenir sur la question israélo-palesne. Elle

est gérée quasiment en conclave, en tout cas demmares étanche, par le secrétaire d’Etat
ameéricain, John Kerry. A chaque fois que I'Uniomogéenne ou la diplomatie francaise s’en
préoccupe, parce que ce conflit est la matrice adges les tensions dans la région, les
Ameéricains répondent que I'on risque de compligaesituation, voire de faire capoter la
négociation. Ou en est-on vraiment ? Y a-t-il umaidution des tensions entre Israél et la
Palestine, ou bien au contraire le feu couve-tidoge sous la cendre, jusqu’a une prochaine
Intifada ? Ne pourrait-on pas penser que la dipt@r@américaine n’a pas d’autre visée que de
maintenir a bas bruit ce conflit, qui dure apras wepuis soixante ans, jusqu’a la fin de la
présidence Obama ?



— 6 —

Mme Nicole Ameline.La Tunisie offre un bel exemple en matiére de déatiz
et de droits de ’homme dans la région. Son présjdpie j'ai eu 'occasion de rencontrer, est
extrémement attentif au soutien que la Franceeetrdpe peuvent apporter. Quelles sont donc
nos priorités en matiere économique et financietee?gouvernement tunisien souhaite
notamment récupérer les avoirs détournés, afirédagker des capacités d’investissement qui
font aujourd’hui cruellement défaut a la Tunisiega’aucun pays n’est vraiment en mesure
de lui apporter.

M. Francois Loncle. Vous avez été un Ambassadeur tres apprécié ee Syr
pendant les quatre années ou vous avez exercérugmhs jusqu’en 2006. Pourquoi a votre
avis la diplomatie occidentale, y compris francaiset-elle accumulé autant d’erreurs
d’analyses depuis I'assassinat de Rafig Hariri ?Mdrsaud a eu raison de souligner que ce
sont les amis de Bernard Henri-Lévy et d’autresomitiré sur le lycée de Damas.

M. Francois Rochebloine Ma premiére question concerne le Liban. Je partag
en effet celle posée par M. Marsaud sur I'élecpagsidentielle a venir. On parle d’un retour
du général Michel Aoun et les Américains y semietaméme assez favorables. Quel est
votre sentiment ?

Ma seconde question concerne la Syrie. On a bepygaté de I'attitude et de
'action de la France au sein de cette Commissimtamment au cours des auditions du
ministre des Affaires étrangeres, mais I'impressiajourd’hui est que la Syrie n’est plus une
priorité pour le gouvernement francais. Qu’en ES8t-i

M. Michel Vauzelle. Nous sommes tenus en haleine depuis plus denteigas
par la question de la création d’'un Etat palestimede la paix avec Israél. Mais, au-dela de
la présidence Obama, vous semble-t-il juste deidérey que, en dehors d'une petite
attention tout le monde se satisfait de la sitmadictuelle ?

M. Philippe Cochet Concernant I'lran, je m’étonne que vous n'ayez parlé du
ministre iranien des Affaires étrangeres qui dgwetode nombreux contacts et jaurais aimé
avoir votre avis sur ce point.

Par ailleurs, nous avons appris que le commercérient serait désormais
rattaché au ministere des Affaires étrangéres esoghaitais savoir les actions qu'il
conviendrait de conduire dans votre secteur, sswmus sentez prét a mettre en ceuvre cette
démarche, c’est-a-dire a quel horizon elle serectffe ?

Mme Seybah DagomaJe voudrais vous interroger sur la Libye. Ce msidans
une situation dramatique, menacée par des viséessiénnistes, gangrené par la violence et
l'insécurité, des bandes armées font régner lauert 'économie est anémiée. Ma question
est simple : la France joue-t-elle encore un roler stabiliser la situation ?

M. Jean-Francois Girault. Je répondrai d’abord sur la Syrie car je ne peas
laisser dire que la diplomatie francaise se désrge de ce pays. Quelle est la situation
actuelle ? Sur le plan militaire, la situation estle d’'une guerre d'attrition. Le régime
concentre ses efforts sur la récupération destdees qui constituent le pourtour de la
frontiere avec le Liban, tandis qu’une offensivditaire est conduite par I'opposition depuis
la frontiere turque en direction de Lattaquié.
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Sur le plan politique, le processus de Genéve msrrompu puisqu’il est
impossible de le reprendre tant que le régime symiaccepte pas de discuter de ce qui est
son mandat, a savoir la transition. La Haute-Coreaiie des Nations Unies pour les droits de
'Homme, Mme Pillay, était auditionnée hier par Mations Unies. Elle a confirmé que la
résolution 2139 est restée lettre morte du faiblibwcage du régime. Enfin I'opposition n’est
toujours pas unie. L’Assemblée générale de la Gomlivient de s’achever. Le bureau
politique a été élargi et renouvelé, il y auranonveau président a la fin du mois de juin.

Pour la France, I'objectif demeure de parvenir a transition politique négociée
auquel s’agrége une dimension anti-terroriste @amdmbreux combattants rejoignent les
rangs jihadistes. Il est nécessaire d’articulerteosolution politique avec un double
changement d’équilibre des rapports de forcesestartain : donner a I'opposition modérée la
possibilité de prendre le dessus et lutter comtmdntée en puissance des groupes djihadistes
sur le terrain. La France se coordonne avec sésnaaes du Core group, surtout les Etats-
Unis et le Royaume-Uni, pour y parvenir. Nous paoiv@ns notre appui aux zones libérées
pour aider les pouvoirs locaux modérés a les clamtrét les élargir, avec une assistance
humanitaire, politique et sécuritaire.

Bachar el-Assad se prépare a des élections enrsatlia une vraie mascarade.
Des cartes d’électeurs avec puces sont distribiuéesix dont il pense qu’ils voteront pour lui
et les criteres de candidature fixées ne permefieadiment qu’a lui de se présenter. De plus,
10 millions de personnes, soit la moitié de la pajan, sont déplacées, 160 000 sont mortes,
2,6 millions sont hors des frontieres, au Libananohent. Ce qui rend tout scrutin ni
possible, ni légitime, ni acceptable.

Concernant le lycée Charles de Gaulle de Damasiiged’autant plus attentif a sa
situation que j'en avais poseé la premiere piereeptécédent gouvernement a choisi, lorsque
'ambassade a Damas a été fermée, de transfégestan du lycée a une association locale
de parents d’éleves et de mettre fin a la Converdia le liait a 'AEFE. La France continue
de verser des bourses scolaires a presque toéeles francais et nous sommes en contact
avec le proviseur. Mais nous avons une difficultédjque s’agissant d'un établissement qui
n'appartient pas au réseau de I'Etat francais.ebin appartient a la France et les batiments
devraient lui revenir en pleine propriété dans dizaine d’année. Des parlementaires ont été
sollicités aprés qu’une roquette ait endommagéakimtent. Les parents d’éléves sont par
ailleurs pour un certain nombre d’entre eux trasuftés et ont la capacité d’aider le lycée.
Croyez bien gque nous restons trés attentifs.

La diplomatie n’est pas une science exacte, et comendisait le général de Gaulle
ce qui importe c'est ladoctrine des circonstancesOr les circonstances ne sont pas
maitrisables. M. Myard a évoqué le fait qu'a préseus ne sommes pas a la hauteur de la
situation, qu’on ne gouverne plus rien dans laatgComme le dit souvent notre Ministre
des Affaires étrangeres, on est dans un monde iepaant il convient de reconstruire la
gouvernance. Il est vrai qu'actuellement, la sitraéchappe a tous.

BN

En ce qui concerne le Liban, alors que la situasemblait critique a la fin de
'année, I'lran a pesé sur le Hezbollah pour lanfation d’'un nouveau gouvernement, et
I'Arabie Saoudite a permis au mouvement du 14 rdars’asseoir a la table du Conseil des
ministres avec des ministres issus du Hezbollahméedat de Michel Sleiman s’achéve le 25
mai prochain, ce qui amene a se concentrer désesnail’élection a venir. Il n'appartient
pas a la France de choisir ou de se déterminde siom d’un candidat & la présidence.



— 8 —

Depuis trente ans, le régime de Damas était undgédecteur de la présidence
libanaise. Aujourd’hui, compte tenu du conflit gyj I'équation est différente. Les Libanais
sont davantage maitres de leur choix. Ce qui inepatést le profil du prochain président. Ce
dont le Liban a besoin aujourd’hui, c’est d’avom Brésident de rassemblement, d’unité,
guelqu’un qui soit a la hauteur du changement hegie a venir puisque le régime de Bachar
Al-Assad ne sera pas éternel. Le Liban doit redteeran autre mode, une autre assise que
celle induite par cette emprise féroce qui pesaitlsi depuis la guerre du Liban. Dans ce
contexte, le Président Sleiman acheve incontestarieson mandat par le haut.

En ce qui concerne I'Algérie, on constate qu'il ges tensions mais, globalement,
le pays reste assez indifférent au débat électbmalffit de lire la presse algérienne pour s’en
convaincre. Il n'y a pas de suspens. Le présidenttéSlika n'a pas vraiment de challenger.
Seul Ali Benflis émerge, eu égard notamment aupaesabilités qu’il a pu exercer par le
passeé.

Sur la Libye, nous buttons, avec I'ensemble de parsenaires, sur une réalité
structurelle : 'absence d’Etat. Jusqu'a présamtpdys n'est pas parvenu a avoir une masse
critigue d’'institutions pour I'imposer. Comme I'éaemment dit le représentant spécial des
Nations Unies pour la Libye a M. Laurent Fabiaspbuvoir y est émietté en mille pouvoirs.
On est revenu a une société féodale ou les retatierpersonnes priment sur les rapports de
droit. Avec nos partenaires, on envisage de repdasstuation dans son ensemble. L'idée
serait de construire une sorte de périmetre engtdlmmsemble de ceux qui ont une parcelle
d’autorité, et qu'une personnalité d’envergure nimétionale exerce une fonction de
meédiation.

S’agissant de la Tunisie, ce pays est un signgdiespour les transitions arabes.
Pour le moment, c’est un modele qui marche, alteau chaos (comme en Libye) ou au
retour en arriere (comme en Egypte). Du fait de simeau d’évolution et du sens des
responsabilités des Freres musulmans tunisiensfulasie est restée sur le mode du
consensus. La constitution qui a été adoptée gdusapositive que I'on pouvait attendre. Le
Président de la République s’est rendu a Tunis fiévider dernier, le jour de son adoption
pour en marquer la portée symbolique. Il étaitli#¥ais le seul chef d’Etat occidental & avoir
fait le déplacement. Nous suivons cette transiiorapportant tout notre appui a ce pays et
nous travaillons a I'organisation d’une conféremternationale « Investir pour la Démocratie
en Tunisie ». M. Pierre Duquesne, ambassadeurlpsyrays en crise, est d'ailleurs en train
d’effectuer une tournée de plusieurs capitalexsigujet.

Sur l'lrak, ce pays va mal. Le Premier ministreMaliki a neutralisé les
institutions. Il a capté I'ensemble des pouvoitsdispose de la force, de I'argent et de la
justice. Lorsque je me suis rendu a Bagdad finidévrjai rencontré les principaux
responsables politiques. J'ai été frappé par leagnbstic : la vie politique est détournée et le
risque est grand de revenir a un Irak doté d’'unvpoipersonnel dictatorial. Cette tentation
césariste a conduit a ce que les provinces sunsitiest en situation insurrectionnelle. Les
relations avec la région autonome du Kurdistan aartbord de la rupture. Le pays souffre de
'absence du président Talabani, hospitalisé eremigne depuis 17 mois. La fonction
meédiatrice supréme n’est plus exercee.

Cette politique a mis le feu & la Province d’Allfam, a fait taire les Chiites et cherche
a pousser a la faute le président de la régionnaute kurde avec la provocation de la
suspension du paiement des salaires des fonctresndiEtat. Bref, bien que I'on en parle
peu parce qu’il y a d’autres priorités, nous avemgrak une situation inquiétante.
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Pour ce qui est de I'lran, M. Zarif est effectivathain diplomate de talent.
M. Fabius I'a rencontré et est en contact avecMais il ne faut pas se faire d'illusions, le
président actuel qui occupe depuis longtemps dediéms importantes est un « insider », un
proche du Guide. Mais son attitude est aux antipadie celle de son prédécesseur M.
Ahmadinejad : alors que celui-ci avait une visioassianique des relations internationales,
M. Rohani s’en tient a la mission que lui a confiéeGuide, laquelle est de redresser
I’économie. Cela implique un accord avec la commatdénternationale sur le nucléaire.

Dans la négociation de cet accord, la vraie queséste ouverte : I'lran est-il prét
a renoncer complétement a tout programme nucléailieaire ? Car c’est la le véritable
enjeu : nous sommes d’accord pour que I'lran aé cepacité nucléaire civile, mais en aucun
cas, une capacité nucléaire militaire. Or, lesalgffs développés jusqu’a présent dépassent
de toute évidence des objectifs qui seraient senegivils.

La situation des négociations israélo-palestinieniest pas satisfaisante. Israél
est-il prét a accepter un accord de paix qui inyaiqit le retour aux frontieres de 1967 ?
Israél invoque des raisons de sécurité pour coresidfu’il devra maintenir des forces en
territoire palestinien et ne veut en aucun casJguasalem soit la capitale des deux Etats. La
guestion des réfugiés est moins tranchée, car Magladmet que demander le retour sur le
territoire israélien de cing millions de personmss$ impossible. Il y a enfin une demande
nouvelle que les Palestiniens reconnaissent lecteaieajuif de I'Etat a Israél. Ce que leur
histoire ne leur permet moralement pas de faire.

La question aujourd’hui est de savoir s’il y a eraél une majorité parlementaire
susceptible de prendre les décisions courageusasmgposent. Ce ne seront évidemment ni
les Européens ni les Américains qui feront la paiéme s'ils s’efforcent d’en faciliter les
termes.

Informations relatives a la commission
Au cours de sa réunion du mercredi 9 avril 2014plEmmission a nommeé :

— M. Patrice Martin-Lalande, rapporteur sur le ptaje loi autorisant I'approbation
de l'accord entre le Gouvernement de la Républiqueaise et le Gouvernement du Canada
relatif a la mobilité des jeun€s® 1796) ;

— M. Jacques Cresta, rapporteur sur le projet deautorisant I'approbation de
l'accord instituant le Consortium des centres m@gonaux de recherche agricole en qualité
d'organisation international@® 1766)et le projet de loi autorisant I'approbation dedord
entre le Gouvernement de la République francaite @bnsortium des centres internationaux
de recherche agricole relatif au siege du Consurtt a ses privileges et immunités sur le
territoire francaign® 1767) ;

— M. Alain Bocquet, rapporteur sur le projet de &itorisant la ratification du
protocole facultatif se rapportant au pacte inteonal relatif aux droits économiques,
sociaux et culturelgn® 1845);

— Mme Pascale Boistard, rapporteure sur le pradbdautorisant I'approbation de
I'accord relatif a 'nébergement et au fonctionnatdu centre de sécurité Galiléw 1846) ;



— M. Edouard Courtial, rapporteur sur le projetaeadopté par le Sénat, autorisant
l'approbation de l'accord sous forme d'échangeettee$ entre le Gouvernement de la
République francaise et le Gouvernement du Granth®ude Luxembourg pour le
développement de la coopération et de I'entraida@rastrative en matiere de sécurité sociale
(n° 1098) ;

— M. Pierre Lellouche rapporteur sur le projet die &dopté par le Sénat, autorisant
I'approbation de la convention postale univers@iléd77)et le projet de loi, adopté par le
Sénat, autorisant I'approbation de l'arrangememntermant les services postaux de paiement
(n °1094)

La séance est levée a dix heures quarante-cing.

Membres présents ou excuses
Commission des affaires étrangeres

Réunion du mercredi 9 avril 2014 a 9 h 30

Présents. Mme Nicole Ameline, M. Avi Assouly, Mme Danielle Aai, M. Patrick
Balkany, M. Christian Bataille, M. Philippe Baumd¥]. Jean-Luc Bleunven, M. Alain
Bocquet, Mme Pascale Boistard, M. Gwenegan Bui,J8an-Claude Buisine, M. Gérard
Charasse, M. Guy-Michel Chauveau, M. Jean-LouisstGh¥. Philippe Cochet, M. Philip
Cordery, M. Edouard Courtial, M. Jacques Cresta,eM®eybah Dagoma, M. Jean-Louis
Destans, M. Jean-Paul Dupré, M. Francois Fillon, éMiMarie-Louise Fort, M. Hervé
Gaymard, M. Paul Giacobbi, Mme Estelle Grelier, Man-Claude Guibal, Mme Elisabeth
Guigou, Mme Thérese Guilbert, M. Jean-Jacques &@uillme Chantal Guittet, M. Serge
Janquin, M. Jean-Marie Le Guen, M. Pierre Lelloychk Patrick Lemasle, M. Pierre
Lequiller, M. Francois Loncle, M. Lionnel Luca, Mean-Philippe Mallé, M. Noél Mamere,
M. Thierry Mariani, M. Jean-René Marsac, M. Alairaldaud, M. Patrice Martin-Lalande, M.
Jacques Myard, M. Axel Poniatowski, M. Didier QuenM. Jean-Luc Reitzer, M. Francois
Rochebloine, M. Boinali Said, M. André Santini, M@elile Saugues, M. Francois Scellier,
M. André Schneider, M. Michel Terrot, M. Michel Vaelle

Excusés. M. Jean-Paul Bacquet, M. Michel Destot, M. Nicolagpont-Aignan, M.
Jean Glavany, Mme Francoise Imbert, M. Pierre-Yave8orgn', M. René Rouquet, M. Guy
Teissier



