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Rencontre avec M. Amr Moussa, ancien ministre des ffaires étrangéres de la
République arabe d’Egypte, ancien secrétaire générade la Ligue arabe, ancien
président du Comité constituant de 2013.

La séance est ouverte a dix-sept heures.

Mme la présidente Elisabeth GuigouNous avons le plaisir de recevoir M. Amr
Moussa, ancien ministre égyptien des affaires géwaas, ancien secrétaire genéral de la Ligue
arabe, et ancien président du « Comité des 50 i»a gteé chargé de rédiger une nouvelle
Constitution, a la fin de 'année 2013. Merci d’avaccepté notre invitation.

La transition engagée en Egypte a franchi une étapertante avec la tenue de
I'élection présidentielle des 26-28 mai. Cette #bec représentait la deuxieme étape du
processus de transition, apres I'adoption de laveltei Constitution par référendum, les 14 et
15 janvier. Ce processus devrait s’achever ave@ieshaines élections législatives, pour
lesquelles une nouvelle loi électorale a été prgos le 5 juin dernier. Vous pourrez peut-
étre nous dire a quelle échéance ces électiorddéges sont susceptibles d’avoir lieu.

La France a fait partie des tout premiers paysagiré I'élection du maréchal
Abdel Fattah al-Sissi a la présidence de I'Egybé&eministre des affaires étrangeres, Laurent
Fabius, a noté que le scrutin s'était déroulé damslme et a souhaité au nouveau Président
« du succes dans I'accomplissement de sa hautéomissComme le ministre I'a indiqué,
nous espérons que I'Egypte poursuivra un procesudransition politique vers des
institutions civiles respectueuses de I'Etat detddes droits de 'lhomme — et de la femme —
et des libertés publiques, en réponse aux aspigtioe le peuple égyptien a exprimées en
2011, comme en 2013.

Vous avez été l'un des acteurs clefs de la tramsitdans vos fonctions de
président du comité constituant, et vous étes ilaus une figure éminente dans le paysage
politique égyptien. Comment appréciez-vous le chgpaircouru en Egypte depuis la chute du
président Morsi, en juillet dernier ? Et commenyemvous les défis importants qui restent a
relever ?

Je dois dire que les tensions actuelles nous iteqdieen particulier les violences
politiques, qui auraient fait des milliers de modspuis aolt dernier, de méme que la
multiplication des attentats terroristes, qui aemaicausé la mort de centaines de policiers et
de militaires. La condamnation a mort d’un milla® personnes a Minya, dans deux proces
de masse contre des émeutiers, a par ailleurst&ustiFrance une vive incompréhension.
Quel regard portez-vous sur ces différents dévelogmts ?

Nous nous intéressons aussi a la situation écomnmmi sociale, dont la
dégradation avait largement contribué a la chuteHdsni Moubarak, puis des Fréres
musulmans. Comment voyez-vous la situation a Il'beactuelle ? Quelles sont les
perspectives d’amélioration ? Comment la Franc&Ustion européenne pourraient-elles
aider votre pays a améliorer la situation ?

Sur la scéne régionale, nous espérons que laissioih intérieure de I'Egypte lui
permettra de jouer tout le rble qui lui revient. Udoavons déja noté un renforcement
important des relations avec les partenaires dfieGqli se sont massivement engagés pour
soutenir la transition en cours.
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En Libye, quelle est votre analyse de la situaoklle nous parait de plus en
confuse au plan politique et au plan sécuritailersaque I'offensive lancée par le général
Hafter se poursuit. Quelle serait, pour vous, |lan® approche pour la crise libyenne ?
Plusieurs pays, dont la France, ont annonceé la maiion d’envoyés spéciaux. Quelle peut
étre la contribution des pays voisins tels que Jjtig et I'Algérie, mais aussi de la Ligue
arabe ?

En Syrie, les efforts de la communauté internatepat malheureusement abouti
a une impasse, qu’il s'agisse de la transitiontigoie, de la crise humanitaire ou de la lutte
contre I'impunité. Pensez-vous que l'initiative @eneve est désormais dépassée ? Le « duo »
americano-russe, qui est en grande difficulté, ol retrouver un réle ? Enfin, la aussi,
guelle pourrait étre la contribution des acteugsagaux ?

M. Amr Moussa, ancien ministre des affaires étrangeres de la Répligue
arabe d’Egypte, ancien secrétaire général de la Lige arabe, ancien président du Comité
constituant de 2013Permettez-moi de vous adresser, Madame la Présjdensi qu’a vous
tous, mes remerciements pour cette invitation primer devant vous.

L'Egypte a fait face, pendant les derniéres dé@mni une situation trés
dangereuse. La cause principale de la révolutio@5janvier 2011 réside dans I'échec des
gouvernements successifs a gérer correctement flieress du pays. La mauvaise
administration, I'absence de démocratie, le mandeepolitique claire et efficace pour
favoriser le développement économique et l'augniemares préoccupante de la pauvreté
ont conduit le pays & une situation extrémementegraujourd’hui, un Egyptien sur deux
peut étre considéré comme pauvre. Les critéresnationaux, en application desquels on
n'est pauvre qu’a partir d’'un revenu quotidien iigér a 2 dollars, sont insuffisants pour bien
saisir la réalité. La situation était si dégradée ¢p révolution était prévisible dés 2009 ou
2010. Les conditions de vie de la population étdieupportables en Egypte, comme dans de
nombreux autres pays de la région, ou les popuakti@prouvaient un sentiment
d’humiliation.

Dans ce contexte, les Freres musulmans se somnpééscomme une alternative
modérée et compétente au régime précédent. Tochunant de pensée, émanant des centres
de recherche et délsink tanksinternationaux, notamment aux Etats-Unis, a étayéd selon
laquelle la coopération avec I'islam politique madétait la solution appropriée dans les pays
arabes, en particulier en Egypte, pour combatiskaih radical. Mais cette théorie ne reflétait
nullement ce que pensait le peuple égyptien. llcgrdes eu des élections démocratiquement
organisées qui ont conduit a l'arrivée au pouves &reres musulmans, mais ce résultat ne
peut pas s’expliquer par les raisons qui ont égemen avant a I'étranger. Le peuple ne s’est
pas dit que I'islam politique modéré était la bospkution. Il a simplement voulu donner leur
chance aux Fréres musulmans pour améliorer latisitudconomique, sociale et politique en
Egypte. Toute 'administration s’était effondréeémle départ du président Moubarak.

Les Freres musulmans se sont montrés incapablesadier I'alternative dont ils
se réclamaient. C'est pourquoi le peuple s’est aveau dressé contre un pouvoir
incompétent. J'ai fait partie de ces millions d’'l|Bgns qui se sont soulevés contre ce
gouvernement qui allait conduire a un effondremeamplet de I'Etat. La deuxieme
révolution portait en elle des exigences démoanasgprofondes. Au départ, il s’agissait
uniquement de demander au président Morsi d’orgamiss élections anticipées, et non de
quitter le pouvaoir. Il s’y est refusé, ce qui a dait a la révolution populaire du 30 juin, au
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Caire et dans I'ensemble du pays. L'Egypte ne pibwpas supporter davantage une aussi
mauvaise gestion.

Depuis, la «feuille de route » a été suivie, aVadoption d’'une nouvelle
Constitution, I'organisation d’élections et la mise place d’institutions qui commencent a
travailler pour rétablir la situation. Les électiolégislatives se dérouleront au plus tard en
octobre, conformément a la nouvelle Constitutioeur_préparation commencera dés le mois
de juillet.

J'ai beaucoup apprécie, Madame la Présidente, laengadont vous avez rappelé
la position de la France. La nouvelle Constitutémyptienne est exemplaire en matiére de
droits de I’'homme et de la femme. La Constituardéstseaucoup référée, au cours de ses
travaux, a la Constitution francaise et a la pens@estitutionnaliste francaise dans son
ensemble.

Vous avez également évoqué la question de la \gelpolitique. La révolution du

30 juin a été trés violente, car elle témoignaiind® détermination trés forte a obtenir des
changements profonds, aprés le refus d'organiser éections anticipées. Mais c'est
seulement apres la révolution que du sang a ciwéa un grave malentendu au sujet des
condamnations a la peine de mort qui auraient i&i@opcées dans un millier de cas. Sur les
529 dossiers qui ont déja été transmis au grandi Migypte, il n’y a eu que 37 personnes
condamnées a mort, dont 30 par contumace. Parmti qaiuétaient présents dans la salle
d’audience, seule une dizaine a donc été condaméert. J'ajoute que la loi égyptienne
impose de faire systématiquement appel contre foeitee de mort prononcée, et qu'’il faut
suivre quatre étapes avant que la peine de mardé&fnitive en Egypte.

La loi égyptienne prévoit la suspension de la p@isqu’a I'épuisement de toutes
les voies de recours internes. Nous nous sommegéasdes sources de droit étrangeres,
notamment francaises. Les médias ont créé des taathrs en diffusant des informations
erronées. Jamais le peuple égyptien n'aurait aéagyt 529 personnes soient condamnées a
mort en méme temps.

Le nouveau pouvoir égyptien, qui affronte un gradi, doit faire preuve de
compétence pour gérer la situation, contrairemanpraécédent Gouvernement. La nouvelle
Constitution établit les bases nécessaires. Eflenmait des libertés, notamment de croyance
et d’'expression, qui n’existent dans aucune Carglit d’'un autre pays arabe. Apres
'élection du Parlement et l'adoption de nouvelllEss, la situation de I'Egypte va
radicalement changer.

Vous avez raison de dire que la situation éconoengjisociale du pays est grave.
Nous venons de connaitre trois années de chao®ursme s’est arréte, les réserves de
devises ont commencé a diminuer et le taux de chénséleve a 20 %, mais l'activité
économique ne s’est pas effondrée. |l existe adjoui une volonté de faire en sorte que le
développement économique aille de pair avec lecpisbciale.

Méme si nous devons d’abord compter sur nous-mémes remettre en route
'économie, il faut aussi coopérer avec les aupags. J'ai ainsi proposé d’organiser une
conférence économique internationale a laquelletigyz@raient le Fonds monétaire
international, la Banque mondiale, 'Union Europgenle Conseil de coopération du Golfe
et les grands pays industrialisés. Ce serait I'siotade présenter un plan de développement

pour les années a venir en Egypte.
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Un nouvel ordre arabe se dessine avec I'engagedestidrabie saoudite, des
Emirats arabes unis, et d'autres Etats encorecaids de 'Egypte. Les pays arabes n’ont pas
attendu les institutions financiéres internatioagleur investir des montants considérables en
Egypte, qui est le plus grand des pays arabess Aloe la principale puissance mondiale avait
suspendu son aide annuelle, a hauteur de 200 msilile dollars, les pays arabes ont décidé
d’en donner 12 milliards.

L’Egypte joue un rdle tres important dans la sttbitle la région. Si 'Egypte
avait conservé sa bonne santé économique, sotiptditque, jamais la situation au Moyen-
Orient n'aurait été aussi grave.

Il y a deux semaines, les pays voisins de la Libyabes comme africains, se sont
réunis en Algérie, en présence d’envoyés internatin. C'est la que réside la solution.
L’Algérie, la Tunisie, I'Egypte, le Tchad et le Nigsont tous affectés par les événements en
Libye. Je soutiens toujours le Conseil de sécués Nations Unies, qui a pour mission de
sauvegarder la paix et la sécurité dans le mondas nes positions adoptées par la
communauté internationale sont parfois contradiesoiElle a permis une intervention en
Libye, mais pas en Syrie.

La premiere conférence de Genéve avait demandé ise en place d’'un
gouvernement de transition, mais rien de tel nestsfgoduit. Aprés la conférence de
Geneve I, on a commencé a évoquer un Geneve dlisetait totalement inutile, sauf peut-
étre pour un volet humanitaire. Il faut se placangiun cadre régional. Ni les Etats-Unis, ni la
Russie, ni I'lran ne sont les seuls Etats décisioas. Les Etats arabes doivent aussi étre
présents autour de la table. Lorsque le Consedédeairité n'est pas bloqué par le droit de
véto, il adopte un compromis bancal et inefficage.les solutions russo-américaines ne
fonctionnent pas non plus.

Avec les événements récents en Irak, la situatio8ygie a commencé a évoluer
differemment. On ne peut plus traiter isolémenrditaation dans chacun de ces deux pays, et
la page des accords Sykes-Picot est définitivertmamhée. Les superpuissances ne peuvent
plus imposer leur bon vouloir dans la région. titfaomposer avec les pays arabes voisins et
aider 'Egypte a revenir dans le jeu, face a I'lera la Turquie. On a besoin de la diplomatie
egyptienne. Alors que la politique étrangere meuedel’lran est dure, et celle de la Turquie
plus douce, I'Egypte se situe entre les deux. Nawsns combiner la dureté et la douceur.

M. Jean Glavany. Je dois dire que m’interroge sur la dureté dearlet la
douceur de la Turquie, mais ce n’est pas la quesi@ je voudrais poser.

Le rapport a la démocratie s’est amélioré récemmaeiiigypte, avec I'élection du
maréchal Sissi, a l'issue d’'un processus politigee contesté. Mais ce pouvoir est né d’'un
coup d’Etat, aprés un soulévement populaire peatagganise par 'armée. Depuis qu’elle a
pris le pouvoir, un pouvoir politique fort s'inst&al que d’aucuns pourraient qualifier de
despotique.

Vous nous avez en partie rassurés en nous expliguenseules 37 personnes
avaient été condamnées a mort, en réalité. Mag elecore 37 personnes de trop dans des
démocraties telles que la nétre. L’'emprisonnementndliers de personnes pour des raisons
politiques ne contribue-t-il pas aussi a creuserfagsé entre le régime et les aspirations
initiales du processus révolutionnaire ? Alors tpugestion des Fréeres musulmans avait été
catastrophique a tous égards, leur martyrisationaneelle pas leur permettre de renaitre de
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leurs cendres ? Comment se passera le rendeznélustable du pouvoir avec la démocratie,
les libertés et les droits de I’'homme ?

M. Hervé Gaymard. La Ligue arabe aura soixante-dix ans I'an prochgile a
traversé de nombreuses épreuves, en particulielapeta guerre ameéricaine de 2003 en Irak.
Apres les « printemps arabes » et avec ce qui ssepaujourd’hui en Syrie et en Irak,
comment voyez-vous I'avenir de cette institution ?

M. Francois Loncle. L'intervention en Libye, dont seule la premiéreapé avait
ete validée par le Conseil de sécurité des Natibnss, a produit des effets désastreux. Quel
regard portez-vous sur cette guerre et sur segqaances ?

Vous nous avez dit que les puissances occident&lesont pas les acteurs les
mieux placés pour résoudre des crises régiondles tgue la crise syrienne, et que ce role
devait plutdt revenir aux puissances régionalede J@ois aussi, mais ces puissances n’ont
pas fait la preuve de beaucoup d’efficacité jusqu&sent. Comment I'expliquez-vous ?

M. Francois Rochebloine.Permettez-moi de citer une chronique parue il y a
guelques jours dans un grand journal du soir. «sAtpue les Etats-Unis blament Jérusalem
pour la récente rupture des pourparlers israélespialens, Abbas teste la bonne volonté de
« Bibi » Nétanyahou. Celui-ci s’enferme dans sqatré’une négociation dont ne veulent ni
son parti, le Likoud, ni ses alliés de l'ultra-deoill préfere garder sa majorité plutdt que de
prendre le risque de la paix. En refusant de paemouveau gouvernement palestinien,
« Bibi » jette le masque, dit Elie Barnavi, ancembassadeur israélien en France, dans le
Huffington Post. A la négociation, Nétanyahou préfia colonisation. » J'aimerais connaitre
votre sentiment sur ce sujet.

M. Jean-Paul Bacquet.Vous nous avez expligué a quel point la situagtait
difficile en Egypte, et comment la pauvreté s’étaggravée. Comment appréciez-vous
I'action de I'Agence francaise de développement ?

Mme la Présidente Elisabeth Guigou.Vous avez beaucoup insisté sur la
nécessité pour les acteurs régionaux de s'impligqierantage. Nous avons observé un
renforcement des liens entre I'Egypte et I'Arab@owdite. Cela pourrait-il conduire a
I’émergence d’un nouvel axe structurant au plaforég ?

J'aimerais aussi connaitre votre avis sur la ndevsiratégie adoptée par la
Palestine, qui consiste a chercher une reconnaisdaternationale par la conclusion d’'une
série d’accords internationaux, et a s’engager demesnouvelle tentative de réconciliation
inter-palestinienne.

Enfin, nous avons appris que le maréchal Sissais’@quiété des agressions
sexuelles qui sont nombreuses et parfois extrémegnanes en Egypte. Il aurait demandé au
ministre de I'intérieur d’étre plus actif dans aanhine. Pouvez-vous nous en dire plus ?

M. Amr Moussa. On pourrait débattre longtemps de la douceuedadlureté en
matiere de politique étrangere. Je dirais quedépend du point de vue.

Je ne rentrerai pas dans le débat sur le poinawarssi 'on a assisté a un coup
d’Etat ou a une révolution en Egypte. C’est undepde temps. Les Egyptiens, qui sont les
premiers intéressés, considerent qu’ils ont meméréwolution contre les Fréres musulmans,
dont I'action au pouvoir avait conduit le pays aardbde la guerre civile. Sans véritable
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révolution, il n’y aurait pas eu de changement desident et de Constitution. L'armée est
intervenue pour arréter I'effusion de sang.

Aucune des condamnations a mort si souvent évoqueaesté exécutée pour le
moment, car toutes vont faire I'objet de recoutdalt corriger ce que dit la presse. Ces
condamnations ont été prononcées individuellenoaemtre un petit nombre de personnes, qui
toutes pourront bénéficier de recours. Je voudegipeler qu’il y a quatre étapes judiciaires
entre une condamnation a mort et I'exécution die getine en Egypte.

Des décisions tres dures ont été prises au coarsale dernieres années. On peut
en discuter, mais I'Egypte était au bord du goufira fallu agir vite et efficacement. Avec la
nouvelle Constitution, le nouveau Président, entibiele nouveau Parlement, tout va changer.

Comment le régime ira-t-il a la rencontre de la dératie et des libertés ? Il suffit
d’appliquer notre Constitution. Elle est trés digigte de celle des Freres musulmans, car elle
n'exclut personne de la vie politique. La Constitatde 2012 avait écarté tous ceux qui
avaient été députés pendant deux législatures IsyasMoubarak, et ceux qui avaient été
membres du parti au pouvoir. Des milliers d’Egypsiese trouvaient privés de leurs droits
politiques. La nouvelle Constitution ne prévoit pexclusions générales, et laisse le pouvoir
judiciaire se prononcer. Tout le monde pourra sgepccandidat, y compris les Freres
musulmans. Nous voulons un pouvoir démocratiquenet opposition qui existe. Elle est la
bienvenue dans la rue et au Parlement. Les opmosante droit d’exprimer leurs idées et de
déposer leurs amendements.

La situation a beaucoup évolué dans la régioraut fenir compte de la nouvelle
donne en mettant en place un nouvel ordre arabenaiere politique, économique et
sécuritaire. La Ligue arabe doit s’adapter. C’'ast nécessité pour assurer notre sécurité et
notre développement. Comment pourrait-on accepteévenements qui se déroulent en Irak
et en Syrie ? Comment admettre que la questiorsio@Enne soit abandonnée a son triste
sort ? Il n’y aura jamais de sécurité, ni de démpéiment économique, sans une solution juste
et équitable pour chacune des deux Parties. ldint arabe de Beyrouth a défini, en 2002,
les principes de base.

En Libye, il faut une intervention du Conseil dewsd@é, mais les pays voisins ont
aussi leur mot a dire. lls ont une contributionppater. Il ne s’agit pas de réunir les « amis
de la Libye », mais de rassembler les Etats vosms lutter contre le danger du terrorisme,
qui s’étend jusqu’au fin fond du Sahel. Il faut tneun terme a la dégradation de la situation.

Une coopération régionale est tout aussi nécessaireSyrie. Les grandes
puissances se soucient bien peu des 160 000 victimeette guerre et de I'Etat islamique en
Irak et au Levant. Il faut aller au-dela des bediscours et des rencontres pompeuses. Les
grandes puissances et les acteurs régionaux doivettite en place, ensemble, un plan pour
éradiquer le terrorisme et pour assurer la paigie et en Irak, comme ailleurs. En Libye,
le général Hafter s’y emploie.

En Palestine, la négociation ne pourra pas abtanir que la colonisation se
poursuivra. M. Kerry est plein de bonne volontéjgmlane réussira pas tant que I'on ne dira
pas clairement a M. Netanyahou que la poursuitéadslonisation rend impossible toute
solution, ce qui empéche d’établir la paix et &bgité dans la région.
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On affirme que le « printemps arabe » a fait owuliequestion palestinienne,
mais ce n’est pas vrai. Elle demeure prioritairerpes puissances régionales. Elle n’a été
éclipsée que dans les unes des journaux, hierap8ytie et aujourd’hui par I'lrak. On ne
pourra pas lutter efficacement contre le terrorisaues résoudre la question palestinienne. La
aussi, une action régionale est nécessaire.

Tant que les Palestiniens seront acculés par @isaltion, comment pourra-t-on
les empécher de se lancer dans une offensive dipigne et de tenter de se réconcilier au
niveau national ? Comme tout le monde, je lesifélour cette initiative de réconciliation, et
j’ai demandé au Hamas de reconnaitre l'initiativeba pour la paix. Seul Israél peut trouver
un intérét a diviser les Palestiniens.

Notre ambassadeur est plus au fait que moi dud®IBAFD. Je dirai seulement
gue son action est essentielle pour le développeerekgypte, dans la limite de ses moyens.
Je rappelle aussi que son action ne s’est jamasrampue, y compris au cours des trois
dernieres années. L’AFD a continué a participea @dnstruction de la troisieme ligne de
métro du Caire, qui est I'une des infrastructuess plus importantes pour nous, ainsi qu’'a
d’autres projets de développement au Caire et ene-tagypte. Il faut accroitre les moyens
de cette Agence, dans I'intérét de nos deux pays.

Il ne s’agit pas de constituer un arc, ou un axecd'Arabie saoudite. Nos liens
n'ont probablement pas été suffisamment exploités @ passé, mais ils sont tout a fait
naturels. L’'Egypte a été éclipsée du concert regdian cours des trois dernieres années, et
elle a manqué aux autres pays arabes. lls ontrbegm I'Egypte revienne sur la scene
internationale pour redonner a la région son é&upailiet pour garantir son poids dans le
monde. En I'absence de I'Egypte, les pays arabssrgebeaucoup affaiblis. Personne ne les a
consultés sur la Syrie. Avec I'Egypte, ils peuvéite entendre leur voix et proposer des
solutions. La situation évolue, comme I'a montmvitation adressée par le ministre saoudien
des affaires étrangéres a son homologue iranies.cbatacts entre I’Arabie saoudite et
'Egypte sont porteurs de stabilité et de visiBilitour I'action arabe.

Le Président et le nouveau Gouvernement sont tréstiéss aux violences faites
aux femmes. Dés que le Parlement sera €lu, dessdotnt votées pour lutter contre ces
violences. L’opinion publiqgue est trés mobilisé¢,egige des peines tres séveres. Notre
Constitution va aussi dans la bonne direction, quiedle garantit aux femmes des droits
importants et garantit leur protection.

Mme la Présidente Elisabeth GuigouMerci de nous avoir fait bénéficier de vos
connaissances et de votre grande expérience. Namisons a votre pays tout le succes
possible. Nous avons besoin que I'Egypte retrouverdle majeur dans cette région qui
connait de nombreux soubresauts.

M. Amr Moussa. Je voudrais dire que j'ai beaucoup apprécié aetteontre.
Vos questions montrent a quel point vous connaikss#uation de I'Egypte, et témoignent
de la relation privilégiée qui existe entre nosxdpays.

La séance est levée a dix-huit heures quinze.
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Membres présents ou excuses

Commission des affaires étrangeres

Réunion du mercredi 18 juin 2014 a 17 heures

Présents. -M. Jean-Marc Ayrault, M. Jean-Paul Bacquet, M. €ian Bataille,
M. Gwenegan Bui, M. Jean-Claude Buisine, M. Guyiic Chauveau, M. Jean-Pierre
Dufau, M. Hervé Gaymard, M. Jean Glavany, Mme Bksh Guigou, M. Francois Loncle,
M. Jean-Philippe Mallé, M. Thierry Mariani, M. Pa& Martin-Lalande,
M. Francgois Rochebloine, Mme Odile Saugues

Excusés. -Mme Nicole Ameline, Mme Danielle Auroi, M. Alain Bquet,
Mme Seybah Dagoma, M. Jean-Paul Dupré, M. Meyerillame Francoise Imbert,
M. Lionnel Luca, M. Didier Quentin, M. Jean-Luc Rar, M. Michel Terrot,
M. Michel Vauzelle



