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Audition, ouverte a la presse et conjointe avec laommission des affaires européennes,
de M. Pierre Vimont, secrétaire général du serviceuropéen pour l'action extérieure
(SEAE)

La séance est ouverte a seize heures trente.

Mme la présidente Danielle Auroi. Merci, monsieur le Secrétaire général,
d’avoir accepté d’étre a nouveau auditionné parenobmmission, dans le cadre de cette
réunion conjointe avec la Commission des affaitemnéeres.

Votre engagement européen de longue date, votsegi@nde expérience des
affaires européennes, dans des missions différestesomplémentaires, rendent votre
présence parmi nous particulierement précieusglef pour nous éclairer sur les enjeux de la
politique étrangere et de sécurité commune, paktigpujours en construction.

Vous étiez déja venu devant nous il y a un peu sndandeux ans, en novembre
2012, pour une audition organisée conjointement d¥eCommission de la défense, sur un
théme plus ciblé gu’aujourd’hui, puisqu’il s'agigsde la politique européenne de défense.

Méme s’il n'exclut pas cette question, le champvdtee audition d’aujourd’hui
est plus large puisqu’il recouvre I'activité du Hee européen d’action extérieure (SEAE),
globalement, donc toute la politique extérieurel’damion, en particulier les champs dans
lesquels l'action de I'Europe a été récemment las phpparente, notamment dans les
Balkans — par exemple I'accord Serbie-Kosovo, tiloa le Proche-Orient.

D’autre part, face a la diversité et a I'importardes crises actuelles — la crise
ukrainienne bien sdr, mais aussi la guerre en Skriaouvelle guerre d’lrak, la persistance
d’une situation dramatique en République centraifnie, les difficultés persistantes en Lybie
et en Egypte, et hélas jen passe —, nous nousnpoEms beaucoup de questions sur la
possibilité d'impulser, avec vingt-huit Etats meesrune véritable stratégie européenne en
matiere de politique étrangére et de défense.

Cette convergence progressive des politiques &raagdes Etats membres est
pourtant plus que jamais nécessaire pour que s @aopéens puissent peser efficacement
sur les affaires du monde, en parlant le plus sayvessible d’'une seule voix.

J'aimerais que cette question soit abordée, notarhrael'aune de la crise
ukrainienne. Je dois conduire prochainement, dw & aiillet, une mission dans ce pays.
Comment développer, dans la durée, une veéritabléqoe extérieure européenne vis-a-vis
de cette proximité orientale de I'Union, & vingtithbtats membres aux intéréts divergents,
notamment en ce qui concerne les questions écomemiqu l'opportunité d’adhésions
futures ? Les discussions autour de la politique sémctions ou simplement de la position a
adopter vis-a-vis de la Russie ont montré la diffic de réunir les approches des uns et des
autres. Nous serons donc particulierement intésedeévous entendre a propos des efforts
engages a cet egard, notamment quant a I'élabordtime stratégie commune vis-a-vis de la
Russie.

S’agissant a présent du service dont vous avezslgonsabilité, a la lumiere des
enseignements tirés de ses premiéres années deofioiemnent, la haute représentante
Catherine Ashton a présenté, le 26 juillet 2013rayport sur la révision du SEAE, recensant
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ce qui lui semblait fonctionner ou ne pas fonctiemret a formulé 35 propositions pour le
court et le moyen terme. Ou en sont ces propositton

Peut-on estimer gu’'une culture diplomatique commémerge progressivement
parmi les agents qui composent le service dont \auez la responsabilité, diplomates
d’origines tres diverses, des Etats membres, dsé€llonle la Commission européenne ?

Lors de votre précédente audition, vous aviez notam souligné que le SEAE,
dont la création était encore toute récente, apaiir objectif d’assurer une meilleure
coordination des différentes institutions dédiéd'action extérieure de I'Union européenne,
afin de leur donner une efficacité maximale, notamtren période de crise. Estimez-vous
gue cet objectif de bonne coordination est at@inburd’hui et que le SEAE est devenu — ou
est en voie de devenir — l'authentique serviceati@tigue européen qui était attendu, sous
'autorité de la haute représentante ? En prenamtew de champ, peut-on considérer que ce
rapprochement des diplomates, au sein d’'un mémacsefrfacilite effectivement, dans la
durée, la convergence progressive des diverseipes étrangéres des Etats membres ?

Juste apres la création du SEAE, en juin 2010, lsodsrniere Iégislature, dans un
rapport d’information présenté au nom de notre C@sion, la Présidente Elisabeth Guigou
et notre ancien collegue Yves Bur avaient insigtéla nécessité que tous les moyens soient
effectivement donnés a la Haute représentante deficoordonner les différents volets de
I'action extérieure de I'Union, la politique étrarg et de sécurité, mais aussi la politique de
développement ainsi que l'action humanitaire, gémasotidiennement par d’autres
commissaires. Quelle appréciation peut-on portefessmise en ceuvre concrete de ce besoin
de coordination par la Haute représentante, indsgde pour assurer efficacement
influence de I'Union dans le monde, au serviceries intéréts et de nos valeurs ? Cette
coordination inclue-t-elle concretement la poliBgopommerciale, autre visage essentiel de
I'action internationale de I'Union tout particul@ment d’actualité ?

Enfin, le principe de la prise de décision a I'uinaite reste une des clés majeures
du fonctionnement de la politique étrangere etéristé commune (PESC). Le traité prévoit
néanmoins un certain nombre d’exceptions a cegfe.r&n pratique, ces procédures de prise
de décision a la majorité qualifiée ont-elles étiisees ? Quels enseignements peut-on en
tirer ?

M. Michel Vauzelle, Vice-président de la Commissiounles affaires étrangéres.
Monsieur le Secrétaire général, je vous remer@@ail accepté cette invitation commune a
nos deux commissions. Depuis que vous avez été gpommoctobre 2010, vous avez eu la
lourde tache de construire une nouvelle administraten rassemblant des compétences
issues des services de la Commission européenneComiseil et des administrations
nationales, le tout dans un contexte internatigaaticulierement troublé et marqué par une
crise économique, financiére et politique.

Au-dela de l'actualité immédiate — notamment I'URm et I'lrak, qui étaient a
'ordre du jour du dernier conseil Affaires étrangg—, I'heure est a la fois au bilan et aux
perspectives, a la veille du renouvellement desunmtes dirigeantes de I'Union européenne.

Pour ce qui est du bilan, il est contrasté. DetaBlés réussites sont a mettre au
credit de Mme Ashton — je pense notamment au Kosovaux négociations avec I'lran. Sur
d’autres dossiers, la Haute représentante a peerddée visible I'action de I'Union — je pense
notamment au voisinage du Sud, depuis I'échecldt@dn pour la Méditerranée (UpM), alors
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gue nous sommes avec ces pays moins en relatiovisieage que de cohabitation, au conflit
israélo-palestinien, ou I'Europe est plus que @isgrou encore a la Syrie. L’'Union s’est
également montrée peu ou mal outillée pour réagidement et efficacement aux crises.

Par ailleurs, la création d’'un service diplomatigeigropéen a suscité autant
d’espoirs que de critiques. On a le sentiment gUBHAE n’a pas toujours recu I'impulsion
politique qui lui aurait été nécessaire pour sfafér en qualité de véritable service
diplomatique européen. Vous nous direz dans quedigure sa réorganisation, ainsi que celle
des délégations de I'Union, est en mesure de Fa&@d@rendre son essor au service des
objectifs ambitieux de la politique extérieure ets#curité commune.

Cela dit, rien ne nous empéche d’imaginer une Eucgpable de développer sa
propre vision et de regagner en influence au plandial. La question est simple, la réponse
evidemment complexe car il s’agit de la trouver iagtthuit : quels sont les objectifs
stratégiques sur lesquels nous voulons nous caecent’avenir et comment se donner les
moyens de les atteindre ?

J'identifie pour ma part quelques chantiers incamables sur lesquels il nous
sera précieux d’avoir votre éclairage.

Parmi les lecons de la crise ukrainienne figurenézessité de réviser notre
politique orientale et, plus largement, notre pqlie de voisinage, qui a péché par un certain
eurocentrisme et un manque de clarté dans sestithj& nous devions nous recentrer sur
guelques objectifs politiques dans notre voisingge]s seraient-ils ? Comment articuler cette
politique avec un partenariat ambitieux avec casxdeisins incontournables que sont la
Russie et la Turquie ?

Autre dossier prioritaire a mes yeux, le renforcetrd® notre puissance militaire.

Une politique étrangere européenne supposeraitseatfement une analyse et une gestion
communes des crises, y compris, si nécessaire,uengecomposante militaire, mais aussi une
méme approche des menaces latentes et des risquegea et long terme. Les déclarations
en ce sens d’éminentes figures politiques allemmoles |la Conférence sur la sécurité de
Munich permettent-elles, selon vous, d’espéreradascées, ne serait-ce que dans la mise en
ceuvre des conclusions du Conseil de décembre 26it8s modestes mais qui ont le mérite
d’étre concretes ?

Troisieme priorité, celle d'une doctrine commune, l& fois politique et
economique, a l'égard des grands émergents d’Asiel’Amérique latine, mais aussi
d’Afrique, continent fort de promesses, et de resqu faut-il rappeler que la majorité des
opérations extérieures de I'Union s’y déploientu? & point, il faut avouer que la France est
un peu seule et que nous avons du mal a identfigratégie de I'Union.

M. Pierre Vimont, secrétaire général exécutif du SBE. Le SEAE a été fondé
il y a maintenant trois ans et demi ; nous somnoes @ncore au début d'une grande aventure
institutionnelle et administrative. Il corresponduge véritable nouveauté dans le cadre du
systeme institutionnel de I'Union européenne. Cjasirquoi sa mise en place demande du
temps.

Un rapport d’étape, ou revue » a été rédigé a I'été 2013. Il est vraisemblable
que celui-ci soit arrivé un peu trop tot, puisque SEAE était encore une création
extrémement récente. Ce rapport a été demandéepakthts membres, qui voulaient
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notamment savoir si I'objectif qu’un tiers des axlde catégorie A au sein du Service soient
des diplomates avait été atteint. Le rapport I'aficomé : sur 900 cadres de catégorie A,
environ 300 sont des diplomates de carriére.

Ce rapport fixait par ailleurs une feuille de routientifiant les réformes
nécessaires. Mme Ashton estime qu’il reviendra a saccesseur au poste de haut
représentant de mettre en ceuvre ces réformes mandat, comme celui de la plupart des
cadres travaillant au SEAE, arrive en effet & someé cette année.

Le SEAE emploie aujourd’hui environ 3 700 personmesnt 1 500 a Bruxelles et
un peu plus de 2000 dans les délégations, auxdlietonvient d’ajouter environ
4 000 représentants des autres directions de lantxsion européenne. Cela constitue un
réseau important a I'étranger, que nous essayofairdevivre en ouvrant des délégations la
ou nous en avons le plus besoin et en en fermamitrds. Nous avons ainsi ouvert des
délégations a Tripoli mais aussi au Myanmar, someregrain d’en ouvrir une dans les
Emirats arabes unis et projetons des ouverturestéa Bt Téhéran. Dans le cadre du budget
communautaire, nous devons cependant réduire nmEnsés administratives de 5 % sur les
cing prochaines années : il faudra donc par asleupprimer des postes ou fermer des
délégations.

La taille du Service est comparable a celle duisemiplomatique de la Belgique.
Elle est donc trés en-deca, en termes quantitdeéfseux de la France, de la Grande-Bretagne
ou de I'Allemagne.

Depuis le traité de Lisbonne, la Haute représeataemplit les fonctions de
présidente du conseil des ministres des affairas@éres, de la défense et du développement,
préside les travaux du Comité politique et de SEcYCOPS) et les groupes de travail a
dominante géographique au sein du Conseil. Le Spi&Rare les travaux des ministres des
Affaires étrangéres et en assure ensuite le dd&il’avis général, ces activités sont menées
de facon satisfaisante.

Le SEAE assure aussi la coordination dans les fpengsentre la délégation et les
ambassades des Etats membres. Il s'agit égalerhentrdvail important, réalisé de facon
satisfaisante. Nos partenaires des pays tiers estiqu’il s’agit d'une situation bien plus
confortable que celle qu’ils connaissaient auparava

Le Service a été confronté a un grand nombre desepuis sa mise en place,
concomitante avec le déclenchement des printengisesren Tunisie et en Egypte. Depuis
lors, les crises se sont multipliées dans cettomégn Afrique et en Europe de I'Est. Le
SEAE a di développer une culture de la gestiorride qui n’existait pas auparavant dans les
institutions européennes. Désormais, le SEAE, derses réunions de coordination, réunit
autour de la méme table le service de l'action mitame, les services en charge du
développement et de la coopération, et, le casaéthkes services en charge des questions
d'immigration, de transports, d’énergie. C’est ercmsuffisant, il reste des efforts a fournir,
mais nous sommes sur la bonne voie.

Le Service souffre d’'un certain nombre de faiblesstede manques. Il nous faut
en effet améliorer les relations entre les diffégennstitutions, la culture des uns et des autres
étant encore mal adaptée a une approche réellaniégtée. Par ailleurs, il faudra faire en
sorte, a l'avenir, que le Haut représentant soitderdinateur de tous les commissaires en
charge d'un aspect de l'action extérieure, par gend travers des réunions mensuelles
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organisées autour de lui. De plus, un véritableitede corps ne s’est pas encore développé au
sein du SEAE, du fait de I'addition de fonctioneairvenus de la Commission européenne et
des Etats membres. Un travail important en la metiqui peut prendre plusieurs années,
reste encore a accomplir.

Enfin, il nous faut définir une vraie vision strgigue, commune a tous les Etats
membres et a toutes les institutions.

Le monde actuel voit se multiplier des crises exigeine plus grande attention de
notre part. Celles-ci sont en train de changeratara : elles sont le fait non plus seulement
d’Etats mais de plus en plus d’acteurs non étasiggeupes terroristes ou non terroristes qui
s'attaquent souvent a lintégrité territoriale détats. Ce nouveau phénomeéne prend une
ampleur sans commune mesure avec ce que nous@vaeonsanaitre dans le passeé.

Il est nécessaire d’adopter de nouvelles maniedeadter ces crises.

La premiere est ce que vous appelex [aoximité » ce que, a Bruxelles, nous
appelons le« voisinage p c’est-a-dire le partenariat oriental et le vaega du Sud. La
nouvelle Commission européenne devra reconsidétée question. La cohabitation de ces
deux ensembles de I'Est et du Sud dans une seub€ree politique a-t-elle encore un sens
aujourd’hui ou faut-il deux politiques distinctes ?

La nature des problemes qu’affrontent ces deuxonégigéographiques et les
perspectives qui s’ouvrent a elles sont différentess pays du partenariat oriental ont
légitimement le droit de poser la question de gasqi un jour, ils pourraient adhérer a
I'Union européenne. La réalité est différente conast les pays du voisinage du Sud car ils
ne sont pas européens, ce qui détermine des dbjdiftérents. C’est cette absence de vision
avec les pays du Sud qui nous handicape aujourd’hui

La deuxieme maniére de mener une nouvelle réflegmrsiste a s’intéresser a
notre relation avec des partenaires stratégiquesmeola Russie et les Etats-Unis. Il est
nécessaire de réfléchir avec les Etats-Unis a isienvcommune et & I'avenir de la relation
transatlantique et de réfléchir a nos relationg dae€Chine mais également avec d’autres pays
eémergents comme le Brésil, le Mexique, I'lnde @frique du Sud.

Enfin, le troisieme dossier sur lequel nous devooss pencher, peu souvent
évoqué mais a propos duquel I'Union européennegresse ces dernieres années, est relatif
a notre relation avec les grandes organisationdilai@tales, comme I'Organisation des
Nations unies (ONU), I'Union africaine ou la Ligweabe, en relation avec la réflexion
portant sur le voisinage du Sud.

Nous avons reussi a développer avec ces orgamsatuec d’autres encore, ainsi
gu'avec les pays de I’Association des nations dirBSst asiatique (ASEAN), une dynamique
de travail plus développée gu’auparavant. Aingisdae des crises surviennent, ces acteurs
font appel a I'Union européenne, non seulement pbtenir de I'aide financiére mais aussi
pour lui demander de réfléechir avec eux sur la gr@ande sortir de ces crises politiques.
L’'Union européenne est désormais un acteur implapés la plupart de ces crises, comme
dans celle sévissant au Soudan du Sud, pour lacgail aide est sollicitée, mais aussi comme
au Soudan ou encore en République centrafricaine.

L’'Union européenne et le SEAE ont trois défis métilogiques a affronter.



— 7 —

Tout d’abord, la capacité de I'Union a analyserdiégations exige de se doter de
capacités d'évaluation et d’analyse dans nos diétéga en liaison avec les services de
renseignement des Etats membres, ainsi que deitéspa@nticiper les événements et a agir a
temps. A ce propos, I'incapacité de notre chef @éghtion en Irak & nous alerter sur ce qui
se passait depuis déja plusieurs mois dans ce patanment a Falloujah, est frappante ;
méme si nous avions mis en garde les autoritégeiraks contre le danger et les menaces en
présence, nous avons été pris de cours.

Le deuxiéme défi consiste a parvenir a changerniestalités. Le probléme
fondamental est que I'Union européenne a jusqu’anter@ant été« payeur »davantage
gu’'« acteur » Elle a rarement été un vrai grand acteur poltjcgur la scéne internationale,
pesant sur la résolution des grandes crises, riaisead a le devenir de plus en plus, par
exemple en Iran et dans les Balkans. Son systerménistratif éprouve des difficultés a
assumer cette réalité. Il doit se transformer icétialement, il n’avait pas été créé pour cela :
la Commission européenne s’occupait avant tout raésdde I'homme, de commerce, de
développement et d’action humanitaire ; en conaswedaavec la volonté des Etats membres,
elle ne faisait pas de politique étrangére. Ce ghiarent, induit par le traité de Lisbonne, doit
s’accompagner d’'une véritable révolution des méatlqui prendra du temps.

Le troisieme défi est relatif a l'unité et a la éobnce de la diplomatie
européenne : savoir définir le roéle des Etats membi'un coté et celui de I'Union
européenne de l'autre, savoir agir en bonne conmgiémte et, enfin, savoir cibler la ou
'Union européenne peut apporter une valeur ajou@ecitant le cas de I'Ukraine, je serai
plus optimiste qu’on ne I'est habituellement : tpre les pays de I'Union se réunissaient, de
fortes divisions et des points de vue divergengvglaient mais, a l'issue de ces réunions, ils
se montraient finalement capables de converger uaes position unie car ils avaient
conscience gu’une telle unité était indispensablar pnfluer. Cela devrait nous donner des
espoirs a mesure que nous avangons en matierpldendiie européenne.

M. Pierre Lellouche. M. Pierre Vimont a été un formidable diplomate aet
apporté sa trés grande expérience dans cette imovgu'est le SEAE. J'ai apprécié sa
franchise a propos des aspects positifs et négktifon expérience au SEAE.

Nous savons que les Etats, pour diriger la poktiextérieure de I'Union
européenne, veulent désigner une personne quiragés d'ombre a leur propre politique
étrangere. En outre, 'Union européenne n'a pasuadjhui de réelle politique de défense et
les seuls Etats qui dépensent de I'argent pourdfe de la défense ont de moins en moins
les moyens de s’investir dansHard power Enfin, la justice américaine impose un tsunami
normatif aux relations économiques internationaesous vivons de plus en plus sous la
coupe du droit américain. Enfin, en matiere d’égesninternationaux, nous éprouvons de
grandes difficultés a établir un minimum de récg® vis-a-vis des pays émergents,
notamment la Chine.

Dans ces conditions, est-il encore raisonnableodérwer de parler de politique
étrangere »de I'Union européenne ou s’agit-il simplement d&iorer la coordination du
travail des commissaires, en prenant acte du €gitt sjavére difficile de faire travailler ces
acteurs ensemble ?

Au final, l'investissement en vaut-il la chandelleLe SEAE n’est-il pas
simplement un élément supplémentaire ajouté a iteaeratie de I'Union européenne ? |
semblerait que son action ne pése pas vraimentlesugrandes affaires. Ce manque
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d’'influence tient en partie & Mme Ashton et auxegjences entre les Etats européens, mais
est-il judicieux de dépenser autant d’argent pauservice comme le SEAE ?

En outre, ne devrait-on pas arréter de parler duBerope de la défense»Ne
serait-il pas plus raisonnable de réduire le nivdattorique du discours tenu au peuple
européen alors que I'Europe de la défense n'epese? Le temps de revenir a la réalité n’est-
il pas arrivé ?

M. Axel Poniatowski. Lorsque vous comparez le SEAE a l'organisation de
I'action extérieure de la Belgique, raisonnez-vengermes de crédits budgétaires, d’effectifs
de fonctionnaires ou de nombre d’ambassadeurs ?

L'Union européenne posséde-t-elle des ambassagegsades Etats membres de
I'Union européenne ?

Comment s’articule la coordination entre les améass de I'Union européenne
et celles des Etats membres ?

Apres trois ans, vous avez une expérience unigliact®n extérieure de I'Union
européenne. Sur le plan de l'organisation de ceicgeinternational, feriez-vous la méme
chose aujourd’hui ?

Les implantations des ambassades de I'Union eunmgeesont-elles bien
choisies ?

L'Union européenne est tres tournée vers les paystabesoin d'une aide
internationale. N'aurions-nous pas intérét a feeali’action extérieure sur ces pays ? En cas
de crise, ce sont les chefs d’Etat ou les ministessaffaires étrangéres des Etats membres qui
se déplacent, pas les dirigeants européens. Queabes I'intérét d’avoir des ambassades de
I'Union européennes chez les BRICS ou dans lesdgpanys stratégiques ? Ne font-elles pas
double emploi avec celle des Etats membres ? D#esééconomies pourraient étre
accomplies en implantant ces ambassades dansyleseganoins stratégiques, ou finalement
I'Union européenne joue un rdle plus important qokacun des Etats membres
individuellement.

Comment mener une politique étrangére sans padditidpl défense ? La Grande-
Bretagne et la France, par exemple, ont a la foes défense qui se projette et une réelle
politique étrangere.

Dans le cadre de vos fonctions, vous avez consia& certains pays sont
hermétiques a la constitution d’'une politique deedge commune. Pensez-vous que naitra un
jour une véritable politique de défense de I'Un&mopéenne, opérationnelle et capable de se
projeter ?

M. Francois Loncle. Malgré nos multiples invitations, Mme Ashton n’asp
souhaité se rendre devant les parlements natiofzsixce une marque de mépris ou la peur
de ne pas étre suffisamment compétente ?

J'ai observé que la représentation diplomatiquildeon européenne a travers le
monde doublonnait avec les représentations des Etambres. Une ambassade de I'Union
européenne pourrait suffire pour toute I'Afrique lId@uest, une autre pour toute I'Afrique
orientale et une troisieme pour toute I'Afrique taale, par exemple.
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M. Michel Piron. Vous avez évoqué l'intérét des synthéses polisicerdre Etat
membres. Mais les positions communes obtenuesedlest-de réelles positions ou des
absences de position ?

L’absence de politique européenne pour le pounoéditerranéen n’est-elle pas
due aux divergences de sensibilité en 'Europe drdMt I'Europe du Sud ? Nous sommes la
a la frontiere entre politique humanitaire et pglie de sécurite. Comme beaucoup de
citoyens, les vagues de migrants m'ont choqué, rilddie n’en peut plus. Face a ce
phénomene, quelle est I'approche européenne ?| gxissible de controler les eaux
méditerranéennes, de sorte que la gestion desntggna repose pas sur un seul pays ? Peut-
on espérer a un minimum de solidarité européenne ?

M. Pierre Lequiller. Les derniéres élections européennes ont été mesquay
une montée des extrémes et I'absence de politigaeg&re extérieure a surement joué dans
ces résultats. Je ne jette pas la pierre a MmeoAstdar c’'est une tache difficile, mais
'Europe a été peu présente pour régler les ceseéfrigue ou en Ukraine. Une politique
extérieure de I'Union européenne visible auraitguoir des répercussions positives sur la
perception que nos concitoyens ont de I'Union.

Un travail en amont est-il mené pour chercher aqgréles événements et a
commencer a harmoniser les positions européenies que les crises ne surviennent ?

A-t-il été essayé d’engager une coopération regfoen matiére d’Europe de la
défense, en réunissant, dans un premier tempguégues pays favorable a ce projet ?

M. Pierre Lellouche. Qui est susceptible de remplacer Mme Ashton ume fo
gu’elle aura quitté ses fonctions ?

Lorsque jétais secrétaire d’Etat chargé des affaguropéennes, au moment de la
répartition des rbles au sein de la Commission peone, l'idée générale était que la
politique étrangére et la défense soient I'affaies Francais et des Britanniques. Comme la
défense avait été confiée a M. Barnier, c’est auaBniques, avec Mme Ashton, qu’est
revenue la politique étrangére. Sommes-nous encetés fois-ci, sur une épure franco-
britannique ? Dans I'hypothése ou vous seriez emdtax nous le dire, connaissez-vous les
personnes présentes sushart list?

M. Arnaud Richard. Pour étre moins direct, quel est, selon vous, édl@ur
profil pour occuper ce poste ?

Mme la présidente Danielle Auroi.L’'unanimité s’avérant inefficace, ne serait-il
pas possible d’envisager des décisions a la majqulifiée ?

Vous sous-entendez que les membres du partenagatab auraient vocation a
adhérer a I'Union européenne, contrairement aus playvoisinage Sud. Mon analyse est un
peu plus nuanceée car affirmer que la Géorgie, &oBissie et leurs voisins ont vocation a
entrer un jour dans I'Union européenne, c’est agitechiffon rouge devant la Russie. D’'un
point de vue diplomatique, c’est difficilement tblea Qu’en pensez-vous ?

Les Emirats arabes unis, que vous avez évoquéstienhent des relations avec
certains groupes informels qui nourrissent I'ingi@ de la région complexe du Machrek.
Avez-vous la possibilité de discuter avec des mprtants de ce pays ?



M. Pierre Vimont. J'apprécie que vous posiez des questions aussitelr sur
l'utilité d’'une politique étrangére européenne. Ldifficultés que connait cette derniére
viennent, je crois, des objectifs beaucoup tropiaeux que nous nous sommes faussement
fixés. Cette fameuse idee«dEurope puissance >capable, une fois mis en place le Haut
représentant, de parler d'égal a égal avec tousgtasds acteurs de la communauté
internationale, notamment les grands Etats memio@® de se substituer & ces derniers, est,
d'une part, totalement irréaliste et, d’autre pah décalage avec les traités, qui ne
mentionnent pas de politique étrangére unique.olisnest seulement demandé d’étre
complémentaires avec les Etats membres pour apporéevaleur ajoutée dans les domaines
ou c’est possible.

Par exemple, nous ne sommes pas intervenus engpeeligihe au Mali car nous
n’y disposions pas de forces de projection, nogsiaris pas en mesure d’agir immeédiatement
et unilatéralement sur place — au demeurant, I'QMl$erait pas non plus capable de projeter
immédiatement une telle force de maintien de la,phiui faut entre six et huit mois pour le
faire. En revanche, puisque un Etat membre — edigence la France — était capable de le
faire, 'Union européenne a appuyé cette actionirgarvenant en deuxieme ligne. En
'espéce, nous nous sommes donné pour missionud&ask formation des forces armées
maliennes afin, a terme, de les professionnaliser.

Monsieur Loncle, je vous rappelle que nos diplomaie Mali et au Burkina Faso
ont joué un réle tout a fait utile, notamment dendialogue en faveur d’'un cessez-le-feu ou
encore pour préparer I'accord de Ouagadougou. Ds, glans les pays francophones ou
anglophones d’Afrique australe, les autorités pegfecommuniquer avec des représentants
de I'Union européenne, jugés plus neutres que degxanciennes puissances coloniales. La
encore, I'Union joue un rdle complémentaire souveds appréciés des Etats membres. Ce
réle doit rester complémentaire ; jamais I'Uniorrapéenne ne pourra se substituer d’'une
quelconque maniére aux Etats en matiére de pdditigirangére ; son action est
complémentaire.

Puisque nous sommes en France, vous voyez lago@igétrangére a travers le
regard d'une des grandes puissances européenneqmosgede un réseau diplomatique
complet, qui est membre permanent du Conseil deris€et qui joue par conséquent un réle
important dans toutes les grandes crises. Maisegeaiscertains Etats membres de I'Union
européenne, comme la Hongrie, Chypre ou Malte, temtréseaux diplomatiques sont tres
limités et qui disposent de trés peu d’'informatiofitinion européenne est trés importante
pour eux car elle les aide a étre représentédateaprévaloir leur opinion. Tel est aussi le
réble de I'Union européenne : ses vingt-huit memhbides/ent tous étre représentés, sans
considération de leur grandeur ou de leur impodaswr I'échiquier international. Peut-étre
existe-t-il des double-emplois dans les cas de rende, de la Grande-Bretagne ou de
'Allemagne mais les pays plus petits ne sont souveeprésentés que par I'Union
européenne. Un dispositif pour les informer et rgse a leurs souhaits d’engagement de
démarches diplomatiques — lorsque I'un de leusyeits est détenu ou lorsqu’ils s’alarment
de violations des droits de 'homme — représentewraie valeur ajoutée.

Le systeme peut-il étre rationnalisé ? Bien évidemmmonsieur Poniatowski.
Nous avons dd démarrer avec un dispositif qui meespondait absolument pas aux besoins
d’'une politique étrangere puisque nous avons rderieseau, essentiellement centré sur les
actions économiques, de la Commission européenrgi d avait été fait interdiction,
pendant plus de cinquante ans, de s’intéresseaffaires étrangeres. Nous avions trés peu de
personnel & Moscou mais beaucoup dans les Tles (f&ji exemple. Nous nous sommes



efforcés de réorganiser et de restructurer ce wéseas une vraie action de politique
étrangere, ce qui est, je dois 'admettre, un itakalongue haleine.

Nous n'avons pas de délégations dans les Etats raemites représentations de
la Commission européenne dans les Etats membréssolement chargées d’informer les
pays sur I'actualité de I'Union européenne.

En revanche, par souci d’économie, les Etats mesntinerchent a rationaliser
leur réseau national en fonction du réseau eurgpeEgamment en fermant des ambassades —
c’est le cas, par exemple, de I'Espagne dans uaicerombre de pays africains voire de la
France en Amérique centrale. Il nous est alors ddéd’héberger leur ambassadeur plus une
secrétaire et un chauffeur. A linverse, des Etatembres ayant effectué de gros
investissements immobiliers dans certains paysrajdé nous proposent de nous loger sur
leur campus. L'entraide s'opére méme sur le plditiguee : lorsque plusieurs Etats membres
ont décidé de suspendre leurs relations diplomesigavec Damas et d'y fermer leur
ambassade, leurs diplomates maintenus sur plagecpatinuer a suivre les événements ont
été hébergés par la délégation européenne situnselalaapitale, qui est restée ouverte assez
longtemps. Nous sommes en train dinventer ce ca@p¢llerai une« vraie délégation
européenne »qui coopére avec les diplomates des Etats menabries fait coopérer entre
eux, dans un souci d’optimisation des dépenseseetaimnplémentarité, avec de réelles
perspectives de succes. Il ne serait d'ailleurshmsnon plus de supprimer toute présence
des Etats membres, notamment en Afrique de I'Cuesin Afrique australe.

Monsieur Lequiller, le vrai probleme n’est pas éxistence d'une action
européenne extérieure mais le manque de commumcatce propos : nous ne faisons pas
suffisamment connaitre ce que nous faisons. En mbenae meilleure stratégie de
communication, nous pourrions mieux faire comprendr 'opinion publique que notre
travail, méme ¢s'il n'‘est pas parfait, a des conséges positives. En République
centrafricaine, par exemple, la France est tresepté. Or c’est a I'Union européenne que
Mme Catherine Samba-Panza, Présidente de transitiadressé sa demande de récréer un
dialogue politique entre les groupes qui s'opposkmts son pays. Elle a estimé qu’il était
plus crédible de formuler sa demande a I'Europe da’'France, mais la coopération entre
notre délégation et I'ambassade de France a Bagjud’'une transparence parfaite, nous
agissons en bonne complémentarité. Car, dans texteractuel, tel est le secret : ne pas avoir
d’ambitions excessives mais travailler le plus gmesen complémentarité.

En ce qui concerne la crise ukrainienne, I'Euroatgit de positions trés
différentes, entre ceux qui voulaient se lancer @di@mtement dans une offensive généralisée
contre la Russie, y compris éventuellement mikta@t, & 'opposé, ceux qui ne voulaient rien
faire. Nous avons défini une politique de sanctiassez intelligente, sur laquelle les Etats-
Unis se sont d’ailleurs calés, en commencant paptad des sanctions individuelles et en
préparant d’éventuelles sanctions économiques. [dousions évidemment nous interroger
sur 'effet et I'efficacité de telles sanctions paonvaincre la Russie de rester raisonnable et
d’aller dans le sens de la désescalade, ce qui péssacquis, loin s’en faut. Quoi qu'’il en
Soit, je pense gue notre action a été plutdot hahilenportant est de montrer que I'Union
européenne, au-dela des analyses, est capable d&adiont et de dégager en amont une
position commune en prévision de crises et de itenfl

A mon tour, je vous poserai une question a touse Faux printemps arabes, la
performance de 'Europe n'a peut-étre pas été @gimmais un seul de ses partenaires de la
communauté internationale a-t-il su apporter unmmée ? Quelles furent les réactions des
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Etats-Unis, de la Turquie, de I'’Arabie saoudite,Qatar ? Je ne prétends pas que nous ayons
réussi a bien cerner le probléme ni a lui trouvee téponse, mais je constate que nous ne
faisons pas plus mal que les autres et que, pareengus travaillons pour vingt-huit Etats
membres, nous avons I'honnéteté d’essayer objectme d’agir pour améeliorer la situation.
C’est vrai, monsieur le Président, tout au débupiilttemps arabe — notamment a propos des
événements en Egypte et Tunisie —, notre réponsemome n'était pas fondée sur une
véritable vision politique du probléme. Nous annons alors une aide financiére de 11 ou
12 milliards d’euros et une assistance au procesudransformation, dans différents
domaines comme le commerce, la mobilité, les tranispou I'énergie. Nos partenaires du
monde arabe nous le reprochent avec raison. Cebfapdissement d’'une vision politique
reste & conduire, au bénéfice de I'entrée en fonctiu futur collége de la Commission
européenne. Et il convient d’'aller au bout de lgiquae géographique : les phénomenes
constatés actuellement en Libye, dans le SinaiEgypte, au Yémen et ailleurs ont des
conséguences au Sahel ; ce qui se passe en Reéubdintrafricaine ou au Nord du Nigeria
peut étre directement lié aux événements en Lylgs.transferts transfrontaliers d’armes ou
les déplacements de milices I'imposent imposenpréadre en considération I'ensemble de
cet espace dans son intégralité.

Cela pose des difficultés a I'Union, dont la pgiite, d’'une part en Afrique de
I'Ouest et dans le Sahel, d’autre part en AfriqueNebrd, est menée par des services disjoints.
Au cours des prochains mois, il faudra y réfléetimodifier cette organisation afin de suivre
une seule et méme logique.

L’'Union européenne, je l'admets, manque d'une pplg de lutte contre
limmigration illégale. Jusgu’a maintenant, la sialiité a été essentiellement organisée par les
ministres de l'intérieur. Si je me souviens bien,Murent Fabius, lors d’une réunion récente
du conseil Affaires étrangeres, a pris positionfareur d’'une meilleure coordination entre
ministres de l'intérieur et ministres des affaifdgangéres sur cette question. Il est en effet
évident que le probléme doit étre traité a ces deugaux, avec des actions a entreprendre
pour prévenir I'immigration illégale, notamment pdrouver des réponses politiques au sort
de ceux qui sont déja en mer et s'approchent decates. Il faut renforcer les instruments
existants, ’Agence européenne pour la gestiorad®bpération opérationnelle aux frontieres
extérieures des Etats membres de I'Union europé@fRONTEX) en particulier, et les gérer
de maniere plus solidaire que ce n’est fait a Ifeeactuelle. L’'Union européenne doit donner
plus de visibilité a son action et intervenir enocatp avant méme I'embarquement des
immigrants illégaux, dont un grand nombre se déplagar bateau, notamment ceux en
provenance de Lybie. Comment stabiliser la sitmatidérieure de ce pays afin de prévenir
limmigration illégale vers le territoire europé@n C’est un probleme politique tres
compliqué ; I'Union devrait réfléchir a des propgasis de solution puis agir. Plus
globalement, parce qu’elle attire aussi des immsigtégaux ou réfugiés de Syrie, d’Erythrée,
du Soudan du Sud et du reste de I'Afrique, elleraie\élaborer une véritable stratégie de
réponse a ce phénomeéne, en endossant une poliggpegvention de ses causes, notamment
de celles liées au développement économique. Telat ta de sens que si nous sommes
capables d’avoir un vue densemble du probléme, gae instruments agissent aux
différentes étapes du processus, que toutes niosgsbnt fondées sur une vision commune
et font I'objet d'un accord politique pour chacuesdEtats d’origine concernés. Je suis
conscient de la difficulté mais I'Union européerpmsséde l'avantage de pouvoir agir de
facon plus cohérente et intégrée.

S’agissant de la succession de Mme Ashton, une dérnoms circulent ; ceux de
plusieurs ministres des affaires étrangeres, artgpétence incontestable, ont été cités. A mon



avis, le meilleur profil pour ce poste serait umespnnalité d’expérience dans le domaine de
la diplomatie, a l'instar d’'un ministre des affarétrangeres ou d’'un bon parlementaire riche
d’'une expertise sur cette question. Les discussmrgernant la nomination du Haut
représentant sont conduites en méme temps ques calecernant les deux autres postes
stratégiques, ceux des présidents de la Commissimpéenne et du Conseil européen, ce qui
implique d’autres considérations, notamment laomatiité des candidats. Mais je ne suis pas
sOr, monsieur Lellouche, que la France et la GrBrééagne voient le probleme de cette
maniére...

Madame la Présidente, le traité de Lisbonne préeniteffet la possibilité de
recourir a la majorité qualifiee pour les décisia’application, a I'instar de la coopération
structurelle permanente ou des missions de codpénaar groupes d’Etats membres pour le
compte de tous, dans le cadre de la politique deris@, prévues a l'article 44 du traité sur
I'Union européenne. La Vvérité, c’est que ces digjous, faute de volonté de la part des Etats
membres, n’ont jamais été mises en ceuvre.

Mon analyse sur les perspectives d’adhésion derdiidk a I'Union européenne
était purement juridiqgue et nullement politique.skrait en effet inapproprié d’agiter un
chiffon rouge devant nos partenaires russes entali®it vers I'adhésion de I'Ukraine ou
vers l'ouverture d’une négociation d’adhésion — hognx sont dailleurs les Etats membres
qui S’y opposeraient.

Il convient en outre de distinguer, d’'un point des\yuridique, voire économique
et politique, entre les deux composantes de noblgique de voisinage : le partenariat
oriental concerne des Etats qui peuvent avoir um jmcation, selon la lettre du traité, a
demander leur adhésion a I'Union européenne ; giaytays, en revanche, pour des raisons
géographiques, n'ont pas le droit d'y adhérer. Cpggirquoi une réponse négative avait été
opposée a la demande soumise par le Maroc. lltsartficiel que ces pays, qui se
caractérisent par des niveaux de développementogtque et social ainsi que par une
proximité géographique avec I'Union européenne toéferents, fassent I'objet d'une
approche similaire dans le cadre de la politiqueasinage.

Jusqu'a présent, avec les Emirats, nous n'avonssiéu parler d’aucune des
guestions qui dérangent. Le vrai débat qu’il faudngour avoir avec les pays de cette région
est relatif aux moyens de sortir de I'impasse digun Libye, en Syrie et maintenant aussi en
Irak. Il faut tenir un discours de vérité : certid’entre eux misent sur une politique de
provocation et nous en sommes conscients. Pouitistada région, tout le monde doit se
mettre d’accord sur le type de soutien a appottepays qui la composent.

Mme la présidente Danielle Auroi. Avant de conclure, pourriez-vous nous
éclairer davantage a propos de la politique euruopgde défense ?

M. Pierre Vimont. J'ai déja évoqué le cas du Mali. Mais qu’attendeencette
politique ? Personne ne pense qu'elle puisse setitudr a I'Organisation du traité de
I'Atlantique Nord (OTAN), investie d’'une mission ddéfense collective du territoire
européen — et moins encore a la lumiere des évérienaetuels en Ukraine. Mais il est
évident que la défense collective du territoireopéen est en train de redevenir une priorité.
L’Union doit par conséquent s’interroger sur sesstalités d’action et la conception de ses
missions. Dans de nombreux cas, je le répétedépoie ses forces en complémentarité avec
des missions entreprises par d’autres organisatiesiationales. Certaines de ses missions
concourent a son action extérieure, a l'instarefersissions d’observation en Ukraine ou de
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ses missions civiles au Kosovo. Elle méne égalendest missions de formation et de
consolidation dans les domaines de la police éa gigstice. Elle est aussi engagée dans une
mission de maintien de la paix en République céitedne, qui se transformera peut-étre,
comme au Mali, en une mission de formation de l&gm

Le Conseil européen nous a demandé de réfléchipadsibilité d’aller plus loin
et de doter 'Europe d’une force de projection, atip de ses brigades d’intervention, ou
battle groups Celles-ci n'ont jusqu’a présent jamais été dépésy ce qui dénote un manque
de volonté politique, vous avez raison, madameadsi®ente. Essayer de rendre ce dispositif
plus performant et plus efficace serait un bon test

Il faut du reste cesser de sous-estimer I'évolutienl’état d’esprit d’'un certain
nombre d’Etats membres : lorsque nous avons lanapel pour générer des forces dans le
cadre de la mission en République centrafricairsgjsppeu connu chez nombre de nos
partenaires, la Pologne, la Lituanie et la Lettamié tout de suite répondu positivement, de
méme que la Géorgie, en tant que contributeur iexitéa I'Union européenne. Le fait que les
Lettons et les Lituaniens soient volontaires poemgager en faveur du maintien de la paix en
Afrique centrale est plutét réconfortant. Je dirdime — sans étre exagérément optimiste, car
cette mise en pratique des missions est extrémepwnpliquée et laborieuse — qu’une
politique commune prend forme, petit a petit. Npaavons donc envisager des avancées vers
une véritable politique de sécurité et de défemsencune, par de petites étapes, ce qui exige
temps et patience.

La séance est levée a dix-huit heures quinze.

Membres présents ou excuses
Commission des affaires étrangeres

Réunion du mercredi 25 juin 2014 a 16 h 30

Présents. Mme Danielle Auroi, M. Jean-Paul Bacquet, M. Jeais-Bleunven, M.
Jean-Claude Buisine, M. Michel Destot, M. Pierrelldieche, M. Pierre Lequiller, M.
Francois Loncle, M. Axel Poniatowski, M. Michel Tet, M. Michel Vauzelle

Excusés. Mme Nicole Ameline, M. Patrick Balkany, M. Guy-Mieh Chauveau,
Mme Seybah Dagoma, M. Jean Glavany, Mme Elisabetgd®, Mme Thérése Guilbert, M.
Jean-Jacques Guillet, Mme Francoise Imbert, M. ¢aignLamy, M. Pierre-Yves Le Borgn',
M. Patrick Lemasle, M. Lionnel Luca, M. Jean-PipipMallé, M. Thierry Mariani, M.
Patrice Martin-Lalande, M. Jean-Claude Mignon, Btques Myard, M. Jean-Luc Reitzer, M.
Francois Rochebloine, Mme Odile Saugues, M. Gugsief

Assistaient également a la réuniomM- William Dumas, M. Michel Piron, M. Arnaud
Richard



