A SSEMBLESTE NATIONALE

ompte rendu

Commission
des affaires étrangeres

— Audition, ouverte a la presse, de Mme Anne Paugam, directrice
générale de 1'Agence francaise du développement, et de
M. Claude Périou, directeur général de PROPARCO..................... 2

o
ASSEMBLEE
NATIONALE

Mercredi
2 juillet 2014

Séance de 9 heures 30

Compte rendu n° 78

. SESSION EXTRAORDINAIRE DE 2013-2014

présidence

de Mme Elisabeth
Guigou ,
Présidente




—2_

Audition, ouverte a la presse, de Mme Anne Paugandirectrice générale de I’Agence
francaise du développement, et de M. Claude Périodjrecteur général de PROPARCO.

La séance est ouverte a neuf heures trente-cing.

Mme la présidente  Elisabeth  Guigou. Nous recevons ce matin
Mme Anne Paugam, directrice générale de I'Ageneaedaise de développement (AFD), et
M. Claude Périou, directeur général de Proparccgrapagnés de M. Eric Baulard, directeur
exécutif en charge des risques a I'AFD, ainsi queevMarie Hélene LOISON, Directeur
général délégué de la Proparco en charge des igpérgitour une audition, ouverte a la
presse, qui sera essentiellement consacrée adu@ecteur privé dans la politique d'aide au
développement.

Le développement économique durable des pays padsnpasse par le
développement du secteur privé local. La contrdsutides entreprises étrangéres au
développement est désormais reconnue officiellermatamment par la loi d’orientation et
de programmation que nous avons adoptée il y ajgesljours.

Par ailleurs, I'AFD est un outil de la diplomategomique. C’est la raison pour
laguelle nous avons conditionné notre avis faveral contrat d’objectifs et de moyens
(COM) de I'AFD au souhait que I'agence définissesdses appels d’offre des critéres précis
permettant de cibler autant que faire se peut d@spétences et savoir-faire des entreprises
francaises.

Vous nous direz a ce propos quel dialogue I'AFDoaénavec les milieux
d’affaires francais et avec les entreprises présedans les pays ou elle intervient, et quels
mécanismes I'agence met en ceuvre pour cet objaest quels résultats, et quelles sont aussi
les comparaisons que I'on peut faire avec lesquat des institutions comparables a I'AFD.

Par ailleurs, selon votre dernier rapport d’acfivites interventions du groupe
AFD au profit du secteur productif ont représent&sple 720 millions d’euros en 2013. Elles
ont pour I'essentiel concerné le secteur bancaifma&ncier, 'agro-industrie, le tourisme, la
formation professionnelle, le renforcement des cigsm commerciales et le transport. Nous
serons intéressés par la présentation que vousfamisde la mission de Proparco, de ses
objectifs et mécanismes d’intervention, tout paiterement en Afrique subsaharienne, qui
constitue la zone prioritaire de notre politiquade au développement.

Enfin, je ne peux évidemment clore ce propos intotifl sans mentionner la
guestion de la transparence et des juridictionsaompératives, qui est I'expression pudigue
pour désigner les paradis fiscaux, contre lesqedlsin tropisme particulier. Car c’est par
eux que transitent toutes les formes d’argent gpl&l, s’agisse de la fraude, de I'évasion
fiscale 1égale ou du blanchiment d’argent du crime.

Alors que j'avais institué, il y a douze ou treemes, avec le ministre des finances
de I'époque, Dominique Strauss-Kahn, les premidistes a 'OCDE contre les paradis
fiscaux, celles-ci ont disparu dans les dix ans aqnti suivi, puis réapparu apres la crise
economique de 2008. Il est vrai que la situatiochangé et beaucoup de ces paradis se
conforment aux nouvelles regles imposées par lamaamuté internationale. Deux de nos
collegues de la commission ont d’ailleurs renduapport sur ce sujet.
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Vous comprenez donc bien, qu'apres l'article récemnpublié danse Canard
enchainé selon lequel beaucoup des interventions de Rropaassent par des fonds
d’'investissement localisés dans des paradis fiscaaMs nous interrogions. Si les fonds
d’'investissement sont treés utiles, en prenant idgsieés que les banques ne veulent pas courir,
pourquoi faut-il gu’ils soient immatriculés danssderidictions considérées encore comme
non coopératives — en l'occurrence Chypre, Jerseyuxembourg, I'lle Maurice, les iles
Caiman et les iles Vierges britanniques —, ménales ont fait quelques progrés pour se
conformer aux regles internationales ?

Quels sont les montants localisés par Proparco lgangaradis fiscaux et quelle
politique met-elle en place dans ce domaine ? Dadlegumaniere celle-ci a-t-elle évolué
depuis gu’en 2009 le G20 a chargé I'OCDE de reafol@ mise en place des normes en
matiere de transparence ? Et quelles mesures tesdee groupe AFD a-t-il pris pour s’y
conformer ?

Par ailleurs, quelle est la position de vos deuwelles sur la question des
investissements dans des paradis fiscaux ? Damapport que j'avais rendu avec d'autres
collegues dans le cadre de la commission des edfauropéennes lors de la précédente
législature, nous avions identifié cette fameusésamades iles Caiman, qui immatriculait
guelque 90 000 sociétés et que le président Obad@emment qualifiée comme il le fallait.

N’y a-t-il pas dans le fait d’'investir dans des gulis fiscaux pour des raisons
d’évitement fiscal une contradiction grave avebjéxtif méme de I'aide au développement ?
Si ces investissements permettent d’étre moins, te@ésont nécessairement des recettes
fiscales en moins pour certains pays : lesquels ?

Je rappelle que si les iles Caiman sont passéphame 2 en 2012, Proparco y
aurait investi en 2008, c'est-a-dire juste avamtlga listes de 'OCDE soient rétablies.

Mme Anne Paugam, directrice générale de [I'Agence dncaise du
développement (AFD).Notre mission est de favoriser le développementusNcherchons
donc a générer des «impacts » de développemebérafice des populations et des pays
partenaires.

Les leviers pour financer ce développement comdisiesoutenir les politiques
publiques, favoriser I'acces aux services essangietonforter la création d’emplois et I'essor
du tissu économique local.

Les acteurs dans ce domaine — avec lesquels lp@gmkD doit travailler — sont
I'Etat, les collectivités locales, des entreprisgsibliques, les organisations non
gouvernementales (ONG), mais aussi les entrepguiseses et le systeme bancaire local censé
les financer et permettre leur développement.

Le secteur privé constitue en effet un des vecteursléveloppement. Je me
réjouis d’ailleurs de voir que ce sujet soit redavaine évidence dans la réflexion sur le
développement, alors qu’avec I'emploi, il a longpsn@&té absent des Objectifs du Millénaire
pour le Développement. Ainsi, en Afrique, on estiguél y a 200 millions de personnes de
15 a 24 ans et, réecemment, une experte nous aulivighiffre stupéfiant, selon lequel 95 %
des jeunes de 15 a 30 ans seraient africains €n Z¥8 voit donc I'ampleur du défi pour
intégrer ces générations sur le marché du travafbiee en sorte que ces phénomeénes
démographiques soient positifs.
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De méme, en Afrique, le secteur privé représente tiers de l'investissement et
70 % de la production, mais plus des trois quagtsainplois sont informels. La formalisation
de I'économie constitue donc un enjeu important.

Le secteur privé est I'assise méme des politiquediques car il constitue la base
fiscale sur laquelle les Etats peuvent de maniarabde et autonome conduire celles-ci. Il a
aussi un réle important a jouer pour I'acces auxises essentiels.

En outre, dans I'agenda du développement, l'aideligue au développement
(APD) ne constitue qu’une petite partie des finameets a mobiliser pour atteindre les
différents objectifs en termes d'infrastructuresacdés a l'eau, a I'éducation ou aux
transports. Un des enjeux pour les acteurs pulelitsdonc de mobiliser les financements
privés — que ce soit au travers d’investissemeinéstd ou par le biais du systeme bancaire —
la ou ils n'ont pas forcément envie d’aller. Notéde est en effet d’étre subsidiaire, c’est-a-
dire d’investir 1a ou le financement est insuffisan d’une durée trop courte, sans y perdre —
ce qui est essentiel pour entrainer les autreadeas.

En France et en Europe, on a d’ailleurs resseriies®in d’un outil de ce genre,
comme la Banque publique d’investissement (BPI)rpest PME ou la Banque européenne
d’'investissement (BEI) pour les grandes infrastices du continent.

Les entreprises ont non seulement besoin d’'un @mvéament sain mais aussi de
ressources financieres que ni le secteur privéémargne locale, ni les financeurs extérieurs
privés ne leur apportent suffisamment. Il y a aéggtrd une coalition européenne de bailleurs
de fonds homologues de Proparco, qui apporte dasdements a moyen et long terme.

Les orientations stratégiques du COM s’appliquerRraparco, notamment la
priorité accordée a I'Afrique, I'importance attaeh@&ux projets ayant des « cobénéfices » sur
le climat, la promotion des bonnes pratiques desponsabilité sociale et environnementale
(RSE) et la prise en compte de l'influence et déipdomatie économique.

De méme, les principes généraux de responsabilit@grdupe s’appliquent a
Proparco, que ce soit en matiére de standardsoam@mentaux et sociaux ou de sécurité
financiére, sur laquelle I'AFD a une politique oud au-dela de la réglementation francaise,
en particulier depuis 2013, ou nos regles ont éorcées sous l'impulsion notamment de
Pascal Canfin.

L’AFD, qui est un outil bilatéral, n'a jamais étéissi mobilisée qu’aujourd’hui
sur la diplomatie économique. Non seulement lesctBurs d’agence participent aux réunions
d’ambassade, mais ils ont aussi pour instructiamgdiniser régulierement des réunions avec
les entreprises, les bureaux d’études et les acteancais dans leur pays pour développer une
forme d’intelligence économique en amont et éaldes choix de stratégie. Mais si, dans un
pays pauvre, on nous demande de travailler sueiige amaternelle et infantile et qu’il N’y a
pas d’entreprise francaise dans ce domaine, il daitie de notre mission d’y répondre,
sachant que notre mandat n’est pas celui de ladBBtjfrance ou de la Coface.

J'observe, par exemple, que notre ministre desreffatrangéres a annoncé en
Inde que I'AFD allait mettre en place 1 milliardedros de financements dans les années a
venir avec ce pays sur des priorités partagées hwe@our lesquelles les entreprises
francaises ont des savoir-faire.
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En outre, en accompagnement des opérations que fimangons, nous avons
développé des appels doffre avec des exigenceforcées en matiere de normes
environnementales et sociales, pour éviter queckastiers soient attribués a des entreprises
tierces de pays émergents, ce qui donne parfoislae trées mauvais résultats en raison d’'une
sous-estimation des colts et d’'une qualité de gttess médiocre. Nous avons déja une
dizaine de projets pilotes en la matiere. Maisragail doit étre fait avec d’autres bailleurs
comme la BEI ou la KfW allemande. Un des enjeuxdestonvaincre les grandes banques
multilatérales comme la Banque mondiale de fairmméme.

Par ailleurs, le financement de I'expertise fraggaast un de nos outils majeurs de
promotion de l'influence de notre pays et de digtimméconomique indirecte. Je ne reviens
pas sur I'importance du Fonds d'expertise techni&tud'échange d'expériences, le FEXTE,
qui nous a été donné au travers du COM : il esrded pour nous permettre de remplir notre
mission. La question se posera de son renouvellemen

S’agissant de la politique de sécurité financiamre dispositif tient compte non
seulement de la liste des juridictions non coopératdu code général des impbts mais aussi
de celle du Forum de 'OCDE sur la transparendé&ehange de renseignements a des fins
fiscales. Certains pays ont été considérés comnfaigamt partie dans le pass€, comme les
fles Caiman, mais ont passe le test de la phasecéttk organisation. Pour nous, les pays qui
n'ont pas passé ce test sont bannis. Reste a savoment on traite les pays qui ne sont pas
ressortis de facon pleinement satisfaisante dédse 2, comme Chypre ou le Luxembourg.
Nous en discutons avec nos tutelles, sachant fgwidra fixer des délais, au terme desquels
les pays qui n'ont pas franchi cette phase s’extlu@r si le Luxembourg ne passe pas le test,
la BEI devra déménager, ce qui fait porter suraysmune forte pression pour que les résultats
de 'examen de la phase 2 soient satisfaisants..

Les institutions financieres de développement, rivant pas a toucher
directement le tissu des PME et il est donc indispble de passer par des échelons
intermédiaires — les banques pour les préts effdeds d’investissement pour les fonds
propres. Nous ne cherchons en aucun cas a faifévitement fiscal au sens ou on voudrait
réduire ce que le tissu économique que nous saweta@t payer comme impots.

La France est I'un des pays a avoir le mieux cosnf@isujet: nous avons un
fonds commun de placement a risque (FCPR) qui gerrea cas d’intermédiation par un
fonds d’investissement, que les PME ne soient gaslsées et qu'il n’y ait pas un double
niveau d’'imposition.

Mme la présidente Elisabeth Guigou.Cela est bien compréhensible, mais
pourquoi aller chercher des fonds d’investissertmralisés dans des juridictions douteuses ?

Mme Anne Paugam.Nous les localisons pour I'essentiel au Luxembaouga
I'lle Maurice, car il n’existe pas de FCPR a I'élbbenultilatérale ou de dispositif de la sorte
assurant une neutralité fiscale. Les investisseamsme Proparco placent ainsi les fonds dans
un endroit ayant une fiscalité modeste.

Par ailleurs, en tant que cofinancier, la Banquieahe de développement exige
gue les fonds dans lesquels elle intervient sddydts en Afrique, et cela se traduit souvent a
I'lle Maurice. En outre, si la régle du FCPR frais; était généralisée des investisseurs
d’autres pays l'utiliserait.
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L’idée n’est pas de faire des gains fiscaux, maigesnent de ne pas étre pénalisé.
Si on ne pouvait procéder ainsi, cela nous empéthefaccorder des financements
internationaux en Afrique, comme nous le faisons pes PME francaises.

M. Claude Périou, directeur général de ProparcoAu-dela de la localisation
des fonds d'investissement, nous essayons deiséleet des co-investisseurs et des équipes
de gestion ayant des stratégies qui respecteng digpositif de sécurité financiere. D’'une
part, nous veillons au respect de la thése d'tssment des fonds, qui doit correspondre
aux objectifs de notre groupe en matiere de dépelment — nous disposons par exemple,
pour certains pays africains, du Fonds d'investesg¢ et de soutien aux entreprises en
Afrique (FISEA). D’autre part, nous portons uneeation forte a la qualité professionnelle et
a I'éthique des équipes de gestion, qui doivemt &pables de gérer des entreprises et de leur
apporter une valeur ajoutée. Proparco serait ifdapedepuis son siege parisien, d’assurer la
gestion d’'une centrale hydroélectrique en Zambie.

Nous nous assurons aussi que les investisseues gfektionnaires ne sont pas
dans des listes interdites et n'ont pas un passi$ permettant de douter de leur intégrité. De
méme, nous veillons au respect des regles dictéek gGroupe d'action financiere (GAFI)
pour que les gestionnaires des fonds s’assurdeudeonnaissance des bénéficiaires effectifs
des entreprises gqu’ils financent et de ce quedgkes environnementales et sociales soient
respectées. Nous essayons donc de faire en saetdeqdispositif dans lequel 'AFD et
Proparco interviennent soit le plus sécurisé péssib

S’agissant des missions de notre filiale, je rdppejue Proparco signifie

« Société de promotion, de participation et de éoajon », qui est le bras armé de 'AFD

dédié au financement du secteur privé. Créée fleraesn 1977 pour y loger son activité de

prise de participation dans le capital d’entre@ipavées, a I'époque exclusivement situées
en Afrigue subsaharienne francophone, elle est mieyea partir des années 1990, un
établissement de crédit a part entiere. Elle allelas été agréée par les instances
réglementaires pour accorder des préts, ce qui a&sé utile pour accroitre I'impact de ses
opérations en faveur du développement.

Proparco est majoritairement détenue par I'Etatiravers de I'AFD, qui est son
opérateur pivot. Elle met en ceuvre la politiqueirdéfau travers de nombreux documents
stratégiques, dont certains ont été présentés ici.

L’originalité de son modele de fonctionnement cstesia mener des actions de
développement mais aussi a bénéficier de revemgsiantissant sa pérennite.

Proparco a d’ailleurs réussi a attirer un certaimbre de partenaires, notamment
des banques de développement multilatérales oi¢tgilas, comme la Banque ouest-africaine
de développement, qui est un de nos actionnairgaiigielongtemps, la Banque de
développement d’Afrique du Sud, la DBSA, avec ldigurous avons des relations étroites
depuis les années 2000, ou la Caisse andine déodpeeent, institution bilatérale en charge
du développement en Amérique latine. Ces acteuus oot permis de bénéficier d’autres
expériences et d’'une meilleure connaissance désngegt des secteurs. Leur contribution est
tres appréciée de la part des autres membres dieitaladministration et des missions
d’inspection.

Notre filiale n'a pas de stratégie propre : ellaigoit le déploiement du secteur
privé dans les grands domaines de développemdiagiamce. L'’AFD lui apporte un soutien



—7—

considérable : tout notre personnel est détachélfmet un certain nombre de procédures,
notamment en matiere de sécurité financiere, sartagees, de méme que I'éthique et les
engagements pris en matiére de RSE.

L'Etat est bien présent dans les instances de Riopavec des représentants des
tutelles, aussi bien du ministere des affairesng&ees que du ministére des finances. Le
contréle d’Etat est assuré par un commissaire duv&oaement désigné par le directeur
général du trésor. C’est le cas dans le Consedlndifaistration, le Comité d’investissement
consultatif, qui prend les décisions d’investisseinet le Comité d’audit, qui assure un
contrdlea posterioriet permanent de nos activités.

Au moment ou les budgets publics sont en restrictie financement du
développement est assuré de maniere croissantdegappérateurs privés. C'est dans ce
contexte que Proparco a trouvé sa place, qui pséage depuis trente-sept ans.

Nous essayons de combler des défaillances de marchdrtant attention aux
faibles niveaux de bancarisation des pays génénmamtéconomie informelle importante, a
l'insuffisance de capitaux a long terme, notamnpnir les gros projets d’infrastructures, en
particulier en Afrigue, au manque de devises p@aliser des opérations de commerce
indispensables au développement de ces paysgaisience ou a la faible taille des marchés
boursiers, empéchant aux personnes gagnant deeritadge le placer dans leur pays de
maniére sécurisée, et au manque d’appétit destissesrs locaux a investir dans leur pays.

Au niveau macroéconomique, nous cherchons a fardi@mergence de réseaux
bancaires indispensables ainsi que des bonnegjyeatpour les bourses de valeurs ou les
métiers de la finance. A un niveau plus meso éwimoe, Proparco essaie de soutenir des
entreprises au travers de divers outils : des préd®g ou moyen terme — de cing a dix-huit
ans —, sachant qu’elle n’ajoute aucun élément deaessionnalité dans son intervention et se
refinance de fagon transparente. Elle accorde &t 8fmilliards d’euros de préts a des
entreprises, pour lesquels elle se refinance augee$AFD a hauteur équivalente. Elle
dispose également d’'un portefeuille de 500 milliofesuros d’investissement refinancé sur
ses fonds propres pour un méme montant. L’équitieraos opérations est donc assure.

Proparco accorde également, en concertation atdgetice, des garanties a des
entreprises n'ayant pas acces au marché financigaeers du dispositif ARIZ, permettant de
partager les risques avec les banques commeraigkantées localement en Afrique.

Par ailleurs, nous nous sommes engagés dans |afimérce, dans laquelle
'AFD et Proparco sont devenus des acteurs imptstagque ce soit en Afrigue ou au
Cambodge. Dans ce pays, la plupart des grandssSelents financiers en sont issus et nous
avons été soit actionnaires soit financeurs deopésations. Lorsque nous le faisons, nous
demandons a nos partenaires d’accepter les priaipela microfinance responsable pour
gu'’il n'y ait pas des taux d'intérét abusifs ou geatiqgues de gestion critiquables.

Enfin, pour les acteurs les plus fragiles, nougditbons a une stratégie en faveur
des acteurs de I'entreprenariat social et solidaire

Nous essayons de ne financer que des entrepriabtevi Je rappelle que le
niveau de préts non performants est de seulemédt e qui est historiquement un niveau
trés bas.
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50 % de notre activité sont dédiés a I'Afrique swltzgienne et 30 % des
opérations ont un co-bénéfice climat. Proparcoagst,a vu, active pour favoriser les intéréts
francais, que ce soit sous forme de partenarias dancapital ou sur le terrain. Nous
investissons aux cotés des entreprises francaisg&p@ndons a leur besoin de financement
dans des pays parfois difficiles.

Nous avons donc des outils performants, que nosayess d’améliorer pour
rendre I'ensemble de notre action mesurable. Eb ramissons, avec les 150 personnes qui
sont a mes cotés, avec beaucoup de passion eslelseservice public.

M. Jean-Pierre Dufau.Une nouvelle loi vient d'étre adoptée sur le
développement et la solidarité internationale, iggiste notamment sur I'évaluation et la
responsabilité sociale et environnementale desegrges et acteurs du développement.
Comment évaluez-vous cette responsabilité danshiesx que vous faites et les controbes
posteriorique vous exercez ?

Mme Danielle Auroi. Vous ne nous avez pas suffisamment éclairés sur le
guestions de transparence et de paradis fiscauweResous étre plus précis, notamment
s’agissant des montages financiers ?

Par ailleurs, pourquoi privilégier des pays comm€Hhili ou le Brésil, qui ne sont
pas des pays en développement, le Brésil étantesplan agroalimentaire I'un des Etats
connaissant la plus forte croissance ?

M. Pierre Lellouche.Cela fait la deuxiéme fois que je vous entendssvou
exprimer devant notre commission et je ne parviengours pas a comprendre comment
évaluer l'action de 'AFD et de Proparco par rapgonos principaux compétiteurs dans ce
domaine. Peut-on avoir une évaluation précise supaint ? D’autre part, Peut-on évaluer
'impact de vos fonds sur le développement des p#pjes de notre diplomatie ?

Il arrive a 'AFD de préter de I'argent qui finitap bénéficier a des entreprises
chinoises, dont certaines publiques — comme siolgribuable francais devait prendre en
charge le financement d’entreprises assises gasld’or accumulé par la Chine ! Avez-vous
mis en place des systémes efficaces permettantadetg que cet argent profite a des
entreprises francaises, ce qui pose le probléntiaide liée ?

Enfin, s’agissant de pays comme le Mali et la Gdnijue, dont je m’occupe
notamment avec Francois Loncle, on ne peut engbBgenée francaise sans action de
développement économique, faute de quoi elle risbgtee mal percue. Des pays comme le
Canada et les Pays-Bas relévent tres bien ce @éla implique d’avoir du personnel sur
place, alors que pour l'instant n’existent que pesgrammes civilo-militaires, en général
menés par un officier changeant tous les quatre.nt@mment I’AFD peut-elle accompagner
nos forces armées ?

Gwenegan Bui.Lors du débat sur la loi sur le développement riues avons eu
il y a quelgues mois, nous avons été nombreux & des doutes et interrogations sur le role
de I'AFD et de Proparco, qui ont été balayés panildstre Pascal Canfin.

Or Le Canard enchaindu 11 juin remet tout en question : 400 millionswtbs
sont visés ainsi que 70 sociétés offshore. Vouss miites que la Banque africaine de
développement exige que les fonds soient logés feigu&, sauf que Jersey, qui abrite
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15 millions d’euros, n'est pas en Afrique ! Dansdiecument que vous nous avez envoye,
vous expliqguez quels sont les pays bénéficiairela eentilation entre les différents types
d’intervention, mais vous ne précisez pas les wbscque vous utilisez a cette fin, et ceux
évoqués par la presse vont a I'inverse de I'oljelgi moralisation de la finance que nous
avons adopté notamment lors de I'examen de ladochire.

Quelle est donc la réalité des révélations faites gg journal ? Quel a été le
montant total engagé ? Les investissements memd$oont-ils eu lieu ? Dans combien de
sociétés ou fonds établis dans des paradis fisBaagarco est-il impliqué ? Pouvez-vous
nous en transmettre la liste ? Quelles sont lesomai et motivations ayant guidé le choix
d’investir dans de telles sociétés ?

Vous avez par exemple donné votre accord pour igne ld'investissement de
20 millions de dollars pour financer I'agroindustau Brésil. Or Brasil Foods et FDS taillent
des croupiéres aux sociétés francaises et europgempourquoi des fonds publics francais
viennent-ils armer des concurrents directs de noggrises ?

Enfin, quel dispositif de contrble avez-vous préaur que ces problémes ne se
reproduisent pas ?

M. Michel Destot. Je voudrais vous faire part de ma perplexité,egtiliée a la
complexité du systéme, reposant sur la multiplicis acteurs, des procédures et des
thématiques de notre action. Il ne suffit pas denatdun bon COM, encore faut-il se poser la
guestion de sa déclinaison dans les pays concemésnction de leurs attentes et de leurs
besoins.

Se pose également la question de la coordinatite & acteurs : PME, grands
groupes, réseau diplomatique, Ubifrance, colletésvilocales — lesquelles interviennent
souvent au méme endroit sur les mémes thématifleagtant que leurs priorités different.

Mme Odile SauguesJ’ai regu hier la présidente de I'association «ddeur pour
la paix », qui ceuvre depuis neuf ans pour permatixeenfants palestiniens d’avoir acces a
une chirurgie cardiaque de pointe. Elle m'a faittpde ses problemes de financement,
notamment de I'absence d’intervention de I'AFD,ralgu’elle cherche a récolter des fonds
pour ouvrir une salle d’opération a cceur fermé ésjo@anie, permettant de rendre plus
autonome le systéeme de santé local. Quels sontdgens de I'’AFD pour répondre a de telles
demandes ?

M. Jean-Luc Bleunven.Le projet de loi qui vient d’étre évoqué soulignaien
importance d’avoir une action cohérente. De fd#\FD s’engage avec les collectivités
territoriales, qui sont des acteurs majeurs : i ylus de 13 000 projets de coopération
conduits avec 5000 dentre elles et des partesasant noués avec environ 10 000
collectivités étrangéres dans 145 pays.

Ce texte a permis aussi d'étendre la loi Oudini8amiux déchets. Or le 1 %
déchets répond a des besoins immenses dans cesOams votre rapport annuel, vous
évoquez le lancement d’une phase pilote conceteardémarches de financement direct des
collectivités francaise en faveur de leurs partesailu sud. Dans quelle mesure I'AFD va-t-
elle poursuivre ce soutien aux collectivités etdesompagner pour mettre en ceuvre ce 1 %
déchets ?



M. Philippe Baumel. Il y a une certaine opacité car, dans les docusreume vous
nous avez communiqués, on ne trouve aucune tratesdge des paradis fiscaux et de la
liste des investissements qui y sont réalisés. €dldres contrariant et on est loin de I'esprit
qui a prévalu lors de I'examen du projet de loispréé par Pascal Canfin. Pourquoi cette
opacité ? S’il y a une volonté de dissimulationgst’ probablement parce qu’il y a une
culpabilité.

M. Jean-Paul Dupré.Je suis ahuri, madame Paugam, par le chiffre ques v
évoquez sur le nombre de jeunes de 15 a 30 arseuit Africains en 2035.

Mme Anne Paugam.Cette donnée doit étre vérifiée.

M. Jean-Paul Dupré.D’autant qu'a cette date, il y aura environ 9 iaills
d’étres humains sur la planéte !

Monsieur Périou, vous dites veiller a soutenir @egreprises performantes :
jespére que vous n'allez pas aussi loin que lesgbes, francaises notamment, dans le
soutien gu’elles apportent aux entreprises dam®meexte économique actuel. Les concours
financiers du systeme bancaire relevant du segigbiic sont-ils également dirigés vers des
pays africains dont on nous a souvent dit ici guilavaient plus de structure d’Etat ? Veille-
t-on a ce qu'ils ne soient pas détournés ?

M. Philip Cordery. Quelle est votre évaluation sur la politique eéeme de
développement ? Le Parlement européen est entrei$atritique sur I'efficacité de I'action de
la Commission européenne dans ce domaine.

Mme Chantal Guittet. Le scandale évoqué par Gwenegan Bui, qui faie suiin
scandale belge du méme type I'année précédenti&veoan effet beaucoup de questions.
Comment évaluez-vous I'impact de vos placementdesdéveloppement et le bien-étre des
populations ?

Vous avez par exemple fortement investi dans unéimationale d’huile de
palme, la société Socapalm, alors qu’'on sait quglifation accrue des agrocarburants a
provoqué une flambée des prix sur les marchés raordet mis en péril la sécurité
alimentaire. Ce type d’investissement me paratnmasible : il faut que vous appliquiez des
regles strictes, qu’il y ait plus de transparenteji€on sache quels sont les bénéficiaires
finaux de vos aides.

M. Guy-Michel Chauveau.ll peut arriver qu'une thématique nous paraissant
prioritaire soit traitée par un autre partenairea tomplexité du systeme nécessite une
information d’autant plus large. Ainsi, les 56 @tgj évoqués dans les documents que vous
nous avez envoyes devraient-ils étre annexés. déisenle méme par exemple des débouchés
producteurs en Afrique.

M. Jacques Myard. La croissance démographique est en effet un engeur du
développement et du déséquilibre mondial. Quelgrarames mettez-vous en oceuvre pour
essayer de la maitriser, sachant qu’a plus dedl@&wempéche tout développement ?

Par ailleurs, je m’interroge sur l'intervention Id&FD ou de Proparco en Inde, en
dehors du soutien aux exportations, qui ne relegeggproprement parler du développement.



Enfin, monsieur Périou, je suis étonné quand vaies du’il faut développer le
systeme boursier en Afrique. Si I'économie infori@eadst efficace et permet aux gens de
vivre, je ne vois pas l'intérét de développer |le@C40 des quarante voleurs ! Il existe d’autres
systemes de développement plus adapté a ces pays.

M. Francois Loncle.Je m’associe a la question posée par Pierre lak®wsur
'accompagnement de notre action militaire dansp#ss comme le Mali ou la Centrafrique.
Par ailleurs, comment évaluez-vous et traitez-vesiphénomenes de corruption ?

Mme Anne Paugam.Merci pour vos questions.

En matiere d’évaluation, nous avons tout un digfpsiussi bien a 'AFD que

chez Proparco. Il y a un service interne des étialm et notre conseil d’administration a
créé un comité des évaluations présidé par I'écistemFrancois Bourguignon. Les
évaluations se trouvent sur notre site Internetegeai transmises a votre commission et je
suis disposée a ce que nous ayons des réuniondedégpécifiguement a ce sujet. Ce
dispositif est indispensable en termes de respdiéalsi I'Etat voulait le rationaliser, nous
souhaitons pouvoir y participer, sachant qu'il fdigtinguer I'’évaluation interne, nécessaire
pour la direction générale et le conseil d'admmisbn, et I'évaluation des politiques
publiques, qui releve de dispositifs dont la leoalu traiter.

Quant a la responsabilité sociétale, nous la prerem compte de plusieurs
maniéres. D’abord, tous les processus d’instrudies projets donnent lieu a un second avis
sur le développement durable porté a la connaissdmeonseil d’administration — dispositif
inédit & ma connaissance, développé sous I'impuldi® Pascal Canfin. Par ailleurs, nous
tenons compte des diligences environnementalescetlas dans I'instruction des projets et,
lorsque ceux-ci sont particulierement risqués, Howcons des plans environnementaux et
sociaux, dont nous suivons I'exécution. Ce disgfosst identique a Proparco et a I'AFD.
Enfin, nous réalisons des évaluati@angosteriori.

Lors de ma derniéere audition, je vous ai donn&tefres du groupe AFD sur nos
impacts en termes d’emplois, d’acces aux transportfenfants scolarisés.

Monsieur Lellouche, on peut évaluer notre action repport a celle des autres
bailleurs : ce travail, dont nous pourrons vousrefapart, est présenté au conseil
d’administration de I'AFD. Mais on ne peut faire demparaisons que sur la base des
rapports publics, dont le périmétre peut différé?AFD doit en effet se comparer en
Allemagne a la KfW, organisme équivalent a la Gadss dépdts et consignations et a notre
agence.

En matiére de diplomatie économique, le Gouvernémehoisi de confirmer que
I'aide bilatérale devait étre déliée, ce qui fasein fine le plus les entreprises et l'influence
francaises. Si nous faisions le choix inverse, nausons trois ou quatre fois moins de
volume de financement a mettre en place, car i@t bonifier de facon importante ces
credits — sauf a ce que la France s’affranchisse rdgles collectives de I'OCDE, qui
prévoient dans ce cas une bonification de 35 % ens.dOr celles-ci gouvernent la
concurrence entre pays en matiere de commercenatii@nal. En outre, pour les pays dans
lesquels nous intervenons en Asie ou en Amérigtirelac’est avec peu ou pas du tout
d’argent du contribuable. Quant a Proparco, ellenobilise pas le moindre centime public,
alors que ce qu’elle fait est aussi favorable aelippement que les dons et débouche sur



des résultats indirects au bénéfice des entrepfisegaises. Il vaut mieux avoir un
pourcentage de quelque chose que zéro pour cemnde

Si on décidait de revenir & une aide liée, noupagrions plus travailler dans un
grand nombre de pays, soit que cette aide y st@tdite en vertu des regles de 'TOCDE —
notamment pour les pays a revenus intermédiairedeowanche supérieure —, soit qu'ils la
refusent. Si on veut directement attribuer desnibements a des entreprises francaises pour
leurs projets a I'export ou a l'international, sanse ce soit de l'aide liée, cela reléve d’'une
banque francaise du commerce extérieur. Je n'adjmgection a dire que la France en a
besoin, mais il ne m’appartient pas d’indiquer camhielle doit étre structurée.

M. Pierre Lellouche. Je ne suis pas du tout d’accord avec ce raisormteme

Mme Anne Paugam.Des objectifs précis sont fixés au groupe AFD dkns
COM, notamment sur le pourcentage d’entreprisescfides susceptibles de se positionner
sur les appels d'offre financés par le groupe. Ndisposerons d’éléments de ce type nous
permettant de mesurer si les positionnements affedie sont dans des domaines ou il y a
effectivement de la compétence francaise.

Lors de ma derniere audition devant vous, je vausommuniqué des chiffres
précis sur le secteur de I'eau et de I'assainiseeéne@l I'on constate que sur plus des trois
guarts de nos financements sur appels d'offre, deeprises francaises viennent se
positionner et, dans 75 % des cas, emportent leshés

Cela étant, I'influence francaise ne se borne pé&s diplomatie économique. Il
existe des pays fragiles, ceux dans lesquels il tfavailler sur les secteurs sociaux, quand
bien méme il N’y a pas d’entreprises francaise®n3ie retenait que les projets mobilisant les
entreprises francaises, bien des missions de I'AEBervice de I'Afrique disparaitraient. Il
faut donc trouver des points d’équilibre et deatstgies d’influence indirectes. Or, en termes
de stratégie d’'influence, nos homologues sont ma&meés que nous dans certains domaines :
ils bénéficient en Allemagne d'un milliard d’eurpsur le financement de I'expertise de la
part du budget fédéral, sans parler de plus d’dlianti d’euros de subventions dont la KFW
dispose par ailleurs. Les Japonais savent aussr jde leur influence au travers du
financement de I'expertise.

Si nous nous réjouissons des 20 millions d’euroHXTE — lesquels ont été
déja engagés pour moitié —, ce montant demeurkefaib

S’agissant des pays fragiles, il est difficile ey durablement une situation qui
appelle en méme temps des besoins militaires, hitairas et de développement. Nous avons
récemment renforcé notre cellule crises et confljts est engagée dans une réflexion active
avec I'ensemble des parties prenantes, et nous esroaverts a ameéliorer la fagon dont on
travaille. Je rappelle que nous avons des finanotamet des projets a effet démonstratif
rapide au Nord du Mali.

S’il est vrai que le dispositif francais est conxgle le monde l'est aussi. Le
principal besoin est la coordination et nous y tbaobns autant que possible.

Madame Saugues, un de nos services est dédiévail &reec les associations. Il
fonctionne bien, mais il y a beaucoup de demaniligs.a eu une large concertation lI'an
dernier avec toutes les parties prenantes pour liexeadre d’action des prochaines années.
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Nous mettons par ailleurs en ceuvre pour le compt@alivernement une initiative des ONG
francaises en relation avec des homologues étrmnger

Le travail avec les collectivités locales est uimaahsion trés importante. Nous
avons déja beaucoup de partenariats avec ellesuiDapelques années, nous avons
développé la coopération avec ces acteurs majeursete année, nous avons lancé un
financement original, appelé Ficol, consistant @atficer des initiatives prises par les
collectivités locales francaises. La limite de eedttion est que ces financements s'imputent
sur I'enveloppe de dons de 200 millions d’eurosatébénéficier par ailleurs aux seize pays
pauvres prioritaires ainsi qu’aux pays fragiles mjen font pas partie.

M. Jean-Paul Bacquetll faut qu’il y ait aussi une coordination en arhovious
pourriez susciter une cellule de réflexion avealdtectivités locales dans ce domaine.

Mme Anne Paugam.Oui, mais nous devons en discuter avec notre remgiste
tutelle.

Quant a la politique européenne, elle justifierpiton y consacre une réunion
spécifique, car elle recouvre de gros enjeux. Nmass essayé de construire une architecture
de l'aide européenne, dans laquelle il y ait deyiaergie et de la complémentarité, de sorte
gue la Commission européenne ne soit pas un értaitteur, mais joue un role « faitier ».
La programmation conjointe ne doit pas conduirer @uiant a ce que tout le monde fasse la
méme chose. Nous avons par ailleurs ceuvré en fallaoe bonne complémentarité des
outils, en particulier avec les facilités misespdace au niveau européen. Il y a a cet égard
une tentation de I'Europe d’ouvrir & I'ensemble degrateurs de la terre entiere la mise en
ceuvre des fonds d'aide européens pour s’assurecequeci déecaissent rapidement, ce qui
s’oppose a l'architecture que nous défendons. Fanettre I'AFD ou la KfW sur le méme
pied que la Banque mondiale et TONU dans I'atttidwa des fonds européens ? C’est une des
guestions qui va se poser.

Sur la croissance démographique, jaimerais ques poissions faire davantage ;
nous allons relancer la réflexion dans ce domailoels faisons déja beaucoup de choses sur
les projets en santé maternelle et infantile ehav&é partie prenante d’'un certain nombre de
conférences qui ont permis de faire en sorte qusuget ne soit plus tabou — je pense
notamment a la conférence de Ouagadougou. Nousilloae aussi avec de grandes
fondations engagées dans ce domaine, notammeontafton Gates, mais ce sujet dépasse
la question de la santé. Ce que nous faisons errmatacces a I'éducation ou a l'eau a
également un impact. Reste que nous devons formaokpolitique plus volontariste et faire
revenir ce sujet davantage sur le devant de laes@am certains pays n’en ont pas ouont peu
entamé leur transition démographique. La jeuneBsmiame peut étre un atout pour autant
gu’elle ait des perspectives.

S’agissant de la lutte anticorruption, je rappelle nous disposons d’'un corpus
de regles.

Enfin, en ce qui concerne les fonds d’investisseamétroparco applique
strictement la politique de sécurité financiere ldd=D, qui prévoit l'identification des
investisseurs du fonds a partir d’'un seuil de d@egrdéfini en fonction du risque associé au
pays d’immatriculation du fonds, afin de nous assde l'identité des bénéficiaires effectifs.
Or ces seuils vont bien au-dela de ce gu’exigeéllementation bancaire européenne et
francaise.
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Cette politique de sécurité financiére repose asissi’analyse d’'une procédure
tres rigoureuse en matiére de lutte contre le biament et le financement du terrorisme,
conforme aux exigences du GAFI. Le fonds doit ap@r a ses propres investissements le
méme degré de vigilance que le nbtre a I'égardagepartenaires ou de nos investissements
directs. L'analyse de la structure du fonds reduier notre part une attention particuliere :
nous cherchons a détecter et bannir les montatksiels évoqués par la loi. Nous vérifions
qgue celui-ci n'est pas immatriculé dans une jutidit non coopérative (JNC) et qu’aucune
entité impliquée dans les équipes de gestion atidianariat ne figure dans les listes de
sanctions de 'ONU, de I'Union européenne et derknce.

Je rappelle que la politigue de seécurité financi@ggEemment renforcée par
I'AFD, définit comme JNC la liste des pays non cé@ifs visés par le code général des
impots et, depuis avril 2013, les pays que le Fomwndial de 'OCDE sur la transparence et
I'échange des renseignements a des fins fiscalesid@&re comme ne pouvant pas passer a la
phase 2.

Or les juridictions mentionnées dans l'article @anard enchainéa savoir I'lle
Maurice, les iles Caiman, le Luxembourg et Chypeefont partie d’aucune de ces deux listes
et ne sont donc pas considérées comme des JN@r, Ilai Brance, ni par le Forum de 'OCDE
au titre de la phase 1. L'AFD est par conséquentma&sure d’y investir, sous réserve
d’effectuer les diligences que je viens d’évoqulr.ne reviens pas sur les raisons de ces
investissements, qui tendent a éviter une doubp®siion. Mais si le Luxembourg et Chypre
ne se mettent pas en conformité au titre de lagpBamute 'activité de financement des PME
en Afrique risque d’en souffrir.

L’alternative serait d'imaginer une convention &k internationale favorable au
développement, mais elle est compliquée a mettoe@rre.

Cela étant, la description de deux projets, en Siammotamment, faite par ce
journal est aux antipodes de la réalité.

Mme la présidente Elisabeth GuigouPourquoi Proparco a-t-il investi en 2008
aux fles Caiman, qui ont ensuite été classées bEmdistes noires ? En matiere de
transparence, il faudra que la transmission d’'méttions soit beaucoup plus précise entre
nous, ce qui est parfaitement possible.

M. Claude Périou. Je laisserai Eric Baulard, responsable de la gédimanciére
du groupe, répondre sur les iles Caiman.

Quant a l'article duCanard enchainél| a choqué un certain nombre de lecteurs
mais aussi 'ensemble de I'équipe de Proparcol @mne le sentiment que nous n’avons pas
agi de maniere réguliére. En outre, il comportesiglurs erreurs. Il laissait ainsi supposer que
Proparco financait une clinique faisant exclusivetrae la chirurgie esthétique en Tunisie :
or cette activité ne représente que 1,9 % du ehdfaffaires de cette entreprise , I'essentiel
étant généré par la cardiologie, 'oncologie dea soins divers. Cette clinique, qui est 'une
des plus grandes cliniques privées de ce paysgeiecen outre une partie de personnes
venant de Libye et ne disposant pas d’'un systenseids efficace.

De méme, l'opération du fonds d’investissementk Rl» est consacré au
financement d'institutions de microfinance dans pays en développement, notamment en
Afrique : en quoi financer la microfinance est-#épréhensible, d’autant que 75 % des
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partenaires servis par ce fonds sont des femme$roeément a la politique du genre que
nous avons mise en place ? De plus, 70 % des Bnaats accordés dans ce cadre
bénéficient a des zones rurales. Il y a donc ualdge entre I'image donnée de ces opérations
et la réalité.

M. Jean-Paul Bacquet.Pourquoi n’avoir pas demandé un droit de réponse ?

Mme Anne Paugam.ll ne m’a pas paru nécessaire d’alimenter la pajémi Je
préfere répondre aux élus de la République.

M. Jean-Paul BacquetlLes élus ne font que répercuter en l'occurrence le
guestions qu’on leur pose. Je regrette que voygn’pas exercé ce droit de réponse.

Mme Anne Paugam.Nous le faisons aujourd’hui devant vous.

Mme la présidente Elisabeth GuigouJe rappelle que cette audition est ouverte
a la presse, ce qui n’interdit pas bien sir MmegRauet M. Périou d’envoyer une réponse au
Canard enchainé

M. Jean Glavany.Si vous aviez exerce ce droit de réponse, legpartaires en
auraient été informés et I'affaire aurait été closela nous aurait fait gagner beaucoup de
temps !

M. Claude Périou.Je comprends.

L’AFD et Proparco sont des établissements de crédiementés dans le cadre du
code monétaire et financier : nous sommes doncsténules regles de confidentialité.
Cependant, lorsque les bénéficiaires finaux desatip@s acceptent que nous délivrions plus
de détails sur les opérations, il est alors posgilel disposer d’'une plus large information.
Nous publions, dans notre rapport d’information weinl’ensemble des opérations signées
par Proparco au cours de I'année et, depuis 2@iis avons rendu publics une cinquantaine
de communiqués de presse sur notre site Interrais ssayons également d’accroitre le
nombre d’informations sur ces opérations au tradergpresque 150 fiches disponibles. En
outre, dans notre rapport financier, nous publitmdiste des fonds dans lesquels nous
détenons plus de 10 % des avoirs.

Proparco n’est pas un instrument opaque : je rapuple I'ensemble de ses
opérations est géré par un comité d’investissermamultatif composé de dix-sept personnes
et que, quand un dossier dépasse la compétenceldiecic il est présenté au conselil
d’administration, auquel participent les ministedestutelle.

Pour chaque dossier difficile ou il peut y avoirrumarge d’interprétation, nous
sommes en discussion permanente avec ceux-Ci.

Cela dit, nous pouvons probablement faire mieux -AceIS nous y attachons.
Nous allons ainsi élargir notre capacité d’inforimatsur nos opérations. Nous travaillons
également a un mécanisme de gestion des plaintedestcontroverses, permettant a
guiconque de signaler des opérations qui poserdanproblémes. Ce mécanisme, qui existe
dans d’autres institutions, rendra compte réguinerg au travers de structures indépendantes
des constats et améliorations proposées sur lgt$rmis en cause.



M. Eric Baulard, directeur exécutif en charge des isques a I'AFD. S’agissant
de l'investissement en 2008 aux iles Caiman, a2@d®, I'AFD ne disposait pas de politique
d’encadrement de ses relations avec les JNC. lmi@re lettre de cadrage et d’instruction du
ministere de I'économie et des finances sur cetpemonte en effet a 2009 et ne vise que les
Etats et territoires non coopératifs au sens de géméral des impots.

Mme la présidente Elisabeth Guigoull y a donc eu un manque de vigilance sur
ces guestions pendant des années.

M. Francois Loncle.Vous n'avez pas répondu a ma question sur la gtor

M. Eric Baulard. La prévention de la lutte contre la corruption @stélément
important de notre systéme de sécurité financigrésenté au conseil d’administration de
I’AFD en novembre 2012 puis de Proparco. Il eseasible sur notre site Internet — de méme
gue la politique d’encadrement de nos relations e JNC.

Ce dispositif comporte un ensemble de procédurésigas et une organisation
interne chargées de prévenir tout au long de tlresion, en relation avec le dispositif de lutte
contre le blanchiment et le financement du termeisles risques éventuels de corruption — et
de les traiter. Nous disposons également d’ unscdepconventions avec les contreparties qui
comportent des clauses visant les risques de d¢@mnupu de fraude et prévoyant qu’en pareil
cas, nous puissions étre amenés a suspendre nesmesnts ou a demander un
remboursement anticipé du concours qui a été vers que nous avons déja été amenés a
faire.

Si nous sommes confrontés a une suspicion, le edpant de la conformité du
groupe a la responsabilité d’'instruire le dossiede proposer a la direction générale les
actions a engager. En cas de soupcon de corrugtide blanchiment de corruption, nous
effectuons une déclaration de soupcon auprés ddif,rgui est habilité a mener une enquéte
et a transmettre cette déclaration au procureuladeépublique. Enfin, si nous disposons
d’indices graves ou concordants, nous transmettoastement le dossier a celui-ci — ce que
nous avons également été amenés a faire.

M. Francois Loncle.Pendant toute la présidence d’Amadou Toumani Tauré
Mali, & laquelle il a été mis fin par un coup d'Etaotre dispositif a paru totalement
inefficace. Tous les records ont été battus a égitmue-la et vous avez quitté ce pays au
moment précis de ce changement de régime.

Mme Anne Paugam. Au-dela de la grande vigilance des équipes et des
procédures mises en ceuvre, nous travaillons panititti dans des environnements
complexes. D’autant que nous n’avons de prise gueesqui releve strictement de la mise en
ceuvre de nos financements. Et si personne ne r@enqus intervenons dans des pays
confrontés a une mauvaise gouvernance, nous n’gamsompétence pour travailler sur les
sujets de gouvernance financiere.

La question se pose d’ailleurs de savoir si on ckesser d’'intervenir dans certains
de ces Etats, ce qui pose le probléme des payslorphUne partie des acteurs administratifs
francais pense qu’il faut retenir un critere de fmgouvernance pour allouer notre aide. Je
n'y suis pas opposée, mais cela implique une réfoem profondeur. Cela signifierait par
exemple que dans certains pays prioritaires, newterrions plus intervenir qu’au travers des
ONG.
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M. Claude Périou. Proparco intervient au Brésil depuis 2008 dansaoest
secteurs, dont les énergies renouvelables et itadpmetrie. Dans ce dernier domaine, nous
n'avons financé directement que le groupe frandaéseos, qui est I'un des plus gros
producteurs de sucre du pays. Nous avons par rgilleis en place une ligne de crédits de
20 millions d’euros en faveur de la banque Bane®Piui s’intéresse a des entreprises de
petite et moyenne taille dans les régions rurgdesr permettre a des exploitations agricoles
d’améliorer leurs procédés de culture durable.

Quant a Socapalm, c’est I'un des plus gros produstel’huile de palme au
Cameroun — a l'origine un groupe public qui a éiggtisé au début des années 90 et que
I’AFD accompagne pour le faire progresser dangpsasques. Proparco est intervenu par un
apport en capital en 2009 pour deux raisons : ddr au financement d’'un programme
d’'investissement et permettre au groupe d’étre ade&ebourse de Douala. Nous avions alors
fait une évaluation en fonction des risques enviemnentaux et sociaux, qui avait conduit a
un plan d’actions environnementales et socialegjdea tardé a se mettre en place. Mais,
depuis 2012-2013, nous avons entrepris des refaticdiguentes avec des dirigeants de
Socapalm et sa maison mére en collaboration avedONG qui s’appelle Sherpa, pour que
les dispositifs notamment en matiere de droit davail soient bien appliqués dans les
plantations. Nous avons estimé notre action utileetle consistait a accompagner un acteur
important en termes d’exportations d’huile de paletede création d’emplois, dans la
diffusion des bonnes pratiques dans la manieréaleser ces productions de maniére durable
et acceptable.

S’agissant des marchés boursiers, il me semblertaraque I'Afrique arrive a se
financer elle-méme et que ces marchés deviennditienfs. Les bourses de Douala,
d’Abidjan et de Tunis ont a cet égard une importgparticuliere.

Mme Anne Paugam.Depuis 2009, nous avons renforcé nos exigencesremes
environnementaux et sociaux : je pense qu’aujourdious instruirions donc le dossier de
Socapalm avec encore plus de rigueur. Cela ills&iéleurs la difficulté de notre métier, ou
le risque zéro n'existe pas. C’est inévitable anlveut soutenir le développement dans des
pays dont les structures de gouvernance et I'enn@ment sont instables. Notre vigilance
nous amene a passer déja beaucoup de temps @rénksudossiers — douze a dix-huit mois
et encore plus a suivre leur exécution. L'importastt d'étre capable de détecter I'acteur qui
ne se comporte pas comme on le souhaitait. D’aoaplirtance d’élargir les informations
publiées mais aussi de la mise en place du progeksgestion des plaintes et controverses,
qui va enrichir les capteurs d’alerte, méme si Bgslipes sur le terrain suivent déja
qguotidiennement les projets.

Mme Chantal Guittet. Si le risque zéro n’existe pas en effet, je cdetgse vous
ayez eu l'idée d'investir dans une multinationalbrfquant des agrocarburants au détriment
de la sécurité alimentaire du pays et en accap&sarierres, d'autant que tout le monde sait
que cette multinationale réinvestit ses bénéficelsuxembourg.

Mme Anne Paugam.A un moment, les agrocarburants ont été considenésne
la panacée, y compris en Europe.

Mme Chantal Guittet. En Europe, en 2007, cela a cesseé d'étre le cas$ @tes
intervenus apres...
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M. Claude Périou. Je ne suis pas convaincu que la part de la praducti
consacrée aux agrocarburants soit importante datie entreprise. Nous le vérifierons
néanmoins. Lorsque nous avons financé cette opgratis’agissait de mettre en place des
moyens permettant de fournir de I'huile végétabe papulations.

S’agissant de I'accaparement des terres, il doeneal un débat récent au niveau
international. Des que I'Organisation des Nationges! pour l'alimentation et l'agriculture
(FAO) a pris ses directives, sur l'initiative dumsitre Pascal Canfin, nous nous sommes
intéressés bien avant les autres bailleurs de fanldsmise en ceuvre de procédures et de
pratiqgues pour veiller a la bonne utilisation desds. J'ai 'exemple d’'un projet que nous
avons financé dernierement dans le domaine agrsinel) ou nous avons passé beaucoup de
temps a examiner cet aspect et détaché sur placgpdeialistes pour savoir quels étaient les
droits coutumiers, fonciers, réels et secondaiis travail est en phase de consolidation et
permet de renforcer notre dispositif sur la pratecde nos investissements et leur intérét
pour les populations locales.

Mme la présidente Elisabeth GuigouNous allons poursuivre avec vous ce
travail sur la transparence et sur la coordinatles instruments francgais, mais aussi avec
I'Union européenne et les outils multilatéraux.

On ne peut pas rendre I'’AFD ou Proparco responsatdene pas avoir appliqué
des législations qui n’existaient pas. On s’eseiléy aprés la crise financiére de 2008 en
abordant des sujets qu’on avait oubliés. Il estartgmt pour nous de dire, en tant que
responsables politiques, que nous allons maintewrvigilance sur le respect des |égislations
existantes, et il nous appartient de les faire@ro$i nous les estimons insuffisantes. Toutes
les informations complémentaires que vous nous ameancees nous seront donc tres utiles.

M. Jean-Paul BacquetSi cette réunion a eu parfois un aspect inquigitoi
'AFD a, il est vrai, souvent été vécue comme uuasstraitant du Gouvernement et n'a, dés
lors, guere donné lieu par le passé a un véritedoiréle parlementaire. Or il est intéressant
gue le Parlement essaie de mieux comprendre, néiF@xassocié et mieux coordonner les
différentes interventions.

Mme la présidente Elisabeth GuigouJe vous remercie.

La séance est levée a onze heures quarante-cing.

Membres présents ou excusés
Commission des affaires étrangeres

Réunion du mercredi 2 juillet 2014 a 9 h 30

Présents. Mme Danielle Auroi, M. Jean-Marc Ayrault, M. Jeaat Bacquet, M.
Patrick Balkany, M. Christian Bataille, M. Philipggaumel, M. Jean-Luc Bleunven, Mme
Pascale Boistard, M. Gwenegan Bui, M. Jean-Claudisiflz, Mme Marie-Arlette Carlotti,
M. Gérard Charasse, M. Guy-Michel Chauveau, M.ip@ Cochet, M. Philip Cordery, M.
Jean-Louis Destans, M. Michel Destot, M. Jean-Bi@ufau, M. Jean-Paul Dupré, Mme
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Marie-Louise Fort, M. Hervé Gaymard, M. Jean Glayakl. Jean-Claude Guibal, Mme
Elisabeth Guigou, Mme Chantal Guittet, M. Sergeqdiam M. Pierre-Yves Le Borgn', M.
Pierre Lellouche, M. Francois Loncle, M. Jean-PRpd Mallé, M. Noél Mameére, Mme
Marion Maréchal-Le Pen, M. Alain Marsaud, M. Jedat@e Mignon, M. Jacques Myard, M.
Axel Poniatowski, M. Jean-Luc Reitzer, M. Fran¢8&echebloine, M. Boinali Said, Mme
Odile Saugues, M. Francois Scellier, M. Michel ©érr

Excusés. Mme Nicole Ameline, M. Alain Bocquet, M. Edouard @tal, Mme
Seybah Dagoma, Mme Thérese Guilbert, M. Jean-Jacguiiet, Mme Francoise Imbert, M.
Lionnel Luca, M. André Santini, M. André Schneidik, Guy Teissier, M. Michel Vauzelle



