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Audition, conjointe avec la commission de la défeesnationale et des forces armées et la
commission des affaires étrangeres, de la défense des forces armées du Sénat, et
ouverte a la presse, de M. Laurent Fabius, ministredes Affaires étrangéres et du
Développement international, sur la situation en lak.

La séance est ouverte a seize heures.

Mme la présidente Elisabeth Guigou.Je remercie le ministre des affaires
étrangeres et du développement international, Mrdrg Fabius, de s’étre & nouveau rendu
disponible pour la commission des affaires étraegét la commission de la défense de
I’Assemblée nationale, ainsi que pour la commissies affaires étrangéres, de la défense et
des forces armées du Sénat, puisqu’il s’agit daundition conjointe aux deux assemblées. Je
remercie également Patricia Adam, présidente deptamission de la défense, d’en avoir
accepte le principe.

L’audition est ouverte a la presse et se tientsalpie les congés parlementaires ne
sont pas encore terminés. Il m’a semblé cependarticplierement utile d’entendre le
ministre méme si nous sommes encore hors session.

Monsieur le ministre, vous avez été particulieretraatif cet été, notamment en
étant le premier parmi les responsables occidersiavaus rendre a Erbil, le 10 ao(t, et en
provoguant, grace a votre insistance, une réunas rdinistres des affaires étrangéres de
I'Union européenne le 15, avant de vous rendre’la Berlin & une réunion sur I'Ukraine qui
était organisée en format Normandie, c’est-a-diguatre entre I'Allemagne, la France, la
Russie et I'Ukraine.

Les groupes UMP et UDI ont également manifestéolénait de vous entendre.
Par ailleurs, je vous informe que nous auditionnerte ministre de la défense mercredi
prochain a 12 heures 15, ce qui permettra d’assureontréle parlementaire continu. Nous
sommes convenus avec Patricia Adam d’'une nouvedl#gian conjointe a cette occasion.

Monsieur le ministre, nous serons heureux de vatendre sur I'lrak, mais peut-
étre aussi sur I'Ukraine, puisque cette réunioBedin s’est tenue le 17.

La crise irakienne a franchi une nouvelle étapedébut du mois, avec une
nouvelle offensive des forces se réclamant de t'Elamique, qui avaient avancé jusqu’a
Mossoul et en direction de Bagdad en juin. Cesefogten prennent maintenant au Kurdistan
irakien, ce qui provoque un nouvel afflux de réésgien particulier des membres des
communauteés yézidi et chrétienne, lesquelles seiiskes exactions épouvantables.

Les peshmerga kurdes ont bénéficié de I'appui idggés aériennes conduites par
les Etats-Unis — vous nous en direz sans doutentiaya sur I'ampleur de ces frappes, sur
leurs cibles et sur leur contribution a I'évolutidn rapport de forces. La presse fait état d'une
contre-offensive qui aurait été menée par une gingtde tribus sunnites dans la province
d’Al-Anbar. La situation parait également s'étre &iorée dans le djebel Sinjar, lieu de
refuge de la communauté yézidi ou des éléments KiKi §& sont regroupés et auraient
contribué a une évacuation des réfugiés. Depuis du&, nous savons que le barrage de
Mossoul est repassé sous le contrble des forckienrees et kurdes. Cette prise de controle
est-elle confirmée ? Peut-on parler d’'un débutateurnement de situation ? La reprise de la
ville de Mossoul elle-méme est-elle possible ?
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Sur le plan politique, la nomination de M. Al-Abaai poste de Premier ministre,
en remplacement de M. Maliki, le 11 ao(t derniegt@tres largement saluée, y compris par
I'lran et par I'Arabie saoudite. C’est un pas erary mais il reste beaucoup de chemin a
parcourir, puisque le nouveau gouvernement n’estepgore formé. Sans un gouvernement
d’union, véritablement inclusif, et sans un partafie pouvoir plus équilibré entre les
différentes communautés, la donne risque de nelpasger de maniere significative au plan
interne. Pouvez-vous donc faire le point sur I'étioin du processus politique ? Les Kurdes
ont annoncé qu’ils étaient préts a participer auveau gouvernement. Qu’en est-il des
responsables politiques sunnites ? Quelle estolaailité que le Kurdistan irakien parvienne
a lindépendance ? Tout laisse a penser que leddsueux aussi ont leur propre agenda.
Jusqu’ou ont-ils I'intention d’aller ? Il semble 'qn référendum doive étre organisé€, sans
gu’on puisse préjuger des réactions de la commanatdrnationale.

Ici ou la dans la presse, on lit souvent que lesnistes seraient dans l'incapacité
de gouverner les territoires dont ils ont pris ¢émtedle. Cependant, il semblerait que I'Etat
islamique consacre des moyens financiers et huneamssants au maintien de services aux
populations — électricité, eau, police, servicespitaliers — et que les fonctionnaires locaux
seraient en partie maintenus en poste. Cela feét a@icertains commentateurs que I'Etat
islamique, dont les moyens sont considérablesjtdaraapacité de s'implanter durablement
et de rallier une partie de la population. Quetievetre appréciation ? Il s’agit d’'une question
majeure.

Enfin, nous sommes tous conscients du fait qu'uise c’'une telle ampleur, et si
profonde, ne pourra étre surmontée que par lesehrakeux-mémes et qu'elle nécessite une
solution politique. Nous devons néanmoins appdotgr notre soutien aux populations civiles
directement confrontées a une situation humanitaaéastrophique. Quelle est votre
évaluation des besoins en Irak, a la fois au plandnitaire et au plan militaire ? Je sais que
vous avez assisté personnellement a une premieraisbn a Erbil. La commissaire
européenne Mme Katalina Georgieva était égalemamt place. Comment ['Union
européenne contribue-t-elle ?

Notre pays s’est mobilisé pour l'adoption, lundirder, d’'une résolution du
Conseil de sécurité des Nations unies contre I'Slamique —, ainsi que sur la nécessaire
coordination au plan européen. Jai eu l'occasiendite a quel point jétais consternée et
choquée par I'absence d’expression et d’actiorildi@dn européenne dans la crise irakienne
début aodt. Selon vous, dans quelle mesure le @anddfaires étrangeres » extraordinaire
qui s’est réuni vendredi dernier, a I'instigatiom ld France, permettra-t-il d’avancer ?

Il serait notamment utile que vous nous expliqguizen sont nos principaux
partenaires européens, en particulier I’Allemagnke &oyaume-Uni, dans leur réflexion sur
l'aide qu’ils pourraient apporter aux populatioms géril dans le Nord de I'lrak, a la fois au
plan humanitaire et en matiére de fourniture d’arnde sais que beaucoup soutiennent notre
démarche, sans pour autant s’y associer.

La France, pour sa part, a annoncé qu’'elle predest dispositions pour livrer
rapidement des armes aux forces luttant contreat’Edlamique, comme le demande le
président du Gouvernement régional du Kurdistakierg M. Massoud Barzani. Ou en sont
nos partenaires sur cette question ?

Les livraisons d’armes aux combattants kurdes ikenet-elle le complet
assentiment des autorités centrales irakiennes Président de la République a assuré
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gu’elles se faisaient avec leur total accord. Naigorent-elles pas que ces livraisons
encouragent les aspirations indépendantistes dete&d’lrak ?

Vous nous ferez part également de votre appréniatio la situation en Ukraine.

Alors que les populations civiles souffrent de pdasplus des affrontements, des destructions
et des combats qui se poursuivent en provoquanbuhdreux morts, le président Porochenko
a annoncé un changement de sa stratégie militaireogsistait a encercler les villes pour se
concentrer sur le contrdle des frontiéres. Sur lén miplomatique, deux pays européens
s’impliquent fortement, la France et I'Allemagneud) bilan tirez-vous des discussions a
guatre engagées avec la Russie et I'Ukraine ? €lella France et I'’Allemagne peuvent-
elles y avoir ?

Par ailleurs, les sanctions économiques occidentale mettent en place,
provoguant des contre-sanctions russes qui attetighieement nos agriculteurs, en particulier
les producteurs de fruits et Iégumes.

M. Laurent Fabius, ministre des affaires étrangereset du développement
international. Messieurs les députés, messieurs les sénateess talt a la fois un plaisir et
un devoir d’étre devant vous quand il est besoivales apporter des informations, comme
c’est le cas en cet été de toutes les crises. Bazadre qui nous est imparti aujourd’hui, sans
doute n’aurons-nous pas le loisir de nous appesanties raisons de la simultanéité de toutes
ces crises. Mais il conviendra certainement d’'{éckfir, comme je me propose de le faire lors
de la conférence des ambassadeurs la semaine ipctlans le cadre d’une analyse de la
situation internationale plus poussée.

Mon propos introductif portera seulement sur I'lrek 'Ukraine. Mais nous
pourrons également aborder la question de la Sgigela Libye, de Gaza ou du Liban,
beaucoup de pays ou la France est traditionnelleqesente et qui sont aujourd’hui le
théatre de développements meurtriers.

Le récent assassinat du journaliste ameéricain J&oley montre a quel point le
groupe que I'on appelle « I'Etat islamique » faitlnomerce de sa barbarie et de sa cruauté.
James Foley était un homme remarquable ; sa mareé&g accueillie au Quai d’'Orsay il y a
peu. L'assassinat de son fils nous scandalise ébumus touche.

Sur I'lrak, je vous livrerai mon analyse sur lerpgécuritaire, puisque la situation
militaire détermine tout le reste, mais aussi suplan humanitaire et sur le plan politique.
Pour chaque niveau d’analyse, je vous indiqueraileg sont les initiatives prises par la
France et par 'Europe.

Sur le plan militaire, chacun est frappé de lad#épiextréme avec laquelle a opéré
ce groupe dit de I'Etat islamique. Cette dénomeraintroduit & vrai dire une confusion, en
mélant le nom de l'islam a ces agissements. Erearabgroupe est parfois désigné par le mot
daesh tandis qu’au Royaume-Uni, c’est I'acronyme ISISlamic State of Irak and the
Levan) est employé. Quant a moi, je 'appelle le califatla barbarie et de la terreur.

Il a effectué une percée foudroyante en se podaryrie en Irak, ou il a défait
'armée réguliere avec seulement quelques centalaesombattants. Cela tient a plusieurs
raisons : non seulement il est extrémement bieanisg, mais il a également pu s’appuyer,
pour dire les choses un peu simplement, sur uinemombre de sunnites modérés qui ne
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supportaient plus la présidence de M. Maliki, Iégédent Premier ministre chiite, dont le
comportement était unanimement jugé sectaire.

A ce soutien de sunnites modérés s’est ajouté delupartisans du régime de
Saddam Hussein, tandis que la faible combativitél'alenée irakienne a permis aux
terroristes de s’emparer de son armement sophéstiggemment fourni par les Américains.
Sans parler de prises de guerre considérables :oasddl, les terroristes ont trouvé
500 millions de dollars dans la succursale de tajba centrale irakienne implantée sur place.
Pour mémoire, les attentats du 11 septembre 208&wa York n’avaient « codté » qu’un
million de dollars...

Faisant fond sur son expérience a Raqggah, en Sgrtiejl entretient une
administration, le groupe de I'Etat islamique nepéace effectivement pas les fonctionnaires
qui lui font allégeance ; de fait, il se comportemne un véritable Etat. Cela appelle
réflexion, et invite a une approche nouvelle enienatde relations internationales, dans la
mesure ou les Etats traditionnels n'ont plus le opmfe de la puissance, et d’autres groupes
s’arrogent le privilége d’assurer les missions dkcp, de justice et de défense.

En prenant le contréle du barrage de Mossoul, teige de I'Etat islamique a
acquis une capacité extréme. Il présente deux téaistjues spécifiques : d’une part, il est
animé d’'une idéologie particuliere, prétendant aostr un califat qui s’étendrait non
seulement sur la Syrie et sur I'lrak, mais aussiaudordanie, la Palestine et le Liban ; d’autre
part, il emploie a dessein toutes les armes dertaur pour ce faire. Allant au-dela de ce qui
est nécessaire pour réaliser ses fins, aussi igaddient-elles, sa violence est pour lui avant
tout un moyen de propagande, comme en témoignentdéeapitations et les cas de
crucifixion.

J'ai constaté moi-méme cette volonté d’intimiderdéhspirer la terreur en me
rendant personnellement en Irak. Dans ce jeu periemgroupe de I'Etat islamique cherche
non seulement a faire peur, mais également aradtihaei les apprentis djihadistes européens
qui vont au plus offrant, en I'occurrence au pluset

Par son organisation, ses méthodes et ses objesifgoupe a fait montre d’'une
dangerosité bien supérieure aux autres et a prigueEques semaines, une ampleur
considérable. Il a avanceé vers le Nord, ou il & peicontrdle du territoire, mais aussi vers
Bagdad ; il conserve en méme temps la possibiltésel retrancher en Syrie, ou il a été
longtemps protége, ne I'oublions pas, par le régim®l. Bachar EI-Assad. Une partie de ses
responsables, qui étaient enfermés dans les prisoienes, ont été libérés par Bachar El-
Assad qui ne mene bataille contre 'EIIL que depes : leur principal adversaire commun
reste cependant les groupes d’opposition modéré8yer, qui demeurent a nos yeux le
noyau d’une solution en Syrie, devenue du coupextiinairement difficile.

Il fallait réagir, en concertation avec nos parbesa A peu prés au méme
moment, les Etats-Unis et la France se sont enghgésttats-Unis ont envoyé leurs forces
spéciales et conduit des bombardements ciblésrtinsesites pour soulager les combattants
kurdes et pour faciliter une contre-offensive. Larf€e, a qui aucun bombardement n’était
demandé, a déployé une action humanitaire et péo@ddes livraisons d'armes aux
peshmergas.

La carte sécuritaire s’est ainsi modifiée. Desegilau Kurdistan et le barrage de
Mossoul ont été repris. Il n’était qu’a moitié pleheureusement, car si les eaux avaient été
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hautes, I'EIIL aurait été tentée de le faire sautmr qui aurait eu des conséguences
épouvantables.

Mais méme si la pression s’est un peu desserrédoad, la menace reste tres
forte. Les combattants de I'EIIL sont a quaranterkitres d’Erbil et a cinquante kilométres
de Bagdad. La semaine derniere, la formule deeraéint qui circulait parmi eux était « la
priere vendredi prochain a Bagdad ». Dans le m@&mgg, une autre partie de leurs forces
s’est repliée sur la Syrie, dont le statut estédéfit et qui n'est pas bombardée. lls y ont
rapatrié leurs armes et peuvent de la, a toutnhssea porter vers I'lrak, vers d’autres régions
de Syrie, mais aussi vers la Jordanie, vers ler, ibaire I’Arabie saoudite ou ailleurs.

Apres en avoir référé aux autorités irakiennes,snavons livré des armes aux
Kurdes, a leur demande. Sur ce point, a la suita d&union européenne tenue il y a quelques
jours, une évolution parait se dessiner, qui pdugtee trés importante : pour la premiéere fois,
I'ensemble des Etats membres de I'Union européegnepmpris les pays neutres, ont
accueilli positivement la décision de certains tfereux de fournir des armes. Cela est sans
précédent. Il semble méme que nos amis allemarafyprétent au demeurant a faire de
méme, ne s’interrogeant plus que sur le caracted du non létal du matériel a livrer. La
situation est donc bien différente de celle quesnawons connue pour le Mali, ou notre
démarche avait recueilli la sympathie de I'Allemagnmais hormis quelques gestes,
notamment une aide en matiére de transport, cedeait toujours estimé que sa doctrine ne
lui permettait pas d’aller plus loin.

Sur le plan humanitaire, la presse et les repostag@ montré les horreurs
guotidiennes qui ne peuvent que secouer notreféndifce. La situation est aussi effrayante
pour les communautés chrétiennes que pour la coruméiryézidi, mais d’autres minorités
sont également victimes d’exactions. Aussi ai-jprapié que la plus haute autorité religieuse
catholique, le pape, ait lui-méme souligné quedsilgs minorités sont concernées. Il faut en
effet se garder de présenter la situation commecanfontation entre deux grandes religions
monothéistes.

Dans les secteurs ol il sévit, 'Etat islamique nwett un chacun face a une
menace simple : ou bien vous vous convertissezbien on vous tue, avec application
immédiate. Les populations ont d fuir dans le éfjekinjar ou jusqu’en Turquie, en passant
par la Syrie. Des centaines de milliers de persomsoat déplacées, des dizaines de milliers
ont été tuées.

A Erbil, ville moderne, avec ses gratte-ciel, sespensaires, ses écoles, beaucoup
de réfugiés s’entassent qui sont partis sans mémgorger un baluchon. Quant au
comportement de P'ElIL a I'égard des femmes, il gsbprement épouvantable : on les
crucifie, on les décapite, on leur coupe la pagtrion les viole. Elles sont considérées moins
gue des bétes.

Nous avons mis en place des envois humanitaireslegtandé a ['Union
européenne d'organiser le « pont aérien européda delidarité » que le président Barzani
appelait de ses veeux. Il se met en place avecreooos de la commissaire européenne en
charge de I'humanitaire et celui de Mme Ashton, gpportent un soutien non seulement
financier, mais logistique. De premiéres livraisons eu lieu, d’autres suivront jeudi.

Quant a I'accueil des réfugiés, il ne s'agit pasng’ question facile. Encore moins
gue dans d’autres domaines, il ne faudrait paséder au simplisme. Le Gouvernement
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francais a pour objectif de permettre aux poputatioakiennes de rester sur place, car ce
serait une victoire totale pour le camp terrorstéoutes les populations menacées partaient
pour I'étranger. Il faut donc faire le maximum pajrelles puissent rester chez elles. Mais
une partie d’entre elles ne veut en aucun casrrestg y a aussi des cas extrémes, pour
lesquels le maintien n’est en tout état de causepaisageable.

La France fait I'objet de nombreuses demandesidtfgiera les réfugiés qui ont
un certain lien avec elle — il y en a beaucoup.adatilitera en effet leur accueil. Une
instruction commune au ministere de l'intérieudes affaires étrangeres a été rédigée en ce
sens et nous allons accueillir un certain nombrgetes dans les semaines qui viennent.

Les collectivités locales sont également bienvemoes les accueillir. A cet effet,
javais créé un organisme, le FACECO (Fonds d'actiextérieure des collectivités
territoriales) chargé de collecter les fonds desrmoones ou des départements qui pourraient
étre désireuses d’apporter leur secours. Je sajakergent le dévouement et le travalil
magnifique des associations.

Sur le plan politique, I'lrak est un pays qui seutre en grande difficulté étatique.
Dans la configuration actuelle, il est admis quedemmunauté chiite, majoritaire, est en droit
de voir 'un de ses membres occuper le poste daipraninistre, tandis que la communauté
kurde pourvoit a la présidence de la Républigua ebommunauté sunnite a la présidence de
'assemblée. Des tiraillements tres forts se saimjdur entre ces communautés, qui ont fait le
jeu de I'EIIL.

Le Premier ministre Maliki a d’abord voulu se maimt a son poste, mais
'ensemble de la communauté internationale a juge @était impossible. Sur ce point, non
seulement les Etats-Unis et 'Union européennes massi la Russie, les pays arabes et I'lran,
tous pays n’ayant pourtant pas I'habitude de tteevagnsemble, étaient d’avis qu’il n’était
pas possible de laisser des difficultés politigaggraver encore la situation du pays. Aussi
M. Maliki a-t-il été remplacé par M. Al-Abadi. Celai jouit de toute notre confiance ; encore
faut-il gu’il constitue son gouvernement, ce qui s&ra pas aise, car la méfiance s’est
désormais installée depuis longtemps, notammere &g Kurdes et le gouvernement central.
Quel sera l'avenir de la région kurde d’'lrak ? @usdront ses droits ? Un arriéré de plusieurs
milliards d’euros reste aussi en attente de paiéneérenvenime les relations entre le
gouvernement central et les Kurdes. Nous souhaitpues le nouveau gouvernement soit
rapidement constitué et qu’il soit, comme on dita@glais, « inclusif », car la situation exige
un gouvernement de rassemblement.

Rien évidemment ne saurait se faire dans le dogalivernement central, a
supposer méme que cela soit possible, ce qui passir. Nous devons travailler ensemble
tant aux livraisons d’armes gu’a I'organisation aevois humanitaires. Le président de la
République a eu ainsi des contacts téléphoniques lavpremier ministre irakien, tandis que
J'échangeais avec mes propres interlocuteurs.

Nous devons rester trés attentifs aux développesmmoricrets de la situation a
Bagdad. On ne peut qu'étre frappé par le fait ger'vile comme Erbil, quoique remplie de
réfugiés, a encore les moyens de se tenir, al@Bagdad est une ville en état de siege, avec
des tanks plus ou moins contrdlés a chaque comealeNous devons donc faire tres attention
a ce que va faire I'ennemi, et adapter notre a@imnonséquence.
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Sur le plan international et européen enfin, nauga pris des initiatives dans les
différentes enceintes. Il n'est qu’a lire la pregsernationale et les déclarations des autres
pays — qui généralement ne sont pas toujoursdrilds a notre endroit — pour constater que
notre initiative a été saluée, et méme s’il a faltupeu « I'appuyer », notamment aux Nations
unies, elle aura permis a la communauté internalitode se rassembler. Au sein de I'Union
européenne, j'ai dd user d’'un langage imagé parg t@mprendre a mes homologues que les
délais ordinaires perdaient leur raison d’étre dewme situation aussi exceptionnelle. Au
cours de la réunion de vendredi, j'ai cependanteesentiment que mes collegues ne m’en
voulaient pas, mais qu’ils étaient au contrairgstats de la tenue de cette réunion.

Sur le fond, des résultats utiles et positifs dat @btenus. Un pont aérien a été
décidé ; les pays préts a livrer des armes onteétburagés a le faire; le nouveau
gouvernement irakien a recu un soutien unanimactibn entreprise contre I'EIIL recoit
enfin I'assentiment de toute la communauté intéosnate, non seulement de I'Union
européenne, mais aussi des Nations unies, quidopté@une résolution mettant ses dirigeants
hors la loi. Notre pays n’a donc pas a rougir dguw’é a fait.

Nous restons cependant loin du compte. DamdViondede cet apres-midi, le
président de la République annonce une initiateséad-rance, sous la forme sans doute d’'une
conférence internationale. Il convient en effet ptendre des mesures communes contre
lEIIL, non seulement en coopérant tant dans le @om du renseignement que dans le
domaine militaire, et en lui coupant les ressoyrogas aussi en menant une action sociale
permettant de le détacher des soutiens qu'il  gagner dans la population.

Mais, contrairement a certaines idées recues, orepmend pas a I'appel de la
France comme sur un simple coup de téléphonawudrh travailler a ce que cette conférence,
pour qu’'elle soit efficace, réunisse I'ensemble pags de la région, pays arabes mais aussi
Iran, ainsi que les cing membres permanents du dllode sécurité, dont la Chine et la
Russie.

La dangerosité et la nature particuliére de I'Edlhus I'imposent. Faut-il rappeler
gue cette mouvance dissidente d’Al Qaida s’en é&sgrée parce qu'elle jugeait cette
organisation, selon ses propres termes, trop «emdl L'opinion publique francaise doit
prendre conscience de ce danger qui menace noenseni la région, mais aussi I'Europe.
Aux yeux des combattants de 'EIIL, il n'y a pa8@uest des bons et des moins bons : nous
sommes tous des gens a abattre, car la raisoe diétce groupe est d’éliminer physiquement
tous ceux qui ne se soumettent pas. Quand on reeivetface a une telle situation, il faut
prendre les moyens d’y répondre.

En Ukraine, la situation est évidemment tout aultecsferai seulement allusion aux
développements les plus récents. Sur le théatygeddtions, alors que les séparatistes ont eu
un moment le vent en poupe, les forces ukrainieonésiésormais regagné du terrain. Elles
assiegent les villes de Donetsk et Lougansk, aud@itres nombreuses pertes des deux cotés.
La situation humanitaire y est dramatique : lesesymanquent, les gens mangent des rats, il
n’y a plus ni eau ni électricité. Reste que, patjtetit, les forces ukrainiennes ont repris le
dessus. Les forces séparatistes résistent cepenibarst aurez noté que leurs deux chefs ont
récemment changé. Mon collegue russe Lavrov m’agsdimanche que ce remplacement
était évidemment une affaire interne aux sépaeatis€ela tombe sous le sens... J'ai moi-
méme mon idée sur la question. Il n’en demeurenpaies que les séparatistes, bien qu’en
difficulté, mettent a profit leur contiguité avea frontiere russe pour bénéficier d’'une
alimentation permanente.
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Cela fait I'objet de controverses. Certains asduamoir observé des livraisons
d’armes ou des passages de blindés venant de Riasgles que les autorités russes le nient,
tout en reconnaissant la présence sur place dertiesants a elles. En réalité, tout porte a
croire que, dans cette partie du territoire, lessels circulent assez aisément.

Quoiqu’elle ait été peu médiatisée, la réunion guuré cing heures dimanche
dernier entre mes collegues allemand, russe, u&ragt moi-méme a mis en évidence que la
guestion du cessez-le-feu, indispensable, ne peeat s&parée de celle du contréle des
frontiéres ni de celle des perspectives politiquisit cela forme un tout. Nous avons donc
discuté, sans pouvoir a ce stade nous mettre d@csar les conditions dans lesquelles les
convois humanitaires pourraient passer, et surdaditions d’'un cessez-le-feu, d’'un contrdle
des frontieres et d’'une évolution politique.

Avec mon collegue et ami Steinmeier, nous avonsdm# insisté pour dire que,
méme si I'Ukraine et la Russie sont des pays raésn’affrontement est tel et les haines ont
pris une telle ampleur que personne ne peut étr@esicontrdler la situation : le moindre
incident peut dégénérer et aboutir la ou persoeneent aller.

C’est la raison pour laquelle nous nous fixons iguabjectifs. Premierement, le
cessez-le-feu ; mais les conditions du cessezdlexesont pas séparables de la question du
contrble des frontieres. Sur ce deuxieme point,ad@mcées sont observables sur le contrdle
de la partie de frontiere qui dépend de I'Ukraim@js pas encore dans la partie qui reste, si je
puis dire, dans la zone russe. Troisiemement,pbine que les convois humanitaires puissent
passer. Un premier convoi a été préparé, certariert de deux, mais il n’est pas certain que
I'un n’ait pas servi de couverture a l'autre. Enttétat de cause, les besoins humanitaires sont
évidents, les Russes ont raison de le soulignerorénfaut-il les soumettre a un contrdle
international pour éviter qu’ils ne servent, comonedit vulgairement, de cheval de Troie.

Quatriemement, se pose la question de la perspegiblitique. Les Russes
reviennent sans cesse sur I'accord du 21 févrisurela nécessité d’un gouvernement d’union
nationale et d’'une décentralisation. Le 24 ao(& sétébrée la féte nationale ukrainienne. La
chanceliere Merkel se rendra la veille a Kiev. Uracontre est prévue prochainement a
Minsk avec le président Poutine, le président Hwnko, Mme Ashton et les représentants
des pays voisins.

La France préne depuis le début une ligne qui semddueillir un accord assez
général : fermeté et dialogue. Fermeté, dans laimesu nous ne pouvons admettre qu’'un
pays annexe une partie d’'un autre pays en y env@ganarmée ou une partie de son armée
ou des gens qui dépendent de son armée ; c’esislanrpour laquelle nous soutenons toute
une série de sanctions. Dialogue en méme temps)histoire et la géographie sont ce
gu’elles sont : non seulement la Russie a tradigtiament toujours eu des relations avec la
France mais, qu’on le veuille ou non, elle estima@igle 'Union européenne. Et j'imagine que
personne ici n'envisage de faire la guerre a lasRus. L’objectif doit étre de faire en sorte
gue I'Ukraine ait des relations apaisées avec lssiRucomme avec I'Union européenne. Le
réle de la France est de tenir un discours de fi&moait en cherchant a rapprocher les points
de vue, ce qui n'est évidemment pas facile. Nottgude reflete les deux objectifs
fondamentaux de la politique extérieure de la Feaacmoyen et a long terme : la sécurité et
la paix. Voila les principes qui nous guident tamt Irak qu’'en Ukraine. Dans ces deux
régions, face a ces deux situations tres diffésenfai le sentiment que le travail du
Gouvernement de la République fait honneur a ladea



Mme la présidente Elisabeth GuigouC’est aussi mon opinion.

La parole est maintenant aux députés et aux sésatpu souhaitent vous
interroger, et pour commencer aux porte-parolegdespes politiques.

M. Francois Fillon. Je vous remercie, monsieur le ministre, d’étreuvdavant
nous en ce jour qui est aussi celui de votre anséwe. |l y avait urgence, en effet, a informer
la représentation nationale sur la situation awctireOrient, déja dramatique et qui ne cesse
de se dégrader, singulierement en Irak. Nul doute dans ce contexte, 'engagement de la
France est absolument nécessaire. Il I'est d’aleordaison de notre mission ancienne de
protection des chrétiens d’Orient, que nous dewasssimer pour défendre I'un des principes
fondateurs de la République, la liberté religieesede conscience. Cet engagement est
nécessaire aussi parce que nous ne pouvons éifeéremts ni au martyre du peuple
palestinien & Gaza ni a la sécurité d’lsraél, nlmus pu'a la déstabilisation des Etats et des
frontieres au Moyen-Orient, sous les coups de ptuplus violents des islamistes radicaux,
guestion qui interpelle la communauté internatiertlns son entier.

Face a la situation de I'lrak, la France a su réagbus avez été le premier
ministre des affaires étrangeres occidental a vendre sur place et notre pays apporte un
soutien concret aux combattants kurdes ; nous ansed’ailleurs en savoir davantage sur la
nature et le volume des matériels que nous leroris:

Le Président de la Républiqgue évoque aujourd’hunsdaine interview
'organisation d’'une conférence internationale d@pe traiter de la menace que représente
I'Etat islamique en Irak et au Levant. Nous soutencette idée. Saddam Hussein n’avait pas
d’arme de destruction massive ; il en est une adjoui en Irak : 'EIIL. Cela justifie la
mobilisation de la communauté internationale. Widiaa en particulier trouver le moyen
d’associer la Turquie et I'lran a la conférencanssleur participation, elle n’aurait pas grand
sens. Quels contacts avez-vous avec ces deux pagscdnférence devrait d’autre part
permettre la nécessaire clarification de la pasitin Qatar et de I'Arabie saoudite, dont
chacun sait qu’ils alimentent pour partie certaias combattants.

Ma famille politique soutiendra les initiatives gigeGouvernement prendra pour
organiser cette conférence. La voix de la Franagepoplus elle est entendue, plus les
chances augmentent que la réunion se tienne.

Si la France a été réactive face au sort des eheétil’'lrak, on ne peut en dire
autant de I'Union européenne. C’est pourquoi Jaarrd’Raffarin, Alain Juppé et moi-méme
avons appelé il y a quelques jours a la réunion édiate d'un Conseil européen
extraordinaire consacré a cette question. La gralgtla crise demande une prise de position
commune et forte des chefs d’Etat et de gouvernerdenl’Union européenne, et en
particulier un engagement de I’Allemagne. Je ne pas de ceux qui critiquent la politique
économique allemande. En revanche, je trouve rea@ermune critique de plus en plus
vigoureuse d’'une absence d’engagement sur des sufjetnationaux qui concernent pourtant
'avenir de I'Europe, en laissant toute la respbiigé et tout le poids politique, militaire et
financier aux autres Etats, la France et le Royaumieen particulier. Je maintiens qu’un
Conseil européen extraordinaire est nécessairée<;em Conseil est prévu le 30 ao(t mais,
outre que c’est bien tard, il y a toutes chancas poe I'ordre du jour de cette réunion soit
dominé par la question des nominations au sein’el@dutif européen, si bien qu’une
nouvelle fois I'Europe donnera le sentiment a lfepn publique d’étre plus préoccupée par
son organisation interne que par I'état du monde.



J'aurais aimé m’en tenir au soutien que nous appsré vos initiatives en lIrak,
mais je tiens a dire un mot sur la surprenanteviiee donnée aujourd’hui par le Président de
la République au journdle Monde On vy lit que si I'on avait bombardé les forcemées
syriennes, les islamistes n’auraient pas leur pass actuelle. Au passage, si, comme il est
dit, il fallait associer la France aux frappes daoanes en Syrie lorsque cette éventualité a été
envisagée, pourquoi la question ne se pose-t-kiferpaintenant ? On apprend aussi que I'on
a gagné la guerre au Mali, contrairement a ce (pst passé en Libye. Cette étrange
comparaison laisse entendre qu'’il aurait fallu dget des troupes francaises au sol en Libye,
une décision dont chacun mesure I'extraordinaimegda On y lit enfin que le budget de la
défense a été préservé, ce qui est faux — je Banahtré lors du débat sur la loi de
programmation militaire.

En cet été de tous les dangers, il y a lieu dekatér de la mobilisation de la
France en Irak. En revanche, l'interview du présidke la République laisse transparaitre une
autosatisfaction que je ne partage pas.

M. Michel Destot. Monsieur le ministre, je salue votre interventida grande
gualité et je me réjouis de 'engagement de la égafort et reconnu, dans le dossier irakien.

Sur le plan humanitaire, de nombreuses ONG fraegaiedoutent une certaine
inefficacité dans I'acheminement des secours, tadination et la distribution des aides, en
raison de la situation bien sOr mais aussi de l'ensité des besoins a satisfaire, car des
millions de personnes déplacées et réfugiées sontezises de recevoir I'aide internationale.

A propos de lattitude de I'Allemagne, il se ditug votre homologue,
M. Steinmeier, craint que les armes fournies awshpeerga ne se retournent un jour contre
I'Etat irakien. Cela contribue-t-il & expliquerlenteur de la réaction allemande ?

Enfin, je ne partage pas le point de vue de M. ¢omnFillon sur la Syrie. La
communauté internationale n'aurait-elle pas miait & I'époque, de suivre la position de la
France ? Cela n'a pas été le cas et, depuis Inesguolution inexorable a eu lieu, telle que
'on en vient & craindre que les secours envoyéskaudes et aux chrétiens d’'lrak ne se
fassent d’'une certaine maniere au détriment desesagpys au régime de Bachar Al-Assad et
au profit des djihadistes.

M. Francois Rochebloine. Je vous remercie, madame la présidente, d’avoir
organisé cette audition. Je salue votre action,siean le ministre, et le fait que vous vous
soyez rendu en Irak, ou votre visite a été paigéceinent appréciée. Vous y avez rencontré de
nombreuses personnalités politigues et religieuses,nombre desquelles des évéques
francais, dont celui du diocese de Saint-Etienrmisvavez été a I'écoute de tous et vous avez
avancé des propositions réalistes, envisageantmnotat de louer des immeubles en
construction pour abriter des personnes déplacqa®n est-il précisément ? Sur le fond,
musulmans sunnites et musulmans chiites, yézidishadtiens pourront-ils continuer de
cohabiter en Irak ? Jugez-vous possible linstaltatdurable des chrétiens d’lrak au
Kurdistan ? Quel est votre sentiment sur l'attituble gouvernement turc, qui a longtemps
fermé les yeux sur les activités des rebelles iska® a sa frontiere et sur les soutiens qu’ils
recevaient en Turquie méme ? Quels sont d’autre lparfinanceurs — personnes privées
comprises — de I'Etat islamique ? Je me réjouisamie la teneur des derniéres déclarations
du Président de la République sur la situation aedfine differe des premieres qu'il a faites
lors du déclenchement des hostilités.



M. Noél Mamere. Je vous remercie, monsieur le ministre, d’étre vdauvant
nous. Tout en saluant le travail du Gouvernemaeaniciis, on a le sentiment d’une grande
impuissance. La situation a Gaza, en Irak, en SgridLibye et en Ukraine refléte le fiasco de
la diplomatie. La communauté internationale esapable de relever le défi qui se pose a elle
apres le chaos politique provoqué par l'invasioaoaine de I'lrak. Ceux que I'on aurait pu
aider d’emblée a combattre le régime de Bachar #dafl — qui a contribué, comme vous
I'avez justement rappelé, a nourrir dés le berddat islamique — ont été abandonnés. Les
images diffusées par les chaines de télévisiontsnsteffroi, et les armes que nous livrons
aux peshmerga sont destinées a protéger non seulésechrétiens d’Orient mais aussi les
yézidis, minorité de culture zoroastrienne. Oryésgidis se plaignent que les peshmerga se
sont enfuis lors des attaques menées par I'Etaiigue dans les massifs du Sinjar, les
abandonnant a leur sort.

Sur le plan politique, que la communauté intermetie fournisse des armes aux
peshmerga me parait étre la moindre des chosgesmet féliciterais que I’Allemagne sorte de
sa neutralité et contribue a cette aide avec ke s I'Union européenne. Mais le Kurdistan
s’étend aussi en Syrie et en Turquie. La questopose de savoir s'il y aura un Kurdistan
autonome ou indépendant. C’est dire que I'on né @evisager une conférence internationale
qui se tiendrait sans la participation de la Tuetisans que des discussions s’ouvrent, aussi,
avec I'lran qui alimente Bachar Al-Assad, respoihsale 170 000 morts en Syrie.

Quel role la France et I'Union européenne peuvéasgouer dans la définition
d'une solution politique globale ? Je suis de ceux pensent que nous n‘avons pas a
participer aux frappes aériennes américaines. tats£nis ont déja déclenché le chaos en
Irak, et nous n'avons pas a nous associer a uneehelentreprise non conforme au droit
international.

C'est aussi I'Etat de droit que nous devons défermir Ukraine. Pourtant, nous
avons baissé les bras devant I'annexion de la @imaors méme que la communautée
internationale avait défini des frontieres consééér comme intangibles a la fin de la
Deuxiéme guerre mondiale. Comment pouvons-nouspagir inciter la Russie, qui n’est pas
seulement représentée par M. Poutine, a adoptepalit&jue en quelque sorte équidistante
de I'Asie et de 'Europe au lieu, comme le fait gasident, d’exalter le nationalisme ?

Enfin, il faut en finir avec I'amalgame par lequel assimile ceux qui prennent la
défense des populations civiles de Gaza contratl'Btsraél & des antisionistes ou a des
antisémites. Nous sommes une immense majorité amcé&ra reconnaitre le droit d’'Israél a
des frontiéres sdres et protégées. Mais la poéitcpnstante de notre pays, depuis le général
de Gaulle, est aussi de soutenir le peuple pailestat son droit a une existence digne dans un
Etat de droit. Ce n’est pas faire offense aux lgag de le dire. Ce qui est en cours n’est pas
une guerre religieuse mais une guerre coloniale, gurerre de territoire qui appelle une
solution exclusivement politique.

M. Paul Giacobbi. Je vous sais gré, monsieur le ministre, de vaicalité, qui
vous a fait désigner ce « califat » comme le plisnd ennemi qui soit. Une évolution
conceptuelle radicale a eu lieu : alors que Iatadl’il y a mille ans était le symbole de la
culture, de la science et de la tolérance, y canplieégard des autres religions, nous sommes
confrontés aujourd’hui & un califat de la barbalri soudaineté du succes de I'Etat islamique
n‘est pas due qu'a une victoire tactique : d'undouh€use relativement primitive et
désorganisée, Al Qaida, on est passé a une es@eptiucturée, apte a conquérir toute



I’'Oumma la communauté des croyants musulmans, quitteracRux qui n'acceptent pas d’y
entrer. Autrement dit, la Bretagne est concerniéeagissi. ..

Des armes vont donc étre livrées en Irak, maisi& @ouvent, de tels envois se
retrouvent dans d’autres mains que celles qui avaéi® souhaitées. Quand ces expéditions se
feront-elles ? Et encore : s’agit-il, ou non, d'asnlétales, d’équipements sophistiqués ?
Enfin, gu'attend-on de ces fournitures d’armes 2Ar©Wimposition de sanctions, dont
I'efficacité est avérée, il existe trois maniéresfdire la guerre : avec des troupes terrestres,
ce qui est exclu ; par des frappes aériennes, icpegth avoir un effet mais qui ne regle rien
sur le plan politique comme on le voit en Libyen;teisieme lieu, en livrant des armes. Mais
dans ce cas, quelle est la stratégie suivie, etmmrhse fera la coordination avec les frappes
aériennes ?

M. Pierre Lellouche.Le consensus relatif a la politique menée parrénée a
propos de I'lrak dont a fait part notre colleguarois Fillon était déja perceptible dans la
tribune publiée pate Mondequ'il a cosignée avec MM. Alain Juppé et Jean+Bi®affarin
— tous trois appelaient a la fourniture d'armes eamxbattants kurdes et a la réunion d’'une
conférence internationale consacrée a la menacereprésente la naissance du califat.
J'espére que cet accord général renforcera la dela France dans ce dossier trés difficile.

J'ai appris a la lecture de I'interview effectivemiaurprenante du Président de la
République que la France a livré des armes a dabattants syriens — ce dont, contrairement
a ce que prévoient nos institutions, le Parlemé&npas été informé. De quels types d’armes
s’agit-il, a qui ont-elles été fournies, dans quigjectif et avec quel résultat ?

Vous avez fait état de ce que la participation &wdle de la France a des
bombardements américains en Irak « n'a pas étémgna>. A supposer que cette demande
soit faite, y répondriez-vous favorablement etwsj pour quelle raison maintenant, alors que
nous n’en avons rien fait I'an dernier ?

Les chiffres publiés hier par I'Organisation degidlas Unies indiquent qu’ily a a
ce jour 50 millions de personnes déplacées et 1lliommde demandeurs d’asile dans le
monde. Depuis le début de 'année, 60 000 migraatpressent sur les cotes de I'ltalie et
quelque 10 000 Irakiens de confession chrétienmbasteraient rejoindre la France. Etant
donné les innombrables crises en cours et cettsidi@mable quantité de réfugiés, le
gouvernement réfléchit-il a une inflexion de la isgtion européenne relative a
limmigration ? D’évidence, les accords de Schengemt pas été pensés pour faire face a
une situation que ni 'ltalie ni la Gréce ne panvient plus a contrdler et qui nous met nous-

mémes en grande difficulté.

M. Axel Poniatowski. Je vous remercie, monsieur le ministre, d’avgioréu a
notre demande d’audition, étant entendu que l'éttée celle-ci sera proportionnel a la
précision de vos réponses. Vous n‘avez pas soutmééquelles armes ont été livrées ; la
presse, plus diserte, fait état de mitrailleusest eétle détaille le calibre. Ces informations
sont-elles exactes ? Des armes d’autres typedlentagissi été fournies ?

Il faut convenir que le basculement du rapport akeds en Irak s’est produit
lorsque les frappes aériennes américaines ont caoémec’est alors que les Kurdes, au sol,
ont pu reprendre certaines villes. La France et sollicitée, soit par les Etats-Unis soit
par les Kurdes, pour participer a ces frappesce 8it le cas, quelle réponse a été faite ?
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Pouvez-vous enfin nous en dire un peu plus sur penk européen » d’aide
humanitaire sur lequel les ministres des affaiteEngéres européens se sont accordées ? Quel
type et quel volume d’aide I'Union européenne appbelle aujourd’hui aux chrétiens
d’Orient, aux Kurdes et aux Yézidis ?

M. Eduardo Rihan Cypel. Face a la nouveauté radicale de la menace que
représente I'Etat islamique, je salue les initiegi\nécessaires prises par le Gouvernement ;
elles sont & I'honneur de la France. La rapiditd’@encée de I'Etat islamique au nord de
I'lrak a surpris, mais le danger était connu depaigrise de Falloujah, au début de cette
année. Vous avez rappelé les actions a mener plariesécuritaire et militaire ; la France y a
pris sa part et je me félicite que les efforts cau@rnement aient conduit a mobiliser 'Union
européenne. L’évolution en cours au sein de l'etitaakien permettra-elle au nouveau
gouvernement de rassemblement de jouer un plusdgidle dans la lutte contre I'Etat
islamique ? Quel est 'agenda diplomatique de EnEe avec les autres pays de la région, en
particulier la Turquie, I'lran, I'’Arabie saouditées Emirats arabes unis et le Qatar ? On ne
peut en effet imaginer une sortie de crise sansl@gipuissances régionales définissent leur
position, notamment pour ce qui concerne le finare® de I'Etat islamique. Enfin, peut-on
envisager la fourniture d’armes au nouveau gouveemt irakien une fois qu’il sera stabilisé,
en dépit de la fuite de certaines troupes gouveendmies devant l'avancée de I'Etat
islamique — sachant que ce refus de combattrea gpairmis aux islamistes de récupérer des
armes ameéricaines, était certainement lié au béopaftique en Irak ?

M. Jean-Pierre Raffarin, sénateur.Les interventions des députés ayant été tres
completes, les sénateurs seront brefs. Je vousaiememonsieur le ministre, pour la qualité
de votre intervention. J'ai apprécié la gravitéwiddre ton, qui dit notre révolte commune
contre le commerce de la barbarie auquel noustassjset la lucidité qui vous a conduit a
souligner qu’en dépit des initiatives déja prisescanos partenaires, nous sommes encore loin
du compte. La France ne retrouvera son poids et&@erinternational que si hous analysons
les causes de la situation a laquelle nous somorgeoatés. Cette analyse doit conduire a un
dialogue avec nos amis américains, qui ne sontirpascents de tout cela. Le président
Jacques Chirac avait eu la sagesse de dire ena20@@ministration de George W. Bush que
la guerre que les Etats-Unis s’apprétaient & menérak était inutile et dangereuse. Et, par la
suite, I'appel constant des Américains a fonderdfar de I'lrak sur un partage du pouvoir
fondé sur le confessionnalisme a conduit a une ssga

Les initiatives annoncées par le Président de [auRéue sont a la hauteur de
'enjeu, mais il serait utile d’organiser une cditation politigue sur la nature de la
conférence internationale envisagée, a laquell@n’let la Turquie, pays directement
concernés, doivent étre associés. Organiser utouelde table, qui ne ferait peut-étre pas
consensus dans les pays occidentaux mais qui sé@assaire pour résoudre la crise, serait
'occasion pour la France, dans sa singularité rdggante, de signaler un retour a la
conception gaullienne de son rdle.

Mme Nathalie Goulet, sénatrice Dans ce dossier, la Turquie fait montre d’'une
extraordinaire ambiguité. Quel role, par ailleyrsut étre attribué a I'Arabie saoudite tant en
Irak qu’en Syrie ?

Mme Joélle Garriaud-Maylam, sénatrice. Je vous suis reconnaissante,
monsieur le ministre, d’avoir accepté cette auditiet aussi de vous étre rendu en Irak.
Comme mes collégues, japprouve l'initiative du $tént de la Républigue tendant a réunir
une conférence internationale. Je fais partie degiante-huit parlementaires qui, le 24 juin,



ont écrit au Président de la République pour lonaeder que la France prenne linitiative, au
Conseil de sécurité de I'ONU, d’'un projet de rétiolu tendant a la création d’'une force
d’interposition en Irak. Je sais les fortes rétanque suscite cette idée, mais les populations
nous le demandent instamment et la France dewdgnce message.

M. Serge Janquin.Vous l'avez souligné, monsieur le ministre : it essentiel
d’analyser les raisons de la simultanéité de ceegrJapprécie I'action que vous menez
depuis votre prise de fonction ; pour ce qui coneda Syrie, elle est dans la continuité de ce
gu’'avait entrepris M. Alain Juppé, mais, de tergbations en volte-face, on a gaché des
occasions désormais irrattrapables et le califatnegntenant installé. Dans ce contexte,
imagine-t-on vraiment pouvoir en revenir a la ditwa antérieure, qui résultait elle-méme
d’accords controversés passés il y a tres longtempfaut-il s'attendre a I'’émergence d’'une
nouvelle carte territoriale des Etats du Moyen-@trie2 En d’autres termes, doit-on considérer
que nous allons contenir ce califat barbare, oulorminous nous donner les moyens de
I'éradiquer ?

M. Alain Marsaud. Nous sommes parfois trop discrets sur nos succes
diplomatiques. Ainsi, dans la nuit du 31 juillet #laodt, la frégatéontcalmet nos forces
spéciales ont évacude Tripoli nos diplomates, ainsi que des Frangigs, Tunisiens et des
Libyens. La nécessité de cette opération montrengus avons peut-étre commis une erreur
historique en intervenant en Libye, mais j'ai latsment que M. Francois Hollande a été tenté
de commettre semblable erreur il y a un an en ageant de bombarder la Syrie, méme si le
régime de M. Bachar Al-Assad est haissable. Tosgags sont en danger, et le prochain sur
la liste peut étre le Liban. Le djihadisme, queDdminique de Villepin a qualifié a raison de
« fascisme islamique », est le phénoméne le plogataux a I'ceuvre sur la planete. Dans ce
contexte, le temps n’est-il pas venu pour la Fratioe renversement d’alliances ? Pour faire
la guerre aux djihadistes, ne faut-il pas se rétien@avec I'lran et « lever le pied » dans les
actions menées contre M. Bachar Al-Assad ? A cetsajp apprend que le Président de la
République a armé l'opposition au gouvernementesyrion aimerait savoir de quelle
opposition il s’agit.

Mme Valérie Fourneyron. Je vous remercie, monsieur le ministre, pour la
gualité de votre intervention, dont la gravité sgng la justesse de I'action déterminée menée
par la France pour combattre la barbarie — illestpar la mise en scéne abjecte de la
décapitation de James Foley — exercée par I'Btanhigue sur les minorités d’lrak. Certes, le
gouvernement de M. Al Abadi n’est pas encore carésti mais quelle analyse faites-vous du
risque d’un nouveau découpage territorial et deslitons qui doivent étre remplies pour que
l'unité prévale en Irak ?

Dans un premier temps, I'Union européenne a résgpzalentement, et en ordre
dispersé. Mais un Conseil européen se tiendra o086 et la décision unanime d’établir un
« pont humanitaire européen » vient d’étre prisgel®moyens y seront consacrés ? Depuis le
début de la présidence de M. Francois Hollanderrlnce fait beaucoup au nom de la
solidarité internationale, au Mali, en Centrafriggemaintenant en Irak. Comment cet effort
est-il pris en compte par I'Union européenne au ewnd’évaluer notre déficit public et le
respect des critéres du pacte de stabilité ?

M. Christophe Guilloteau. Au contraire de ce qui a prévalu au Mali et en
Centrafrique, j'ai le sentiment qu’en Irak la Frararrive aprés les autres, et surtout apres les
Etats-Unis. Quelles armes avons-nous fournies 2jid#s stocks ont-elles été soustraites —
celui du ministere de la défense ? Par quel budgeenvois seront-ils financés ?



Mme Chantal Guittet. Les questions que je souhaitais vous poser, mankeu
ministre, 'ayant déja éteé, je me limiterai & voemercier pour votre présence.

M. Jean-Jacques GuilletAucune solution politique n’est envisageable ek hia
I'lran n’intervient pas de quelque maniére — oraegu la preuve quand ce pays a pesé de tout
son poids en faveur du départ définitif de M. NoAriMaliki. Or le cycle de négociations en
cours sur le nucléaire iranien semble évoluer pesitent ; la crise irakienne peut-elle avoir
une incidence sur cet autre dossier ?

D’autre part, le gouvernement libanais a appeléidd, demandant que le contrat
de fourniture d’armes francaises conclu avec I'al@el’Arabie saoudite soit honoré sans
tarder ; a-t-on abouti ?

M. Jacques Myard.Monsieur le ministre, je ne sache pas que nousiayo
converti le reste de la planéte monde aux conggéspa la francaise ; il n'est donc pas
particulierement étonnant que de nombreux événensenproduisent dans le monde en ao(t
comme pendant les autres mois. Quelles armes soéed et a qui, et quels contrdles
permettent de s’assurer qu’elles ne tomberont pe de mauvaises mains ?

Si I'on s’en tient a I'adage bien connu selon ldqukes ennemis de mes ennemis
sont mes amis », est-on certain, au vu de la gtuattuelle, que la politique conduite dans la
région ait été judicieuse ? Il faut faire reveriiran dans le jeu diplomatique et S’interroger
sur la validité de la politique que nous menon @pps de la Syrie. Dans un autre domaine,
savez-vous qui, véritablement, a abattu le vol MHIE/ la Malaysia Airlines a l'est de
I'Ukraine ?

Mme la présidente Elisabeth Guigoull se passe en effet beaucoup de choses en
aolt aussi. Il n'empéche : si I'on excepte la réoniu 30 ao(t 2006, c’est la premiere fois
gue la gravité des événements aura pour effet gjuerhmission des affaires étrangéres se
réunira par deux fois en ce mois.

Mme Odile SauguesLa création d’un Etat kurde, que I'lran redouteyipelle se
produire ? Ne pas associer a la conférence intenaé¢ annoncée I'lran — qui a finalement
apporté son soutien a la nomination de M. Al-Abada téte d’'un nouveau gouvernement
irakien — pourrait avoir des conséquences dramediqu

M. Gilbert Roger, sénateur. Je regrette que nous n'ayons pu débattre de la
situation a Gaza et j'espére qu’une audition aujet sera organisée au Sénat. Monsieur le
ministre, quelle action diplomatique est menéentigseclarifier les interventions logistiques et
financieres prétées a I'Arabie saoudite et au Qatar

M. le ministre. Mesdames, messieurs, je remercie ceux qui ont plese
guestions... et ceux qui n’en ont pas posé. Contontespecter des limites de temps, je ne
pourrai répondre a chacun en détail, mais noushawependant 'occasion de nous revoir.

M. Fillon a bien voulu prononcer des paroles puesgiet aimables sur I'action du
gouvernement francais en Irak et je I'en remercmnme tous ceux qui ont fait de méme.
C’est important : pour que nous soyons forts, niemons étre en effet unis. Je vous avoue
gue je m’étais interrogé en découvrant, dans uwl@artd’'un grand journal du soir, une
appréciation que je n'avais pas percue comme upebation franche et massive, dans la
mesure ou elle parlait en conclusion d’'un « déshanpour la France ».



MM. Francois Fillon et Pierre Lellouche.D’un risque de déshonneur !

M. le ministre. C’est donc quil a été évité... Jen déduis, commea |
excellemment dit M. Fillon, que la France a su iéaig Irak et c’est tant mieux.

Nous ne pourrons faire la liste des raisons de tpnant fait de cet été un été de
toutes les crises. Mais je voudrais vous livrereioet déja quelques éléments sous la forme
de coups de projecteur.

Nous vivons une dépolarisation du monde. D’'un mohig®laire, ou I'Union
soviétique et les Etats-Unis a eux deux controtdescrises, la chute du Mur de Berlin nous
a fait d’abord passer a un monde unipolaire otiagance américaine faisait a elle seule la
pluie et le beau temps. Mais aucune puissance, npaman jeu d’alliances stables, ne peut
plus désormais maitriser toutes les crises. Si aspgons a un monde multipolaire organisé,
force est de constater qu’aujourd’hui nous vivoésadmais dans un monde « zéro-polaire ».
Cela explique que les crises puissent se propager &re maitrisées, puisqu’il n'y a plus
aucune puissance en mesure de le faire.

Deuxieme élément d’explication, I'éclatement de gaissance a plusieurs
facettes : de nouveaux Etats revendiquent une plmoeue ; les Etats eux-mémes ne
détiennent plus le monopole de la force — certdiestre eux, telles la Libye et la République
centrafricaine, n’en ont plus que le nom ; a I'ireg& certains groupes s'arrogent des pouvoirs
quasi-étatiques. Ce n’est certes pas un hasarteayreupe de I'Etat islamique se soit choisi
ce nom. Tout cela introduit la confusion et la bigee dans la société internationale, ou se
mélent désormais des notables, des nouveaux ridessmafias, des milices, des groupes
interlopes... Cet éclatement de la puissance parédgsmecanismes traditionnels de sécurité
collective, notamment le Conseil de sécurité detoN& unies. Pour résumer, nous nous
retrouvons face a davantage de forces a contrbaree moins de forces pour les contréler.

Troisieme élément de fond : la dispersion de laca destructrice. Cela vaut sur
le plan nucléaire, ce qui fait toute 'importancesdliscussions engagées avec I'lran. Mais,
au-deld, certains groupes ou individus peuvent rdé@e eux aussi acquerir, projeter et
amplifier leurs propres capacités destructrices. p¥is tout a I'’heure I'exemple des attentats
du 11 septembre 2001, réalisés avec des moyeareehent limités mobilisés. Imaginez de
quoi est capable aujourd’hui un groupe tel queakktlamique, avec les capacités financiéres
et technologiques dont il dispose ?

Autant d’éléments de fond auxquels viennent s’@oudies €léments spécifiques
propres a certaines régions comme I'Afrique et leydh-Orient, dont 'accumulation et la
multiplication produisent les résultats que nousesions. Au Moyen-Orient, le conflit
israélo-palestinien sans cesse recommencé nourriemeau d’affrontements permanents,
dont Gaza est aujourd’hui le théatre. Il constitoexme une plaie ouverte, qui entretient un
climat délétére. Le clivage entre sunnites et ebjitdoublé de rivalités internes, joue
également un réle déterminant, en induisant desordéfments mais aussi des jeux
ambivalents, sinon carrément ambigus. Quant aumteunips arabes, a l'origine facteurs
d’espérance, ils ont placé plus d’'un pays devardil@mme impossible : ou bien la dictature,
ou bien le terrorisme, alors que la seule bonnatisol, malheureusement trés difficile a
accoucher, reste dans une opposition modérée simelet ayant vocation a garder un pays
uni.



Il faut déplorer également les contradictions, fiziblesses et les excés de la
communauté internationale et de quelques-uns dedisiggants. Dans ce contexte, les
interventions militaires se révelent parfois juétk, parfois malencontreuses. Ajoutons que
rarement elles sont suivies de 'accompagnemeitiqua indispensable — on I'a vu en Libye.

Enfin, le fossé entre la pauvreté persistante daslps, qui contraste avec
l'insolente richesse de certains dirigeants, ajéesgecrises aux crises et nourrit le simplisme
mortifere et connecté du nouveau terrorisme, qostitue une menace terrible pour les pays
de la région, mais aussi pour nous-mémes et pouoiale.

Pour explorer les raisons de fond des crises, ¢t cela qu'il faut avoir a
I'esprit : les explications générales et les fadeapécifiques — la situation n’est pas la méme
au Moyen-Orient et en Afrique — si I'on veut acdoeic d’'une vision tout a la fois utile et
positive.

Plusieurs d’entre vous sont revenus sur l'idée danpar le Président de la
République d’'une conférence internationale a prajgoBlrak et de la sécurité. Il n’a, a juste
titre, pas fixé de date, car il s'agit d'une aféadifficile a monter, puisque personne ne peut
étre obligé de faire le déplacement. En premier, lies autorités irakiennes doivent donner
leur point de vue.

Dans notre esprit, si cette conférence doit aveu, lelle doit étre extrémement
large, incluant tous les pays de la région, massidas cing membres permanents du Conseil
de sécurité. A la différence de certains d’entrasyge ne pense cependant pas qu'il faille
entrer dans une logique d’échange, en considéengxemple que la question du nucléaire
iranien serait réglée au motif que I'lran particgoe — ce qui est indispensable — aux
discussions. Les deux problemes sont de naturéreiiffe et il serait dangereux d’entrer dans
un systeme ou I'on échangerait une chose contrauine.

En Turquie, le président nouvellement élu, qui déwientdt désigner, a en croire
les gazettes, mon actuel collegue des affairemgdras comme Premier ministre, prendra
position prochainement. Il a annoncé qu’il enteitdeprendre le probleme a nouveaux frais,
comme cela se fait parfois a 'occasion d’'un nouvendat. De mes contacts fréquents avec
mon collegue turc, j'ai retiré I'impression quettitude de la Turquie vis-a-vis des Kurdes est
beaucoup plus ouverte que ce qu'elle fut a d’aubmsques, et que les Turcs ont tres bien
compris la menace que constituait I'Etat islamique.

Les Kurdes étant présents dans de nombreux paysgudstion kurde est
emblématique du probleme des frontiéres. Faut-ihaules garder ? L'époque est révolue ou
la solution était dictée de I'extérieur, lorsqueelgues pays se permettaient de tracer les
frontieres et de redessiner la carte. Cela a foncé au moment de la décolonisation, mais
aujourd’hui, quel pays, aussi puissant soit-il, noaiti agir ainsi ? Ce n’est plus possible.
Personnellement, je me garderais de crier « Admgdntiéres ! Vive la nouvelle donne ! ».

Ou irait-on en effet si chaque communauté ethnétigieuse devait avoir son
propre Etat ? Pour commencer, il y aurait bien jpjus 190 Etats aux Nations unies. Mais,
au-dela, on imagine ce que cela signifierait nameseent au Moyen-Orient, mais aussi en
Afrique, avec sa mosaique d’ethnies, ou en Russienéme dans I'Union européenne...
Certaines frontieres sont sans doute contraignanties irrédentismes se font jour, des
autonomies qu'il faut savoir reconnaitre, des d&eésations qu’il faut savoir pousser. Mais



de la a abattre les frontiéres et que cent fleailispent avec quatre cents Etats dans le
monde, ce serait créer un facteur de guerre phétiement puissant.

Toute la question en Irak est de trouver entraeiiKurdes et sunnites amdus
vivendiou chacun se sentirait a I'aise. Nous n’en sommafeureusement pas du tout 13, et
c’est ce qui explique que le conflit s’y soit prggacomme une flamme dans les broussalilles.
J'ai abordé le sujet avec M. Barzani, présidenKdtdistan : la France n’est pas favorable a
un éclatement de I'lrak. Elle défend au contrairgdgrité et 'unité des Etats, mais celle-ci
n'est possible qu’au prix d’'une certaine souplestene décentralisation et d’'une attitude
compréhensive vis-a-vis des minorités.

Plusieurs d’entre vous ont jugé insuffisante laetde I'Union européenne. Au
cours des deux dernieres années, force est denadt@nque si I'appui qu’elle a apporté aux
initiatives francaises a été moralement impeccablest sur le plan pratique resté souvent
limité et tardif... Mais cette fois-ci, et nous avanavaillé pour cela, tout porte a croire que
I'attitude sera tres différente. Fait sans précéd&snion européenne en tant que telle appuie
les livraisons d’armes. Elle prend également enrgehdes aspects humanitaires. La
commissaire Georgieva, en charge de ces questitais, hier a Erbil et a Bagdad pour
coordonner son action avec celles des autoritéddsc un pont aérien a été décidé le 15 aolt
et la Commission européenne a dégagé 5 millionsgoléesupplémentaires, qui se sont ajoutés
aux 12 millions d’euros déja mobilisés. Ces effegsconjuguent a ceux du pont humanitaire
décidé par le Bureau humanitaire des Nations urdest I'objectif est de répondre aux
besoins de 1,4 million de personnes.

M. Pierre Lellouche. A peine plus de 10 euros par personne...

M. le ministre. Méme si c’est toujours insuffisant, les choses egah Mais le
point le plus significatif me parait étre I'évolomi qui semble se dessiner du c6té de nos
colléegues allemands. Il ne faudrait pas étre imjuss-a-vis de mon collegue et ami Frank-
Walter Steinmeier. Il s’est lui-méme rendu a Bagslahedi et m’a annoncé a son retour qu'il
pensait que I'’Allemagne devrait déroger a son hdbitet livrer du matériel militaire. Elle ne
I'a jamais fait jusqu’a présent, en vertu de pges qui I'autorisent a fournir une aide en
matiere de transport, mais lui interdisent de fowtas armesa fortiori des armes létales. Sur
la différence entre armes létales et non |étakesenverrai a I'étymologie latine : les unes
donnent la mort, les autres non. Les gilets deeptmn et les jumelles de vision nocturne
entrent dans la deuxieme catégorie, les véhicliledds dans la premiere...

Si cette évolution, comme il le semble, se confitrms amis allemands seraient
entrés dans une phase nouvelle, ou ils ne se lagenemlus a soutenir les interventions
d’autres Etats en cas de conflit, mais seraieneégant préts a s’y engager plus directement.

D’autres questions m’ont été posées. Je n'ai jamaché que des livraisons
d’armes, conformes aux engagements européens gaieetfectuées en Syrie.

M. Pierre Lellouche. Que des livraisons aient eu lieu, oui, mais nos de
livraisons d’armes !

M. le ministre. Si! Que cela ait été dit ou non, elles ont en ttag eu lieu au
profit de I'armée syrienne libre.



Pour ce qui est de I'lrak, je ne vous livrerai piEsliste détaillée des matériels
fournis, ce n’est pas mon role. En liaison aveal@srités irakiennes, les autorités kurdes ont
formulé des demandes. Nous en avons honoré une.pBihius voulons permettre aux
peshmerga, peut-étre demain aux Irakiens, de smdi€f, de contre-attaquer et de vaincre le
camp adverse — car c’est bien de cela gu’il s'agibus ne sommes pas dans un jeu de
Monopoly...

J'ai rencontré le commandant en chef des peshmergam’a exposé qu’'une
grande partie de son matériel datait de la guera@-lfak. Les peshmerga sont des
combattants trés courageux — leur nom signifieiccgmbat la mort »—, mais leurs fusils de
type traditionnel ne font pas le poids devant leémel sophistiqué américain récemment
subtilisé.

Le ministre de la défense vous en dira davantageeldve seulement que I'EIIL
n'a jusqu’a présent pas fait usage des armes sdbat elle s’est emparée. De toute évidence,
ses membres ne savent pas s’en servir. Le faitllgg’'soient en leur possession reste
néanmoins un gros probleme.

D’une maniére générale, tant en Syrie qu’en Iralysnprenons nos dispositions
pour livrer des armes a des groupes assez sOrsgoérltes ne soient pas susceptibles de
tomber dans des mains adverses.

M. Francois Fillon et plusieurs autres orateurséuatqué la situation en Libye et
en Syrie. Sur ce sujet, nous sommes en désaccorgque, presque immeédiatement aprés
notre arrivée au pouvoir, s'est tenue, le 30 jW&a2 la premiére conférence de Geneéve, il n'y
avait en Syrie ni le Hezbollah, ni troupes iranesimi groupes terroristes. La seule question
gui se posait alors était de savoir quel pays abexggt M. Bachar Al-Assad, puisqu’il allait
tomber— ce n’était encore qu’une petite révoltéoublions pas que cela a commencé avec
guelques jeunes dans un coin. Et cela a été tdatdelle sorte que nous en sommes
aujourd’hui a 170 000 morts...

Des la premiére réunion des Amis de la Syrie, diejunous avons dit qu’il
fallait miser sur I'opposition modérée — celle goulait une Syrie unie, laique et diverse — et
I'aider. A I'époque, des discussions avaient liatrela France, la Turquie, le Qatar, I'Arabie
saoudite, le Royaume Uni et les Etats-Unis, les daais jouant un réle décisif. Or je vous
invite a vous reporter aux Mémoires de Mme Hill@lnton et a la passionnante interview
qu’elle vient de donner aAtlantic Monthly: elle considére que les Etats-Unis ont commis
une erreur en ne soutenant pas I'opposition syeianadérée. Personne évidemment ne peut
refaire I'histoire, mais je suis convaincu qu’ilrait suffi d’'un coup de boutoir a ce moment
pour que l'opposition modérée I'emportat. Ensuitulement sont arrivés en Syrie le
Hezbollah, les Iraniens et les groupes terroristess derniers étant pour une grande part une
fabrication de M. Bachar Al-Assad en personne :seatant politiquement menacé par
'opposition modérée, il a suscité la création @s trigades en remettant en liberté des
fondamentalistes qui en sont devenus les dirigedirasrait fallu, des le début, comme nous
le souhaitions, appuyer I'opposition modérée, mala n’a pas été fait.

Dans ses Mémoires, Mme Clinton rappelle aussi quBrésident Obama avait
défini une ligne rouge, franchie lorsqu’il fut agéque M. Bachar Al-Assad avait utilisé des
armes chimiques, tuant des centaines de Syrieresshimction a alors été décidée, qui devait
étre une frappe aérienne — celle-ci, au dernier emdym’a pas eu lieu, le président russe
indiguant avec une grande habileté que les armgsgqes syriennes dont, la veille encore, |l



niait I'existence, seraient détruites. Et qui pauaginer que le renoncement aux frappes
aériennes annoncées ait été sans incidence syprd@ption par M. Poutine de la
détermination dont ferait preuve tel grand payfasRussie agissait ensuite d’'une certaine
maniere ?

J'entends dire maintenant que la situation en Ssstetragique et que la France
aurait d0 agir autrement. Aurait-elle donc di soutM. Bachar Al-Assad ? Alors que trois
camps s'affrontaient — un dictateur, des groupasristes et une opposition qui voulait un
pays uni et laique — qu’aurions-nous du faire ?

M. Alain Marsaud. Nous abstenir !

M. le ministre. Certes... La politique étrangere francaise est paeantre deux
tentations. La premiere est la tentation neutelishais comment prétendre étre un pays
influent si, a chaque fois qu’'un engagement esessdire, on s’y refuse ? L’autre tentation,
qui ne concerne personne ici, c’'est l'agitationuiPma part, je penche pour une attitude
volontaire et raisonnée. Le probléme se pose a emuvaujourd’hui: puisque I'Etat
islamique, califat oblige, considére que Syrie rek Iforment un tout, il est tres difficile
d’avoir une position a propos de I'lrak, et pas &rSyrie. Quand nous évoquons cette
guestion avec nos partenaires, ils répondent queéSylde n'est pas dans le champ
d’intervention. Certes, mais le cartésianisme rsasis doute pas le fort de M. Al-Baghdadi.

M. Alain Marsaud. C’est pourquoi il faut un renversement d’alliances

M. le ministre. Je veux maintenant rassurer M. Destot : des disposipratiques
ont été prises pour que l'aide apportée soit affica

J'ai évoqué la position de I'Allemagne et rendu hoage a mon collégue Frank-
Walter Steinmeier.

J'ai en effet rencontré des dignitaires religienXdrak, monsieur Rochebloine. Au
cours de ces entretiens émouvants, ils ont faitdgadeux positions au moins au sein de la
population des chrétiens d’lrak. Pour les uns, gt &concevable que l'essentiel des
populations minoritaires quittent le pays : cegndierait que I'Etat islamique serait parvenu
a ses fins. Mais deux de ces religieux expliquaggré certains — parmi les chrétiens en
particulier — disent ne plus pouvoir vivre aux cOti ceux qui ne les ont pas défendus lors de
I'arrivée de I'Etat islamique. Ce sont la des pesabarticulierement dures a entendre. J'avais
certaines idées sur la question quand je suiséaenvirak, mais il faut savoir écouter ceux qui
vous parlent. L'ayant fait, jai recommandé au Rtést de la République de dire qu’il faut
maintenir sur place le plus grand nombre possiblendmbres des minorités d’lrak, mais que
dans certains cas cela ne se peut, et qu’il faus &voriser I'accueil de ceux qui ont déja des
liens avec la France. Méme si I'on espéere que I&8rehtes communautés irakiennes
réussiront a revivre ensemble, on ne peut s’em &uane vision idéaliste de la situation. Il est
exact, d’autre part, que les représentants derfamtmauté yézidie se plaignent que I'on ne
fasse pas pour eux ce que I'on fait pour d’autkesis devons nous préoccuper de I'ensemble
des communautés menacées.

En résumant la politique diplomatique de la Frameeain mot — fiasco — M. Noél
Mameére m’a semblé faire une analyse tout a larbpsde et injuste ; j'ai essayé d’expliquer
les raisons objectives de la situation actuelletdreps me manque pour traiter au fond de la
situation & Gaza, mais je le ferai volontiers ee auntre occasion.



Si nous fournissons des armes aux peshmerga, moi@cobbi, c’est que nous
ne voulons pas qu’ils se présentent la poitrinedmw@nt leurs adversaires, qui sont aussi les
notres.

Les Américains ne nous ont pas demandé d’accompéers frappes aériennes,
monsieur Lellouche ; quoi qu’il en soit, nous nammmes fixé une régle : nous nous en
tenons en ce domaine a ce qu’autorisent les résatutlu Conseil de sécurité.

M. Poniatowski a jugé que ce sont les frappes aée® américaines qui ont fait
basculer la situation. Nous avons soutenu la ddmaites Ameéricains, mais nous n’avons pas
a rougir de ce que nous avons fait — et ce n'estppace que I'on approuve ce que font les
Etats-Unis que I'on doit désapprouver ce que &iBbuvernement francais, en cette maniére
comme dans les autres.

Monsieur Rihan Cypel, nous allons préparer la aenfée sur la sécurité en Irak.
Pour sa part, le Président Obama a prévu de présidseptembre une réunion spéciale du
Conseil de sécurité de 'ONU consacrée a la memaedont peser les djihadistes étrangers en
Syrie et en Irak. Nous avons de bons contacts l@veguveau Premier ministre irakien, mais
le gouvernement n’étant pas encore forme, noussvemmes pas a lui fournir des armes qui,
a ce jour, ne nous ont pas été demandées.

J'ai indiqué, monsieur Raffarin, quelques pisteandlyse des causes de la
situation a laquelle nous devons faire face, miés ee sont pas exhaustives. Je partage votre
opinion sur la nécessaire composition du tour téetgu’il faudra réunir, autant qu’il sera
possible, pour que la conférence aboutisse, sansaja signifie pour autant I'abandon de nos
positions sur d’autres sujets.

Madame Goulet, il ressortait de mes entretiensufsdéts avec mon homologue
saoudien qu’aussi longtemps que M. Al-Maliki se miandrait au pouvoir en Irak, il serait
extrémement difficile de demander aux sunnites mésdde couper avec I'Etat islamique. On
'a vu : il ne pourra y avoir en Irak de victoiraiguement militaire.

Je pense avoir répondu aux questions de M. Janquin.

M. Marsaud a eu une phrase que je proposerais N@iende reprendre en
introduction de chacune de nos séances:nous senirop discrets sur nos succes
diplomatiques... Je l'ai notée sous votre dictéensreur le député, impressionné par votre
sagesse — tout au moins sur ce point! Vous avaligeé a raison l'action remarquable
menée par la fréegatdontcalmen Libye. Votre proposition de renversement ddalties qui
nous conduirait a avoir pour alliés principauxdhret M. Bachar Al-Assad témoigne certes
d'une grande audace ; mais si I'action diplomatiguearfois besoin d’audace, elle exige
également de la sagesse. Votre proposition nettideit le moins mérite quelques instants de
réflexion supplémentaires...

L’'Union européenne, madame Fourneyron, n’a pasatiubcculter le geste de la
France, ni au Mali ni ailleurs, en abordant detdesconsidérations financieres... Mais nous
sommes tout comme vous des gens de labeur egdouhe vous, nous considérons qu'il est
tres aimable de nous complimenter mais qu’il naiseas mauvais de prendre en compte les
frais que ces actions occasionnent...



M. Guilloteau a exprimé en d’autres termes une m&sez semblable a celle de
M. Marsaud, expliguant que nous serions arrivégsafes autres ; curieusement, j'ai plutot
limpression inverse.

M. Guillet est favorable a un rapprochement avdcal. M. Myard l'est
€également, mais il souhaite aussi que nous noywadpons de Bachar Al-Assad ; jai
pourtant le sentiment que celui-ci n'est pas totalet étranger au développement de I'Etat
islamique... Soutenir le premier pour combattre EOads n’est pas si évident qu'il y parait.

Je pense avoir répondu a Mme Saugues.

Pour finir, M. Roger m’'a posé la question de toutelus facile : quel rble
jouent, dans cette affaire, le Qatar et de I'Aradm@udite ? Le cardinal de Retz disait que
I'« on ne sort de I'ambiguité qu'a son détrimentdans le cas qui nous occupe, ce serait une
tres bonne chose qu’il N’y en ait plus aucune, & Qataris et Saoudiens acceptent d’en
sortir ; nous les y incitons a chaque occasion. itetions sont du reste excellentes. Cela
étant, bien des choses leur sont imputées quegesfules enquétes que nous menons ne
confirment pas.

Dans tous les cas, il n'est de l'intérét d’aucupspae favoriser, si peu que ce soit,
le terrorisme. Pour I'Etat islamique, il n’y a pdiadversaires de premier et de second rang : il
considére que tous ceux qui ne lui sont pas sodoiigent étre supprimés. Quels que soient
nos désaccords avec un Etat ou un autre, nous sledomc nous unir dans une lutte
implacable contre cette trés grave menace et lacBravec d’autres, doit montrer I'exemple.

Mme la présidente Elisabeth GuigouMonsieur le ministre, je vous remercie
pour votre disponibilité et pour la précision deswéponses. Et a mon tour de vous souhaiter
un bon anniversaire...

La séance est levée a dix-huit heures vingt-cing.

Membres présents ou excusés
Commission des affaires étrangeres

Réunion du mercredi 20 aolt 2014 a 16 heures

Présents. M. Jean-Claude Buisine, M. Jean-Louis Destans, Nchil Destot, M.
Francois Fillon, Mme Marie-Louise Fort, Mme ValéfReurneyron, M. Hervé Gaymard, M.
Paul Giacobbi, Mme Elisabeth Guigou, M. Jean-Jasdbeillet, Mme Chantal Guittet, M.
Serge Janquin, M. Pierre Lellouche, M. Francoisdi®nM. Noél Mamere, M. Jean-René
Marsac, M. Alain Marsaud, M. Jean-Claude Mignon, WNacques Myard, M. Axel
Poniatowski, M. Francois Rochebloine, M. René Retglime Odile Saugues, M. Michel
Terrot

Excusés. Mme Nicole Ameline, M. Pouria Amirshahi, Mme DaréelAuroi, M.
Philippe Baumel, M. Alain Bocquet, M. Gérard ChagsM. Guy-Michel Chauveau, M.
Philip Cordery, Mme Seybah Dagoma, M. Jean-Paulr®upl. Jean Glavany, M. Jean-
Claude Guibal, Mme Thérése Guilbert, M. Pierre libepy M. Patrice Martin-Lalande, M.
Didier Quentin, M. Boinali Said, M. André SantiM, André Schneider

Assistaient également a la réuniorMme Patricia Adam, M. Nicolas Bays, M. Jean-
Jacques Bridey, M. Christophe Guilloteau, Mme M&#ealde, M. Eduardo Rihan Cypel, M.
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Philippe Vitel, députés, M. René Beaumont, M. Rolel Picchia, Mme Josette Durrieu,
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