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Audition, ouverte a la presse, de Mme Annick Girarih, secrétaire d'Etat au
Développement et a la Francophonie, sur I'épidemid’Ebola et les orientations de la
politique d’aide au développement.

La séance est ouverte a neuf heures cinquante.

Mme la présidente Elisabeth GuigouMes chers collégues, avant que nous
entendions Mme Annick Girardin, je passe la paaol@. Axel Poniatowski.

M. Axel Poniatowski. Le groupe UMP regrette vivement l'incident récantjuel

a donné lieu I'organisation des travaux de la misg’information sur le Proche et Moyen
Orient. Madame la présidente, vous avez empéchésgqutenne l'audition de M. Reza
Pahlavi que souhaitait programmer le présidentadenission d’information, M. Jean-Luc
Reitzer. Sur la forme, cette décision éminemmegtetéable est véritablement inhabituelle et
méme inédite de votre part. Sur le fond, il me den#gssentiel de ne pas confondre la
diplomatie parlementaire et I'action du Gouvernetremm matiére de politique étrangere. Le
groupe UMP recevra M. Reza Pahlavi, et tous les Ionesnde cette commission seront
conviés a assister a cette audition.

Mme la présidente Elisabeth GuigouCher collégue, je prends acte de vos
remarques.

Il est d’'usage que la liste des personnes enterstiesdtablie conjointement par le
président et le rapporteur des missions d’inforamatie notre commission. En I'espece, la
rapporteure, Mme Odile Saugues, ne souhaitait paaitgieu l'audition demandée par
M. Jean-Luc Reitzer. La tenue d’une audition reldedeur responsabilité, mais afin de tenter
une conciliation, je les ai regcus dans mon bureglaiefait remarquer que cette proposition
d’audition devait étre appréciée en tenant compteastexte actuel.

Tout cela n'empéche évidemment en rien les groppktques de recevoir qui ils
veulent, et je ne vois pas a quel titre jiraismniniscer dans leur décision.

Nous ne sommes absolument pas inféeodés au Gouvemheat nous exercons
notre contréle librement. Je crois que jamais wsiagrand nombre de ministres n’avait été
auditionné, et nous entendons également de trebneoses personnalités. Je veille a ce que
les travaux de notre commission nous permettentnoles forger individuellement et
collectivement un jugement indépendant.

M. Francois Loncle.Je suis depuis toujours viscéralement attaché lddate
d’expression de nos collegues — méme si cette ssipre peut ne pas plaire a une vice-
présidente de notre assemblée au perchoir. Noumdeussi pouvoir entendre tous ceux qui
le souhaitent, surtout dans le cadre d’'une misgioformation.

Cela dit, madame la présidente, vous avez raiSaocord entre le président et le
rapporteur est une regle légitime qui s’appliguéoaganisation des travaux d’'une telle
mission.
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Aussi comprendrez-vous que je sois partagé apsesemarques de M. Axel
Poniatowski. Je note néanmoins, pour conclure, quw607, lors des travaux de la
commission d’enquéte sur lesnditions de libération des infirmiéres et du nudaédulgares
détenus en Libye, le groupe UMP s’était opposaudition de Mme Cécilia Sarkozy.

M. Jean-Luc Reitzer.Sur un sujet aussi vaste que le Proche et le MQyamnt,
la mission d’information que je préside a choikialh comme « porte d’entrée ». Nous avons
déja entendu une bonne vingtaine de spécialistg¢'ayvais estimé que l'audition de M. Reza
Pahlavi pouvait étre intéressante. Le jourbal Mondea d’ailleurs eu le méme sentiment
puisqu’il vient de publier une interview de l'iné&sé dont les analyses sont particulierement
pertinentes.

La rapporteure de la mission d’information n'a paghaité que cette audition soit
organisée. Nous avons tenté une conciliation ersepee de Mme la présidente de la
Commission mais, comme I'écrivait Sartre, « quandglibére, les jeux sont faits ». Le choix
avait éte fait de favoriser la position de la rapguare.

Je regrette que nous ne puissions pas entendreid Rahlavi dans le cadre de la
mission d’information. Tous les membres de notmamdssion pourront cependant assister a
l'audition du prince annoncée par M. Axel Poniatkiwvs

Mme la présidente Elisabeth GuigouPersonne ne songe dans cette commission
a brider I'information des parlementaires. J'ai fm@me lu avec un grand intérét I'interview
donnée par M. Pahlavi au jourrlaéd Monde Croyez bien que pour ma part, je suis curieuse
de tout !

Je vous propose maintenant d’en venir a 'auditietMme Annick Girardin.

Madame la secrétaire d’Etat chargée du développeetede la francophonie,
pour votre premiére audition devant la commissies dffaires étrangeres, nous sommes
convenues que vous nous présenteriez les priat@égotre ministere sur quelques sujets
essentiels.

Je pense a la réflexion et aux discussions engaggda définition des objectifs
de développement durable (ODD) qui feront suite alyectifs du millénaire pour le
développement (OMD) qui arrivent a échéance 'acipain.

Vous pourrez aussi nous faire part de votre apgtiéai sur les résultats du
sommet sur le climat organisé par 'ONU, & New Ydek23 septembre dernier, auquel vous
vous étes rendu au c6té du Président de la Répebleg nous dire quelle part vous prendrez
a la préparation de la Conférence Paris Climasguiendra en France en décembre 2015. Un
groupe de travail a été constitué au sein de @agemblée sur ce dernier sujet réunissant des
membres des commissions des affaires étrangérefgvdloppement durable, et des affaires
européennes.

Le sommet de Dakar, qui se déroulera a la fin dis m@ novembre, constitue une
étape importante de I'évolution de la francophoflienarque en effet la fin du mandat de
M. Abdou Diouf, secrétaire général de I'Organisatinternationale de la francophonie (OIF)
depuis 2003, et il permettra de désigner son sseonesPlusieurs candidats sont en lice, et
vous pourrez sans doute nous dire comment les sisesgrésentent.
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Nous souhaitons par ailleurs vous interroger sépidlémie d’Ebola qui ravage
depuis plusieurs mois la Guinée, le Libéria et larr@ Leone, et risque de s’étendre
dangereusement a I'Afrique de I'Ouest. Cette crésmitaire majeure a tué plus de
3 500 personnes. Ses conseéquences humanitairedespet economiques, sont d’ores et déja
extrémes pour les trois pays concernés qui competrit ne s'agit évidemment pas d’un
hasard, parmi les plus fragiles et déshérités djaé. La communauté internationale a
désormais pris la mesure des risques de cettdigituisans précédent. Le Conseil de sécurité
a adopté, le 18 septembre dernier, la résoluti@it 2(ui qualifie I'épidémie de « menace pour
la paix et la sécurité », ce qui ne s’était janvais’agissant d’un probléme sanitaire.

Nous recevions hier M. Mégo Terzian, président’dssbciation Médecins sans
frontieres (MSF), qui a présenté en détail la sibmasur le terrain et I'action admirable que
MSF meéne depuis le début de I'épidémie dans deditbmms particulierement difficiles. Je
compte poursuivre ces auditions conjointement dgecommission des affaires sociales.
M. Terzian nous a fait part de son inquiétude ésorade la propagation de la maladie et de
ses conséquences sur les autres pathologies. drel i la réaction internationale et de la
prise de conscience n’est pas sans effet surrkaner

Madame la secrétaire d’Etat, la France est en @renligne en Guinée ol vous
vous étes rendue il y a deux semaines. Elle a @ppiiion européenne a agir. Pourriez-vous
présenter les dispositifs et les moyens que laderaiiJnion européenne et la communauté
internationale mettent en ceuvre ? Quels sont mdtaés d’ores et déja obtenus dans la lutte
contre la maladie ? Quelles sont aujourd’hui lesspectives, a court et moyen termes,
notamment quant aux risques sanitaires, et écon@m®iqui pesent sur la région, mais aussi
en termes d’instabilité éventuelle pour des payoenfragiles — je pense bien sir a la Cote
d’lvoire ?

Mme Annick Girardin, secrétaire d’Etat chargée du développement et de la
francophonie. Pour avoir siégé au sein de votre assemblée d2pQi5 je sais combien il est
essentiel pour les parlementaires d’exercer untalde contréle sur l'action du
gouvernement. Je souhaite donc vous présentemén ttansparence les grandes priorités de
ma politique en matiére de développement et ded@mnie.

Sur le terrain du développement, I'applicationessuliivi de la loi d’orientation et
de programmation du 7 juillet 2014 relative a lditgue de développement et de solidarité
internationale constituent évidemment ma tachecpate. Il s’agit de la premiére loi
consacrée a ce sujet depuis 1958. Je tiens a readmnage a I'action de mon prédécesseur,
M. Pascal Canfin, qui a défendu ce texte en tané quinistre délégué chargé du
développement.

Dans le cadre dressé par cette loi que vous veeemtdr, je souhaite mettre
'accent sur l'efficacité de notre politique d’aidel développement. Vous connaissez notre
situation budgétaire ; nous pourrons difficilemeidpenser plus a court terme, mais nous
pouvons faire mieux. Pour cela, nous devons tiavahsemble et impliquer les collectivités
territoriales, les ONG, les entreprises... Evidemmérfaut au premier chef travailler avec
les pays du Sud avec lesquels nous entretenongntlisoun véritable partenariat — la
« Francafrique » est derriere nous, et les prasigiuepassé sont révolues.

La mobilisation et I'accompagnement de tous leswst du développement
constituent des priorités. Nous développerons degrgies entre acteurs bilatéraux et
multilatéraux. Il faut insister pour que les grabddleurs suivent nos priorités, comme cela a



— 5

été le cas au Mali ou I'Union européenne a accompdg France. Je pense aussi a la
proposition de '’Agence francaise de développeni®@RD) concernant le Fonds Bé&kou pour
la République centrafricaine qui mobilise désorntidikemagne et les Pays-Bas.

Nous devons également étre exigeants dans le dafmiyrojets porteurs de
changement et de messages. La responsabilité eoeial environnementale (RSE),
linnovation, et les engagements en matiere deatliconstituent autant de criteres qu’il nous
faut retenir.

Je veillerai scrupuleusement a I'application cotecke la loi. J'ai souhaité qu’un
tableau de bord permette de faire le bilan de s man oceuvre, car nous devons rendre des
comptes sur notre action.

Mon secrétariat d’Etat est naturellement totalemmobilisé, et I'AFD, notre
opérateur pivot, est également en ordre de bafadle contribuer a rendre notre aide plus
efficace. Son contrat d’objectifs et de moyens (QQMdnt d’étre adopté. Il sera signé trés
prochainement. Je vous remercie pour votre coriobw ce document. Ce COM s’inscrit
naturellement dans le cadre posé par la loi. L'A&fiectue un travail considérable pour
répondre aux enjeux de développement dans I'engedés zones ou elle est engagée, en
particulier dans les pays en crise et dans les lesyplus fragiles. Elle met en ceuvre notre
politique de partenariats différenciés et s’inweglieinement dans la construction d’un
développement durable conciliant solidarité etgution de la planéte.

Parallelement, elle s’organise de plus en pluscatgément pour répondre a
I'objectif que nous lui avons fixé de promotion degeréts économiques francais dans le
cadre de sa mission de développement. M. Laurdntg,aministre des affaires étrangeres et
du développement international a récemment insistéce point auprés des ambassadeurs
réunis a Paris.

Le tableau de suivi de la loi du 7 juillet sera rek@ régulierement par le co-
secrétariat du comité interministériel de la coapén internationale et du développement
(CICID).

L’expertise technique constitue I'une des prioritis cette loi avec la mise en
place, & partir du mois de janvier prochain, degéAce francaise d’expertise technique
internationale (AFETI) regroupant six opérateurblims d’expertise technique internationale.
M. Laurent Fabius et moi attachons beaucoup d’itamae a la création de cette agence a la
date prévue. Il s’agit d’un véritable chantier déorme de I'Etat, qui doit permettre de passer
de l'artisanat pratiqué par de nombreux petits miggaes a une action plus professionnelle,
plus efficace, et plus économe en argent publiair Rue ce chantier soit mené a bien,
japporterai le soutien nécessaire au déléguénmtastériel chargé de mettre en place cette
nouvelle structure, M. Jean-Christophe Donnelies.dgit aussi d’'un objectif d’influence et
d’'un enjeu pour notre politique d’aide au dévelappat : nous devons pouvoir proposer a
nos partenaires des solutions d’expertise frangissomplément de nos financements.

Derriere les structures juridiques, il y a des feaaret des hommes sur le terrain
qui sont ma reéelle priorité. C’est en particulierdas de la jeunesse qui représente notre
avenir.

Je travaille donc a développer une approche coteesgrisible de notre réponse
aux défis de la jeunesse du Sud. La démographiesxe, notamment en Afrique, demande
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gue nous nous mobilisions. Le nombre des jeunestitom une véritable chance si I'on sait
préparer I'avenir, mais il met aussi a I'épreuve $gstémes de santé, les systemes éducatifs,
les marchés du travail et, potentiellement, legesges politiques.

J'en viens maintenant a la francophonie. Actuellem@0 %de la population des
pays francophones a moins de trente ans, et cgstaimjections suggérent que les locuteurs
francophones pourraient étre 700 millions en 2@%0s de 80 % se trouvant en Afrique. Pour
que la francophonie se développe, il faut que desgs soient éduqués en francais et qu’ils
puissent aussi travailler dans notre langue.

Avec le renouvellement des instances dirigeanteBQlE, le sommet de Dakar
doit étre l'opportunité de définir une francophorpturielle et diverse, tournée vers la
jeunesse du Nord et du Sud. Peut-étre faudraseil parler « des francophonies » !

J'aurai prochainement I'occasion de venir vous ¢méx le budget de l'aide
publigue au développement. Les économies propgsdete Gouvernement permettent de
maintenir une capacité d’'action que je veux amimie Le coeur de l'aide est préservé car
l'aide alimentaire, lI'aide humanitaire d'urgencees|dons-projets sont les instruments
privilégiés de notre aide bilatérale. Nous ciblangeux les missions et les pays. Nous
agissons en Centrafrique et au Mali avec des mofyangais, mais aussi en mobilisant nos
partenaires. L’Afrique subsaharienne et la Méditege concentrent 85 % de notre effort
financier. A linverse, I'AFD préte désormais auRs grands émergents sans faire jouer le
colt-Etat.

Nous conservons des marges de manceuvre : le Rriédeléa République a pris
en décembre dernier 'engagement de consacrer I#@rds d’euros a I'Afrique pendant les
cing prochaines années. De méme, le Président @ianhoncer que la France contribuera
pour un milliard de dollars au Fonds Vert de 'ONEhfin, nous poursuivons le doublement
de l'aidevia les ONG d’ici a 2018.

Les financements innovants, comme la taxe surd@sactions financieres (TTF)
ou la taxe sur les billets d’avions, nous aiderpréserver nos moyens dans cette passe

budgétaire difficile. Le relevement de 15 a 25 % pioduit de la TTF affecté au
développement a été décidé.

J'ai lu dans la presse des critiques sur ce buelgdiaisse. Je tiens donc a dire
clairement que l'aide publigue au développemenstnfms sacrifiée. La France n'a pas a
rougir de son effort de solidarite.

La Conférence Paris Climat 2015 qui se préparead@gsurd’hui sera la priorité
diplomatique de I'année prochaine. Le sommet osgapar le Secrétaire général des Nations
Unies, a New York, le 23 septembre dernier a ctugstin jalon essentiel pour mobiliser tous
les acteurs et mettre en lumiere des initiativestingées a faire face au déreglement
climatique. On peut certes étre décu, comme jeuls, par le manque d’engagement de
certains Etats, mais il faut aussi relever des @@ dans le discours des chefs d’Etat
présents. De nombreuses entreprises, des coltéstitarritoriales, des acteurs de la finance,
et des institutions internationales se sont égaiémmbilisés. lls ont pris des engagements
comme ce fut par exemple le cas des maires dedplukeux mille villes. Il faut faire vivre la
dynamique créée a New York jusqu’a la Conférenckinba, puis celle de Paris.
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Au final, ces différents efforts ont permis au ®¢&riat général de communiquer
un chiffre agrégé de réduction des gaz a effeed® sle 8 gigatonnes évitées par an jusqu’en
2050. La France a été trés présente, notammetd guestion du financement avec I'annonce
par le Président de la République de la contrilbugio Fonds vert, dans I'espoir d’attendre les
10 milliards avant le mois de novembre. Notre paend ses responsabilités en matiére de
climat, et le Parlement a son rble a jouer darte ciyinamique.

La France prend toute sa part dans la ripostenati@nale contre Ebola. C’'est
notre devoir en termes de solidarité et de resmiitea Notre réponse face a I'épidémie est a
la fois financiére, scientifique et opérationnelle.

Sur le plan financier, plus de 70 millions d’eusgsont investis, qu’il s’agisse des
35 millions dépensés au titre de l'aide bilatérale,des montants versés au titre de notre
guote-part de l'action des bailleurs multilatéracdxmme I'Union européenne, la Banque
mondiale ou la Banque africaine de développement.

Au titre de l'aide bilatérale, une contribution 8emillions d’euros sera apportée
au financement du plan de riposte guinéen, correfd a une réallocation sur le contrat de
désendettement et de développement (C2D) sign€O&B. 2’AFD finance avec I'Union
européenne un projet de renforcement du systemsanl@ primaire en Guinée forestiére.
L’aide bilatérale a également vocation étre dirigées les pays frontaliers de I'épicentre de
'épidémie : le Sénégal, le Burkina Faso, le M#&i,Bénin, le Niger, le Togo, et la Cote
d’lvoire.

La contribution de notre pays est aussi scient#idLes Instituts Pasteur de Dakar
et de Paris appuient les capacités de détecti@even Guinée. lls effectuent un travail
remarquable et méritent d'étre félicités.

Notre réponse opérationnelle a permis de mettre plate une capacité
d’évacuation sanitaire des personnels internationmobilisés sur le terrain et des
ressortissants francais grace aux moyens des aregstde la défense et de la santé. Le
15 septembre dernier, une réunion a Bruxellestyiada demande de la France, a organiser
une mutualisation et une coordination européenhes.France a ouvert un centre de
traitement Ebola en Guinée qui sera géré avecda ®ouge francaise et qui fait intervenir
de nombreux départements ministériels : santé,ndéfeintérieur, affaires étrangeres. Un
appui a la coordination de la riposte Ebola estyp®n Guinée qui se traduira par la mise a
disposition du gouvernement guinéen d’'un expetiriggie francais, et par le renforcement
des équipes de coordination des Nations Unies rsguaele docteur David Nabarro. A ce
sujet, la Guinée m’a signalé qu’il était regretéalgue les Nations Unies aient hommeé un
coordonnateur non francophone alors que le virust gEFincipalement dans des pays
francophones.

A Paris, Mme Christine Fages, ambassadrice, a @témée coordinatrice de la
task forceinterministérielle Ebola. A la demande du coordaenr des Nations Unies en
charge de la lutte contre Ebola, la France coneesds efforts sur la Guinée et continue de
travailler sous I'égide de 'OMS et de 'ONU.

J'ai constaté a Conakry I'action déterminante d#entaires internationaux. Leur
courage et leur engagement doivent étre saluésadiagu’ils peuvent étre confrontés a des
rejets sur place lorsque la population apprendigyparticipent a la lutte contre Ebola — ils
sont nombreux par exemple a avoir perdu leur logende souhaite vivement que la panique



— 8 —

et la peur ne se diffusent ni la-bas ni chez nib&st inquiétant et paradoxal de constater que
des parents ont refusé d’envoyer leurs enfantécaleé en France alors que le lycée francais
de Conakry a ouvert ses portes en présence dedsudeves et de tous ses enseignants.

Pour conclure, je vous rappelle que jai lancé ite snternet transparence-
aide.gouv.fr afin d’assurer la transparence deenattion aux yeux des citoyens comme des
parlementaires. Ce site traitait initialement dwlsMali — il permet aujourd’hui aux
populations maliennes de communiquer avec nouspertera bientbt sur les seize pays vers
lesquels notre action d’aide au développementresitairement dirigée.

Mme Valérie Fourneyron. Apres avoir présidé a la destinée du Sénégal pénda
prés de vingt ans, puis a celle de I'OIF pendantzdans, M. Abdou Diouf verra son mandat
a la téte de cette organisation internationale greefin en décembre prochain. Son action a
permis de promouvoir la place de la langue framcdens le monde mais aussi les droits de
’homme, I'éducation et la culture.

Le prochain secrétaire genéral de I'OIF sera désligrs du sommet de Dakar en
novembre prochain lors d’'une procédure sans voiefajti primer le consensus. Cinq
personnalités ont fait acte de candidature dontrgusricains et une Canadienne, ancienne
Gouverneure générale du Canada.

Quelle est la position de la France sur ce rentemwent ? Quelles sont ses
attentes a I'égard de I'OIF dont elle est le prerballeur de fonds ?

Mme Chantal Guittet. En France, les crédits de [l'aide publigue au
développement sont en recul alors que d'autres, paysme I'Angleterre, ont tenu leur
engagement de consacrer a 'APD 0,7 % de leur temational brut (RNB).

Je suis particulierement inquiéte concernant 'agohe matiere de santé. Une
réorganisation de I'action publique est attenduseetble justifier des coupes dans ce secteur.
Cet argument est-il recevable alors que sévitdépiie d’Ebola ? Pourquoi, par exemple, la
France n’a-t-elle toujours pas versé sa contribuBoGAVI Alliance, acteur essentiel en
matiére de vaccination ? Il semble que nous luods\encore 22 millions d’euros.

M. André Schneider. Madame la secrétaire d’Etat, vous avez abordé aveéel
enthousiasme un grand nombre de dossiers. Lescbidigétaires dont vous disposerez vous
permettront-ils vraiment d’agir sur tous ces frohtsSi lI'on prend l'exemple de la
francophonie, aurons-nous les moyens de rivalisedesterrain avec les Anglo-saxons qui
savent se mobiliser ? N'oublions pas que le déysogent ou le recul de l'usage du francais
va de pair avec la destinée de nos intéréts ecopasi

M. Jean-Pierre Dufau.Merci de votre enthousiasme, madame la secrétaire
d’Etat. Vous avez notamment évoqué la priorité mé® a la jeunesse et la loi relative au
développement et a la solidarité internationaleatsppour I'appliquer, il faudra des moyens ;
vous avez en particulier souligné la préférenceoraiée, lorsque c’est possible, aux dons
plutbt qu’aux préts. J'apprécie votre idée de rdophonie plurielle », mais il ne faudrait pas
pour autant négliger la langue francaise.

S’agissant d’Ebola, il est bon, bien sdr, d’avas golitiques bilatérales, mais ne
faudrait-il pas insister sur la coordination inetionale, qui semble avoir tardé ? L’action
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concertée me parait notamment indispensable emmate recherche, tant d’'un vaccin que
d’une thérapie.

M. Jacques Myard. Les discours, c’est bien, les moyens, c’est mleliaimerais
connaitre votre position sur les crédits consaavdsactions multilatérales, et notamment sur
les crédits européens, sur lesquels nous n’exeauorim contrdle — ils vont parfois alimenter
des sociétés et bureaux d’études américains... Démax rapports ont souligné la nécessité
d’'un rééquilibrage entre aide multilatérale et didatérale : agissez-vous en ce sens ?

Nos petits camarades anglais et allemands, qui maillent des croupieres,
n’hésitent pas a utiliser les crédits d’'aide auetigypement a des fins commerciales : cela
pose le probleme de I'AFD, qui se moque de nos rgues et refuse de lier les aides ! Il
faudrait vraiment étre moins romantique et pludists|a Un ferme recadrage de I'AFD est
indispensable : quelle est votre position sur datgd

Vous dites vouloir augmenter les crédits destinés @QNG : pourquoi pas, mais
encore faut-il les contréler ! Elles n’en font quédur téte — quel que soit le Gouvernement en
place d’ailleurs. Il faut donc veiller au grain.

Enfin, vous sous-estimez le probleme majeur questitar I'explosion
démographique de I'Afrique. « Vive la jeunesseitesdvous : on sait ou ce slogan a mené
'Europe dans le passé ! L'explosion démographisgi@ source d’'incroyables déséquilibres
dans les années a venir, et la coopération framgaigarde bien d’'insister sur la nécessité de
la maitriser. Je suis stupéfait de ce silence hques paierons tres cher.

Je rappelle quelques chiffres : 'Egypte est pask&@2 millions d’habitants en
1970 a 85 millions aujourd’hui, et en aura 140imn$ dans vingt-cing ans ; le Nigeria avait
85 millions d’habitants il y a vingt ans, en a auphui 180 millions, en aura 340 millions
dans vingt-cing ans. Votre aide & la coopératiosereira plus a rien. Evitons le jeunisme et
regardons les problemes en face.

M. Philippe Baumel.Je ne partage, bien sir, pas la vision qui viéatrel
exprimée.

Le montant de l'aide publique au développement esse de diminuer : depuis
2012, d’apres 'OCDE, elle a baissé de 9,8 % —tcesasidérable. Je comprends la nécessité
de faire des économies, mais ce chiffre est ingoigbour notre capacité d’action. Comment
allons-nous tenir 'engagement de consacrer 0,2%atre RNB a la solidarité internationale
d’ici a la fin du quinquennat ?

Vous l'avez dit, nous consacrons des dizaines dleons d’euros a la lutte contre
le virus Ebola en Guinée. Cet effort demeure taigefnodeste par rapport a celui consenti
par les Etats-Unis. Le Gouvernement agit-il en Barpour coordonner les efforts, et aller
plus loin et plus vite ? La question de la décoteva’'un vaccin, notamment, parait
déterminante.

M. Jean-René MarsacJe m’inquiete moi aussi de la faiblesse de votrdgbt :
nous ne prenons pas le chemin du respect de I'engag des 0,7 % du RNB. La baisse des
aides bilatérales est préoccupante. Quelles senpdespectives offertes par la taxe sur les
transactions financiéres (TTF) ?



Différents rapports, notamment ceux de MM. Emmarkedber et Jay Naidoo,
ainsi que celui du Comité Francais sur l'investisset a impact social présidé par M. Hugues
Sibille, ont suggéré des changements dans nos datanticuler investissements privés et
publics en matiere d’aide au développement. Le adppttali avait également abordé la
question du lien entre politique du développemetéveloppement économique et
francophonie. Travaillez-vous sur ces rapportsa guel rythme ? Il serait dommage qu’ils
s’ensablent.

Vous avez insisté a juste titre sur la rechercleffidacité. Dans cet ordre d’idées,
il me parait notamment indispensable d'investir sdde domaine de la formation
professionnelle, mais aussi de soutenir I'émergetdeepetites entreprises. Je voudrais
souligner la force et I'importance du systeme coaiife qui provoque un fort effet de levier.

M. Francois RochebloineComment agissez-vous en matiére d’audiovisuel
extérieur, c’'est-a-dire aupres de France Médiasdd@t de TV5MONDE ?

Pouvez-vous préciser ce que vous entendez paneofphonie plurielle » ? Le
francais n’'est pas toujours traité comme il devt@tre a I'Assemblée parlementaire du
Conseil de 'Europe : que pouvez-vous faire powr gatre langue soit mieux respectée dans
cette enceinte que vous connaissez bien ?

La France soutient-elle un candidat a la succesi#dd. Abdou Diouf a la téte de
I'OIF ?

Un sondage estime a 82 % le nombre de Francastjmaient probable I'arrivée
d’Ebola en France. Quel est votre sentiment ?

M. Jean-Paul Dupré.Conforter la francophonie, madame la secrétaifetad;
c’'est aussi, vous en conviendrez, favoriser l'adcukes étudiants et universitaires
francophones dans notre pays. La situation vousitpelte satisfaisante ?

) M. Michel Terrot. Je ne partage pas votre optimisme, madame latzieeré
d’Etat, et je rejoins plutét mon collegue Philippaumel : nous nous éloignons de I'objectif
des 0,7 %. La taxe sur les transactions financ@segensera-t-elle la baisse des crédits ?

L’aide bilatérale est, une fois encore, une foisrdp, la variable d’ajustement. Ne
nous voilons pas la face: l'action de la Franceé @& moins en moins lisible, et la
francophonie recule. Je me suis récemment rendingh&sa, et je peux vous dire que le
Katanga, par exemple, risque de devenir dans geelglécennies une vraie province
anglophone.

S’agissant d’Ebola, vous avez parlé de I'Afriqud’@riest, mais pas de I'Afrique
centrale ; or la République démocratique du ComjoQ) est aujourd’hui touchée — les pays
voisins sont d’ailleurs inquiets et ont établi desitroles aux frontiéres tres stricts. Dans ce
contexte, la somme consacrée par la France atéadoitre le virus est dérisoire. D’aprés des
chercheurs américains, la France est le pays eemagent la probabilité d’étre touchée est la
plus grande. J'aimerais vous entendre plus longoesw ces questions.

Pourriez-vous nous en dire plus de la position alé~lance a propos de la
succession de M. Abdou Diouf a la téte de 'OIFgPsgue nous nous déplacons, notamment
en Afrique, il nous serait utile d’étre mieux infoés que nous ne le sommes.



Mme Seybah Dagomales transferts de fonds des immigrés vers leurs pay
d’origine représentent des montants tres importabstimés a 85 milliards en 1990, ils
s’élevent a 400 milliards de dollars aujourd’huisadléveront sans doute a 515 milliards en
2015, soit trois fois le montant de I'aide au dépplement. Certains pays en dépendent tres
largement : au Tadjikistan, en 2011, ils représentad7 % du PIB. Ces sommes sont
importantes méme pour des pays comme lI'Inde — Tards de dollars en 2012 — ou la
Chine — 66 milliards.

Comment la France prend-elle ces transferts end&nasion ?

M. Jean-Claude Guibal.Mon sentiment est que, depuis des années, I'adéda
France en matiére de développement — action agajqoonsciencieuse, pleine de bons
sentiments — est hors de toute proportion aveprasiémes qui se posent. C’est aujourd’hui
une action cosmeétique, sans véritable conséquanct géalité. Nous basculons dans un
monde ou l'aide au développement, comme d’ailldimganisation de la francophonie,
doivent étre entierement repensées. Qu’en pensez /0

Mme Francoise Imbert.Les systemes de santé des pays les plus durement
touchés par Ebola sont dans un état catastrophegueartie parce que nombre des personnels
de santé de ces pays ont émigré. Quels moyensygzvous pour former des personnels de
santé ? Comment les inciter, une fois formeés, @remns leur pays ?

Présidence de Mme Valérie Fourneyron, secrétaite @@mmission

Mme la secrétaire d’Etat. Je commencerai par répondre & vos questions sur

I'OIF et le sommet de Dakar. M. Abdou Diouf a ue#e personnalité que la France a essayé
de plaider pour qu’il reste encore un peu — malfiaut aujourd’hui lui trouver un successeur.
Nous souhaitons que le prochain secrétaire géréoal la prochaine secrétaire générale —
représente la modernité et le dynamisme qui doiggrtceux de la francophonie. M. Diouf a
joué un role politique trés important et nous ammirons de promouvoir des valeurs de paix.
Mais aujourd’hui, les jeunes trouvent trop souvienfrancais ringard ! Il ne faut pas tout
miser sur I'’économie, mais c’est un aspect impaértérfaut montrer aux jeunes, et aux pays
qui décident de promouvoir I'enseignement du frés)cque la francophonie leur offre un
avenir, des emplois.

Nous souhaitons que le successeur de M. Dioufég@itement une personnalité
connue et qui inspire le respect. Aujourd’hui, hyuatre candidats du Sud et une candidate
du Nord. La France a exprimé son souhait de vairpl@ys africains trouver un consensus
entre eux sur un candidat. Nous aimerions surtowtingaccord intervienne avant le sommet
de Dakar, afin que celui-ci — qui doit traiter d&umx trés importants — ne soit pas monopolisé
par des questions de personnes. Quoi qu'il enlacitgcision, je le sais bien, sera sans doute
prise au dernier moment...

La France ne soutient aucun candidat. Une campagjren cours : c’est houveau,
et c’est tres bien.



S’agissant des francophonies, de la francophonieefie, je veux surtout insister
sur le fait que la France n’a pas le monopole darigue francaise. La francophonie, ce sont
aussi des valeurs universelles : la démocratigrigiss de I’'homme...

Vous avez raison, il est tres important de souténidiovisuel francais. Je viens,
vous le savez tous, de Saint-Pierre et Miquelorje etais a quel point il est difficile de
maintenir la langue francaise en Amérique du N@rdst un effort, mais un effort que chacun
doit consentir, et je suis souvent fachée, je ngsve cache pas, de voir des ministres, des
scientifiques, des élus locaux, et méme des amibasisa qui ne s’expriment pas en francais !
Il est vraiment dommage que certains pensent quemcmiquer en anglais donne une
impression de modernité et de professionnalisme.ur R@ part, je ne m’exprime pas trés
bien en anglais, mais j'en fais une affaire de gpe : je parle francais. Les chefs d’Etats
africains sont d’ailleurs ahuris de voir tous cean€ais qui parlent anglais, et ils ne me le
cachent pas.

Les scientifiques prétendent que publier en frangairait moins de valeur et
d’intérét que de publier en anglais, parce queecaitsmoins lu. Je n’en crois rien. Lors d’'un
récent diner au Mexique, j'étais a une table dé gefsonnes : on parlait anglais, puis, quand
jai parlé francais, tout le monde — méme un coewhinois ! — s’est mis a parler francais !
Cela prouve qu’il ne faut pas renoncer.

Parlons des questions financiéres. Nous sommes jeirvous l'accorde, de
I'objectif de 0,7 % du RNB. Mais il n’est pas oubk il est méme inscrit dans la loi. Nous
n'avons pas fixé de date pour I'atteindre, maissndevrons nous efforcer de le faire des que
nous retrouverons le chemin de la croissance.

L’aide publique au développement reste majoritagenbilatérale — a 62 %, selon
'OCDE. Mais il ne faut pas rejeter I'aide multéatle, qui est vraiment utile : sur Ebola, sur
les objectifs pour le développement durable (ODBJus devons travailler de facon
multilatérale — comme d’ailleurs avec les entregwjdes organismes financiers... En matiere
financiere, il faut innover.

Nous veillons a ce que l'aide multilatérale soisgiubien utilisée que possible.
Depuis mon arrivée au Gouvernement, joblige lassge m’expliquer le fonctionnement de
tous ces meécanismes — c’est peut-étre la forceedlmigme ! — et jai demandé la mise en
place de nouveaux contrdles. A nous d’aller plus, [de mieux controler et de mieux gérer !
Souvent — je pense au Fonds Békou, au Mali... — somsnes en pointe sur ces sujets, ce qui
nous permet d'influencer les choix qui sont faits.

Le redressement de notre économie doit tous noumslisgs. Mais 'AFD a une
mission de développement : elle doit contribuerofrenrayonnement économique et a la
creéation d’écosystemes favorables aux entreprisess sans sacrifier a sa mission de
développement et de solidarité. Les deux combatgedbétre menés de pair. Je rencontre
tres frequemment Mme Paugam, directrice généralA&8®, dont je suis I'une des tutelles.
Je ne ménage ni mes critiques, lorsque c’est nadicesai mes félicitations, lorsqu’elles sont
meéritées. J'ai donné des consignes claires a I'’fbDr que la loi sur le développement soit
appliguée le plus vite possible, et les controted seguliers.

J'accorde une grande importance a la responsabditi@éle des entreprises et au
développement durable : c’est un sujet sur leqUgFD doit mieux travailler avec les
collectivités territoriales mais aussi avec lesagises, notamment les PME. J'y veillerai.



La France est un acteur majeur de l'aide publiqudéveloppement en matiére de
santé : nous avons engagé 750 millions d’euro0é&8,Ze qui représente 8 % de notre aide.
Nous faisons des choix, mais nous n’avons pasgirrda nos efforts, bien au contraire : nous
sommes les deuxiemes contributeurs, par exemplegradis mondial de lutte contre le sida, la
tuberculose et le paludisme. Nous avons égalemantaé l'initiative de la création
d’'UNITAID, dont 50 % des ressources proviennentadérance.

M. Michel Terrot. Mais ces actions sont trop peu visibles !

Mme la secrétaire d’Etat. C’est tout a fait vrai. C’est pourquoi j'ai insispéur
gue notre drapeau soit présent, a c6té, par exehplére AFD ! Mais c’est a nous tous gu'il
revient de faire connaitre ces efforts des que esgllgpossible. Je ne manque jamais pour ma
part de rappeler que 20 % des aides européenrtEs/aloppement proviennent de la France.

J'ai rencontré deux fois les représentants de GAWhous avons signé des
accords qui prévoient le versement de 1,7 milldiediros sur vingt ans. Certains versements
sont peut-étre en cours de traitement mais nousngsna leurs cotés, méme dans le contexte
budgétaire actuel, et ils accordent beaucoup d'itapoce a notre soutien, qui en entraine
d’autres.

L’APD diminue au total de 1,51 % — grace a l'augtaéon de la part de la TTF
consacrée au développement. Sans cela, nous se&ior’s579 %. Nous reparlerons
prochainement plus en détail des financements.

Le projet de loi de finances pour 2015 maintiestde2dits de I'audiovisuel, qui
demeurent adossés a la redevance. L'audiovisuelirestvraie chance pour notre langue,
comme les nouvelles technologies. Au Tchad, auNageMali... on entend aujourd’hui peu
parler francais. Il nous faut absolument investivahtage dans I'éducation des jeunes, et
notamment des jeunes filles — ce dernier pointiere particulierement a coeur.

J’en viens maintenant aux questions qui conceteeritus Ebola. Il est tout a fait
clair que les moyens consacrés a la lutte contte nsaladie sont aujourd’hui insuffisants ; la
France se bat pour essayer de les faire croitreni@au européen comme au niveau
international. Les Etats-Unis — eux-mémes touchdis|@ virus — ont annoncé des aides
importantes. Il est aussi tout a fait évident gfailt traiter I'épicentre de I'épidémie, c’est-a-
dire la Guinée : il faut étre présent sur le terrat nous le sommes principalement en Guinée,
ol nous mettons en place un centre de traiteméatiti®s pays peuvent agir de méme ! Ce
centre, qui sera géré par la Croix Rouge, compmt@taord cinquante lits — ce nombre pourra
évoluer. Nous avons été sollicités car nos lienscase pays sont anciens ; nous étions,
I'Institut Pasteur était déja sur place.

Nous faisons tout pour que la coordination européexvance beaucoup plus vite.
Différentes annonces ont été faites recemment &dBas : nous attendons qu’elles soient
chiffrées pour avoir une meilleure visibilité saslactions possibles et surtout leur calendrier.

Mais il est tres important qu’il n'y ait pas de pgue. Les événements l'ont
montré : lutter contre Ebola, c’est aussi luttemnto® les rumeurs les plus folles. Il faut insister
sur I'information, sur les premiers gestes sargtai ce qui est bien sOr d’autant plus difficile
dans des pays dont les systemes de santé sontetdrdac on connait le nombre de morts
d’Ebola, mais combien de femmes sont mortes parcellegs n'ont pas pu avoir une
césarienne ? Et n'oublions pas la crise alimentéarerise économique, qui sévissent aussi !
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C’est pourquoi la France se bat pour que les l@&mmomiques avec ces pays ne soient pas
rompus et que les frontiéres ne soient pas totalefaameées.

Les chiffres issus de modéles mathématiques ilipar des chercheurs
americains, d’apres lesquels la France aurait dedgs chances d’étre touchée, sont tres
théoriques, puisqu’ils ne prennent pas en condidérdes actions des Etats ; et I'Europe
dispose de systemes de santé suffisamment robpstesfaire face aux cas qui pourraient
apparaitre.

La mobilisation de I'Organisation mondiale de latea(OMS) a été trop lente,
c’est vrai. C'est, je crois, le cri d’alarme larqar MSF qui a été efficace.

Plusieurs questions ont porté sur les contréleess&ires de I'utilisation des
crédits. Les ONG sont nos partenaires, et nousowngutavailler avec elles dans la confiance
et la transparence : je leur fais confiance, cordialeurs je fais confiance aux entreprises.
Mais pendant longtemps, c’est vrai, la France m@a pien évalué I'efficacité de ses actions.
Nous nous donnons aujourd’hui les moyens d’étre parformants. Nous I'avons notamment
fait pour les aides apportées récemment au Mali',ed3emble des bailleurs ne poursuivront
leur soutien que si les contréles demandés soimh&rd mis en place ; une mission du FMI
s'est rendue sur place. A New York, la France aoetré les représentants de la République
centrafricaine et exigé que des élections se tiemmeeme si elles doivent se tenir moins vite
gue prévu. Nous appliquons des regles de trangmarmeinde bonne gestion, avec tous nos
partenaires, car rendre des comptes a nos conageye |'utilisation des deniers publics est
la moindre des choses.

Vous nous posez aussi la question des rapportsnOus travaillons a en extraire
les propositions les plus intéressantes. J'espmre &n reparler tres prochainement.

Je voudrais insister sur un point : travailler &i@mment avec nos partenaires du
Sud, cela ne se décrete pas. Il ne suffit pasme«dies comportements a la papa, c’est fini »
pour que le changement survienne ! Il doit étreoagqEagné. C'est un processus lent, trop lent
a mes yeux, mais indispensable : il faut renfocesrdémocraties pour qu’elles deviennent de
vrais partenaires.

Les transferts de fonds des migrants vers le paygyohe constituent pour moi
un vrai sujet. Il nous faudrait d’abord disposermtles d'informations sur ces flux financiers,
qui constituent un moyen important de développepmnhme d’ailleurs la valorisation des
ressources des pays du Sud ou la lutte contrealeslig fiscaux. C’est une question qui doit
étre abordée au niveau du G20.

M. Francois Rochebloine Merci, madame la secrétaire d’Etat. Je veux iesist
sur 'importance de France Médias Monde et de TVHBNIE. Il faut vraiment les encourager
et leur donner les moyens qui leur sont nécessditese Saragosse, présidente de France
Médias Monde, a fait par exemple un choix confoari&&thique en refusant de diffuser des
vidéos montrant des meurtres d’humanitaires — téauglévisions n'ont pas eu cette vertu.

Mme la secrétaire d’Etat. Vous avez raison, c’est louable. La question de
I'éthique est importante. Celle de la diffusionfaance méme de France Médias Monde et de
TV5MONDE l'est d'ailleurs aussi : il faut que lesafcais puissent regarder ces chaines qui
présentent I'actualité de facon neutre et surtans $1aine.
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Je n'ai garde d'oublier la question de la démogaplfricaine. Des pays comme
le Niger, le Tchad... sont parfaitement conscientsdéti qui leur est lancé. lls jettent
aujourd’hui les bases d’une maitrise démographijoes les y aidons, j'en ai d'ailleurs parlé
a 'ONU tres récemment. La jeunesse est une chanoe investit pour lui construire un
avenir !

Mme Valérie Fourneyron, présidente. Merci, madame la secrétaire d’Etat.
Soyez assurés de notre soutien.

La séance est levée a onze heures trente.

Membres présents ou excusés
Commission des affaires étrangeres

Réunion du mercredi 8 octobre 2014 a 9 h 45

Présents. ‘M. Jean-Marc Ayrault, M. Jean-Paul Bacquet, M. €ian Bataille, M.
Philippe Baumel, M. Gwenegan Bui, M. Jean-ClaudesiBa, M. Gérard Charasse, M.
Philippe Cochet, Mme Seybah Dagoma, M. Michel Diedtb Jean-Pierre Dufau, M. Jean-
Paul Dupré, M. Francois Fillon, Mme Valérie Fourrey M. Jean Glavany, Mme Linda
Gourjade, M. Jean-Claude Guibal, Mme Elisabeth GuigVl. Jean-Jacques Guillet, Mme
Chantal Guittet, M. Benoit Hamon, Mme FrangoisedmpbM. Patrick Lemasle, M. Frangois
Loncle, M. Noél Mamere, Mme Marion Maréchal-Le PBh,Thierry Mariani, M. Jean-René
Marsac, M. Patrice Martin-Lalande, M. Jean-Claudgridn, M. Jacques Myard, M. Axel
Poniatowski, M. Didier Quentin, M. Jean-Luc Reitz&ime Marie-Line Reynaud, M.
Francois Rochebloine, M. André Santini, M. Andrésaider, M. Michel Terrot

Excusés. M. Pouria Amirshahi, M. Guy-Michel Chauveau, Mmec@ Duflot, M.
Hervé Gaymard, M. Paul Giacobbi, M. Armand Jung,R¥erre-Yves Le Borgn', M. Pierre
Lequiller, M. Francois Scellier, M. Guy Teissier, Michel Vauzelle

Assistait également a la réunionM: Christophe Premat



