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Ratification de la convention n° 181 de I'OIT relaive aux agences d'emploi privées
(n° 1887).

La séance est ouverte a neuf heures quarante-cing.

La commission examine, sur le rapport de M. Edow@odrtial, le projet de loi
autorisant la ratification de la convention n° 1dd I'Organisation internationale du travail
relative aux agences d’emploi privées (n° 1887).

M. Edouard Courtial, rapporteur. Nous sommes saisis aujourd’hui de la
convention n°® 181 sur les agences d’emploi privéeda Recommandation n° 188 sur les
agences d’emploi privées, qui ont été adoptées rievee lors de la 85éme session de la
Conférence internationale du travail apres deututes successives. Cette convention est
I'aboutissement d'un long processus débuté en nonee®000, et auquel la France a apporté
un soutien actif, car elle « offre un équilibrererde besoin de flexibilité des entreprises et les
besoins des travailleurs : environnement de traéaiket conditions de travail décentes ».

De quoi parle-t-on ici ? D’un phénoméne a la féisent et en expansion, a savoir,
le recours aux opérateurs privés dans I'accompagnenes demandeurs d’emploi. Depuis
une quinzaine d’années, 'accompagnement actifpetle simple suivi par I'opérateur public,
des demandeurs d’emploi se situe, en Europe, au desupolitiques actives du marché du
travalil.

La littérature économique (Conseil d’analyse écanom « Accompagnement
des chdémeurs et sanctions, leurs effets sur leireto plein emploi », 2000) sur le sujet a
mise en évidence les effets bénéfiques de I'accgnaraent renforcé des demandeurs
d’emploi : une réduction significative de la durde chémage, une meilleure qualité de
I'emploi trouvé, et des épisodes moins fréquentshienage.

Or, cet accompagnement est depuis quelques aneépkiglen plus assure, en
complément de l'action des opérateurs publics (Réteploi pour la France), par des
opérateurs privés.

Le recours a des opérateurs privés de placementéfreumotivé par différentes
considérations, qui peuvent se combiner :

— la recherche d’'innovation dans les méthodes drapagnement ;

— la couverture de zones géographiques dans lésguel service public de
I'emploi est peu présent ;

— la mise en ceuvre de prestations spécifiques alesiination de publics
spécifiques (externalisation dite « de spécialjtpour lesquels le service public ne dispose
pas ou pas suffisamment des compétences nécessairapte tenu, notamment, de la
faiblesse relative des besoins (par exemple I'apagmement a la création ou a la reprise
d’entreprise) ;

— I'amélioration de I'efficience et de I'efficacitéoit directe (achats de prestations
moins colteux que la réalisation directe de latpties pour le service public, meilleur taux
de retour a I'emploi), soit indirecte (effet denstilation due a la concurrence sur des publics
et prestations équivalents) ;
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— comme le souligne I'étude d’'impact annexée aagéprojet de loi, I'ouverture
aux opérateurs privés de l'activité de placement peavoir des effets positifs sur I'emploi,
en créant une meilleure adéquation entre I'offria eéiemande de main d’ceuvre ».

— les agences d’emploi privées peuvent étre un mdientrer sur le marché du
travail, en particulier pour les demandeurs d’emgédavorisés, et d’accroitre I'employabilité
des travailleurs en leur facilitant I'acces a laniation et en leur donnant la possibilité
d’acquérir une expérience professionnelle dangmdiffts types d’entreprises.

Cependant, le recours a des opérateurs privés mooplir la traditionnelle
mission de service public qu'est 'accompagnemesd demandeurs d’emploi, doit étre
encadré afin de prévenir les éventuels abus ehtyala protection des travailleurs concernés.

A ce titre, I'objectif de la convention soumise @ujd’hui a notre approbation est
double : d'une part, il s’agit de combler le videiglique qui entourait I'action des agences
privées pour I'emploi, et de mettre fin a ce guddlut bien qualifier de position quasi
schizophréne sur le sujet : je rappelle en effédlqrs méme que depuis les années 1990, le
recours aux opérateurs privés dans lI'accompagnedesntiemandeurs d’emploi, qui produit
souvent des résultats encourageants, s’est aactonivention n° 96 de I'OIT, référence en la

matiére, en interdit 'usage.

D’autre part, il s’agit, et telle a été la positida la France lors de la négociation
de cette convention, d’instaurer un cadre régleaienpour assurer la protection effective des
travailleurs contre des pratiques abusives en neatié rémunération, de santé et de sécurité,
de la part d’agences intérimaires ou d’entrepnigéisatrices peu scrupuleuses.

Sans entrer dans le détail de la convention, cateteps nous manque, la
convention n° 181 autorise la création d’agencemgloi privées mais exige la détermination
d’'un cadre juridigue et des conditions d’exercieeleurs activités. L’article ler en définit

d'abord le champ, a savoir les agences de placenententreprises d'intérim, et les
opérateurs chargés de I'accompagnement des denrarttieonploi

L’article 3 garantit que le statut juridiqgue deages d’emploi privées obéit aux
|égislations et pratiques nationales.

Les articles 4 et 5 garantissent aux travailleacsutés par les agences d’emploi
privées leur droit a la liberté syndicale et a égaciation collective ainsi que la protection
contre toute forme de discrimination.

L’article 6 précise les conditions dans lesquetleg étre effectué le traitement
des données personnelles concernant les travailleur

L’article 7 pose le principe d’interdiction de miada charge des travailleurs des
frais des services fournis, en prévoyant des démwanationales a ce principe pour des
catégories de services spécifiquement identifiésn @eut regretter le caractere
particulierement vague de la formulation de cetteeption et la nécessité d’en controler
étroitement I'application afin d’éviter toute dégiv

L’article 8 garantit une protection adéquate pesrtravailleurs migrants.

L’article 9 précise que tout pays membre doit prerdkes mesures pour s’assurer
que le travail des enfants ne soit ni utilisé nirfo par des agences d’emploi privées.
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L’article 10 prévoit les conditions appropriéeswvere d’'une instruction de plainte
en cas d’abus et de pratiques frauduleuses. Uadit précise tous les domaines ou les pays
membres doivent prendre les mesures nécessairegg@auntir une protection adéquate pour
tous les travailleurs employés par les agencespl@m

L’article 13 stipule que les pays membres doiveziller a la coopération entre le
service public de I'emploi et les agences d’emploiées.

Dans ce cadre, et c’est évidemment capital, legriaég publiques conservent la
compétence pour décider en dernier ressort d’'umauiation d’'une politique du marché du
travail comme de I'utilisation et du controle desds publics destinés a cette politique.

Les articles 14 a 24 reprennent les dispositioasstdues sur I'application de la
convention et son contrfle, les relations avec tdéguaccords internationaux, l'entrée en
vigueur, le réglement des différends, la dénormmties possibilités de révision et les
versions du texte faisant foi. Il est notammentigé&@a I'article 15 que la convention n'affecte
pas les dispositions plus favorables applicableseztu d'autres conventions internationales

du travail aux travailleurs recrutés, placés ouleggs par les agences d'emploi privées.

Quels seront les effets juridiques de la ratifimatde cette convention en droit
national ? Aucun, ce qui est plutdét bon signe,ceda indique que la Iégislation frangaise est
déja conforme a la convention n° 181 de I'OIT. €grla question du recours au secteur privé
pour des prestations d’accompagnement a émergétatdivement en France que dans
d’autres pays européens, tels que le Royaume-Udilleimagne. En prénant une plus grande
personnalisation des services rendus aux demand&mgploi, la Commission européenne
'a fortement encouragé des 1998, notamment poweldpgper l'innovation dans les
méthodes d’accompagnement des demandeurs d’enpuar, réduire les colts et pour
stimuler les services publics de I'emploi.

La France n’avait pas ratifié la convention n°181 raison du monopole du
placement détenu par I'’Agence nationale pour 'emANPE), devenue Pble emploi. Mais
la loi du 18 janvier 2005 y a mis fin.

Ainsi, dés la fin du monopole de placement déteatu’ ANPE en 2005, I'Unedic
a expérimenté le recours a des opérateurs privas gaxélérer le retour a I'emploi des
demandeurs d’emploi présentant, notamment, uneidguchémage de longue durée.

Depuis 2008, dans un contexte de forte montée dwmabe, le recours aux
opérateurs de placement constitue principalememt p6le emploi un moyen d’adaptation de
ses capacités a la conjoncture et cible en padicdes personnes nécessitant un suivi
approfondi et personnalisé. Certaines prestatibgsgseent a une logique de spécialité (cadres,
créateurs d’entreprise, jeunes diplomés). Les ogdnmsm privés de placement jouent un réle
complémentaire par rapport au service public dmplei. Péle emploi peut ainsi y avoir
recours en mobilisant les compétences spécialidéas il ne dispose pas en interne (en
particulier en matiere d’évaluation des compétemtete formation), ou pour augmenter ses
capacités d’action et confronter ses méthodessattaés a ceux d’autres opérateurs.

Rappelons enfin gu’en France, les agences d’erpphzes n'interviennent sur le
marché du placement que dans le cadre des appéfeed’de I'opérateur de I'Etat et cela
pour deux raisons :
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— d’'une part, les services de Pbéle emploi étarttigsapour les entreprises, celles-
ci n’ont pas un intérét économique a avoir recalimsctement aux agences d’emploi privées
dont les services sont payants ;

— d’autre part, le marché du placement n’est pasrertrés déeveloppé.

Au final, I'adoption de la convention n’entraingras de modification Iégislatives
ou réglementaires en droit francais et n’en modifigas fondamentalement la pratique. Elle
permettra en revanche a la France de se mettrerdormité avec le droit international :
l'article 23 de la convention n° 181 dispose queadtfication de ladite convention vaut
dénonciation de la convention n° 96 précédemmenéde.

Pour terminer, je n’exprimerai que deux réserveseuexte et les conditions de
sa ratification.

Tout d’abord, et comme l'indique I'étude d’'impactn@xée au projet de loi, lors
des travaux préparatoires a son adoption, la diébégancaise avait émis trois souhaits :

— couvrir le champ du travail temporaire avec céete

— conserver toute latitude pour réglementer lewitet comprises dans le champ
de la convention ;

— réintégrer dans le texte de la convention cezaimlispositions de la
recommandation (interdiction de la mise a dispositde travailleurs pour remplacer les
salariés d’'une entreprise en greve).

Si les solutions adoptées répondaient aux préotiomgafrancaises sur les deux
premiers points, en revanche, le report des disposisouhaitées dans la convention n’a pas
été obtenu. Il figure cependant dans la recommandat® 188 qui accompagne la
convention, mais dont la portée juridique est évident moindre.

Seconde réserve, la France, qui est le deuxiema@&OIT a avoir ratifié le plus
grand nombre de conventions et qui a milité au deirwette organisation en faveur de cette
convention, a attendu trop longtemps avant de c#elli des assemblées parlementaires
I'autorisation de procéder a sa ratification, alpu&lle est en vigueur depuis mai 2000, ce qui
est regrettable sachant que la fin du monopole ldoement public a été actée dans son
principe en 2005. Nous ne sommes pas les seulsidape puisque sur les 27 pays qui I'ont
ratifiée, on compte seulement douze Etats memrd¥Jdion européenne (ni I'Allemagne,
ni la Grande-Bretagne n’ont a ce jour ratifié lawention).

Au bénéfice de ces remarques, je vous invite, rmessccollegues, a adopter ce
projet de loi.

Mme la présidente Elisabeth Guigou.Je vous remercie pour le rapport trés
détaillé que vous avez présenté sur un textertipsrtant.

M. Jean-Paul Dupré Jaurais d’abord une question sur larticle 2 kde
convention. N'étant pas un spécialiste des traail de la mer, je voudrais savoir pourquoi
les gens de la mer ne bénéficient pas de I'appicate la convention.
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Ensuite, vous avez souligné a quel point la ratifim de la convention intervient
tardivement et je m’associe a cette remarque. Enfams les articles 8 a 12, on évoque la
protection adéquate des travailleurs migrants.ajealle qu'il faut étre trés attentif a cette
guestion sur notre territoire, car des pratiquasiduleuses sont régulierement découvertes,
notamment dans les secteurs agricoles et dansHPe Bds travailleurs migrants sont exploités
de maniére scandaleuse.

M. Jacques Myard. Ce texte n’est pas une convention mais un vcau @ieaque
fois qu'il est écrit que les dispositions s’apphkagii dans le cadre de la législation nationale on
vide les dispositions de leur substance. Prenaxemple des articles 11 et 12 sur la liberté
syndicale, si la loi du pays énonce que cettetibglexercice sous l'autorité du parti il n’y a
pas de véritable liberté syndicale. Ce n’est pasujet en France ou la liberté syndicale est
forte, mais tel n’est pas le cas partout.

L’article 1.b me pose également probléme. Il yéegincé que les agences peuvent
mettre les travailleurs & la disposition d’'une tierce personne physiquenarale (ci-apres
désignée comme « l'entreprise utilisatrice»), quxef leurs taches et en supervise
I'exécution». Cette formule n’est-elle pas douteuse au redara legislation francaise sur le
délit de marchandage ?

J'approuverai la convention mais il n'y a pas deigextasier.

M. Jean-Marc Germain. Je remercie le rapporteur pour ses précisionsesur |
texte de la convention. Par philosophie je suiacht a ce que le placement releve d’'une
mission régalienne. Comme vous l'avez expliqué aekst pas remis en cause par la
convention. C’est important des lors que des dsons ont été engagées dans le cadre du
partenariat transatlantique qui ouvrent cette bidgsi Je rappelle aussi que certaines
organisations patronales demandent aujourd'hugri@ise en cause de la participation de la
France aux instruments de I'Organisation intermatie du travail s’agissant notamment des
plans de licenciement collectif.

La convention examinée est utile. Les agences d@nmuivées apportent de
I'efficacité et font preuve d’'une capacité d’inntiea. Sur les codlts je serai plus réserveé car
cela revient en fait tres cher quand on regardepldgsics concernés. Elles permettent de
s’adapter aux fluctuations du chémage ce que Palgc peut difficilement faire compte
tenu du statut de ses agents. Elles permettemt @afcibler certains publics.

M. Pierre Lequiller. Pourquoi I'Allemagne et le Royaume-Uni n’ont-ig&s
ratifié la convention ?

M. Serge Janquin J'aurais une différence d’expression avec Jaciyesd : ce
texte n'est pas un vceu pieu mais un veeu impieaid'ééja opposé a la convention 180 de
Genéve et a la loi de janvier 2005. Les expresgitiiisées dans le texte sont trés connoteées :
la notion de marché ne me parait pas approprifle,d®placement est également connotée et
rappelle le placement des jeunes filles dans lesllés. Mais les choses sont installées et il
est proposé aujourd’hui d’encadrer par des disipositd’Etat les errements de telles
pratiques de placement. Je laisserai donc faires sams enthousiasme.

M. Jean-René Marsac Ce texte énonce des intentions avec lesquelle® greut
gu’étre d’accord. Mais s'’il est un domaine ou ongtate un grand écart entre le théorique, les
intentions et le réel, c’est bien celui des demarsle’emploi. Renvoyer a une logique de
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négociation et de contrat entre des organismesrjuious pouvoirs et des personnes fragiles
n’est pas réaliste. Quand on évoque la questiomdemisations syndicales dans ce genre de
situation, on sait aussi qu’en réalité elles n'®ns pas. Moi aussi je voterai ce texte sans
enthousiasme.

M. le rapporteur. A Jean-Paul Dupré, je réponds que pour les tlavad de la
mer, il existe des dispositions spécifiques. Ssais de I'article 8 et de la protection des
salariés, évidemment il s’agit avec cette conventiadopter un cadre normatif assurant un
socle de droits, qui n"'empéche pas les partiesopal des dispositions plus précises et plus
protectrices. J'ajoute que méme si en France, artgoiu du caractére avancé de notre
|égislation, la ratification de cette conventiomura pas d’effet juridique majeur, ce n’est pas
le cas dans de nombreux pays. Par ailleurs, conome Ravez rappelé, Jean-Marc Germain,
il ne s'agit pas de remettre en cause la missigalighne de I'Etat et je souligne que les
agences privées sont en France précisément misgisrpar I'opérateur public. J'avoue ne
pas savoir pour quelles raisons le Royaume-UniAdiemagne n’ont pas ratifié le texte.
Enfin, Serge Janquin, je conclurai sur l'intérétfoker un cadre juridique a la pratique des
agences privée, qui est, qu'on le veuille ou nomwrd’hui répandues. Il ne s’agit pas de nier
la réalité de notre pays.

Mme la présidente Elisabeth Guigou.C’est un sujet trés important sur lequel
jai eu l'occasion de travailler. Nous sommes tamgoface au méme probléme, celui de la
ratification de textes internationaux inférieuraaire Iégislation. Cela ne remet pas en cause
cette législation et en outre, dans les pays dégialation sociale est moins développée, cela
permet d’encadrer le recours a ces pratiques. Esécuence, méme si I'application en
France est théorique, il y a un intérét a ratifieur les pays moins développés. C’est tout le
réle de I'OIT de rehausser le droit social. Le dé&ine flexibilité maximale en Allemagne et
au Royaume-Uni explique sans doute que ces payaiat# pas ratifié cette convention.

M. Jacques Myard. Dans la mesure ou I'on renvoie a la pratique ¢ i
nationale, cela n'a de valeur opérationnelle, npdig !

M. Jean-Pierre Dufau. L'essentiel a été dit. Les aspects régaliens n¢ gas
concernés et I'on doit se réjouir de ce texte ation internationale, s’il rend des services a
des Etats pour contribuer & 'amélioration de ldégislations sociales. Sans enthousiasme
excessif, le groupe SRC approuvera cette convention

Suivant les conclusions du rapporteur, la commisadnptesans modification le
projet de loi (n° 1887).

Azerbaidjan : accord relatif a la création et aux onditions d'activités des centres
culturels (n° 784)

La commission examine, sur le rapport de M. Thiéviariani, le projet de loi,
adopté par le Sénat, autorisant I'approbation @ecbrd entre le Gouvernement de la
République francaise et le Gouvernement de la Riguebd’Azerbaidjan relatif a la création
et aux conditions d’activités des centres cultufets’84).
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M. Thierry Mariani, rapporteur . L’accord qui nous est soumis a été passé avec
I'Azerbaidjan et concerne les conditions de formuiement des centres culturels établis
bilatéralement.

Il existe depuis 2004 un centre culturel francaisBakou, capitale de
I’Azerbaidjan, centre qui a pris en 2011 l'appédlatd’Institut francais d’Azerbaidjan dans le
cadre de la réforme de notre réseau culturel. &itut francais est certes assez modeste,
avec un budget d’environ 350 000 euros et 25 engglay temps plein ou partiel. Il joue
cependant un role significatif dans la promotionlalérancophonie, puisqu’il a dispensé en
2013 des cours de francais a pres de 300 perso@itess.en partie grace a lui que le francais
reste la 3eme langue étrangére enseignée en Adjarpaapreés le russe et l'anglais, mais
devant l'allemand. Il gere également une médiatbéqui comporte plus de 7 500 titres et
organise des examens, des manifestations cultsiretlales actions d’information sur les
études en France.

Avec le Lycée francais de Bakou, créé plus récemymBnstitut francais
d’Azerbaidjan est donc un élément essentiel deemqtsence culturelle et éducative dans ce
pays. Cette présence est d’autant plus nécessdaeBgkou comme ailleurs, nous sommes
dans une sorte de concurrence avec les autressgpagd, puisque sont également implantés
'agence USAID, le British Counci| linstitut Confucius, un centre culturel russendtitut
Yunus Emrgour la Turquieetc

Il est en effet important d’étre présent en Azedjaai, car ce pays est un
partenaire intéressant. D’abord sur le plan écogu&ji du fait de ses ressources en
hydrocarbures et de sa position géographique. Li#gidjan n’est certes ni le Qatar, ni la
Russie. Il ne détiendrait en effet qu'a peine 0,86% réserves mondiales d’hydrocarbures et a
sans doute depassé son pic de production pour tlelgéqui est exploité depuis le
XIX ®™esjacle. Il n'en restait pas moins, en 2013, 1&"2groducteur mondial de pétrole et le
8°Mfournisseur de la France, étant & I'origine despla 5 % de nos importations de brut. Et
pour le gaz, il reste des perspectives signifieatimvec la mise en exploitation prochaine du
gisement dé&hah Deniz [ldont GDFSuezs’est engagé a écouler une partie de la production
Géographiguement, le pays est aussi sur la routedsit éventuelle du gaz du Turkménistan
dans I'hypothese ou le gazoduc transcaspien seedisé.

Ces ressources pétrolieres font également de Ibaidjan un pays prospere, qui a
connu une croissance trés rapide dans les ann@8s @ien traversé la crise de 2008 et
affiche encore aujourd’hui une croissance enviaplesqu’elle devrait approcher les 5 %
pour I'année en cours. C’est donc un pays solvabiettire les entreprises francaises — non
seulementotal ou GDFSuez qui sont la pour d’évidentes raisons, mais dasSiNIM, qui a
fourni l'usine d’incinération de BakouAlstom qui finalise actuellement le contrat de
fourniture des voitures du métro de Bakou, ou emBanone Lactalis et Air Liquide. C’est
aussi un marché ou les exportations francaisesesofutrte augmentation, tirées par les ventes
d’Airbus méme si le commerce bilatéral reste fortemerititgigite pour la France.

L’Azerbaidjan est également un partenaire politiqué compte et avec lequel
nous avons d’ailleurs des relations de haut nitezal suivies, puisque, rien qu’au cours de
'année 2014, le président Hollande s’est rendwakoB en mai et le président Aliyev a Paris
en octobre. Ces relations de haut niveau ne samtspalement justifiees par les enjeux
economiques.



— 9 —

Elles sont liées aussi au role pris par la Frarmoes des tentatives de réglement du
principal probleme international auquel I'Azerbaidjest confronté, celui du conflit avec
’Arménie et la région séparatiste du Haut-Karabeggns revenir sur ce conflit, vous savez
gue depuis le cessez-le-feu de 1994, une grandie plar territoire de I'’Azerbaidjan, allant
bien au-dela du Haut-Karabagh a proprement pastroccupé par les forces arméniennes,
occupation que 'ONU et le Conseil de I'Europe oahdamnée. La France copréside avec la
Russie et les Etats-Unis ce que I'on appelle leugeade Minsk, lequel n’a certes pas réussi a
régler le conflit, mais a jusqu’a présent évité noevelle escalade malgré des incidents tres
fréquents sur la ligne de démarcation.

L’intérét des relations politiques avec I'Azerbaiilj tient aussi a la position
prudente et équilibrée de la diplomatie de ce pBgsplus en plus, on assiste en effet dans
'ancien espace soviétiqgue a une polarisation dagg@ays qui sont en conflit avec la Russie
et cherchent le soutien occidental — I'Ukraine,Qéorgie, la Moldavie — et les pays qui
acceptent, méme avec des réticences, d’entrerldiamien eurasiatique avec la Russie — le
Belarus, le Kazakhstan, I'Arménie. Dans ce conteb®eerbaidjan a une position originale,
car il est parvenu jusqu’a présent a maintenir aienbs relations aussi bien avec la Russie
gu’avec I'Occident, en affirmant sa volonté d’'inéédance. Il n’est candidat, ni a 'OTAN, ni
a I'Union européenne, ni a I'Union eurasiatique.

Dans ce tableau général, I'accord que nous étudhieurd’hui a une portée
assez limitée. En fait, on peut, comme pour I'adapre nous avons examiné précédemment,
dire que son impact sur la réalité des choseswdstin point que quand j'ai contacté notre
conseiller de coopération et d’action culturell©AC) a Bakou, il a été étonné car le centre
culturel fonctionne sans aucun probléme et il @aitvaincu que I'accord dont nous discutons
était ratifié depuis longtemps...

C’est pourquoi je serai bref sur le contenu deawebord. Tout d’abord, il acte
formellement I'existence du centre culturel frascaiBakou, lequel n'a pas eu besoin, je l'ai
dit, de cet accord pour exister et fonctionner,snyairouvera une consolidation de son statut
en droit international. L’accord autorise aussiy peciprocité, I'ouverture éventuelle d’'un
centre culturel azerbaidjanais a Paris, sachantgue le moment, il existe seulement une
section culturelle de 'ambassade, qui a été ingkegen 2012 par le président Aliyev en
personne.

L’accord comprend ensuite des dispositions relataugx missions et aux activités
des centres culturels. Ces mentions peuvent apgataviales, mais sont importantes, car
elles visent a garantir la liberté des centresucells visés — en I'espece pour le moment le seul
Institut francais d’Azerbaidjan — dans la progrartiamade leurs activités, des lors qu’elles
sont nommeées dans l'accord. L'accord garantit alsdiberté des centres culturels pour
organiser des activités hors de leurs locaux kdtie acceés du public a ces activités.

Il comprend enfin des dispositions classiques ad&ngenre d’accords, telles que
des exemptions fiscales pour l'importation de bjeamstamment culturels, par les centres
culturels, ainsi que des dispositions concernagipkrsonnels. A cet égard, I'accord permet
notamment que le centre culturel de Bakou soitgéigpar un diplomate, en I'espéce le
COCAC conformément a la pratique dans notre réseéiurel. Ce statut diplomatique du
directeur concourt aussi a garantir le libre fommtiement du centre, qui ne bénéficie pas en
tant que tel de la méme immunité. Mais, je le rddiCOCAC m’a confirmé que notre centre
culturel ne rencontrait aucune difficulté.



Je vous invite donc a approuver cet accord quéanégocié a la demande de la
France et consolide juridiquement I'existence dawtil de notre politique d’influence dans
un pays qui est, pour des raisons économiquediggipes, un partenaire important.

M. Jacques Myard. Je tiens a saluer le travail qui a été effectuesda cadre de

ce rapport. Lors d’'une visite en Azerbaidjan, ihyguelques années, javais assisté a une
conférence animée en francais a l'institut du pétrd'avais été stupéfait de I'emploi de la
langue francaise par les ingénieurs azerbaidja@aik tient au fait que le francais était la
langue des organisations syndicales de 'URSSofseéhlangue a gardé une bonne position en
Azerbaidjan, c’est grace a la CGT. Je voudrais doinendre hommage, une fois n'est pas
coutume. Cela dit, I'influence du francais a bié&em depuis. Pour terminer mon propos, cet
excellent accord doit étre approuveé.

M. Jean-Pierre Dufau. Dans un élan francophone et francophile, je vaadra
m’associer a ’lhommage de Jacques Myard a la C@BisSant du projet de loi qui nous est
soumis, jai appréecié la synthese qui a été fagte hierry Mariani dans son rapport et les
éléments contextuels qui y sont apportés. Les 88C0ros dépensés pour notre centre
culturel envoient un signe positif aux autorité®zBrbaidjan. Ce projet est également un
moyen de promouvoir la francophonie. Nous auriom$ te négliger I'importance des
anciennes républiques soviétiques de cette régamelles auront peut-étre un réle a jouer
entre 'Europe et la Russie. Il est important gaeFtance soit présente la ou elle le peut,
comme c’est le cas en Azerbaidjan avec ce modestechculturel qu’il convient de ratifier.

M. Pierre-Yves Le Borgn'. Je voterai également pour la ratification de cet
accord. Je constate cependant que la questionroiés dke 'homme n’a pas été évoquée. Il y
a encore quelques semaines, I'Azerbaidjan asdarpigsidence du comité des ministres du
Conseil de I'Europe. Monsieur le rapporteur, voiegez a I’Assemblée parlementaire de
cette institution, comme un certain nombre d’entas ici. Vous avez donc connaissance des
pressions exercées sur les défenseurs des droitthalame, retenus en détention ou
emprisonnés. Le Commissaire aux droits de 'lhomme€anseil de I'Europe, Nils Muiznieks,
s’était rendu en Azerbaidjan afin de dresser undas lieux de la situation. Il a déclaré hier
gue cette mission avait été I'une des plus diffgitiepuis le début de son mandat.

A l'occasion de I'Assemblée parlementaire de MadedConseil avait invité une
jeune défenseuse des droits de I'homme, origindikzerbaidjan et travaillant pour
International Media Reporbasée a Copenhague, qui avait souligné les diffguiées au
respect des droits dans son pays. Deux jours apremtervention, la mére de cette derniére a
fait I'objet de pressions policieres. Je pense @wa de circonstances comme celles-ci, il est
essentiel de rappeler que certaines choses ngasnmblérables dans la maison des droits de
’lhomme gu’est le Conseil de I'Europe.

Certes, les centres culturels ont pour vocatioprdenouvoir notre langue et notre
culture mais la promotion des droits de I'hommeet'Etat de droit font également partie de
leurs missions. Je vous renvoie, pour exemple, paojets entrepris par le centre culturel
francais de Budapest, bien que le contexte ngpasientierement comparable.

La situation présente est révélatrice d’'une diffie@u regard de I'acceptation de
la Convention européenne des droits de 'hommeungitifondamentalement les Etats qui ont
décidé de rejoindre le Conseil de I'Europe. L’Azddjan est un partenaire important de la
France. Il convient toutefois de lui rappeler levalrs qui lui incombent. J'espere que cet
accord le permettra.



M. Francois Rochebloine.Je voudrais d’abord remercier monsieur Marianirpou
cet exposé tres complet. Je regrette cependantromil pas abordé la question de la liberté
de la presse. Vous savez bien qu’elle est inexsstdans ce pays qui est aujourd’hui dirigé
par le clan Aliyev.

J'ai moi-méme été interdit de séjour a la suitend’wvisite. Je rappelle également,
a ce propos, que le président de la délégatiogdiaa au Conseil de I'Europe, René Rouquet,
€galement membre du comité de suivi, s'était vwsef son visa lorsque I'’Azerbaidjan
présidait le comité des ministres du Conseil. d&anandé les raisons de ce refus au ministre
qui m’a précisé que M. Rouquet comme moi-méme ivasrpas dd nous rendre au Haut-
Karabagh. Je considere toutefois que cela neipigiifs la décision prise par I’Azerbaidjan.
Par ailleurs, madame Leyla Yunus, qui a été déodeda Légion d’honneur, est toujours en
prison aujourd’hui.

Le président Aliyev et le président arménien, memsiSarkissian, étaient en
France tout récemment a linvitation du Présidest ld République. Cette rencontre
s’inscrivait dans le processus de paix entre lasxdeays. Or, quelques jours aprés, un
hélicoptere transportant trois soldats du Karatzagte abattu.

Un accord avec une vraie république démocratiqueonerait étre qu’adopté. Tel
n'est pas le cas de I'Azerbaidjan. Le cas du Qatagté évoqué tout a I'heure, mais
I'Azerbaidjan appelle le méme genre de distanceesiCla raison pour laquelle je
m’abstiendrai.

M. Jean-Paul Dupré. Peut-on avoir quelques informations sur les aétvitlu
centre culturel azerbaidjanais en France ?

M. le rapporteur. Ce centre n’est pas encore ouvert.

M. Jean-Paul Dupré. Pouvez-vous nous donner des précisions sur les fped
échanges commerciaux bilatéraux et le solde de halance commerciale ?

M. Pierre Lellouche. La premiére pierre du centre culturel de Bakotéapésée
par Nicolas Sarkozy, lors d’une visite éclair denxdbeures en Azerbaidjan, contre deux jours
en Arménie. Je suis aussi un républicain, et jastiaux droits de I’'homme qui ont été
proclamés lors de la Révolution francaise de 178@is nous devons étre réalistes.
L’Azerbaidjan est un partenaire stratégique powrsnen Asie centrale. En premier lieu, en
raison de nos importations de pétrole. Mais aussiuge de son positionnement stratégique :
ce pays tache de garder une certaine indépendasi@evis de la Russie, qui cherche a
reprendre en main la région, mais aussi de I'Oulestt la Géorgie et 'Ukraine ont cherché a
se rapprocher avec les conséquences que l'onJ&iitcomme M. Rochebloine, beaucoup
d’amitié pour I'Arménie. Ma circonscription compt@’ailleurs des communautés
arméniennes. Mais il faut bien avouer que nos é@mwmravec '’Arménie sont bien plus
modestes qu’avec I'’Azerbaidjan et que ce pays a&sdgpcomplétement sous la coupe de la
Russie. Par ailleurs, '’Arménie occupe une partie tdrritoire azerbaidjanais, le Haut-
Karabagh. La France doit donc entretenir des oslatiéquilibrées avec les trois pays
caucasiens : Arménie, Azerbaidjan et Géorgie. lrereeculturel est un projet tres modeste,
gui ne colte pas grand-chose. Je souhaiterais m@eneous fassions davantage dans ce pays
en progres, a I'image de sa capitale, Bakou, dueresrain de devenir un nouveau Dubai.



Mme Valérie Fourneyron. Je pense qu’'on ne peut pas passer sous silence les
graves entorses aux droits de 'homme perpétréeszerbaidjan. Mais je souhaite aborder
nos relations avec ce pays a travers un autre erigmlui de I'outil diplomatique que
représente le sport. II me semble que c'est la m &njeu, et je souhaite que notre
commission conduise une mission d’'information asget en 2015. C’est particulierement
pertinent en Azerbaidjan, parce que ce pays atexze#n juin 2015 la premiere édition des
Jeux européens. Pour cette occasion, des entiefrésegaises se sont positionnées. Au-dela
des aspects économiques, ces jeux peuvent étreoyennale faire progresser le francais en
Azerbaidjan : il serait dommage que le centre celltne soit pas pleinement associé a cette
manifestation sportive. Les jeux européens sontoutil d’influence a la fois pour
I'Azerbaidjan et pour les acteurs étrangers quided compétences a faire valoir dans ce
domaine.

M. Jean-Luc Reitzer. Je me suis rendu a plusieurs reprises en Azgabaiet j'ai
méme participé a une mission de contrle des életiCertes, il y a fort a faire pour
démocratiser le systeme. Mais au moins, les élise tiennent, ce qui n'est toujours le cas
dans les pays de la région. Il faut replacer lenmégazerbaidjanais dans son contexte. En
premier lieu, le pays a accédé a lindépendances d#es conditions particulierement
violentes : I'Allée des Martyrs, a Bakou, est laupmous le rappeler. Par ailleurs, il doit
encore faire face a l'occupation du Haut-Karabagh IfArménie, qui s’accompagne d’'un
afflux de réfugiés vivant dans des conditions dr@poas. Comme cela a été rappelé, le
président Aliyev déploie des efforts considéralpear assurer I'indépendance de son pays,
de la Russie en particulier, et I'on peut suppapeil doit faire face a des tentatives de
déstabilisation en sous-main. Il faut donc avaités ces circonstances a I'esprit.

Par ailleurs, il est important que nous renforcinaoe présence en Asie centrale,
ou les Allemands et les Turcs sont bien mieux imgga que nous d'un point de vue
economique. J'encourage donc toutes les initiatiugssont dans ce sens : si hous pouvons
soutenir la présence culturelle de la France,ut fa faire. Nous avons en la Premiére dame
d’Azerbaidjan une alliée : elle participe frequemina des manifestations culturelles en
France. Le meilleur moyen pour favoriser la démigation d’'un pays, c’est d’encourager
son ouverture. Cette mécanique a probablementjouéle dans I'effondrement de 'URSS.

M. Noél Mamere. Je m’abstiendrai lors du vote sur ce projet denle pouvant
cautionner les violations des droits de I'hommeeobées en Azerbaidjan. Ce pays est dirigé
par un clan qui s'approprie toutes les richess&suMerture de centres culturels ne va pas
changer la donne! Le peuple arménien se trouveouadihui dans une situation
catastrophique et cela est di a une politique resteifde I'Azerbaidjan. Il n’est donc pas
possible d’avoir un regard compassionnel — et camapt sur ce pays. Je comprends qu'il
faille pratiquer larealpolitik, souvent inspirée par les intéréts économiquesitéaspar les
ressources que possedent certains pays, mais moupouvons pas aller jusqu’a la
compromission.

Mme Chantal Guittet. L’Azerbaidjan s’est-il engagé a accorder dessvés@ous
les athlétes pour les Jeux européens ? Ce n'esinmsuestion fortuite. Par le passé, nous
avons da déplacer une réeunion de I'UIP prévue aoBalkarce que les autorités
azerbaidjanaises se refusaient & accorder un vegatains parlementaires. Par ailleurs, le
centre culturel de Bakou travaille-t-il en lien aves autres centres culturels francais de la
région ?



M. Francois Rochebloine.Evidemment, je ne suis pas contre le fait que nous
ayons des relations avec I'Azerbaidjan. Mais ndiptomatie doit rester ferme. En effet, ce
pays est dirigé par un clan. Les derniéres élestar été gagnées avec 97 % des voix ! On
dit que la Premiére dame, qui a été recue en Fraocerait succéder a son mari ! Je trouve
préoccupant que nous choisissions des endroits eolfwmerbaidjan et le Qatar pour les
compétitions sportives. Je suis pour que nous agesselations avec I’Azerbaidjan, mais des
relations vraies. Or, ce n'est pas le cas actuelfgnies engagements ne sont pas respectés.
Le président Aliyev pere — c’est une affaire deiflenh — avait signé des accords de paix sous
I'égide du président Chirac, qui ensuite ont ét@@ Vive la démocratie en Azerbaidjan !

M. le rapporteur. Le débat que nous avons maintenant est récurrgnt, |
reviendrai a la fin de mon propos, aprés avoir néjpoaux autres questions. Comme vous le
savez, c’est un pays que je connais bien, jemeasigeé le groupe d’amitié a ’Assemblée.

S’agissant des échanges économiques, notre batanumerciale est déficitaire
avec I’Azerbaidjan, mais elle I'est par constructi@elui-ci étant un grand producteur de
pétrole. 1,7 milliard d’euros d’importations de rtoté, constitué a 99% d’hydrocarbures.
266 millions d’'importations depuis la France deulfe, pour moitié constituées par des
avions Airbus Nous dépendons de notre coté de la signaturerate gpntrats comme la
station d’incinération a Bakou, que la CNIM a détrée il y a quelques années.

Quant a I'apprentissage de la langue francaisea iaujourd’hui 80 000 personnes
qui apprennent le francais en Azerbaidjan, sur atal tde 9 millions d’habitants. La
francophilie de la population et des dirigeants @stlente. Les autorités ont proposé de
financer en totalité le lycée francais — lequelteggour autant complétement géré par la
France —, ce qui est le cas de bien peu de nasnpands. Il faut se réjouir que de la pose de la
premiere pierre par Nicolas Sarkozy a linauguratide |'établissement par Francois
Hollande, il y ait la une véritable continuité detme politique. Pour ma part, je soutiens
'apprentissage du francais et toute forme de c@tjpd culturelle, comme moyens de
renforcer nos liens bilatéraux, mais aussi de faeot’ouverture de ce pays sur la voie de la
démocratisation.

Madame Guittet, jai posé sur place la questionl'dgribution de visas aux
athlétes et on m’a répondu qu’il N’y aurait pasdificultés pour les Arméniens. Mais la
politique de I’Azerbaidjan est bien connue : le pagnsidere que I'occupation d’'une grande
partie de son territoire est illégale et refuseadientrée a tous ceux qui se rendent dans cette
Zone en y reconnaissant la souveraineté arménienne.

Madame Fourneyron, vous avez raison, le sport etltare font partie intégrante
de la diplomatie de I'Azerbaidjan. J'ai pu visiles équipements qui ont été construits a
Bakou et qui sont des plus modernes. J'ai aussiordre I'équipe francaise qui participe a
I'organisation des Jeux européens : la préparataméroule bien.

Sur les questions plus politiques, qui ne sontljpdget du rapport, je souhaite
rappeler pour commencer que les dernieres électinngté validées par trois organisations
internationales que sont le Conseil de I'Europ@SICE et le Parlement européen. J'ai fait
moi-méme partie des observateurs internationaux.s Gdections sont-elles non
démocratiques parce gu’llham Aliyev a été élu &82 Je réponds non : I'institut de sondage
francaisOpinion wayprévoyait le méme score a la sortie des urnes.
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Par ailleurs, j'ai une profonde sympathie pour ii#mie et je rappelle que jai
voté en faveur de la proposition de loi visant@mmaitre le génocide arménien ; cependant il
faut rappeler que I’Azerbaidjan est un pays enrguerec des incidents déplorables des deux
cOtés. J'ajoute que les 800 000 réfugiés sont bredzerbaidjan et pas en Arménie. Enfin,
une partie du territoire de I'’Azerbaidjan est aujlui occupée de maniére illégale par
I'’Arménie, tout autour du Haut-Karabagh. C’est coensi un Etat voisin de la France qui
réclamait Reims occupait pour ce motif tout le ndedhotre pays.

Pour répondre a monsieur Le Borgn’, je participgmedui aux travaux du Conseil
de I'Europe, ou pour I'heure la question de lami&bn des prisonniers politiques est bloquée.
Il faut bien voir aussi qu’il y a une guerre d'iméince dans la zone, notamment entre I'lran et
la Russie. L’Azerbaidjan a de bons rapports avekulguie et la Géorgie, mais connait des
tensions avec ses trois autres voisins. Il y a iltons d’Azéris en Iran, Tabriz est une ville
azérie, et ce pays mene des actions de déstabitisaintre I’Azerbaidjan depuis des années.
Je me souviens d'articles de presse qui qualifiagenprisonniers politiques des islamistes
radicaux. Il faut donc garder une certaine distance

Il'y a évidemment d'immenses progrés a faire, je Bipremier a le dire, sur le
plan de la protection des droits de ’homme, maigsnsommes tout de méme en situation de
guerre. L'important est de maintenir le dialoguesain des organisations internationales. Qui
parle aujourd’hui du pays voisin, le Turkménistgui n'est pas membre du Conseil de
I'Europe ? Faut-il, au motif qu’ils ont encore qesgres a faire, pénaliser les pays qui font au
contraire cet effort de discussion au sein desunts internationales ?

Nous sommes dans une société de tradition musulmainest un exemple de
tolérance religieuse. Il n’y a pas de policiers atdvI'ambassade d’lsraél a Bakou. Les
synagogues cotoient dans ce pays les églises ehdsguées. Les tenues vestimentaires
rendent compte d’une forte tradition de laicité.

J'ai interrogé un certain nombre d’autorités losader le cas individuel évoqué ;
il m'a été répondu que la personne en questioivisgatla des opérations d’espionnage pour le
compte d'un autre Etat. Je signale dans mon rajpperce pays essaie d’échapper a la fois la
pression américaine et russe. C’est pourquoi adesnombreuses ONG se déchainent.
Regardons aussi du c6té du grand voisin gu'esan.IVeut-on des élections avec de la
transparence, de la démocratie, avec les risqueseja comporte ?

En conclusion je rappelle guil s’agit tres modestat, dans ce rapport,
d’approuver le financement du centre culturel djpays qui est pour moi un modele de
tolérance et demeure un ami de la France.

Mme la présidente Elisabeth Guigou Je vous remercie pour ces réponses
extrémement argumentées qui démontrent une coanaiss approfondie du pays.
Personnellement je voterai ce rapport car je pemsé faut encourager les relations
culturelles entre nos deux pays pour que I'Azeljbaicde rapproche des standards et des
valeurs qui sont les notres.

Suivant les conclusions du rapporteur, la commisadnptesans modification le
projet de loi (n° 784).



Informations relatives a la commission

Au cours de sa réunion du mercredi 26 novembre 20d45, la commission des
affaires étrangéres a nommé :

— Mme Valérie Fourneyron, rapporteure sur le prdgtoi, adopté par le Sénat,
autorisant la ratification de I'accord entre le @emnement de la République francaise et le
Gouvernement du Turkménistan relatif aux serviéegens (n° 2346)

La séance est levée a onze heures quinze.

Membres présents ou excuses
Commission des affaires étrangeres

Réunion du mercredi 26 novembre 2014 a 9 h 45

Présents. M. Jean-Paul Bacquet, M. Christian Bataille, M.lippe Baumel, M. Jean-
Luc Bleunven, M. Gwenegan Bui, M. Gérard Charasée Philippe Cochet, M. Edouard
Courtial, Mme Seybah Dagoma, M. Jean-Louis DestithsMichel Destot, M. Jean-Pierre
Dufau, M. Jean-Paul Dupré, M. Francois Fillon, Miarie-Louise Fort, Mme Valérie
Fourneyron, M. Hervé Gaymard, M. Jean-Marc Germdin,Jean Glavany, Mme Linda
Gourjade, M. Jean-Claude Guibal, Mme Elisabeth GuigM. Jean-Jacques Guillet, Mme
Chantal Guittet, M. Benoit Hamon, Mme Francoisedmid\V. Serge Janquin, M. Pierre-Yves
Le Borgn', M. Pierre Lellouche, M. Pierre Lequill&i. Francois Loncle, M. Noél Mamere,
Mme Marion Maréchal-Le Pen, M. Thierry Mariani, Mean-René Marsac, M. Jacques
Myard, M. Axel Poniatowski, M. Didier Quentin, M.edn-Luc Reitzer, M. Francois
Rochebloine, M. Boinali Said, M. Francois Scelligr, André Schneider, M. Michel Terrot

Excusés. Mme Nicole Ameline, M. Pouria Amirshahi, M. Frangdsensi, M. Jean-
Marc Ayrault, M. Patrick Balkany, Mme Cécile DufloM. Paul Giacobbi, M. Patrick
Lemasle, M. Lionnel Luca, M. Patrice Martin-Lalandéd. Jean-Claude Mignon, M. René
Rouquet, Mme Odile Saugues, M. Guy Teissier, M.Hdid/auzelle



