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Audition, conjointe avec la commission des affaires européennes, de
son Exc. M. Pierre Sellal, ambassadeur, représentapermanent de la France aupres de
I'Union européenne a Bruxelles.

La séance est ouverte a dix-sept heures trente-cing

La Présidente Danielle Auroi La commission des Affaires étrangeres et la
commission des Affaires européennes sont heuredig@di® réunies pour vous recevoir,
Monsieur 'ambassadeur, renouant ainsi avec unadbabitude prise lors de votre précédent
séjour a Bruxelles de 2002 a 2009. Cette auditginrdenc la premiére d’'une longue série.
Votre connaissance fine et approfondie des affat@sepéennes ne peut que nous aider dans
cette période compliquée de I'histoire de I'Uniay lendemain d’élections européennes
difficiles pour les partisans de I'Europe.

Les sujets d’actualité européenne a la veille duns€d européen des 18 et
19 décembre sont nombreux : je me contenterai q&si sle brieveté de mentionner le plan
d’'investissement pour I'Europe, la gouvernance énuque, le pacte de stabilité et de
croissance, le lancement du semestre européer2p@tbt 'achevement de 'union bancaire,
le climat, le projet d’'union de I'énergie, la pajile sociale, le projet de budget et le budget
rectificatif, ainsi que I’'harmonisation fiscale.

De surcroit, 'Europe connait a ses frontieres sitaation nouvelle et trés
dangereuse, qu'il s’agisse de I'Ukraine ou de lalitééranée. Depuis la mission que j'ai eu
'occasion de conduire a Kiev et a Odessa au délbummois de juillet, la démocratie
ukrainienne a fait des progrés, mais la situatiers'®st guere améliorée, malgré I'annonce
d’'un nouveau cessez-le-feu.

Dans ce tourbillon d’actualités, je souhaiterai ezefant vous interroger sur
guelques sujets clés. Nous avons pris connaissanee intérét des propositions de M.
Juncker concernant la création d’'un fonds eurog@em les investissements stratégiques. Si
'annonce est séduisante, les sommes qui y sordacofes sont modestes et de nombreuses
guestions subsistent sur les modalités d’applinatio

Quelles seront les prochaines étapes ? Sur quejstgrconcrets la France
pourrait-elle solliciter ce fonds ?

La Commission propose de réserver un traitemerticpher dans I'appréciation
des déficits budgétaires aux éventuelles contobstiadditionnelles des Etats. Cette question
a suscité de vifs échanges lors de la dernierecoemie des organes spécialisés dans les
affaires communautaires (COSAC) & Rome. La Lituagiiela Lettonie ont déposé un
amendement appelant & supprimer cette souplessensaar le Bundestag et la Pologne. A
lissue d’'un débat, qui se rapprochait d’'une opfmsientre Nord-Sud, 'amendement a été
repoussé. Cet épisode laisse entrevoir toutefofsatiilité de I'édifice. Devons-nous rester
vigilants a cet égard ou faut-il attribuer cet édis @ un simple mouvement d’humeur de
guelques parlements nationaux ?

Enfin, alors que la conférence des parties (COPa2@)mmencé a Lima, le plan
adopté par le dernier conseil européen vous pdustiffisant pour agir dans le domaine du
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climat et de I'’énergie ? L'approfondissement daikun économique et monétaire peut-il nous
aider a répondre a l'urgence climatique ?

M. Paul Giacobbi, Président Votre audition vient a point nommé, Monsieur
'ambassadeur, I'Union européenne vivant une péridel transition importante, qui n’est pas
seulement due au renouvellement de la Commission.

On a le sentiment que la Commission navigue erdux @aux pour ce qui est de
sa doctrine économique. Apres plusieurs annéeshelépatent de la politique menée en
Europe et dans d’autres parties du monde, lesragations sont Iégitimes. Comment
analysez-vous le changement de pied tant de la Ggsimn que de la Banque centrale
européenne (BCE) en matiéere de politique écononfique

Dans les 315 milliards d’euros du plan Juncker]lguest la part de recyclage de
'argent existant et la part de ressources nouvélle

En matiére de politique extérieure — pour autargluexiste —, quelle doit étre
I'attitude de I'Union européenne a I'égard de lss&a ?

Enfin, quel regard portez-vous sur la nouvelle Cagssman dans laquelle se
conjuguent peut-étre évolution de la doctrine éonigae et renouvellement des personnes ?

M. Pierre Sellal, ambassadeur, représentant permam¢ de la France auprés
de I'Union européenne C’est pour moi un grand privilége que de vousoreter.

Je commencerai en évoquant les propos du souvaratife devant le Parlement
européen. Le pape a exprimé sa déception vis-ded&Europe — cette grand-mere fatiguée et
absente —, mais aussi une attente et un besoirrai&uqui sont ressentis ailleurs dans le
monde.

La déception est d’'abord liée a la situation écagam Comme I'a indiqué I'été
dernier le Fonds monétaire international, 'Eurggee distingue aujourd’hui au regard des
autres régions du monde par une faible croissande efortes difficultés économiques, au
point qu’elle est devenue un sujet d’'inquiétude rpgconomie mondiale. Elle se voit en
outre reprocher son manque de projection et dacio les grands enjeux.

La présence du pape devant les nouvelles instigitio- Parlement et
Commission — est toutefois la marque de l'inténétl deur porte. Elle témoigne aussi de ce
gue le systeme institutionnel est en place. Cetabest important, car, au printemps, I'état de
I'Europe et les dissensions entre Etats faisaiemiited de la capacité a assurer le
renouvellement des institutions selon le calendurévu par les traités. Or les institutions —
président de la Commission, président du Consedpgen, Commission, Parlement européen
— ont été installées a la date prévue, ce qui aa@ment été le cas par le passe.

Apres quelques semaines de fonctionnement de laeileuCommission, il est
incontestable que Il'architecture dessinée par #amde Juncker est intéressante. Jusqu’a
présent, la Commission s’était heurtée a deux prmobs : dune part, les vingt-huit
commissaires étaient placés sur un pied d’égaldés que la Commission ne comptait pas
autant de portefeuilles de substance et de comgesenla gageure consistait donc a concilier
'égalité prévue par le traité et la réalité dessiuns de la Commission. D’autre part — la
commission Barroso en a été la parfaite illustratig la Commission avait tendance a
fonctionner de maniere excessivement vertical@riaant une insuffisance de coordination et
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un manque de cohérence globale. L'organisationadeolvelle commission, avec un petit
nombre de vice-présidents, témoigne d’un effortrpgurmonter la verticalité, améliorer la

coordination et la cohérence, mais aussi mettravant les priorités de I'agenda stratégique
arrété en juin par le Conseil européen.

Comment la Commission fonctionnera-t-elle en prai® Cela dépendra des
relations personnelles entre les vice-présidentssetommissaires, les premiers étant chargés
de coordonner l'action des seconds, sans aucurhi@archique. Cela dépendra aussi de la
volonté de Jean-Claude Juncker de déléguer cestdmees compétences aux vice-présidents.
Cela a rarement été le cas par le passé, mais idkdusemble désireux de s’y essayer au
profit du premier vice-président. M. Timmermans &gpelé a jouer un roéle important pour
assurer la sélectivité des actions de la Commissiota mise en ceuvre de lI'agenda de
simplification destiné a répondre aux critiques tojgnion adresse a I'Union européenne.

Autre question essentielle pour I'avenir de I'Unienropéenne, sommes-nous
capables a vingt-huit, compte tenu des divisiongestconflits d’'intéréts qui peuvent exister,
de décider sur des sujets importants ? Il nousléadémontrer.

Cela vient d’étre le cas avec le paquet énergmatl; 'accord obtenu au Conseil
européen d’'octobre n'a pas été suffisamment sodiligar il a été éclipsé par d’autres sujets
d’actualité. Pourtant, le résultat est tres remaltpi Face aux difficultés économiques que
traverse I'Europe, beaucoup doutaient de la volatgé Européens de s’engager sur un
agenda aussi ambitieux en matiére de lutte comtcbdngement climatique et de la possibilité
d’arracher un accord a l'unanimité un an et dermanava conférence de Paris. Nous y
sommes parvenus.

Cet accord est remarquable a un triple titre : qmar niveau d’ambition, par le
consensus qui I'a porté, et par les lecons qu#l ties difficultés dans la mise en ceuvre du
précédent paquet énergie-climat.

Ces ratés relatifs, qui n’hypothequent toutefois ps chances d'atteindre les
objectifs fixés pour 2020, sont imputables a I'dque imparfait entre les enjeux
fondamentaux que sont le climat, la sécurité d’apigionnement et la compétitivité, cette
derniere en ayant fait les frais au détriment dedhomie européenne et des entreprises.

En outre, les trois objectifs, les fameux « traiss fvingt » pour 2020, étaient
placés sur un pied dégalité. Or leur mise en ceurelame nécessairement une
hiérarchisation qui place au premier rang la réddocides émissions, les deux autres,
I'efficacité énergétique et la part des énergiesoueelables, étant des moyens pour y
parvenir. L’accord obtenu en tire les conséqueroestablissant une différenciation entre les
objectifs.

Enfin, le dernier paquet énergie-climat a soufféun déficit dans son exécution.
Celle-ci s’est heurtée a la contradiction, inhéeedttoute politique commune de I'énergie et
du climat — qui devra étre dépassée dans le pidjetion européenne de I'énergie —, entre le
besoin évident d’une stratégie européenne intégrésesouveraineté de chaque Etat membre
dans la définition de son mix énergétique.

Cet accord est a marquer d’'une pierre blancheil caprésente une tentative de
surmonter les difficultés passées pour mener uhitgoe plus cohérente. Reste maintenant a
le mettre en ceuvre. Il faut en premier lieu conm@mos grands partenaires de nous suivre. A
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cet égard, la décision de I'Union européenne n&sis doute pas étrangére a l'accord
intervenu entre les Etats-Unis et la Chine.

Ensuite, il faut entretenir la dynamique engagéenettant en ceuvre rapidement
les décisions entérinées. Dans cette perspectaveCoémmission doit présenter des
propositions législatives a partir du premier seneedl convient, enfin, de placer cette
politique énergétique et climatique plus ambitieasecceur de I'action extérieure. La Haute
Représentante de I'Union européenne pour les effatrangeres et la politique de sécurité
semble décidée a mettre davantage en avant celtééoet a en faire un objectif de politique
étrangere.

Plus que jamais, I'Union européenne doit avoir campniorité le retour de la
croissance et la création d’emplois, mais il luitfan méme temps éviter la dispersion de ses
initiatives, tendance naturelle tant les solliditas de la part des Etats membres sont
multiples. Le Conseil européen de juin a mis I'atcir ces préoccupations qu’il nous faut a
présent traduire en actes.

Depuis I'été, I'Union européenne peut s’appuyer wardiagnostic partagé : la
situation économique, particulierement dans la zem®, n’'est pas satisfaisante et appelle
une action résolue. Ce diagnostic n'avait rien iént jusqu’au printemps dernier. Certains
de nos partenaires considéraient en effet qudadbligsement de I'économie était en cours et
gue I'aveu du caractére préoccupant de la situatimait un effet anxiogene.

Un autre consensus émerge sur la définition d’uodtique économique
caractérisée par un meilleur équilibre entre quptigcipes : une consolidation budgétaire a
un rythme et dans des conditions compatibles aaqaribrité donnée a la croissance ; une
politique monétaire poursuivant I'élan que lui gohmmé Mario Draghi ; une action de soutien
de la demande et, en particulier, de linvestissgmeoint qui était trés loin de faire
'unanimité ; la poursuite des réformes struct@®lpour renforcer le potentiel de croissance
et améliorer I'emploi. Il s’agit d’arréter le pojicmix économique européen prenant en
compte ces quatre facteurs avec la pondératiolusagfficace.

La France souhaite faire de I'emploi en Europe teuc des politiques
européennes. Ce discours n’'est plus inaudible &eles. |l peut paraitre banal. Mais,
pendant longtemps, I'Europe a privilégié un autaeagdigme, celui du consommateur a qui
elle se devait d’apporter une liberté de choixjraindre colt possible, parfois au détriment
de I'emploi. Aujourd’hui, nous sommes en train dbatir un paradigme centré sur I'emploi.

Le plan Juncker constitue la premiere expressiola delonté d’agir en faveur de
la croissance et de I'emploi. Il est aussi la cquséce du consensus sur le soutien de la
demande et le besoin d’investissement pour remédiargravité de la situation économique
en Europe, en particulier dans la zone euro. Lstigeement a chuté dans la zone euro de 15
% depuis 2007 alors que le PIB est presque reveaon aiveau d'alors.

Le plan Juncker est le premier acte de la nouvebenmission, ainsi que le
souhaitait son président. Sa présentation interdans un délai remarquable, trois semaines
seulement apres la prise de fonction des comméssair

Son volume représente 315 milliards d’euros d’itigeements additionnels. Il ne
s’agit pas nécessairement de ressources, maiglmestissements supplémentaires. Je ne
m’étends pas sur les techniques d’ingénierie fimmacqui permettent de passer d’une
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contribution du budget européen et de la BCE de mndilliards & une capacité
d’'investissements additionnels de 315 milliardsSans doute peut-on revoir a la marge
certains raisonnements et certains chiffres, matgelctif est 1a.

Comment échapper aux défauts qui ont conduit certalians précédents a rester
lettre morte ? L’objectif premier de ce plan estsdemonter le déficit de confiance qui mine
linvestissement en Europe. Les projets et lesidiggs existent, mais I'aboulie en matiere
d’investissement est provoquée par ce déficit. lbmf@ission cherche donc a restaurer un
climat de confiance pour relancer l'investissemenproduire un effet d’entrainement. Le
manque de confiance est la principale explicatieanaée par les analystes a la faiblesse
chronique de l'investissement en Europe.

Comment éviter les travers du passé ? Les faildedes plans précédents
résident, d’'une part, dans une répartition rigide @nveloppes sectorielles et, d’autre part,
dans I'obsession du juste retour qui se traduitlpaléfinition d’enveloppes nationales. Le
plan Juncker essaie d'y remédier en s’appuyantlesuisecteurs prioritaires définis par le
Conseil européen de juin dernier sans pour autstetrminer des enveloppes sectorielles pré-
identifiées. Il prévoit une pondération des mo@alitle financement a hauteur de trois quarts
pour le prét et d’'un quart pour I'equity, autremelit 'apport de capitaux propres aux
entreprises, proportion que nous estimons au demesouhaitable d’élargir.. Ensuite, le plan
prend soin de ne pas fixer d’enveloppes natiorefiesd’éviter des négociations a vingt-huit
pour se répartir la manne.

Cette nouvelle méthode devrait permettre d’allégdravail I1€gislatif nécessaire
pour mettre en place le fonds. On peut donc espéreiémarrage aussi rapide que possible,
au début de lI'année prochaine. La Commission prégoe les premiers projets seront
financés a partir de juillet prochain.

Les projets sont soumis & une task force réunidsiaing membres, Commission et
Banque européenne d’investissement. D’apres leseades indications, 2 000 projets ont déja
été recensés. Il est difficile a ce stade de sav/idis’agit de projets additionnels et si ces
projets auraient été réalisés sans le plan.

Peut-on faire davantage ? Certains considerenteguentant de 315 milliards est
faible au regard du PIB européen et insuffisant gpmelencher la dynamique souhaitée.

Outre l'effet psychologique, tout ce qui pourraeétnis au pot, en subvention ou
en garantie, augmentera l'effet de levier et at@alonc la capacité d’investissement. D’ou
peuvent provenir ces ressources additionnelless?Hbats membres, mais ces derniers sont
soumis a la contrainte budgétaire — le plan a pégeent été mis en place pour pallier
I'insuffisance de capacité budgétaire des Etaisanter de I'investissement. Je précise que la
Commission ne prévoit pas explicitement, a ce stadenoins, d’exonérer les contributions
additionnelles dans le calcul du déficit ; elless’engagée a réserver un traitement favorable a
ces dépenses, ce qui revient a une forme d’inaitatie budget européen pourrait également
étre une source de financements additionnels, l@sisarges sont tres limitées. L'utilisation
d'une partie des crédits consacrés a la recherchaua fonds de cohésion suscite une
réticence de la part de certaines délégationsymmotnt pour ceux de ces crédits qui faisaient
I'objet d’'une répartition nationale, car elle eshtraire a I'esprit du plan Juncker qui est de
s’extraire des logiques nationales. La France ptaighour que ce fonds puisse, a partir de ce
point de départ, progresser en volume d’intervestimu cours des années a venir.
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En matiere de politique extérieure, la Haute Représte insiste beaucoup, ce
qui n’était pas le cas de son prédécesseur, surcé® de vice-présidente de la Commission.
La France s’en réjouit, car cela correspond a laception de ce poste qu’elle défendait
lorsque celui-ci a été créé a son initiative. Laadtjf n’est pas tant, ou pas seulement, de batir
une politique étrangere européenne que de faisoea d’améliorer la cohérence, I'efficacité
et la coordination des politiques européennes epétent une dimension extérieure — ce qui
est le cas pour la plupart d’entre elles. Jusquésent, cette coordination a été insuffisante ;
limpact global de ces politiques n'a pas été ah#mteur de ce que représente I'Union
européenne dans le monde en matiere de capacitéatioe, de capacité financiére ou de
puissance commerciale.

Mme Mogherini est tres attachée a cette fonctiormie en cohérence de la
dimension extérieure des politiques européennessiAelle réunit tous les commissaires
dotés d’'une compétence « relations extérieures elleeaccorde une grande importance a la
lutte contre le changement climatique, dont ellewd faire I'un des axes de son action. Elle
manifeste également un intérét marqué pour legredfde sécurité et de défense, et a présidé
le premier conseil de défense. Nous avons salwshaegement. Fidele a sa philosophie du
poste, elle a également participé a la réuniomdasstres du commerce extérieur.

Sa définition de la politique étrangére de I'Uneuropéenne correspond bien aux
besoins et aux réalités du moment. Celle-ci doi @b plus pour les politiques étrangéres des
Etats membres. Cette conception — qui pourraitraipa & premiére vue réductrice - est en
réalité a la fois trés sage, trés réaliste et tméwitieuse. La définition d’'une stratégie
européenne vis-a-vis de la Russie sera la prenoiérasion de mettre cette conception a
I'épreuve.

M. Joaquim Pueya Depuis plusieurs mois, la Libye est au bord daosh avec
deux parlements, deux gouvernements, des villesraims des djihadistes et une situation de
non-droit caractérisee.

Le ler octobre, le Conseil de I'Union a pris cossance d’'un document préparé
par le service européen d’action extérieure ayanot pbjet a la fois d’évaluer la stratégie
actuelle de I'Union européenne, de dresser un litata situation et de proposer des pistes
pour une nouvelle approche en se fondant surdogisarios possibles.

Le document releve les manques de la communawgénaiionale et les risques
d'une véritable dégradation de la situation dangdgs. Parmi les pistes proposées pour
répondre au défi libyen figurent une meilleure domation avec 'ONU, une nouvelle
mission de politique de sécurité et de défense aamemune adaptation de la mission
d’assistance aux frontieres EUBAM (European Uniamd@r Assistance Mission to Moldova
and Ukraine) ou encore un soutien au processugskrmement par le biais du maintien de
I'aide humanitaire.

Quelles sont les avancées sur ce dossier ? Emdagtelernier, notre ministre de
la défense a rappelé la nécessité d’agir en Lilbygeemobiliser I'Union européenne et la
communauté internationale. Peut-on espérer unéiggpsommune forte de la part de I'Union
alors que la Libye est reléguée au second plateparises au Proche Orient et en Ukraine ?

M. Charles de La Verpilliere. Alors que les cabinets des commissaires sont en
cours de constitution, avez-vous des indicationsleuwr composition et sur la place qu'y
occupent les Francgais ?
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Fort de votre expérience de prés de trente ansugeBgs, observez-vous une
évolution de la présence des hauts fonctionnaiegg;fis au sein des institutions européennes
? Qu’en est-il également de I'usage de la langarchise ?

Quelle action méne la représentation permanente pamouvoir 'usage du
francais et favoriser la présence de hauts fonutives frangais dans les institutions
européennes ?

Mme Valérie Fourneyron. Alors que, aprés les parlements britannique, didésh
et espagnol, I'Assemblée nationale vient d’adoptere résolution portant sur la
reconnaissance de I'Etat de Palestine et que lerRant européen devait examiner une
résolution sur le méme sujet avant qu’elle ne ipbrtée au mois de décembre, quelle est, a
Bruxelles, la perception de ces initiatives ?

La nouvelle Haute Représentante s'est égalemenbpoge en faveur d’un Etat
palestinien. Comment cette idée progresse-t-elkeaude la Commission ? La France joue-t-
elle un réle particulier ?

Quant au plan Juncker, nous sommes impatients rdierdans la phase
opérationnelle. Comment la proposition initialeaseelle peaufinée ? Quel sera le calendrier,
notamment pour les projets ?

M. Jacques Myard. Le plan Juncker est un cautére sur une jambeote be
montant envisagé correspond a peine a un point |[Be ppur I'ensemble de I'Union
européenne. Seule la monétisation de la dette-vis-@le la BCE - institution certes
indépendante, mais que vaut I'indépendance en telapgise ? —, c’est-a-dire les avances
directes aux Etats, produirait un effet, imméditsdrcroit. Cette solution rencontre-t-elle un

écho au sein de la Commission ?

M. Michel Destot. Je rejoins les propos de Valérie Fourneyrotaut y voir clair
sur le plan Juncker. La France essaie-t-elle dierfter le choix des secteurs prioritaires dans
un sens favorable a notre pays ? Comment peutimulaer ce plan avec les efforts des
métropoles et des régions en matiere de dévelopgernenomique ?

A tort ou a raison, le traité transatlantique apfiaxomme l'alpha et 'oméga des
négociations commerciales menées par I'Union e@mpe ce qui suscite des craintes, voire
des critiques, notamment sur le manque de transpare

Une vision plus globale, multipolaire, de I'actiawommerciale de I'Union
européenne ne serait-elle pas préférable ? Ledargsthinois a dit réecemment que les 50 000
étudiants chinois accueillis prochainement en Frasont une chance pour la Chine en
Afrique... Cinquante ans aprés que le général del&auléclaré que I'Algérie était la porte
du Sud, qu’attendons-nous pour mener, en Afrique, weritable politique économique et
commerciale au profit des pays européens ?

M. Michel Herbillon . Monsieur 'ambassadeur, vous étes un fin conearsdes
guestions européennes. Par rapport a votre précédgur qui a pris fin il y a cing ans,
quelle ambiance, si jose dire, avez-vous retraan&ruxelles ? Depuis 2009, I'Europe a subi
la crise économique, la panne de croissance, laskades flux migratoires ainsi que des
tensions a ses portes. On observe une montée dquicen’'est plus seulement de
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I'euroscepticisme, mais de « I'eurohostilité ». @usont les points de continuité et les points
de rupture que vous avez pu identifier ?

L’Europe a besoin d’'un nouveau souffle, il fautibéh nouveau projet européen,
entend-on. Au-dela de ces formules convenues, ¢asséire remobilisation des citoyens
francais et européens autour d’une ambition pdturbpe est une condition essentielle pour
redonner confiance a I'Union européenne. Quel pé&et-selon vous, le cadre de ce nouveau
projet ? Or il nous faudra bien reprendre ce cleartar, selon la formule parfois attribuée a
Georges Pompidou, « on ne tombe pas amoureux alnde croissance ».

M. Pierre Sellal. En Libye, la situation n’est pas maitrisée —'estcpeu dire. Le
diagnostic est partagé, Monsieur Pueyo : I'enjeudémmental est de constituer un Etat qui
n'existe plus. C’est d’autant plus difficile queaute action sur place se heurte a des problemes
de sécurité qui font douter les Etats européenpliesdéterminés de I'opportunité d’envoyer
des personnels, ne serait-ce que pour former lesedode l'ordre. L’hypothése d’'une
opération militaire européenne, un moment évoqueéa, jamais prospéré ; il ny a
certainement pas de consensus a ce sujet enfe¢alissmembres et, compte tenu des diverses
sensibilités qui existent en Libye et a sa périghéme telle opération serait difficile a mettre
en ceuvre aujourd’hui.

La premiere nécessité est donc que tous ceux oui d&terminés a tenter de
consolider la situation de ce pays en voie de fign veillent a agir dans le méme sens et a
coordonner leurs actions. C’est dire I'importantt autre que rhétorique, d’assurer cette
coordination sous I'égide de I'Organisation desidtat unies ; nous nous y employons.

Nous devons aussi mener des actions ponctuellegdorielles pour faire face
aux risques auxquels nous expose la situation leyeLiLe trafic d’et I'immigration illégale
sont les domaines qui appellent I'action la plusohée, la mieux coordonnée et la plus
efficace. C’est largement sur une initiative fraratiemande que les ministres de l'intérieur
de I'Union ont défini un plan destiné a assurer aamtrole plus efficace des frontieres
extérieures de I'Europe. Nous apprécierons cetteas®, lors de la réunion du conseil des
ministres de l'intérieur, I'état d’avancement dermmécanisme que l'incapacité de la Libye a
assurer quelque contréle que ce soit des flux nuges vers 'Europe a rendu indispensable.

M. Destot a évoqué I'angle commercial de la paliéicextérieure européenne et
particulierement le Partenariat transatlantique adenmerce et d’investissement. Cette
négociation sera sans doute plus longue qu’onemwisageait a I'origine. Du coté européen,
I'essentiel est de faire preuve de la plus graréterthination et d'éviter d’évaluer a priori les
bénéfices attendus d’'un accord dont on ignore gsedent les termes. Le moins que I'on
puisse dire est que, en l'état, les offres ou &somses américaines sont insuffisantes au
regard de ce que les Européens sont disposés sageri A ce stade, nous avons une
exigence de principe, celle d’'une réciprocité edhns les offres et les engagements des deux
parties ; des lors que, du c6té ameéricain, on @egsigerait pas pour les entités fédérees, les
Etats et les entités autonomes, cet équilibre stesait pas.

Ensuite, pour permettre aux gouvernements et atlrpants européens de suivre
le déroulement de cette négociation, il faut rerdoda transparence, sur deux plans. D’'une
part, il serait normal que les Etats membres aigntaccés plus large aux actes et aux
documents de la négociation ; comme ce n’est pesrerout a fait le cas, c’est ce que nous
demandons a la Commission européenne et c’este@aus obtiendrons. D’autre part, une
affaire qui souléeve tant de préventions, de pré&ugéire d’'inquiétudes, rend indispensable



d’expliquer, de rassurer et surtout de justifies positions en montrant que, aussi importante
soit la négociation, il n’est pas question que nmaslions nos intéréts essentiels.

Je vous ai dit les ambitions de Federica Mogheeimi matiére de politique
commerciale. La négociation d’accords de libre-dgeaavec deux grands partenaires se
poursuit. L'accord avec le Canada est intéressanbmesidéré comme plutdt positif par les
milieux économiques francais. Nous devons nouslataa ce que I'accord avec le Japon,
dont la discussion est engagée, repose sur les sr@meipes ; nous n’en sommes pas encore
tout a fait a ce point.

Dans le méme temps, I'accord intervenu il y a quedgjours entre I'lnde et les
Etats-Unis a permis de débloquer un chapitre inapbrtle la négociation engagée dans le
cadre du cycle de Doha. Peut-étre y a-t-il la matia espérer une revitalisation du
multilatéralisme, mais, pour linstant, I'actualitést encore faite des grands accords
régionaux. Plus que jamais, nous devons étre @saah principe de la réciprocité, tout en
sachant que le constat, encore fait lors du deoaeseil des ministres du commerce, est que
I'Union européenne est en excédent commercial vis-adu reste du monde.

Comme vous l'avez souligné, madame Fourneyron, d&e vintervenu a
’Assemblée nationale francaise a propos de lasHageest trés important, mais il n’est pas
singulier ; il y a une tendance en ce sens en Eurmipcertains Etats membres, surtout parmi
les nouveaux, avaient reconnu la Palestine depas lbngtemps. Sur ce dossier, une
conviction partagée se double de consternationcdraviction, c’est que nous connaissons
tous la solution — la coexistence de deux Etats leseparamétres nécessaires a sa mise en
ceuvre. La consternation vient de ce qu’il est irsfiide de nouer la négociation qui
permettrait d’aboutir. Il en résulte I'idée quedwmtu quo qui se prolonge ne sert pas ces
objectifs partagés. Comment susciter une dynanf2gGe qui a été voté par votre Assemblée
et qui est envisagé ailleurs peut contribuer anagaune négociation susceptible d’aboutir. Il
est plus difficile d'imaginer une démarche équinédeau niveau européen, car les sensibilités
different. J'ignore quel serait le résultat d'untey@u Parlement européen si la question lui
était posée dans les termes ou elle a été sounvisgeaAssemblée. Je sais en revanche que
c’est un sujet a propos duquel le consensus nepssraisément trouvé, sinon pour dire que
I'Europe devrait probablement contribuer plus difemment a la recherche de la solution dont
les principes sont connus, tant il est clair gagssiés a eux-mémes, les protagonistes en sont
incapables et que la seule action des Etats-Uess sévélée impuissante.

Le plan Juncker est une base de travail, et ménpeumieux que cela : parvenir
a proposer un tel plan en trois semaines est urierpgnce remarquable. Et, puisque ce plan
découle d’'une idée, d'une initiative et d’'un projetncais, ne faisons pas la fine bouche et
considérons que c’est la reconnaissance d’uneitgriole besoin d’investissement et celui de
surmonter le déficit de confiance qui explique lation économique, la faiblesse de la
croissance et celle de l'investissement. Ensudat te qui pourra enrichir ce plan sera
bienvenu, et nous allons y travailler.

Pour ce qui est de la sélection des projets, nawon$ étre capables de
rassembler tout ce qui est susceptible d’'une gdalis rapide, notamment au niveau régional ;
c’est I'exercice qui a été mené. Ensuite, il y aun@ compétition : puisqu’il n’y a pas de
répartition a priori en enveloppes nationales ou gecteur, la formule utilisée par la
Commission est celle d’'un « pipeline » de projais gra alimenté en permanence par un
dispositif d'ingénierie financiere destiné a évalles projets susceptibles de démarrer au plus
vite pour apporter un regain d’activité a I'Eurof®ules notre organisation et la qualité de la



présentation de nos projets nous permettront digrei les premiers a bénéficier de ce qui
se met en place. Ce que propose la Commissioresupléns juridique et financier devrait
garantir, si les décisions sont prises dans treimasnes par le Conseil européen, un
démarrage effectif avant I'été prochain.

J'en viens a la présence francaise au sein deutisis européennes et aux
changements que j'ai constatés depuis mon retBuuxelles. Je n’ai pas connu I'Europe des
Six, mais jai connu celle des Neuf, juste avaatliésion de la Gréce. Si I'on cherche a
apprécier I'évolution de linfluence de la Franae fd des décennies, il est évident que sa
place différait dans I'Europe des Six de ce qu’ebé dans I'Europe des Vingt-Huit ; mais la
France représente cependant plus qu’un vingt-imegtide I'Union européenne, et certaines
choses doivent étre relativisées.

Pour vous répondre plus précisément, Monsieur Hembitrois principaux
changements m’ont frappé, et en premier lieu I'ambé générale. On ressent, dans le
fonctionnement des institutions et dans lattitutles délégations, le poids d’'une double
réalité. D’abord, la situation économique pésd’susemble des activités ; il est tres différent
d’étre le concepteur et le gestionnaire d’'une pplé européenne dans une phase de
prospérité et d’expansion, et de I'étre dans laasibn actuelle. J'ai également ressenti le
sentiment de défiance, de désintérét et parfoisep exprimé par beaucoup d’Européens,
comme cela s’est manifesté aux élections européehimeautre changement tient a ce que, si
je puis dire, nous sommes vraiment vingt-huit. Qoes jai présidé le Comité des
représentants permanents (Coreper) pour la derfaigs,een 2008, une assez nette différence
de comportement et de priorités était perceptibigeeles anciens et les nouveaux Etats
membres. Cette distinction s’est vraiment estompéde fait que le président du Consell
européen soit, depuis hier, I'ancien président dasgil des ministres de Pologne consacre
cette évolution. Le troisieme changement perceptitest le renforcement des compétences
et des pouvoirs du Parlement européen. Cela s'asifesté avec beaucoup d’éclat lors de la
composition de la nouvelle Commission et des aualtdes commissaires pressentis.

Pour en revenir a la place de la France au seiflJdeén européenne, il serait
vain de nier que la situation économique a un &eec l'influence. M. Laurent Fabius I'a
souvent dit, et je souscris a ses propos : samabligtement d’'une situation économique
solide, il n'est pas de rayonnement internatiomeisible. L'influence d’un pays reste corrélée
moins a la puissance qu’a la performance économique

Dans le méme temps, la France demeure dans ungoposinguliere dans le
systeme européen, en raison de sa centralité géogue, politique et économique, et aussi
parce que nous sommes le seul des grands Etatsreseénparticiper a chacune des politiques
européennes. D’autres font 'impasse sur telletigake ou sur telle autre, ou s’abstiennent d'y
participer — je pense évidemment au Royaume-Uni pewjui est de I'espace Schengen ou de
la zone euro. La France a également gardé le gofaick des propositions et de prendre des
initiatives : ainsi du plan Juncker, issu pour @t d’'idées francaises, ou encore de la
priorité conférée au plan énergie-climat, qui paecégalement d’'une volonté francaise.

De maniere plus quotidienne, il y a aussi cettep@nsion et cette capacité
francaises a avancer des idées qui correspondeet dntéréts propres, mais qui, aussi,
agregent autour d’elles des consensus et des bégjo@’est encore plus efficace dans une
configuration franco-allemande : quand un accoathdo-allemand se fait, les deux tiers du
travail collectif sont réalisés ; a I'inverse, qdate n’est pas le cas, les choses sont beaucoup



plus difficiles. Ce fait demeure et n'a été remis @use ni par |'élargissement ni par
I'évolution relative de I'Allemagne et de la France

La présence francaise dans les cabinets des coairegseuropéens n’est pas
aussi mediocre que cela a pu étre dit. Selon momiedepointage, il y aura vingt-huit ou
vingt-neuf Frangais dans les cabinets de commeéssasoit au moins autant que lors des
colleges précédents, et méme un petit peu plusy b donc pas d’effondrement. De plus, la
présence francaise est tres diversifiee. Notrectibjétait que des Francais soient présents
dans le plus grand nombre de cabinets possiblessgia le cas, puisque I'on en comptera
dans vingt et un ou vingt-deux cabinets.

Mais il faut toutefois constater une faiblesse ative : la nouvelle Commission
compte trés peu de chefs de cabinet ou de chefaldeet adjoints francais, a la différence de
ce qui vaut pour les Allemands, qui sont un peunsisiombreux que les Francgais mais qui
occupent des positions plus fortes. A cela, I'evgilon est assez simple : c’est le Parlement
européen. Etant donné ce qu'il représente et ldéradont se déroulent les auditions, il était
compréhensible que chaque futur commissaire ggamFéa répondre aux questions qui lui
seraient posées par le groupe national le plusrigponumériquement et le mieux organisé —
la représentation allemande. Pour un commissair@lajti veiller & entretenir la relation la
plus fluide et la plus efficace avec le Parlemambpéen, un chef de cabinet ou un chef de
cabinet adjoint allemand facilite le contact avedPlarlement européen. Si, donc, il y a un
handicap, que je ne cherche pas a nier, c'est datre situation actuelle auarlement
européen, qui n'est pas la plus favorable.

Pour ce qui est de l'usage de la langue francaises ne sommes plus dans la
situation qui était la n6tre lorsque I'Union eurepée comptait six membres. Le moment le
plus difficile pour la place et la pratique du fcars dans les institutions européennes fut celui
de I'élargissement a Quinze — davantage que lotfgldegissement a Vingt-cing. Certes, il y
a eu une érosion de la pratique du francais, naisilise n'est en rien désespérée. J'observe
gue, aprés quelque temps a Bruxelles, ville franoop, et dans un systeme européen
profondément imprégné de francité, les nouveaux Inesnse mettent au francais. Il ne faut
donc pas renoncer. Pour ma part, je veille scrugeiment a intervenir dans notre langue, et a
encourager la pratique du francais. A cette fiysndevons pouvoir offrir aux fonctionnaires
des nouveaux Etats membres et aux commissairemémes des formations au francais ;
c’est ce que nous mettons en place a Bruxellesuideprofondément attaché a cette cause, et
je crois a son avenir.

M. Jean-Paul Dupré A plusieurs reprises, les représentants du sedie®TP
ont appelé notre attention sur la nécessité déeweill respect, par les travailleurs venus de
plusieurs Etats membres du Sud et de I'Est de dfeyr des dispositions de notre code du
travail. En effet, ces régles ne sont pas toujoeispectées sur nos chantiers, on I'a constaté
bien souvent. Cette forme de concurrence déloyaimment dans le cadre de lattribution
des marchés, est préjudiciable au devenir de gatvaomie et au maintien de I'emploi dans
les entreprises du secteur.

M. Pierre Lequiller. Vous jugez intéressante l'architecture de la etav
Commission européenne. Aura-t-elle, selon vouseftet sur la collégialité des décisions ?
L’Union européenne est a un tournant et, s’il esl pris, nous nous enfoncerons dans
I'euroscepticisme : une réflexion est-elle engagdrela gouvernance, notamment sur celle de
la zone euro ? M. Francois Hollande avait parl@ &uwet d’'un « président stable ». Quelle
position la France défend-elle en ce domaine ? tBEguart, quelle solution propose-t-elle en



matiére d’harmonisation fiscale, notamment pounpét sur les sociétés ? M. Hollande a
aussi evoqué « l'Airbus de I'énergie » ; que fduwrtendre par la, sur un plan pratique ?
Pensez-vous que I'on puisse se dispenser de r&nterement les accords de Schengen ? A-
t-on conscience, au niveau européen, que l'on ddim@ression aux citoyens que les
frontiéres extérieures de I'Union ne sont pas difies ?

Alors que M. Cameron a promis I'organisation d’e@férendum sur le maintien de
son pays au sein de I'Union européenne, le faitigirarti pour I'indépendance du Royaume-
Uni (UKIP) ait gagné une deuxieme élection légigiapartielle suscite une inquiétude réelle
a l'idée que le Royaume-Uni pourrait sortir de libim En parle-t-on, et si oui, en quels
termes ? Les Britanniques ont dit qu’ils exigeralarrenégociation des traités ; que fera-t-on
? Chacun est conscient que le Royaume-Uni doir@st sein de I'Union européenne et que
sa sortie serait une perte trés sérieuse pourdiigjrmais chacun est tout aussi conscient que
I'on ne doit pas céder au chantage de M. CamerarerCest la réflexion a ce sujet ?

M. Jacques Cresta Le 25 avril dernier, M. Donald Tusk, qui étaitcere
président du Conseil des ministres polonais, aaaugrme d’'un entretien avec le président
Francois Hollande, des mots tres forts au sujéh adecessité pour 'Europe de diversifier son
approvisionnement en ressources énergétiques, maatmpour pallier une dépendance au
gaz qui importe au premier chef a la Pologne. Raufrance, une Union européenne de
I'énergie doit impérativement inclure une dimensienvironnementale ; que, dans la
Commission nouvellement installée, le commissainarge de I'énergie soit devenu le
commissaire chargé de l'action pour le climat énérgie est, au-dela du symbole, une
mesure dans la bonne direction. Mais, en septemdneier, une réunion de ministres de
'environnement de six pays d’Europe centrale, darRRologne, a émis de sérieux doutes sur
I'objectif européen de réduction des gaz a effetsdere. Je m’interroge donc sur la
détermination du nouveau président du Conseil éano@ défendre effectivement la mise en
place d’'une politique européenne coordonnée deiga. Ne peut-on craindre que M. Tusk
ne cede a la tentation de défendre la politiquéueopar les pays d’Europe centrale ?

M. Christophe Premat Quelle sera la position européenne commune a la
vingtieme conférence des Nations unies sur le tJilm&aima ? Dans un autre domaine, quels
sont les progres réalisés a propos des ressourgaep de I'Union ? Plusieurs pistes ont été
envisagées au fil des ans : imp6t direct europ&e®h, taxe sur les transactions financiéres,
taxe sur le transport aérien, ressources issuda deurse d’échanges des quotas de CO2,
euro-obligations... Que penser enfin des relatiorieedinion européenne et le Royaume-
Uni qui, par la voix de son Premier ministre, a ieran cause la libre circulation des
personnes, qui est un droit européen ?

M. Yves Daniel En janvier 2014, alors secrétaire général du stére des
affaires étrangéres et auditionné par la commisdésnaffaires étrangéres de notre assemblée,
vous avez indiqué vouloir susciter des démarcheslidees pour favoriser les exportations
des PME et des ETI. Quelles actions ont été mea€ewec quels résultats ? Comment
comptez-vous poursuivre cet effort dans vos fometiactuelles ?

M. Michel Piron. Je vous remercie, Monsieur 'ambassadeur, popréaision
nuancée de vos propos. J'aimerais savoir quelierachéne le Triangle de Weimar sur la
guestion ukrainienne.

M. Pierre Sellal. La répression des trafics de main d’ceuvre estpuiogité de
I'Union européenne, Monsieur Dupré. Le dernier eilndes ministres de I'emploi et de la
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politique sociale a entériné la création d’'une redl@vplateforme visant a mieux prévenir et a
décourager ces comportements concurrentiels déloylus’agit de collecter le plus
d’'informations possible sur ces pratiques, insufgides économiquement et socialement et le
plus souvent illégales au regard du droit commumeyt afin de détecter les situations
inacceptables et de mettre au point, dans un seteonps, les outils qui permettront de les
réprimer.

M. Juncker, c’est indéniable, veut relancer laémlllité, qui n’était pas le fort du
college sortant, Monsieur Lequiller. Sans doutéeta-t-il en rassemblant les vice-présidents
en configurations & géométrie variable, selon lgsts traités, pour restaurer une coordination
et une cohérence qui faisaient défaut.

La réconciliation des opinions publiques avec lejgireuropéen est intimement
liée au retour de la prospérité. En 2005 déjaefasrdu traité constitutionnel était lié a la
situation économique, et la crise qui a suivi nenramélioré. Au-dela, il faut tirer les
enseignements des événements de ces derniéres ahméeforcer les convergences, pour ne
pas dire lintégration. Dans un premier temps, poéemir compte d'un ensemble de
considérations nationales, il faut travailler atér@onstant, en recensant tout ce qui peut étre
fait pour renforcer la coordination et la cohéreded’action européenne, sans nécessairement
modifier le droit primaire. Le sommet des chefstdifou de gouvernement de la zone euro,
en octobre, a confié I'élaboration de propositi@rs ce sens a un groupe constitué des
présidents du Conseil européen, de la Commissimpéanne, de la BCE et de I'Eurogroupe.
Je citerai pour seul exemple la nécessité de rgnldeeefficaces, transparents, rationnels et
compréhensibles les mécanismes qui régissent lesreuropéen, entrelacs de procédures
absconses difficilement intelligibles méme pouritetes.

M. Cresta appelle de ses vaeux une Union europé&mhiénergie. Le caractere
stratégiqgue de l'approvisionnement énergétique wtcdit de I'énergie pour l'activité
economique n’a jamais été ressenti avec autantrde fju'aujourd’hui. La difficulté est de
parvenir a concilier la nécessité d’'une action emive et des situations nationales tres
contrastées. Elles different en effet par les n@sss dont disposent — ou ne disposent pas —
les Etats, par le degré de dépendance des uns atittes a I'égard de fournisseurs extérieurs,
et aussi par les choix de politique énergétiqué| glagisse du recours au nucléaire ou de
'autorisation de I'exploration, préalable a I'emjihtion, de gaz de schiste et d'autres

ressources en hydrocarbures non conventionnels.

Il faut tenir compte de cette diversité pour rediéfla politigue européenne de
'énergie selon cing axes : la constitution d’'unxnénergétique européen aussi faible en
carbone que possible ; la prise de conscience @merdie est un facteur majeur de
compétitivité pour I'économie européenne ; le recdment de la recherche-développement
pour identifier les ressources énergétiques de memane organisation efficace du marché
intérieur, une action collective pour renforceséurité de I'approvisionnement européen, ce
qui peut passer par la prise en charge au niveapé&en d’'une plus grande proportion des
relations avec les fournisseurs.

Dire que la constitution du marché intérieur n'excpas une telle démarche
signale en creux linsuffisance de la politiquevaijusqu’a présent : de fait, par « politique
européenne de I'énergie », on a longtemps entendarghé intérieur de I'énergie » et rien
d’autre. Il est important de prendre conscienceiguharché interconnecté, fat-il reglementé
par des dispositions juridiques parfaites, n'assggontanément ni la sécurité de
'approvisionnement et sa compétitivité, ni la rétlon des émissions de gaz a effet de serre.



L’Union européenne a maintenant la volonté de diégrals vision excessivement restreinte
qui a été la sienne jusqu’a présent. Que celag@eissainer la constitution de grands groupes
énergeétiques européens sera l'affaire des entespripour linstant, il faut offrir un cadre
juridique et politique aussi cohérent que possities la ligne de ce que j'ai décrit.

J'en viens aux positions prises par le Royaume-paiticulierement en matiére
d'immigration. Les principes rappelés par M. Lebgilsont les bons : I'Union européenne
serait différente sans le Royaume-Uni, et le prejgbpéen serait abimé si ce pays devait
quitter I'Union ; il revient au Royaume-Uni d’endéder ; il ne nous appartient pas de payer
d’'un prix excessif le maintien du Royaume-Uni ainsge I'Union, et certainement pas au
détriment de nos intéréts ou de l'intégrité du @reuropéen. Mais il est intéressant de lire de
discours de M. Cameron entre les lignes. En eléeBremier ministre britannique exprime
des revendications précises a propos de la cironlates personnes, notamment des
travailleurs issus des nouveaux Etats membres, issigyarde de toute déclaration qui aurait
immédiatement rendu la discussion impossible. Amiatt-il pas formulé la demande de
fixation de quotas d’immigration strictement définni celle, un moment agitée par le parti
conservateur, d'un « frein d’'urgence » qu’il fautlserrer a tout moment ou la pression
migratoire serait devenue excessive pour arrésemieuvements de personnes entre les Etats
membres.

On ne peut donc dire que le principe fondamentaladébre circulation des
personnes soit directement contredit par ce disconais I'on percoit que le sujet est difficile
et que nos amis britanniques chercheront a redteeifapplication de certaines régles — et
cela, méme si l'arrét de la Cour de justice eurnpéeelatif a I'affaire Dano, publié le 11
novembre, a opportunément rappelé que la libraulation des personnes n’a jamais été
absolue en Europe et que, comme toute liberté estiesusceptible d’abus. La Cour a, avec
pertinence, rappelé que les Etats peuvent applidesrconditions de ressources et ne pas
permettre I'acces aux prestations non contributidesis les conditions définies par le droit
europeéen.

Ma conclusion sur ce point est que le Royaume-Uarchera, dans les domaines
gu'’il considére comme les plus sensibles pourduiggocier tres strictement les régles, qu'a
ce jour M. Cameron n’a pas commis lirréparableqgetil y aura donc un espace de
négociation. La discussion va commencer ; ce &ffaife des deux prochaines années. Pour
des raisons de politique intérieure, M. Camerormise a des difficultés considérables, mais
tel est son choix.

Ce que l'on peut attendre de la conférence de Limoa,n’est pas considérée
comme décisive, c’'est gu’elle ouvre la voie a I'atilon d’'un nouvel accord mondial sur le
climat, aussi juridiguement contraignant et aussnglet que possible, lors de la conférence
de Paris, 'année prochaine.

M. Mario Monti s’est vu confier la présidence d’'gnoupe de réflexion sur le
mécanisme des ressources propres de I'Union. Lacplarité de ce groupe est qu'il est
constitué des meilleurs spécialistes de la questtogue son président, outre qu’il connait
bien les contraintes du systéme européen, estmmidres réaliste. J'en veux pour preuve la
guestion qu’il a posée aux membres de son groupe €oreper : « Quels sont les défauts du
systeme actuel, qui a toujours permis, jusqu’agmede financement et le fonctionnement
des politigues communes ? » En d’autres termes sawons ce que nous avons, évitons de
décrire ce systeme comme entierement défectueusisque d'étre incapables d’inventer
guelque chose de radicalement nouveau. Le fait muee nous disposions d'un long



inventaire des ressources propres que l'on pourmagginer substituer aux ressources
actuelles montre combien il est malaisé de trowrer base taxable aussi homogene que
désirable pour assurer le fonctionnement des goé8 communes dans des conditions
équitables, transparentes et politiquement acclgstaboutefois, I'opacité et la complexité du
systeme ont été a nouveau démontrées il y a quekpmaines, quand on a découvert qu'il
convenait de revoir les contributions nationalesagson de I'ajustement des assiettes TVA et
PNB. Cette réflexion est donc nécessaire.

L’harmonisation fiscale, ou a tout le moins la duttontre les comportements
d’optimisation ficale agressive et contre I'érosides bases taxables, sera I'un des grands
enjeux des années a venir. Dans une situationcitbffipour les budgets nationaux, la
concurrence inégale, I'évasion fiscale et I'optiatign fiscale agressive sont intolérables pour
les opinions publiques ; il faut agir. Ce seradlehe du commissaire francais, et c’est une trés
bonne chose. L'« affaire luxembourgeoise » confeno&s dernieres semaines a eu une
premiere conséquence positive : il y a une bonmmad et nous y travaillons activement,
pour que le prochain conseil pour les affaires éougues et financiéres (ECOFIN) adopte
une directive dont I'objet est d’interdire les taajues d’optimisation fiscale agressive par
des montages reposant sur les prix de transfegeau des groupes. J'ai observé que, le
contexte aidant, quelques réserves exprimées sexte ont été levees ; il en subsiste une ou
deux, et j'espére que nous pourrons progressemeDmaniere générale, il y a un vent
favorable a I’harmonisation fiscale et a la luttaite I'évasion fiscale. J'espere que nous en
profiterons au niveau européen.

Les réflexions sur la taxe sur les transactionsnfomeres continuent, dans le cadre
d’'une coopération renforcée. Nous cherchons a idéfassiette fiscale la plus efficace d’'un
point de vue budgétaire et assurant la plus grégaéité entre les Etats qui participent a la
coopération renforcée. La question est difficile lguplan technique, mais les ministres des
finances ont collectivement renouvelé leur engagem@boutir avant la fin de I'année.

La Présidente Danielle Auroi Puis-je rappeler que la question devait étreggégl
'année derniere déja ?

M. Pierre Sellal. C’est vrai, mais, cette fois, I'engagement d’alroa été pris en
mai et confirmé en octobre ; on y reviendra prdédralent lors du prochain conseil ECOFIN.
Je ne cache pas que le sujet reste difficile.

Enfin, Monsieur Piron, j'ai constaté la nouvellgalité du triangle de Weimar.
C’est important, parce que cela participe de I'ament du nouveau statut européen de la
Pologne. Il va de soi que, lorsqu’il s’agit de rizoié une stratégie vis-a-vis de la Russie, de
construire une authentique stratégie de voisinaifesaet de réfléchir aux moyens de régler
la crise ukrainienne, la configuration franco-genmgolonaise est sans doute la meilleure
pour parvenir a des solutions susceptibles deeradhsuite I'ensemble de nos partenaires.

La Présidente Danielle Auroi Je vous remercie, Monsieur I'ambassadeur, pour
la précision de vos réponses. J'aurais souhaité woterroger sur bien d’autres sujets,
notamment sur la pauvreté en Europe, mais le temps manque aujourd’hui pour cela.
Nous vous inviterons donc a nouveau, pour entnetemidialogue régulier qui contribue
utilement a notre réflexion commune.



La séance est levée a dix-neuf heures quinze.
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