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Audition de son Exc. M. Alain Remy, ambassadeur dérance en Ukraine.
La séance est ouverte a neuf heures cinquante.

M. Axel Poniatowski, président. Nous avons le plaisir de recevoir M. Alain
Rémy, ambassadeur de France en Ukraine depuis g0iLlayait également servi a Moscou.
Monsieur I'ambassadeur, vous nous aviez recusaligih Guigou et moi-méme, les 3 et
4 mars derniers, quelques jours apres le debw davblution place Maidan. Cette audition —
qui n’est pas ouverte a la presse — nous perntidtfaire le point sur la situation.

Que se passe-t-il en Ukraine orientale ? Les ség@®du Donbass qui dirigent
les républiques autoproclamées de Donetsk et dgdmsk sont-ils en partie autonomes, ou
toutes les ficelles sont-elles tirées par Moscd\u ®erme, la continuité territoriale de ces
républiques et de la Crimée vous semble-t-elleipless8 Comment évolue la situation dans la
presqu’ile dont on ne parle plus guére depuis sorexdon a la Russie ? Ou en sont les
investigations sur I'avion de Malaysia Airlines #thde 17 juillet dernier ?

Que peut-on dire de la situation politique intéréed Le nouveau gouvernement
qui vient d’étre constitué compte dans ses rangsigirs ministres étrangers ; que faut-il en
penser ? Les élections présidentielle puis légiglatont établi un relatif équilibre entre les
assises politiques du président Porochenko et éonier ministre latseniouk ; peut-on parler
d’une diarchie a la téte de I'Etat ? Quelle esiciilence de cette situation sur la politique
étrangére de I'Ukraine, marquée par la relancevdisités d’adhésion a 'OTAN ?

Enfin, aprés une révolution et la perte d’une paditi territoire national, comment
se porte I'économie ukrainienne confrontée a unerrgucolteuse doublée d’'une crise
humanitaire ? L'accord partiel sur la dette gazaad'Ukraine vis-a-vis de Gazprom, signé le
30 octobre dernier, est censé garantir 'appromisgonent du pays pour cet hiver ; mais est-il
appligué ? L’'Ukraine respecte-t-elle ses engagesrferdnciers ? La Russie a-t-elle repris ses
livraisons ? Quelle est aujourd’hui la place détdance en Ukraine ? Quels y sont les intéréts
€conomiques majeurs pour notre pays et pour nospgises ?

M. Alain Rémy, ambassadeur de France en Ukrainele suis trés heureux de
m’exprimer devant vous car I'Ukraine reste mal asmnalors que ce pays passionnant et
divers représente un enjeu de taille pour la s&cerropéenne. Je vous livrerai le point de
vue de quelqu’'un qui vit la réalité locale depuisid ans. Le mouvement de Maidan a
commencé le 21 novembre 2013 ; un an plus tarcerduir —, a été constitué un nouveau
gouvernement issu des élections du 26 octobret @’lsfois la fin d’un cycle et un nouveau
départ pour le pays.

Les Ukrainiens pensent que la Russie ne souha#esfaréter aux 3 % du
territoire qui forment aujourd’hui les pseudo-réfigies populaires de Donetsk et de
Lougansk controlées par les séparatistes. Il rgitgd@s aujourd’hui d’envoyer des troupes
dans le reste de I'Ukraine. Mais les villes limgh@s des zones occupées — Marioupol,
Kherson, Mykolaiv, Kharkiv, Dnipropetrovsk ou Zappe — peuvent faire I'objet de
tentatives. Kharkiv — désormais une ville pro-ukiamne — voit notamment, depuis trois
semaines, une accentuation du nombre d'attentatssgquos faire beaucoup de victimes,
entretiennent une instabilité dont le retour né den au hasard. Marioupol, située a quelques
kilometres de la « république » de Donetsk, segregpn permanence a un assaut : depuis les
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points de contrdle — appelbbckposts- aménagés aux limites de la ville, on peut apeice
les véhicules blindés.

La suite des événements — pour laquelle on ne isdixer aucun calendrier —
dépend autant des aspirations russes que dede@tptéparation des Ukrainiens. Or I'armée
ukrainienne —affaiblie par le sous-équipement abdence d’entrainement — a montré un
manque de préparation au combat. Les mobilisésegignnent des zones de combat livrent
des témoignages effrayants : les gens partent é&gunipement, sans uniforme, parfois sans
casque. Quand l'un des employés ukrainiens de Basdde a été projeté a I'aéroport de
Donetsk, nous nous sommes cotisés pour lui enexchet; depuis son retour, cet employé —
qui a entendu pendant prés de deux mois le sonmmaesles Grad — suit un traitement en
'hépital psychiatrique. Au sous-équipement et aangue de préparation des soldats
s’ajoutent les déficiences du commandement, notarhere matiere de communication et de
coordination, et un manque de moyens de commuaitagcurisées.

Le loyalisme de certains officiers et soldats s@galement montré fragile dés
'occupation progressive de la Crimée, comme I'omdntré les défections. La loyauté des
ministres de la défense du régime précédent a &é en doute. Plus largement, les
Ukrainiens ne s’attendaient pas a ce que le darigene de la Russie, pays auquel les lient
de multiples attaches.

Trouvant, fin février, 'armée dans cet état, leugernement latseniouk a
rapidement essayé de redresser la situation pauredau pays la capacité de se défendre.
Aujourd’hui, on voit des comportements individudléroiques : ainsi, les unités défendant
'aéroport de Donetsk, Debaltsevo ou d’autres etglrdés sont restées sur place jusqu’a
deux mois. Mais les efforts du gouvernement ontaéf@blis par certains choix politiques :
alors que le pays mene une guerre, on en est dijouau cinquieme ministre de la défense
en un an. Il reste donc beaucoup de lacunes a eonibUkraine essaie de recruter, de
mobiliser et de former des forces armées a toutsse. En méme temps, on observe une
énorme mobilisation nationale pour défendre le @esbet un élan de solidarité : dans
I'Ouest, dans le centre, a Kiev, des collectes soganisées avec des ventes de charité ou
dépbts de vétements et de produits de premiéresiéee

La région du Donbass a souffert, avant et pendanaihnées lanoukovitch — dont
elle était pourtant le fief —, d’'un manque d’attent Ses habitants, marqués par la tradition
soviétigue, mineurs ou anciens mineurs, vivent dansunivers d’industrie lourde, de
sidérurgie, d’aciérie. lls éprouvent un sentim#abandon qui contribue au ressentiment vis-
a-vis du reste du pays. Aujourd’hui, la césurejame, entre cette population culturellement,
historiguement et linguistiquement proche de ladrust le reste de I'Ukraine est devenue un
gouffre. Les habitants du Donbass parlent du réstpays avec agressivité et hostilité, et si
réconciliation il doit y avoir, elle sera longuedificile.

Les effets de la « guerre de I'information » n'yspas étrangers : les signaux des
chaines ukrainiennes ayant été coupés dans lesxd@&mbliques », les médias russes restent
le seul moyen d’information de la population locdtafin, les conséquences des combats qui
durent depuis plusieurs mois accentuent la rupturaneubles éventrés, maisons, ponts et
chemins de fer démolis, routes délabrées, quekjueents entreprises industrielles détruites,
a quoi s’'ajoutent plusieurs milliers de morts etbtkssés —, qui touchent de plus en plus de
familles. La derniere décision en date— linterropt du paiement des retraites et le
rapatriement des administrations publiques versphlasies non occupées du Donbass — a
creusé davantage encore ce fossé.
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Aujourd’hui, on estime que pas plus de 10 % a 18ea population du Donbass
suivent réellement les pseudo-présidents €lus eles < républiques ». La grande majorité de
la population est résignée, et indifférente auachitment a la Russie ou au maintien dans
'Ukraine. Mais on y compte encore —de moins ennset des personnes trés attachées a
I'Ukraine. L’essentiel de ce dernier groupe a é&iagsé dehors et se retrouve aujourd’hui trés
minoritaire. Le Donbass s’est dépeuplé : il y algues mois, la région comptait plus de
5 millions d’habitants ; aujourd’hui, on évaluenembre de déplacés intérieurs —qui ont quitté
la zone- a prés de 1,5 million, auxquels il faubuégr 600 000 réfugiés qui ont quitté
I'Ukraine, dont beaucoup sont allés en Russietdial, pres de deux millions de personnes
auraient quitté le Donbass dans les derniers nia@igopulation actuelle s’établissant a
guelgue 3 millions.

Ces déplacés intérieurs suscitent un sentimentgénitie la part des autres
habitants de I'Ukraine. Beaucoup ont tout perds,dépendent désormais des capacités
sociales du pays, notamment en matiére de logenm@ates dans les creches, les écoles, les
hopitaux. J'ai visité des sanatoriums ou des réfugie Crimée et du Donbass — qui doivent
leur subsistance aux organisations étrangeresdigamees, américaines, allemandes — vivent
depuis plusieurs mois dans des conditions précamxgéant une organisation de vie
collective que I'on pensait disparue : celle depaaements communautaires de I'époque
soviétique. Et la population qui s’est mobiliséeupaller se battre sur le front de I'Est —
notamment les bataillons de volontaires — est mtieurtée de constater que, pendant ce
temps, les déplacés de cette région sont inst@all€®v, ou dans les autres grandes villes, a
I'abri. On entend parfois une certaine rancceur.

La décision récente d’arréter le paiement desitesr&t des allocations sociales
aux habitants des deux républiques fait évidemroentir le risque d’'une crise humanitaire
majeure ; en méme temps, il s'agit d'un pari pglig de la part du Président Porochenko et
du Premier ministre latseniouk Les séparatistesdepis des mois pris des mesures qui
traduisent leur volonté de couper les liens avezvKiles écoles travaillent désormais avec
des programmes russes, changement de fuseau halrgiré sur celui des zones frontalieres
russes, les moyens d’information sont exclusivemesges — ; ils ont organisé des élections
le 2 novembre dernier, élu des présidents et deseds populaires, nommé des ministres ; a
eux désormais de gérer ces territoires riches €soueces — et en cas d’échec, de faire face
aux conséquences sociales. D’autre part les Rufisest fournir au Donbass de l'aide
humanitaire. Pour I'instant, leurs convois — danhuitieme, est arrivé dans la région hier —
transportent un contenu qui n’est pas contrélganiles Ukrainiens ni par les organisations
humanitaires, ou les produits de premiére nécessitéient selon les observateurs des
équipements sinon militaires, du moins a doublegeisaRappelons que les convois
humanitaires envoyés par le gouvernement de Kidvessayé a plusieurs reprises, sans
succes, de passer les lignes de controle des deypubliques ».

Les autorités mettent également en avant une axpleation pour cette décision
lourde de conséquences : 40 % a 50 % des retelitdes prestations sociales versées de
lautre c6té de la ligne de démarcation seraiembnfisquées » lors du passage des
blockposts L’existence de cette ponction — dont on a du aéValuer 'importance — ne fait
guere de doute et il peut paraitre difficile, étdohné I'état de I'économie et la situation
budgétaire ukrainienne, de financer ces territorédsnds perdus tout en sachant qu’en face,
on ne recueillera qu’hostilité et désir de vengeanc

Cette mesure a probablement accéléré certainestiévd : des chefs séparatistes
—dépendant du soutien de Moscou — se battent dasoremtre eux ; on assiste a des
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démissions de ministres et a des mouvements sqci@awpopulation réclamant aux
gouvernements des deux «républiqgues » le paiemdemtretraites. La Russie semble se
montrer également plus disponible concernant lae rais ceuvre des accords de Minsk : on
parle a nouveau de réunir le groupe de contaatéral.

Depuis que la Russie a imposé son autorité a laéey;i celle-ci est devenue un
peu comme un trou noir. Nous rencontrons toujoess dhefs des minorités, notamment
tatares, qui ne sont plus autorisés a revenir dmnmesqu’ile, qui nous informent de la
situation : elle est difficile. Quant aux quelquases Francais qui y ont gardé une résidence
ou une activité professionnelle, ils se trouventsdane situation administrative compliquée.
Les demandeurs de visas sont également touchéfamaexion de la Crimée n’a pas éte
reconnue par la communauté internationale. Engentrivelles régles russes en matiére de
passeports et les difficultés a venir a Kiev poemender un visa, ils ont beaucoup de mal
pour voyager a l'extérieur.

Sur le vol du MH17 : les derniers corps des vicirda vol ont été rapatriés il y a
guelques jours. Une partie du fuselage a égaleéténmtcupérée. Aujourd’hui, les recherches
sont arrétées, les conditions hivernales — la neida luminosité réduite a quelques heures
par jour — les rendant difficiles. Le rapport psnire établi par I'équipe d’enquéteurs
néerlandais, australiens et malaisiens, sera diuwi rapport définitif qui doit étre publié a
I'été 2015.

Sur le plan de la situation intérieure, les élextidu 26 novembre — sans doute les
plus libres et démocratiques que I'Ukraine ait jemaicues — ont représenté un tournant
important. Malgré les lenteurs dans la formatiorgduvernement et I'élaboration de I'accord
de coalition — qui a finalement donné lieu a untabte programme qui s’appuie largement
sur I'accord d’association avec I'UE —, le risquediarchie qu’elles ont induit ne semble pas
se confirmer. En effet, chacun garde en mémoireh&é de la Révolution Orange d( aux
bisbilles permanentes entre le Président d’alorsoat Premier ministre. Le Président et le
Premier ministre comprennent que ce gouvernemgprésente la derniére chance pour
I'Ukraine ; il laisse espérer un véritable nouvei@part pour le pays. Chacun comprend aussi
gue si I'Ukraine manque cette occasion, il faudeandre, a l'intérieur, un nouveau Maidan —
peut-étre plus violent que le dernier —, et, atBeleur, une lassitude de la communauté
internationale s’agissant du financement du payppRlons que 27 milliards de dollars ont
déja été engageés sur les deux prochaines annéssosme de préts et de dons ; mais on sait
déja qu’il faudra consentir au moins 10 milliarde dlus. La seule fagon d’obtenir ce
financement est de realiser des réformes clairaaditales, en matiére de corruption, de
fonctionnement du systéme oligarchique, ou de ggise Naftogaz. Les deux dirigeants
font tout leur possible pour mettre en place uncfiemnement interne harmonieux. Leur
double présence permet d’ailleurs de fédérer I'eide des sensibilités : au Président le soin
de dialoguer avec son homologue russe et de nteitcent sur le plan de paix et les accords
de Minsk ; au Premier ministre celui de dénoncansdun langage plus martial, la politique
russe. Il y a une sorte de complémentarité des.role

M. Axel Poniatowski, président. La situation politique reste tres confuse ; la
séparation de fait entre le Donbass et le rest&@eine risque de perdurer.

Je souhaiterais vous entendre également sur léepmekgazier et sur les intéréts
francais en Ukraine.



— 6 —

M. Francois Rochebloine.Les dernieres élections législatives n’ont-elles p
représenté une certaine surprise ? Je pensais @uparti du président Porochenko
'emporterait facilement, alors qu'il se retrouveégalité avec le bloc du Premier ministre
latseniouk. A I'avenir, cette situation ne risquelle pas de créer une concurrence entre les
deux leaders ?

loulia Timochenko jouera-t-elle un réle politiqué@ combien de parlementaires
dispose-t-elle, et que fait-elle aujourd’hui ?

Enfin, que devient I'ancien président lanoukovitch

M. Lionnel Luca. Monsieur 'ambassadeur, quelle est la politiquéadérance en
Ukraine ?

M. Jean-Paul Dupré. Des élections législatives viennent d’avoir liem e
Moldavie ; sachant que la partie Est du pays, topite de I'Ouest de I'Ukraine, n'y a pas
participe, le résultat — qui place le parti proseisa 23 % — peut-il avoir des incidences
politiques sur la situation ukrainienne, déja tem@u

Mme Nicole Ameline.Comment peut-on soutenir efficacement I'Ukrainasdlke
recouvrement de sa souveraineté ? Jusqu’ou peutradtre soutien politique et logistique ?
Quelles peuvent étre aujourd’hui les relationseefitskraine et 'OTAN ? Comment voyez-
vous ce dialogue ? La situation ukrainienne noustreoune nouvelle forme de guerre — la
guerre hybride — qui consiste en des actions déalifsation. Cette derniere peut-elle
egalement gagner les pays baltes ?

M. Pierre Lellouche. Lors d’'une récente visite a 'ONU, la président ld
Commission, Mme Elisabeth Guigou, et moi-méme avengendu I'ambassadeur russe
affirmer clairement que M. latseniouk était la bétgre de la Russie et qu'a la moindre
provocation militaire les Russes prendraient Mgrautout 'Est du pays leur tombant alors
dans les mains. Quelles sont vos instructions sml'ce tel événement ?

Vous avez également occupé un poste a Moscou sdestions économiques
ayant un impact sur la situation russe, de quellattons M. Poutine dispose-t-il ? Nous
semblons proches du scénario que vous avez evogwais en Ukraine depuis dix ans et j'ai
rencontré tous les dirigeants de ce pays ; vu lpébeel enlisement de cette classe politique
corrompue et incompétente depuis le début de laluton orange, il reste peu d’espoir pour
gue les choses s’arrangent rapidement. L'usur@ @derhmunauté internationale est d’ores et
déja une realite. Comment en sortir ? Le désengagenmternational aurait des effets
immédiats sur la situation des Etats baltes eadologne.

M. Jean-Marc Germain. La décentralisation — qui est I'un des points intguats
du plan de paix apres la tenue des élections gnétsitle et I1égislatives — avance-t-elle ? Le
référendum est-il prévu et quelles sont les pistegsagées quant au statut a donner aux
régions du Donbass ?

Quelle place faut-il réserver a I'Ukraine — payd, qavec 1 500 kilométres de
frontiere commune avec la Russie et 1 300 avecde représente géographiquement un
pont entre ces deux ensembles ? D’un point de goeognique, cette question a trouvé une
premiere forme de réponse avec l'accord de paitdnanais elle se pose également en
matiere militaire. Le ministre des affaires étraiegea réaffirmé hier que I'Ukraine n’avait
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pas, dans I'immédiat, vocation a devenir membré&@e&AN ; quelles réflexions méne-t-on
en France quant au stasuti generisa lui proposer ?

M. Jacques Myard. Cette crise nous confronte aux séquelles du déheamtat
de 'URSS, qui avait transformé des limites adntraisves en frontiéres internationales mal
dessinées. Quand vous nous décrivez le chaosd®teé pays, nous nous demandons si la
situation reste rattrapable, ce qui améne a tempeEseardeurs des Ukrainiens qui souhaitent
entrer dans 'OTAN ou dans I'Union européenne.

Ce matin, nous avons appris qu’une Ameéricaine,eama du Département d’Etat,
vient d’étre nommée ministre des finances a Kiew.type d'initiatives crée des tensions et
des quiproguos avec Moscou, qui risquent de nowaiear plus loin que I'on ne voudrait. En
effet, comme I'a dit le ministre des affaires égares, personne ne fera la guerre pour Kiev.

M. Rémi Pauvros. En tant que président du groupe d’amitié Francealdk, je
tiens a saluer M. 'ambassadeur.

Depuis les élections législatives, ou en est-ohim&allation de la Rada ? Quelle
est la position de la France par rapport aux cankiamanitaires pour le Donbass ? Essaie-t-
on de les favoriser ? Enfin, nous avons recu laaggnderniére une vingtaine de recteurs de
différentes universités ukrainiennes ; a-t-on aearsur les programmes de recherche
communs ou I'échange d’étudiants — pistes de catipér pouvant contribuer a conforter
I'Ukraine ?

Mme Marion Maréchal-Le Pen. Monsieur 'ambassadeur, vous avez évoqué les
convois humanitaires russes au contenu opague,apburansporter du matériel a double
usage — a la fois humanitaire et militaire —, maigs n'avez pas parlé de convois militaires,
encore moins de chars russes. Pouvez-vous confooetes déclarations de 'OTAN a ce
sujet sont fausses ?

M. Nicolas Dupont-Aignan. Lionnel Luca a formulé, en des termes concis, la
guestion que je souhaitais poser. La communawténiaitionale s’éloignant de plus en plus de
la position consistant a affirmer la neutralité [diékraine, la partition ne sera-t-elle pas, a
terme, la seule issue ?

Mme Francgoise Imbert. Depuis I'été dernier, la Russie a décidé un inmgyurt
embargo sur les produits occidentaux ; quel estpiict réel de cette mesure en France ?
Quels secteurs sont les plus touchés ?

Un jeune militaire tarbais a rejoint les troupes-prsses a la frontiére ukrainienne
alors qu'il était suivi par la sécurité intériegreomment a-t-il pu le faire sans se faire
interpeller avant ?

M. Jean-Paul Bacquet.Jacques Myard a raison d’évoquer les conséqueahces
démantelement de 'URSS. Pour ma part, la situaticainienne me rappelle celui de I'ex-
Yougoslavie, lorsque la reconnaissance prématweéa Groatie par I’Allemagne avait retenti
sur le reste du pays. Pensez-vous que la commuirdatéationale mene actuellement un
combat d'arriere-garde ou d’avant-garde ?

M. Jean-Claude Guibal. Comment interpréte-t-on, a Kiev, la stratégie de |
Russie a I'égard de I'Europe ? S’y considére-t-ommme une piéce dans cette stratégie ?
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M. Jean-Claude Mignon. Lorsqu’elle exercait la présidence de I'Organimati
pour la sécurité et la coopération en Europe (OSCHjraine s’était beaucoup impliquée
dans les tentatives de reglement de la situatiofransnistrie. Son nouveau gouvernement a-
t-il I'intention de poursuivre I'action de ses péegsseurs pour tenter d’apporter une solution
a ce probleme ?

M. Alain Rémy. Je ne saurais répondre aux questions relativestéalggie de la
Russie, qu'’il conviendrait de poser a notre Ambdssaa Moscou.

Je reviens sur I'Ukraine et la question sur le gazdette gaziére — qui s’éleve a
3,1 milliards de dollars — est en train d’étre mayd,5 milliard, a déja été versé sur un
compte de dépodt; 1,6 milliard doit suivre en déomm Ce sont les conditions de
I'approvisionnement pour cet hiver qui posent gioastLa Russie et 'Ukraine ont continué a
se parler. Plusieurs éléments sont a prendre erpteor’abord — le Premier ministre
ukrainien I'a confié la semaine derniere —, le ghixgaz étant indexé sur les cours du pétrole,
les Ukrainiens souhaitent attendre que la baissgosesuive pour acheter a meilleur prix.
Ensuite, le pays a pris des mesures importantesdénie d’énergie : ainsi, la fermeture des
écoles et des universités cet hiver — les hordiwe®ste de 'année ayant été ajustés pour que
les programmes soient respectés — évitera de &sdfeh pendant les mois les plus froids de
'année. Par ailleurs, la situation économique dyspest mauvaise : le PIB devrait reculer de
6,5 % a 7,5 % en 2014, et sans doute encore |'aprudhaine ; cette activité réduite suscite
moins de consommation d’énergie de la part degnges. De plus, en dépit des pressions
exercées sur certains pays fournisseurs le sysiemayerse flowdonctionne ; I'Ukraine est
désormais partiellement alimentée en gaz venantQieest. Enfin, les stocks souterrains
ukrainiens sont largement remplis. Au total, lauadion en matiére d’approvisionnement
devrait se révéler meilleure que prévu et I'Ukramgedevrait pas connaitre cet hiver de crise
sérieuse. Cela n’exonére en rien de la nécessitéfdener le secteur de I'énergie qui figure,
avec le secteur bancaire, en téte des prioriggsléficit de Naftogaz — le monopole gazier du
pays —est considérable. Cette entreprise est sbwmrsidérée comme un des vecteurs
principaux de la corruption en Ukraine; il est urgd’en changer profondément la culture.

S’agissant de 'OTAN, le Premier ministre — ou emcdoulia Timochenko —
affirment la volonté ukrainienne d’adhésion. Nousttons nos amis ukrainiens en garde :
cette tentation pourra conduire a exacerber lesides. Le président Porochenko, lui,
présente I'adhésion a TOTAN comme une prioritétes mais a long terme seulement. Pour
comprendre la position des partisans de l'adhéssmuyvenons-nous qu’en 1993-1994
'Ukraine avait accepté le démantéelement de sormnatsnucléaire hérité de I'époque
soviétigue. En échange, le mémorandum de Budapesgnré en 1994 par la Russie,
I'’Angleterre et les Etats-Unis, plus tard par legres membres permanents du Conseil de
sécurité de 'ONU, — prévoyait que la sécurité Betée de I'Ukraine serait garantie par ces
pays. La surprise a donc été grande quand I'agmesgiabord en Crimée, est venue de 'un
des signataires de ce texte ; or, lorsque le pags ®wurné vers les autres signataires, il n'a
pas recueilli les réponses qu'il espérait. BeauabUrainiens nourrissent donc un sentiment
d’abandon et de trahison, ayant I'impression d’a¢changé leur arsenal nucléaire contre un
chiffon de papier, et ils estiment que seul 'OTABuUt aujourd’hui les protéger.

Mme Timochenko, aprés I'élection présidentielle2tumai, a connu un nouveau
revers aux élections législatives du 26 octobre eomptait obtenir beaucoup plus de
députés. Durant ses deux années de détention dass conditions difficiles,
Mme Timochenko était devenue une sorte d’icone.sMdes sa sortie de prison, on s’en
souvient, l'accueil du Maidan a été tiéde. Elle smme aujourd’hui un réle personnel
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important, mais son étoile a pali : elle paie alesgirix de I'échec de la « révolution orange ».
Plusieurs de ses lieutenants politiques —ont dlail quitté son parti, Batkivchtchina, pour
constituer une liste séparée — le Front populaire.

Nous n’avons aucune nouvelle de Viktor lanoukovitphi réside quelque part en
Russie avec sa fortune et son clan. Apres les tangérences de presse gu'il avait tenues
depuis son exil, il ne joue plus de réle visiblelmraine. Il conserve toutefois une capacité de
nuisance par le biais de ses anciens lieutenaattai@s occupent des postes clés, notamment
au sein du Bloc d'opposition — qui a obtenu un ltdsuaisonnable au dernier scrutin.
Certains anciens membres du parti des Régions cmmgidérés comme particulierement
corrompus.

M. Francgois Rochebloine.Mais qui donc n’est pas corrompu en Ukraine ?

M. Alain Rémy. L’élément nouveau qui devrait susciter I'intérétet-non le
désespoir, monsieur Myard — est représenté paintpantaine de jeunes députés, anciens
participants du Maidan, élus le 26 octobre. On deait vus, I'hiver dernier, par moins
30 degrés, animer la tribune nuit et jour; passékadtion sociale a la politique, ils sont pour
la plupart regroupés dans le parti créé par legeunaire réformateur de Lviv, Samopomitch —
mot qui signifie « auto-assistance ». Tres molslig&s élus sont porteurs de tous les espoirs
et de toutes les attentes de réformes de la papuldls veulent faire de I'Ukraine un pays
européen au fonctionnement transparent et démgeeatRépartis dans la Rada — en dehors
du groupe Samopomitch, les grands partis tradigsnen accueillent également un certain
nombre —, ils feront masse pour exiger les réformae souhaitent également les dirigeants
ukrainiens.

Sur la politique de la France en Ukraine, jévoaieplusieurs points. Le

20 féevrier 2014, notre pays a joué un role de peerplan lorsque le ministre des affaires
étrangéres, Laurent Fabius, s’est rendu a Kiev aescdeux homologues du « Triangle de
Weimar » ; I'accord négocié dans la nuit tragique 2D au 21 février a déclenché les
événements politigues — mais non les violencesi-emusuivi. La France a ensuite pris une
option forte le 6 juin en permettant la premienecantre, en Normandie, entre les présidents
Poutine et Porochenko, avant méme linvestiturealéernier. Cette initiative — confortée le
lendemain par le déplacement de M. Fabius en Ukrgiour l'investiture du président
Porochenko — a eu des conséquences positivesirmagé de notre pays, renforgcant notre
visibilité et notre influence en Ukraine. Depuisptne relation passe par les entretiens
téléphoniques du Président de la République av&rdsident Porochenko, les nombreuses
rencontres a Bruxelles et ailleurs au niveau n@nist, les contacts téléphoniques fréquents.
Nous sommes trés présents dans le paysage ukrahieous y affirmons notre regard
particulier et notre engagement au service d’'unéesde crise. Bien sdr il y a des points
sensibles comme la question des Mistral : des mstaiions sont organisées devant
'ambassade, I'affaire est commentée dans la pretsada telévision. Mais globalement notre
image reste positive.

La France accompagne les réformes ukrainiennet€etous avons dépéché un
conseiller spécial auprés du ministére de I'int@ripour préparer, pendant quatre mois, les
élections |égislatives, en particulier dans lesesoou la sécurité était mal assurée. Nous avons
mis en place des crédits de sortie de crise ; rR@issons dans le domaine humanitaire,
notamment pour le traitement des blessés et 'apagmement des déplacés intérieurs. Nous
sommes parmi les principaux investisseurs en Ukraiti70 entreprises francaises sont
présentes dans le pays, dans tous les secteur®madile, bancaire, financier, assurance,



pharmaceutique, grande distribution. Elles se pkng du climat des affaires, toujours
déplorable. En effet, la corruption a changé dages mais reste omniprésente : centralisée
aux mains du clan présidentiel sous lanoukovittlle, st désormais devenue multipolaire,
traversant les régions et les services adminifgratious travaillons beaucoup pour aider nos
entreprises face a cette corruption.

M. Nicolas Dupont-Aignan. Quels sont les objectifs de notre politique en
Ukraine et I'avenir de nos relations avec ce pays ?

M. Alain Rémy. L’avenir, c’est une politique ukrainienne orientég's I'Europe.

En cette matiere, I'élection du 26 octobre a di@td situation : une majorité de 309 députés —
309 sur 423 —constitue aujourd’hui une coalitiongdevernement pro-démocratique et pro-
européenne, dont le programme met en avant I'aatass$ociation avec I'Union européenne.

N’oublions pas que le mouvement de Maidan a déntarjgur méme ou a été annonceée la
non-signature par lanoukovitch de cet accord ; danpar les étudiants, la mobilisation a
ensuite été rejointe par le reste de la sociétdegpour durer trois mois. Le Maidan, c’est

'Europe : il s’agit dans un premier temps d’appkr I'accord d’association, mais I'adhésion

a I'Union européenne — de méme que celle a 'OTABkt-dans tous les esprits, méme si —
nous le disons a nos interlocuteurs — elle ne @eataujourd’hui & I'ordre du jour.

Monsieur Lellouche, je ne commente pas les opt&sM. Poutine, mais les
Ukrainiens sont persuadés, je l'ai dit, que lesasifjstes pro-russes ne s’'arréteront pas aux
deux «républiqgues » du Donbass. Méme si, a |&reifice de la Crimée, les Russes ne
souhaitent peut-étre pas les annexer, ils saigmaitablement les occasions, en direction par
exemple de Marioupol, et je constate que 'ambamsadisse vous I'a confirmé a New York.
Je pense que tout I'arc Marioupol-Mykolaiv-Khergddessa, bordé au Sud par la Crimée et
a I'Ouest par la Transnistrie est en situation deérabilité

Sur la Moldavie — ou des élections Iégislatives@at tenues le week-end dernier
— ce pays représente indéniablement un exemplguillgt dernier, 'Union européenne a
décidé de supprimer les visas pour les citoyenslavels, qui peuvent désormais se rendre
librement dans la zone Schengen. L'Ukraine est gégalepuis des années dans le long
processus de libéralisation des visas, dans |leechdipartenariat oriental — processus que la
Moldavie a aujourd’hui achevé au prix d'une série réformes. La politique des visas
représente un sujet important pour les UkrainieasMoldavie fait par conséquent figure de
modele.

Sur la décentralisation, I'accord de coalition, quirassemblé une majorité
de députés, permet aujourd’hui de mettre en ceuweevéritable décentralisation incluant le
Donbass. La loi relative au statut spécial desorégséparatistes, votée en septembre, devrait
étre abrogée sous peu. Mais apres la réforme taimtnelle, un projet de loi organisant la
décentralisation sera présenté a la Rada, ou lbd3sret les parties orientales du pays feront
I'objet de dispositions plus poussées. La réforstedenc en marche et le pouvoir dispose
aujourd’hui des soutiens parlementaires pour lagnarbien.

La Rada a tenu sa premiére session jeudi derfeeprocessus parlementaire se
met en place de maniére réguliere, méme s'il n'a @acore réellement démarré. Nous
insistons aupres de nos interlocuteurs — et ericpher des jeunes députés —pour qu’ils
n'attendent pas neuf mois, comme dans le Parlepréotdent, avant de désigner un groupe
d’amitié Ukraine-France, pour que les échangespahtaires entre nos deux pays puissent



enfin reprendre. Des que ce groupe aura été aodstitfaudra I'inviter en France pour lier
connaissance, définir des programmes d’échangis aiopération.

Madame Maréchal-Le Pen, il n’y a pas que les cantoimanitaires russes qui
entrent en Ukraine. Sur les 400 kilomeétres de feoatqui échappent au contréle ukrainien,
deux points de passage sont aujourd’hui survejllsI'OSCE. Et les observateurs voient
passer des chars et des véhicules blindés, aimesidgs camions transportant des troupes.
L'OTAN et les Etats-Unis, qui disposent d'importarhoyens d’observation, indiquent la
méme chose. Et tout le reste de la frontiere rpastsous surveillance internationale, ce qui
laisse deviner une grande liberté de circulation.

M. Nicolas Dupont-Aignan.L’avenir est-il a la partition du pays ?

M. Alain Rémy. Si I'on parle du Donbasgette question fait I'objet d’'un débat
en Ukraine. Si Kiev a arrété de verser les resai@x habitants des deux « républiques », il
continue de les approvisionner en eau, électrigitgaz, dont les factures ne sont jamais
payees. La lassitude gagne certains Ukrainienssguiemandent s’il faut continuer a se
battre pour garder ces territoires. Les dépensesds perdus dans les conditions budgétaires
actuelles, contribuent & une certaine exaspéralitais la politique affichée au sommet de
I'Etat est sans ambiguité.

M. Axel Poniatowski, président. Les partisans de I'Ukraine ayant quitté le
Donbass, la population qui y reste aujourd’hui is@lée donc tout entiere favorable a
lindépendance complete ou au rattachement a lai®@s

M. Alain Rémy. La chose n’est pas claire. Le Donbass compte pugsrdillion

de retraités qui n'ont tout simplement pas les meyge partir, et dont on pense qu’ils se
montreront indifférents au rattachement a la Rusgi@u maintien dans I'Ukraine. lls n’ont
l'intention de se battre ni pour I'une ni pour ltee} et souhaitent simplement survivre, vivre
en paix. Il reste aussi, dans ces régions, dessaast de la souveraineté ukrainienne. J'en
rencontre. Le débat sur I'avenir de I'Ukraine dévigpisqu'aux familles ukrainiennes, des
freres et des sceurs ne se parlant plus parce qutildes positions différentes, pro-russes ou
pro-ukrainiennes, sur I'avenir du Donbass. C’estlébat douloureux.

M. Axel Poniatowski, président. Monsieur 'ambassadeur, je vous remercie de
vous étre spécialement déplacé de Kiev pour ndagercsur la situation en Ukraine.

La séance est levée a onze heures quinze.
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