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Réunion avec M. Robert Dussey, ministre des affaige étrangeres et de la
coopération de la République togolaise.

La séance est ouverte a neuf heures cinquante.

Mme la présidente Elisabeth GuigouNous sommes trés heureux et trés honorés
d'accueillir M. Robert Dussey, ministre des affaitrangéres et de la coopération de la
République togolaise. Je vous remercie vivementnsmeor le ministre, d'avoir répondu a
notre invitation pour cette audition qui n'est paserte a la presse.

Si notre Commission est tres attentive a la sibmasiur le continent africain, nous
avons eu, jusqu'ici, assez peu d'occasions d'évaglle du Togo, un pays avec lequel nous
entretenons pourtant des relations de partenarigi Nous sommes d'autant plus heureux
gue vous ayez pu prendre le temps de venir noudsr@ar cours de votre visite a Paris, et
d'autant plus intéressés par ce que vous pourngz aice de la politique intérieure de votre
pays, mais aussi de la politique régionale.

Le Togo est, disais-je, I'un des pays du contiremntcain avec lequel nous
entretenons des relations de partenariat suifaitlpartie des seize pays prioritaires de notre
politique d'aide au développement. C'est aussogoTqui a accueilli notre aviation militaire
en 2004, lorsqu'elle a di quitter la Cote d'lvoat,apres que le président Sarkozy a souhaité
lancer la rénovation de nos accords bilatéraust @eec le Togo que nous avons signeé le
premier de nos partenariats de défense en Afrigmanars 2009. Enfin, le Président Faure
Gnassingbé était a Paris le 11 janvier dernier poamifester sa solidarité avec notre pays ;
nous en avons évidemment été tres touchés.

Le Togo a pris une place importante sur la scegmméle, d'abord grace a ses
forces armées. Fortes de leurs importantes capaci#ies-ci se sont battues courageusement
dans le cadre des opérations menées par les Nates en Cote d'lvoire, en 2003, et, plus
récemment, au sein de la MISMA, la mission intéometle de soutien au Mali sous conduite
africaine, puis de la MINUSMA, la mission multidimgonnelle intégrée des Nations unies
pour la stabilisation au Mali, ou plus d'un mille soldats togolais sont présents.

Le probleme de la piraterie dans le golfe de Guigéeconstitue pour nous une
priorité, est également au coeur des préoccupationdrésident togolais, qui souhaite
organiser le sommet de I'Union africaine sur cetsajla fin de I'année

Quels sont, monsieur le ministre, les axes de litiqaee étrangére de votre pays ?
Quelle est votre analyse des problemes de dévelopueet de stabilité auxquels est
confrontée la sous-région, et quelles sont selos \&s perspectives dans ce domaine ?

Comme d'autres pays de la région, le Togo bénéfitia taux de croissance
économique extrémement élevé, qui devrait dépds8ércette année. Les indices montrent
des améliorations en matiére de scolarisation, rdaatres indices sont préoccupants :
laugmentation de I'extréme pauvreté, de la meétafifantile, des inégalités, le taux de
chémage, le sous-emploi qui reste trés éleve,qudidrement chez les jeunes, dans un pays
ou 75 % de la population a moins de trente-cing lpsis serons naturellement tres intéressés
par vos analyses de la maniere dont votre paysraffries défis économiques et sociaux et
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des stratégies de développement, a moyen et atéomg, que votre gouvernement met en
ceuvre pour répondre aux attentes de la population.

Il y a dix ans, I'élection présidentielle avait dérlieu a des violences qui avaient
fait 500 a 800 morts. Il y aura dans quelques saesaiine nouvelle élection présidentielle a
laquelle le Président Faure Gnassingbé se repegaeféce aux candidats de l'opposition.
Comme dans d'autres pays, la question se pose tmitation du nombre de mandats
présidentiels. Ce point fait débat. Un projet demée de la Constitution, qui prévoyait une
élection a deux tours et la limitation & deux dmbece de mandats présidentiels, a été rejeté
I'an dernier. Dans ce domaine également, nous @insesavoir quelles sont selon vous les
perspectives.

M. Robert Dussey, ministre des affaires étrangérest de la coopération de la
République togolaise Madame la présidente, mesdames, messieurs lesédapeimbres de
la Commission des affaires étrangéres, avant whase, permettez-moi de m'incliner devant
la mémoire des dix-sept victimes des horriblesngédits survenus a Paris, entre le 7 et le 9 de
ce mois, au siege deharlie Hebdo a Montrouge et a la Porte de Vincennes. Quedadse,
si durement éprouvée, ainsi que les familles éptotiuvent ici I'expression renouvelée de la
solidarité et de la sympathie du Président de [auBkque - qui, vous l'avez rappelé, madame
la présidente, était présent lors de la marcheldarivier 2015 a Paris -, du Gouvernement et
du peuple togolais tout entier. Avec nos penséegesmnous adressons aux blessés nos
souhaits ardents de prompt rétablissement. Jeimtrsne que, contrairement a certains pays
de la sous-région, le Togo n'a subi aucune maatfest anti-francaise ou contre
I'hnebdomadaire Charlie Hebdo.

Madame la présidente, c'est pour moi a la foisnsighe honneur et un grand
privilege d'avoir a prendre la parole devant la @Gussion des affaires étrangéres de
I'Assemblée nationale francaise. C'ast nom des relations d'amitié et de coopération qui
unissent le Togo et la France que vous me faliesieur de me recevoir en ce haut lieu de
rencontre des représentants du peuple de Framiexptession de la démocratie francgaise, en
une période ou les relations économiques et cllkgrentre la France et le Togo sont au beau
fixe. Je saisis l'instant précieux que vous m'affyeur saluer vivement la politique étrangere
de la France, l'une des grandes puissances masdialet I'action internationale est reconnue
et favorablement accueillie par les pays éprisale, e liberté et de justice, dont mon pays,
le Togo.

Comme vous le savez, le Togo continue avec sagdssese construire
progressivement sous l'autorité du Président é&Refaublique, le Président Faure Gnassingbé,
gui a poursuivi la politique étrangére inspiréendiée par ses éminents prédécesseurs, dont
l'attachement au rayonnement du Togo dans le meedeimposé. Depuis son accession a la
souveraineté internationale, le Togo a opté poue wolitique extérieure réaliste et
pragmatique fondée sur la recherche constante gaixaet la promotion de l'amitié, de la
solidarité et de la coopération entre les Etateepeuples. Par une démarche fondée sur le
principe de la neutralité active, le Togo s'estagigga n'épargner aucun effort pour entretenir
une politique de bon voisinage et pour sauvegdedpaix et la sécurité en Afrique et ailleurs
dans le monde. Aussi proscrit-il 'usage de la dodans les relations internationales et
continue-t-il d'ceuvrer inlassablement pour le néglet pacifigue des crises par la voie du
dialogue et de la concertation, ou par tout autcegdé conforme a la Charte des Nations
unies et a I'Acte constitutif de I'Union africaire particulier. C'est pour cela qu'il continue
d'en appeler au reglement négocié des conflits-aitecains et de tous les autres conflits
menacant la paix et la sécurité dans toutes lésmeglu monde.



— 4 —

Le Togo, comme la France, se soucie de la paix eéégeloppement. C'est le sens
de son engagement immuable a respecter les digpssde la Charte des Nations unies, de
I'Acte constitutif de I'Union africaine et du Traitévisé de laCommunauté économique des
Etats de I'Afrique de I'OueCEDEAOQ), ainsi que de sa participation constadeguis de
nombreuses décennies, a la prévention, a la gestian réglement pacifique des crises et
conflits armés, particulierement en Afrique. Ain&itachement farouche du Togo a la paix et
a la sécurité nationales, régionales et internatemnl'a souventonduit a s'engager dans
plusieurs opérations de maintien de la paix en gdfj notamment en République
centrafricaine, en Guinée-Bissau, au Darfour, @aétia, au Rwanda, d'une part, et dans les
Caraibes, plus précisément en Haiti, d'autre part.

S'agissant des opérations de maintien de la paiplles récentes, il y a lieu de
noter I'engagement du Togo au Mali au méme momaatalFrance, dont l'intervention, tres
remarquée, est vivement appréciée. Vous l'avezel@pmadame la présidente, le Togo a
1092 soldats sur place, et il contribue aux coéssfdrces tchadiennes a assurer le retour de la
paix dans le pays. En Cote d'lvoire, le Togo cobaogi actuellement au maintien de la paix,
avec 530 hommes, dans le cadre de I'opération atsns unies.

D'une maniére générale, le Togo, membre a parerentie la communauté
internationale, entend assumer pleinement les nsspdités découlant de ses engagements
internationaux et jouer, chaque fois que de bes$®irgle qui lui incombe dans le cadre de son
adhésion a I'ONU, a I'Union africaine et a la CEREA

Le méme engagement pour la paix et la sécurité feque et dans le monde a
incité le Togo a prendre linitiative en vue deldption, par les Etats de la CEDEAO, du
protocole de non-agression, signé a Lagos le 22 &978, et du protocole d'assistance
mutuelle en matiére de défense, signé a FreetowZ® lenai 1981. Il en est de méme du
protocole de la CEDEAO relatif au mécanisme de gméon, de gestion, de réglement des
conflits, de maintien de la paix et de la sécusigné a Lomé le 10 décembre 1999.

Et que dire de la présence du Togo au sein du Qaiesesécurité des Nations
unies? Par deux fois, en 1982-1983 puis en 2013;2@1Togo y a siégé en qualité de
membre non permanent. Durant la derniére de ces p@uodes, le Togo s'est pleinement
investi pour assurer le respect et la défense desiges et buts de la Charte des Nations
unies. De méme, il a tout mis en ceuvre pour sautdniléfendre les positions cheres a la
communauté internationale en général, et les pupations des pays africains en particulier.

Dans ce contexte, lors de la présidence togoldisesen initiative, en 2012, le

Conseil de sécurité s'est préoccupé de la crinkinansfrontaliere en Afrique de I'Ouest et
dans la région du Sahel, confrontées a des adticiténinelles dont le trafic d'armes, de
drogues et de personnes qui sont de nature awvainpact négatif sur la gouvernance, I'Etat
de droit et le développement socio-économique. h@tera qu'a l'issue de sa délibération, le
Consell, par la déclaration de son président ea dat21 février 2012, a invité le Secrétaire
générala prendre en compte « ces menaces dans toutesdrdésgies » relatives a la
prévention et au reglement des conflits et a lasclidation de la paix et a le « saisir de
recommandations précises sur les moyens par lesdeeConseil pourrait s'attaquer au
probleme du crime organisé e particulierdu trafic de stupéfiants en Afrique de I'Ouest et
dans la région du Sahel ». Cette question cruesiaevenue en décembre 2013 devant le
Conseil, sous la présidence francaise, et a été algpréhendée sous l'angle spécifique du
trafic de drogues en Afrique de I'Ouest.
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L'évolution de I'épineux probléme du terrorismej pend de I'ampleur dans le
monde entier, tout particulierement en Afrique, leje cette démarche du Togo dans sa
guéte permanente de la paix et de la stabilité&spmfisables a la construction de nos pays, au
progres et au bien-étre de nos populations. Recssard dans le terrorisme une grave
menace pour la paix et la sécurité internationetase source de vives inquiétudes pour nos
peuples, le Togo s'est engagé a agir contre ce #@émémement dangereux et destructeur, en
saisissant le Conseil en vue de la recherche dess v&i moyens qui permettraient de
I'endiguer et de préserver les vies humaines eadgsiis issus des inestimables sacrifices
consentis par nos populations pour assurer le dgpeient de nos pays.

C'est dans le méme ordre d'idées qu'il importeitdersle réle du Togo au sein
des pays du golfe de Guinée, préoccupés par l'ieyser nécessité de conjuguer leurs efforts
et leurs moyens pour mener a bien la lutte cofitrgelcurité en mer sous toutes ses formes.

En effet, ce phénoméne continue de prendre de leampt devient de plus en
plus inquiétant dans le golfe de Guinée. C'estqumirle Togo, ayant a I'esprit les initiatives
et les actions déja engagées dans cette zone,oatgpen tant que membre du Conseil de
sécurité, une contribution substantielle a l'adoptile la résolution 2039 (2012) qui a mis
I'accent sur la nécessité pour les pays d'une epgrglobale dans le cadre d'une concertation
régionale et internationale pour soutenir les éfforationaux, et a appelé les Etats de la
CEDEAO et de la Communauté économique des EtatBAfieque centrale (CEEAC) a
ceuvrer a l'adoption d'une stratégie régionale danette question préoccupante.

Dans le méme esprit, au nom de la vision décoularid conférence des pays du
golfe de Guinée sur la piraterie maritime qui stesuue a Yaoundé les 24 et 25 juin 2013,
ainsi que de la Stratégie africaine intégrée pearrhers et les océans a I'horizon 2050 de
I'Union africaine, le Togo accueillera les 6 et dvembre 2015, soit trente jours avant le
sommet de Paris, une session extraordinaire deotdéence des chefs d'Etat et de
gouvernement de I'Union africaine consacrée a targé maritime et au développement
économique en Afrique

Madame la présidente, jamais le monde n'a fait #&auee telle recrudescence du
terrorisme, de la violence, de la cruauté et dealdarie. Les divers groupes terroristes, dont
Al-Qaida, AQMI (Al-Qaida au Maghreb islamique), [@he Boko Haram et le MUJAO
(Mouvement pour l'unicité et le jihad en Afrique d®uest), qui sement la terreur, la
désolation et la mort a travers le monde, et pdiliement en Afrique de I'Ouest, sont des
obstacles réels a la volonté implacable des nati@usfier une paix durable.

Pour le Président Faure Gnassingbé, Boko Haranurestmenace régionale et
face a une menace régionale, il faut une répong@onde. Les prises d'otages, les
persécutions criminelles récurrentes et les actaslsc perpétrés contre les hommes, les
femmes et les enfants par Boko Haram dans la régiest-africaine ne peuvent que susciter
l'indignation, la réprobation et la condamnationTehgo qui demeure un ardent défenseur de
la paix, de la sécurité et de la liberté, autanir pes peuples que pour les individus.

S'agissant de la coopération internationale, sealdioin sur les principes qui
régissent sa politique étrangére, le Togo poursag efforts dans le cadre africain et
international en vue de linstauration d'un ordrendial qui favoriserait des relations
économiques justes et équitables entre les pay$odii et ceux du Sud, et offrirait par la de
meilleures conditions de vie a I'humanité touténeti conformément aux buts et aux principes
de I'Organisation des Nations unies.
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Dans le méme registre, je rappelle que la CEDEAGge& en 1975, a l'initiative
conjointe du Togo et du Nigéria, a I'effet de prawar I'intégration économique et politique
de notre sous-région, continue de travailler ardentnd résoudre les problemes régionaux.
La participation active du Togo a la vie et au t@mmnement de cette institution, comme a
ceux de I'Union économique et monétaire ouestafrec (UEMOA), traduit I'engagement
irréversible de mon pays a apporter sa pierre atoneement de l'unité et au progres du
continent africain.

La politique d'amitié, de solidarité et de coopératmutuellement avantageuse
entreprise et poursuivie par le Togo découle déscipes qui sous-tendent sa politique
intérieure, fondée sur la recherche permanentaffiermissement de I'unité nationale et de la
cohésion sociale, gages de I'essor de notre pays.

A cette fin, le Président de la République s'eslié@ty imprimer & notre pays la
marque d'une nouvelle vision politique et d'unevedle vision du développement depuis son
arrivée au pouvoir en 2005. En matiére politigeeTdgo a parcouru un long chemin depuis
cette époque, entreprenant des réformes hardidartea consolider la paix, la cohésion et la
réconciliation nationale et a assurer le fonctionest harmonieux des institutions de la
République, afin d'approfondir I'ancrage de la démaie et de I'Etat de droit, ainsi que la
promotion des droits de 'hnomme et des libertédigués et individuelles.

Pour ce qui est de la poursuite des réformes, ésident de la République a
réaffirmé le 31 décembre 2014, a l'occasion de swssage a la nation, sa ferme
détermination & y veiller. Se fondant sur la huiige recommandation du rapport de la
Commission veérité, justice et réconciliation (CV,JRui souligne la nécessité de régler la
guestion des réformes institutionnelles dans lerecadfune réflexion approfondie sur
'adaptation a nos réalités sociologiques du modgaleigueur dans notre pays, le Chef de
I'Etat a annoncé la mise en place d'une Commisigoréflexion sur les réformes politiques.
Composée d'historiens, de personnalités politiquiss, juristes, de sociologues et de
représentants de la société civile, cette commrisssd appelée a proposer, dans un bref délai,
un texte de réforme politique, institutionnellecenstitutionnelle qui tienne compte de notre
histoire et reflete nos réalités afin de répondne aspirations les plus profondes du peuple
togolais.

C'est en ce sens qu'une attention particuliereéaaétordée a l'adoption d'un
nouveau cadre électoral consensuel qui garangsseye des élections futures, les conditions
d'élections libres, démocratiques, équitables,sparentes et crédibles, avec notamment la
mise en place de la Commission électorale natiomalépendante (CENI) a composition
inclusive et équilibrée, a laquelle participenttemules tendances politiques et la société civile.
L'introduction de la biométrie en vue de l'enrblaeindes électeurs et la confection d'un
fichier électoral fiable et sécurisé offrent desagies suffisantes pour des élections justes,
fiables et acceptables.

Grace a ces actions, le Togo dispose aujourd'’huriednouvelle Assemblée
nationale pluraliste, représentative des forcedigoés et des diverses opinions de la nation
togolaise, apte a délibérer et a prendre légitinmtrdes décisions concernant la vie de notre
pays.

Aujourd'hui, les initiatives et les mesures priges I'Etat ont permis de réaliser
des avancées remarquables en matiere de gouveréameemique et financiere et de lutte
contre la corruption. Désormais, I'Office togoldiss recettes (OTR) empéche, pour ne pas
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dire plus, tout détournement des fonds publicsseneillant les recettes de I'Etat : c'est la
fonction des commissaires, nommeés sur propositiom chbinet d'expertise.

A T'heure ol le Togo s'efforce de gagner le paria@iplomatie économique,
j'aimerais rappeler la détermination du gouverndntegolais a promouvoir le climat des
affaires et a améliorer I'environnement réglemeatat institutionnel en faveur du secteur
privé, ainsi que les services fournis aux entregrisiotamment en matiere d'infrastructures,
de sécurité fonciere et juridique, le tout appugeéla modernisation de la justice.

En s'engageant, comme il le fait depuis un an, tedgplomatie économique, le
Togo entend optimiser davantage ses relations algécation en sortant des sentiers battus de
la diplomatie classique pour inscrire prioritairatnea politique extérieure dans le champ de
I'économie, socle du progres social et du biend#sepopulations.

Madame la présidente, mesdames, messieurs lesedgpritiens a vous réitérer
mes vifs remerciements pour l'invitation et l'accdent ma délégation et moi-méme avons
bénéficié en ce haut lieu. Persuadé que le Togbtpepurs compter sur I'amitié, la solidarité
et le soutien de la France pour réaliser son essmmomique et social, je forme, pour votre
grand et beau pays ainsi que pour le peuple frandais vceux ardents de bonheur et de
prospérité croissants.

Je vous remercie pour votre attention.

Mme la présidente Elisabeth Guigou.Merci beaucoup, monsieur le ministre,
pour cet expose tres complet.

M. Francois Loncle. Monsieur le ministre, Boko Haram pose a I'Euramemme,
naturellement, a votre continent, un probleme dtamme, qui semble s'aggraver puisqu'il
s'étend maintenant au-delad du Nigéria. Vous aviéafiaision a la nécessité d'une réponse
régionale a ce probleme. Mais la région en a-t\giément les moyens ? Selon M. Delattre,
ambassadeur de France aux Nations unies, que roegiaons hier ici méme, les Nations
unies et la communauté internationale ne semblkemnpesurer la gravité de la situation - un
sentiment que nous partageons. Il s'en étonneférse d'alerter ses collegues aux Nations
unies. Que pensez-vous qu'il faudrait faire auauvaternational ?

M. Thierry Mariani. Ma question rejoint celle de mon collegue. Nousovesnde
subir des attaques horribles, mais il n'y a pabkiélierchie dans I'horreur. Quand on entend
parler de morts par milliers, on se demande, enfaet en France, comment I'Afrique peut
ne pas réagir. Je serais moi aussi heureux deerterdre a ce sujet.

Quel est par ailleurs votre point de vue sur ce sgupasse dans la région des
Grands Lacs - et notamment en République démougatig Congo -, ou l'instabilité demeure
et ou I'on ne voit pas davantage émerger une solafricaine ?

Mme Francoise Imbert. Les parlementaires togolais travaillent actuelletsem
la proposition de l'opposition, qui voudrait modifia Constitution, notamment pour limiter
le nombre de mandats présidentiels. Les députék duajorité comme de l'opposition
souhaitent un consensus avant la prochaine élgatésidentielle.

Une proposition de loi déposée par vingt-cing députe |'opposition tend ainsi a
modifier huit articles de la Constitution d'octoldr@d2, dont les articles 59 et 60, relatifs a la
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limitation des mandats et au mode de scrutin. L@pgsition d'élire le Président de la
République au scrutin universel a deux tours esieégent en débat.

Les travaux en commission ont commencé lundi Siganta majorité souhaite
gue les compteurs soient remis a zéro pour tousti®gens, y compris I'actuel Président de la
République.

Comment les discussions évoluent-elles ? Un consermus semble-t-il possible
? Enfin, la Commission de réflexion sur les réfosmgolitiques, institutionnelles et
constitutionnelles, a la téte de laquelle vientrd'@ommeée la juriste Awa Nana Dabouya, est-
elle réellement indépendante, et quel rble jouketeans ces réformes ?

M. Jean-Luc Bleunven.A la veille des échéances électorales, jimagirewpus
avez a cceur de réfléchir au développement éconendguvotre pays. Or la dépendance
énergétique du Togo vis-a-vis de ses partenaitegsesz marquée. Quelle est votre stratégie
en la matiére ? Et quelle est votre approche denéérence climat qui doit se tenir a Paris en
20157

M. Francois Rochebloine. Merci, monsieur le ministre, pour vOS propos
particulierement intéressants.

Mme la présidente a indigué que le Président dRdpublique sortant serait
candidat a sa réélection. Lors d'une précédenttiaieprésidentielle au Togo, notre ancien
collégue - et ancien ministre - Kofi Yamgnane awadtnifesté sa volonté de se présenter. Est-
il aujourd’hui candidat, fera-t-il partie des éuweris candidats ?

Quelle est la place, dans votre pays, de l'enseigne du francais et de
l'audiovisuel francais - France Médias Monde et ™Ménde ?

Mme Chantal Guittet. Le Togo a signé un plan d'action avec le Programese
Nations unies pour le développement (PNUD) poyéaode 2014-2018, qui comporte trois
axes : réduction de la pauvreté, climat et gouvezreaémocratique. En matiére d'emploi, est-
il prévu que la femme soit traitée a I'égal dertinee ? Cela impliquerait notamment qu'elle
puisse hériter de la terre.

M. Jean-Paul Dupré.Vous avez fait état de la volonté du Togo de pravoo la
paix et I'amitié dans le cadre d'un reglement padiés conflits. Face aux actions terroristes,
en particulier celles de Boko Haram, y a-t-il leintve espoir d'y parvenir ?

J'ai cru entendre hier qu'un employé de 'ONU aud@ enlevé en Centrafrique.
Auriez-vous des informations précises a ce sujet ?

Mme Valérie Fourneyron. J'aimerais vous interroger sur le transport maeitim
qui concerne a la fois le développement et la ##cdans le contexte conflictuel que nous
connaissons. Le Togo doit organiser a I'automné® 20k conférence sur la sécurité maritime
et le développement économique en Afrique. Comnsenprépare-t-elle ? De quel appui
pouvez-vous bénéficier de la part des Nations uglieie la communauté internationale dans
ce domaine ?

M. Didier Quentin. Le ministre pourrait-il nous donner des précisicns les
mesures de prévention qui ont été prises pour lodietre la pandémie Ebola ?
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Quelle est son analyse des événements récemmeehsgardans un pays voisin,
le Burkina Faso ?

M. Jacques Myard. Monsieur le ministre, chez votre grand voisin, lgé¥ia,
I'affaire Boko Haram est-elle une guerre de refighoi une guerre ethnique ? Depuis toujours,
les Haoussas du Nord sont en conflit avec le Sud.

M. Jean-Yves Le Bouillonnec.Monsieur le ministre, permettez-moi de vous
adresser les salutations et un message tres ad@sainembres du groupe d'amitié France-
Togo, que je préside. Nous nous sommes réjouisuaednce officielle de la création de notre
homologue a I'Assemblée nationale togolaise, il gualques semaines : nous sommes trés
satisfaits de pouvoir enfin entamer des relationsrparlementaires. L'Assemblée nationale
avait d'ailleurs envisagé d'accueillir une délégatparlementaire togolaise, et le fait que la
création du groupe d'amitié togolais ait été déféous a permis de réitérer notre invitation :
nous recevrons donc cette année la visite de ritegyues. Nous avons également recu il y a
guelques semaines notre ambassadeur a Lomé, quanmésenté le cadre des relations entre
nos deux pays et a notamment souligné la qualitadeueil qui lui a été réservé lorsqu'il a
pris ses fonctions, en juillet dernier.

J'aimerais insister sur trois aspects sur lesquogte groupe d'amitié s'est penché.

Premierement, les élections. La situation est cerglet la proximité des
échéances suscite quelques craintes quant a leaulel@ent effectif. Vous parait-il encore
possible de progresser, avec l'opposition, vers mesalités électorales consensuelles,
propres a traduire les avancées démocratiquesééalpar le pays depuis plusieurs années ?

Deuxiémement, la situation au Nigéria, dont le Tegbvoisin mais séparé par le
Bénin. Les deux frontieres doivent impérativement éenues. Comment travaillez-vous au
sein de la CEDEAO, en particulier avec le Béninyrgarotéger les deux pays, en proie a une
vague d'inquiétude ?

Troisiemement, le Togo a pris une initiative déasipour la sécurisation
maritime, notamment parce que le port de Lomé,aokrance est trés présente, joue un réle
essentiel dans le développement de la sous-régienTogo a établi des partenariats
importants avec la France, en particulier pour aterdd'équipements maritimes. Par quelles
initiatives supplémentaires le pays compte-t-ilnpooivoir la sécurité maritime de I'ensemble
des pays du golfe du Bénin ?

M. Jean-Paul Bacquet.Un pays dont le taux de croissance atteint 6 %pays
jeune, ou la pauvreté s'aggrave mais ou se déwelapp classe moyenne, est un pays dont les
échanges économiques s'intensifient. Quels sonpmosipaux partenaires ? Vous intéressez

nombre de pays, en particulier la Chine. Ou en gostrapports commerciaux avec la France
I)

Lorsque je me suis rendu dans votre pays et chee voisin il y a quelques
annees, j'ai été frappé par le nombre d'opéragpmmsiaires qui se font a Cotonou alors
gu'elles devraient avoir lieu a Lomé. Qu'en eatijburd'hui ?

M. Nicolas Dupont-Aignan.Ma question concerne vos rapports avec vos Voisins.
Vous avez parlé d'une menace régionale. Commentegetous vous organiser pour y
répondre ? Comment la France peut-elle vous y &ider



M. Robert Dussey.En ce qui concerne Boko Haram, il s'agit pouren&résident
de la République, je le répéte, d'une menace ralgiogui appelle une réponse également
régionale.

Nous avions déja un probleme sécuritaire dangjiaméouest-africaine du fait des
groupes djihadistes, en particulier au Niger eM&li, avec AQMI et le MUJAO, et sur nos
cOtes du fait de la piraterie maritime: la régi@t en quelque sorte prise en étau entre les
deux. Aujourd'hui, parmi les groupes djihadistevi@mt a l'intérieur des terres, Boko Haram
est malheureusement devenu tres actif. Je prdaditéodcasion pour remercier la France pour
son action contre AQMI, sans laquelle c'est pewg-éétte organisation qui nous aurait ainsi
menaceés. Les capacités d'/AQMI ont été réduitess riast maintenant Boko Haram qui tire
profit de la faiblesse de I'armée nigériane pourr@aivre son action terroriste et occuper le
terrain. Car telle est bien la stratégie de ce ggowccuper un espace géographique. Si le
Nigéria n'est pas soutenu par les pays voisinspoBearam disposera, a linstar de I'Etat
islamique, d'un territoire a partir duquel il cheeca a atteindre et a détruire tous les pays de
la région.

Nous considérons donc que nous, pays d'AfriqueGieskt, n‘avons pas le choix.
Puisque nous constatons tous que l'armée nigénanpas, du moins pour le moment, la
capacité de contenir a elle seule les avancées a@ Biaram - heureusement, le
gouvernement tchadien a décidé d'intervenir auxesc@e l'armée camerounaise pour
empécher 'organisation de poursuivre sa prognessianous I'en félicitons -, il faut donc une
action concertée au niveau de la CEDEAO et de IBATEafin de mettre sur pied une force
d'intervention. Nous voulons donc étendre a cex @emmunautés régionales la réflexion
sur ce sujet, qui a fait hier I'objet d'une confiéeea Niamey. Les Chefs d'Etat d'Afrique de
I'Ouest et d'Afrique centrale se réuniront pourdestuter en marge du prochain sommet de

I'Union africaine, qui se tiendra & Addis-Abeba3@set 31 janvier 2015.

J'en viens a I'élection présidentielle au Togovales rassure : I'élection aura lieu,
probablement courant avril.

La question qui se pose aujourd’hui est celle é&mmes constitutionnelles et
institutionnelles, lesquelles concernent deux oprincipaux: la limitation du nombre de
mandats présidentiels et le mode de scrutin. Legmement togolais s'est saisi lui-méme du
dossier et a envoyé a I'Assemblée nationale uretodg loi tendant a limiter le mandat
présidentiel, mesure a laquelle il n'est pas dii lostile, au contraire. Ce projet de loi a été
retorqué par les députés - par ceux de la majaligént certains, ce que j'assume. En effet, la
raison pour laguelle nous n'avons pas tranché éstoun, c'est I'absence de consensus. La
position de l'opposition est claire : oui a la lation du mandat présidentiel, avec effet
rétroactif. La position du Gouvernement, celle goes défendons, est la suivante : oui a la
limitation du mandat présidentiel, mais sans rétio&e de la loi. Pardonnez-moi, je ne me
suis pas bien présenté a vous tout a I'heurearigitie, je suis professeur de philosophie
politique, et, dans ce cadre, jai étudié le drojamais je n'ai entendu parler d'une loi
rétroactive sur des questions pareilles.

C'est donc l'absence de consensus entre |'opposgtiole pouvoir qui fait
gu'aujourd'hui, cette loi traine encore a I'Assém@blCar pour qu'il y ait consensus, dans la
Constitution togolaise, il faut un vote aux quatiequiemes. Or aucun parti, au Togo, ne peut
réunir cette majorité. Pour voter cette loi, il falonc une discussion et un consensus entre
l'opposition et le pouvoir. Ce consensus, nous posi\fobtenir. En effet, nous approuvons la



limitation du nombre de mandats. Nous souhaitompleiment que celui qui sera €lu en avril
2015 ait la possibilité d'effectuer deux mandataidir de son élection.

Vous qui étes députés, politiciens, vous savez cembirfies choses se passent :
dans cette affaire, des arriere-pensées sont emeeima I'ceuvre. Demander la rétroactivité
de la loi est un moyen politicien d'empécher lesRlient de la République de se présenter aux
prochaines élections. L'absence de consensus passtle la responsabilité du pouvoir, il
résulte du refus de l'opposition. Si l'oppositiehplus précisément 'Alliance nationale pour
le changement (ANC) dont émane ce refus, accemengensus, la loi pourra étre votée sans
probléme.

A la différence de ce qui se passe au Burkina Fasos ne cherchons pas a
modifier la Constitution pour permettre au Présidise présentad vitam aeternamNous
respectons la Constitution et nous sommes, jepleteé ouverts a la demande d'une limitation
du nombre de mandats présidentiels. Nous espérmnsApsemblée nationale, actuellement
convogquée en session extraordinaire, pourra poueswses discussions et parvenir au
consensus nécessaire a I'adoption de la loi.

J'en viens au second point : le mode de scrutin.

Le Togo fait partie des pays de la région ou lecgssus électoral est totalement
transparent. Je vous l'ai dit, nous avons mémedauir la biométrie dans le recensement des
électeurs. Ce processus est en cours depuis 2@0CENI, commission inclusive composée
de membres de la majorité, de l'opposition et deotaété civile, est au travail. Du point de
vue technique, il n'y a donc absolument aucun grabl Depuis hier, nous avons commenceé
le recensement électoral, selon un découpage enzoees qui, pour des raisons techniques,
seront traitées successivement : d'abord la zodars le Sud du pays, ensuite la zone 2, dans
le Nord.

S'agissant maintenant de l'aspect politique, leara®l scrutin en vigueur est un
scrutin uninominal a un seul tour. S'il y a conssnau Parlement, on peut le modifier. Au
Gouvernement, cependant, nous assumons notregréépour le mode de scrutin actuel.

Je vais vous chahuter un peu, veuillez m'en excysesrois que le fondement de
la démocratie, ce n'est pas la limitation du nomdgemandats ni le mode de scrutin. Je
n'‘entrerai pas dans les détails juridiques. Noasons cette nouveauté, mais nous sommes
conscients du fait que la n'est pas le fondementadEmocratie. Ici, en France, c'est trés
récemment que les honorables députés que vousoétedien voulu inscrire dans la
Constitution la limitation du nombre de mandatssjaténtiels. On sait que cette limitation est
a la mode, comme les élections a deux tours. St lglecondition pour que I'on reconnaisse
gue la démocratie togolaise est vivace et dynamigoes y sommes préts. Mais nous
souhaitons un consensus, pour éviter toute frimtraCar nous ne voulons ni vainqueurs ni
vaincus : le vainqueur des élections, le vainquias réformes politiques, institutionnelles,
constitutionnelles, ce doit étre le peuple togolagle est la position du Gouvernement.

J'ai été interrogé sur la préparation de la confd&rede Lomé sur la sécurité
maritime et le développement maritime en Afriquike Be déroule dans de bonnes conditions.
Quatre sous-themes principaux sont prévus a l'ahdijeur de cette conférence, qui aura bien
lieu les 6 et 7 novembre 2015, trente jours avantdnférence de Paris sur le climat : la
piraterie maritime, la péche illégale, la polluticet les trafics. De cette conférence
continentale, organisée par I'Union africaine, natsndons non une énieme déclaration, une



déclaration de Lomé sur le modele des déclaratitn¥aoundé ou de Cotonou, mais des
décisions. Nous travaillons donc, avec le Conseipdix et de sécurité de I'Union africaine,

sur les décisions que nous pourrions contraindreaine pays africains a soutenir, afin
gu'elles puissent nourrir ensuite la conférencBates.

Nous sommes en train de doter le port de Lomé, matileneau profonde de la
région, de capacités tres importantes. Pour répoada question qui m'a été posée sur les
relations commerciales entre nos deux pays, le Tagacquis l'année derniere deux
patrouilleurs aupres d'entreprises francaises gtdepe Bolloré, trés présent sur le port, qui a
inauguré il y a deux mois un quai supplémentaitaufdes quais sont en construction. Le port
a désormais vocation a servir au transbordemematehandises. Nous avons déja recu des
bateaux de derniére capacité, qui arrivent damotede Lomé avec des marchandises qui
doivent étre transbordées sur de petits bateauxgpprovisionner les autres ports de la sous-
région.

En trois ans, de 2011 a 2014, on a dénombré 28§uss de pirates dans le golfe
de Guinée, dont 7 dans les eaux territoriales tog@é, parmi lesquelles 5 ont été déjouées par
la vigilance de notre marine. Ceux d'entre vousagiideéja visité le Togo seraient surpris
d'observer aujourd’hui dans les rades de nos eatitotiales une centaine de bateaux ; en
réalité, ces bateaux ne sont pas tous destinérauwd@ Lomé, mais ils fuient l'insécurité
maritime, surtout au Nigéria et au Bénin, et nearemt que pour décharger leurs
marchandises lorsque la radio les prévient d'uspodibilité dans ces ports. Cela confirme
gue le port de Lomé est I'un des plus sécuriséka dégion. Nous escomptons bien de la
conférence de Lomé qu'elle contribue efficacemeéatsé&curité de nos cotes.

En ce qui concerne I'emploi des jeunes, le Togeaiile effectivement avec le
PNUD. Les jeunes sont pour nous une priorité, carsrsommes conscients du fait que nous
avons une population jeune que nous devons encatifermer pour ne pas nous exposer a
des conflits & I'avenir. A cette fin, le gouvernemgolais a pris plusieurs initiatives et, avec
ses partenaires dont le PNUD, développé plusietofetp. Le programme principal, pour
lequel nous bénéficions du soutien du PNUD maisiad©NG francaises, européennes,
allemandes et américaines, concerne la formatienjelenes, essentiellement la formation
technique, en mécanique par exemple. Par cesafiteprogrammes, nous souhaitons lutter
contre le chémage, qui prend de plus en plus desnpu Togo et dans les autres pays
africains. Car si nous ne les encadrons pas, lesegechémeurs pourraient étre, si vous me
permettez l'expression, les terroristes de demain.

Je reviens a Boko Haram : la situation au Nigéstaedle un conflit ethnique ou
religieux ? La situation est tres complexe. Le gonement togolais veille pour que ce qui se
passe au Nigéria n'atteigne pas notre pays. Noossagté choqués d'apprendre que les
djihadistes d'AQMI au Nord-Mali comptaient deux Btajs dans leurs rangs. Le probleme
posé par Boko Haram cache certainement des ap@&reees concernant les Nigérians du
Nord, ou les Nigérians musulmans, vis-a-vis deseNggs chrétiens. Mais la responsabilité
premiere revient au gouvernement nigérian, c'dsi de comprendre ce probleme et de le
résoudre sur ce plan. Si c'est d'une interventiditaire qu'il s'agit, les pays de la région
seront, je le répete, aux cotés du Nigéria. Qualat question de savoir si le conflit est
religieux, nous devons faire tres attention : éestaherchent de plus en plus a utiliser la
religion comme moyen d'expression - a l'instar @a&kdBHaram, au Togo ou dans d'autres
pays - ou, ailleurs encore, comme tremplin pouvgrar au pouvoir par la manipulation des
consciences. Voila pourquoi nos services de sécuweit de renseignement travaillent



ardemment avec certains services de la région p@mssurer que les préches dans les
mosquées soient bien conformes a I'esprit etettieIdu Coran.

On a observé ces derniers temps une montée danisshe dans la région ouest-
africaine en général, et au Togo en particulier.cgupoint, peut-étre vais-je vous surprendre
en rappelant certains faits. Pendant quinze ans, g@s raisons politiques, le Togo n'a plus
bénéficié de la coopération de I'Union européeAmiecours de cette période, le pays n'a donc
eu d'autre choix - je le dis souvent aux autopiEgiques que je rencontre en Europe - que de
se tourner vers des pays musulmans. Ainsi, le Tggiogompte environ 12 % de musulmans
sur son territoire, est membre de I'Organisatiodadeoopération islamique (OCI). Depuis
cette époque, I'OCI contribue au développementadis,pdirectement ou par l'intermédiaire
de la Banque islamique de développement (BID). &ntrepartie non écrite de cette aide,
nous voyons de plus en plus de mosquées se coassuwi notre territoire, dans presque
toutes nos villes. Heureusement, nous avons repssrelations avec I'Europe et je vous en
sais gré. Mais, auparavant, nous avons bien diptdéaide de ceux qui étaient préts a nous
l'accorder, c'est-a-dire, en l'occurrence, les pays§olfe, qui en ont profité pour s'implanter
au Togo, par le biais d'ONG, d'organismes de biggfi@e, d'associations en tout genre. On
observe aussi de plus en plus de conversions pasnliogolais. Il ne faut pas s'en étonner
apres la période que j'ai évoquée. Nous sommesgieots de ces problémes ; voila pourquoi
nous appelons l'attention de nos partenaires eengpé&t nous surveillons I'évolution de la
situation.

bY

En ce qui concerne la question d'une éventuelledidature a I'élection
présidentielle togolaise de votre compatriote Kédimgnane - qui n'était pas vraiment une
guestion, me semble-t-il -, je la lui aurais pose®-méme s'il avait été présent ! Mais je crois
gu'il a bien d'autres soucis en France.

Quant a l'audiovisuel francais, il n'est pas efidlifté chez nous. Les chaines de
radio et de télévision les plus suivies en Afrigoat RFI, France 24 et TV5 Monde ; le Togo
est membre de la Francophonie, la France est pogreier partenaire et nous continuons de
défendre I'esprit de la francophonie, indispensalbiies populations.

M. Francois Rochebloine Et les lycées francais ?

M. Robert Dussey. Nous avons un lycée francais a Lomé, qui, a ma
connaissance, fonctionne tres bien. Ni les élevbsnseignement ne posent aucun probleme.

M. Jean-Paul Bacquet. Vous ne m'avez pas répondu a propos de votre
partenariat économique avec notre pays. Vous remol@mage a la France pour sa capacité a
réagir quand des pays d'Afrigue sont menaceés, reaispatiere économique, nous sommes
toujours oubliés ! Nous sommes loin d'étre votenper partenaire économique !

M. Robert Dussey.Je vous rassure: au Togo, la France n'est paséeuldlien
veux pour preuve les éléments que j'ai déja rapmeléla présence du groupe Bolloré dans le
port de Lomé et l'origine francaise des deux pdteanis commandés par les forces armées
togolaises.

Certes, nous avons d'autres partenaires. La Chinpose de plus en plus, non
seulement au Togo, mais un peu partout sur le memtiafricain.
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Je vais vous raconter une anecdote. Il y a sixlarssge la saison pluvieuse, deux
ponts ont été détruits par les inondations dam¢olel du Togo. A I'époque, j'étais conseiller
diplomatique du Président de la République, quivaitademandé de discuter avec
lambassadeur européen afin de savoir si nous gasivibénéficier de l'aide de I'Union
européenne pour la reconstruction. « C'est possjderépondu I'ambassadeur, « mais je dois
envoyer la note a Bruxelles, cela prendra troissniet, tout compte fait, il fallait une année
pour mobiliser les fonds le cas échéant. Le Prasideéa alors invité a me tourner vers
'ambassadeur chinois. Contacté, celui-ci a demandisiter le site, puis a fait venir cing
ingénieurs chinois deux semaines plus tard, etx denis apres, le pont était reconstruit. Ce
sont les réalités du terrain !

Lorsque nous travaillons avec la France, et avepags européens en général, la
qualité du produit est assurée. Mais les hommesiquas africains ont besoin de résultats
pour leur population. Les événements dont je varkese sont déroulés avant les élections
de 2010 a Lomé ; le pays était coupé, il fallaialér le pont pour permettre a la population
de circuler et lui montrer le travail accompli palle. Si nous avions attendu I'Europe, nous
n‘aurions pas pu le faire avant les élections; évé€thine, c'est devenu possible, méme si les
ponts n‘ont pas la qualité attendue ou requiséeparormes européennes.

Nous pensons que nous devons continuer de travaMee la France, encourager
l'investissement francais sur le territoire togglanais nous voulons aussi travailler avec
d'autres partenaires qui sont préts a nous aidmrs dspérons que vous sensibiliserez votre
gouvernement a la nécessité de continuer d'invastile continent africain, continent du futur
qui aura beaucoup a apporter a 'humanité demain.

Mme la présidente Elisabeth Guigou.Merci beaucoup, monsieur le ministre,
pour vos propos trés complets et tres directs.

La séance est levée a dix heures cinquante-cing.

*

Informations relatives a la commission

Au cours de sa réunion du mercredi 21 janvier 20PH45, la commission des
affaires étrangéres a nomme :

— M. Pierre Lellouche, rapporteur sur le projetlaieautorisant I'approbation de
'arrangement concernant les services postaux @enpat (n° 2418) et sur le projet de loi
autorisant I'approbation de la convention postalearselle (n° 2419).
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Présents. Mme Nicole Ameline, M. Kader Arif, M. Jean-Marc Aault, M. Jean-Paul
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Francois Rochebloine, M. René Rouquet, M. BoinaidSM. André Santini, Mme Odile
Saugues, M. Francois Scellier, M. Michel Terrot

Excusés. M. Pouria Amirshahi, M. Patrick Balkany, M. Chrati Bataille, M. Alain
Bocquet, M. Jean-Christophe Cambadélis, M. Gérardr&se, M. Guy-Michel Chauveau,
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