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Audition de Mme Anne Paugam, directrice générale del’Agence francaise du
développement (AFD), sur la gestion des crises eslquestions climatiques.

La séance est ouverte a dix-sept heures huit.

Mme la présidente Elisabeth Guigou.Nous avons le plaisir d’accueillir cet
apres-midi  Madame Anne Paugam, directrice générde ['Agence Francaise de
Développement (AFD), que nous connaissons biensNounsacrerons cette audition, fermée
a la presse, aux questions climatiques et a leepti®n et gestion des crises.

Sur le premier sujet, I'AFD gére un fonds permetiame assistance technique
spécifigue aux pays qui ne sont pas en capaciténicpee de rédiger leur contribution
nationale. Vous pourrez nous dire de quelle mani&gence intervient concréetement,
comment les pays confrontés a des problemes impsride développement percoivent
aujourd'’hui la question du climat et comment éwolukeurs positions, alors qu'ils se
montraient initialement assez réticents.

Vous aviez eu l'occasion d'évoquer devant nousale due, parmi les objectifs
gue le contrat d’objectifs et de moyens assigneéagehce, figure notamment celui de
consacrer plus de la moitié de ses financementssgobjets ayant a la fois un impact de
développement et un bénéfice en matiere de cliN@is entendrions avec intérét ce que cela
représente aujourd’hui globalement dans votre femitee et comment cela se traduit tres
concrétement dans les divers pays dans lesquessintarvenez, que ce soit aux Philippines
ou au Mali.

Ce qui m’amene au second sujet de notre rencarehgi, de la gestion des crises
et de leur prévention. Un certain nombre de payisaifis sont aujourd'hui en crise ou en
sortie de crise. Jean-Claude Guibal et PhilippenBaprésenteront d’ailleurs dans quelques
semaines le rapport de la mission d'information«&tabilité et développement de I'Afrique
francophone », qui a précisément travaillé suti€atation entre ces deux péles.

Quelle est votre analyse et votre contribution &@dation de la sortie de crise,
dans des cas comme le Mali ou la Céte d'lvoireegample, ou dans le cas de la Guinée post-
Ebola. Les politiques doivent traiter en profondés causes, souvent multiples, qui ont
conduit & la crise. A propos de la prévention, cemirtravaille-t-on par exemple sur la
guestion démographique en Afrique subsaharienmdadaormation des jeunes, sur I'emploi,
de quelle maniére notre politique d'aide au déymapent accompagne-t-elle sur le long
terme les pays sur ces enjeux cruciaux, et quelsles outils, les partenariats, que I'AFD met
en ceuvre, notamment dans les seize pays pauvi@igmes de notre aide publique au
développement ?

Mme Anne Paugam, directrice générale de [I'Agence BEncaise de
Développement (AFD). Merci Madame la Présidente, nselames et messieurs les députés
merci de m’accueillir donc pour cette séancasur deux sujets tres importants et en partie
liés, comme parfois I'actualité le montre climatdses. Je suis accompagnée du responsable
de la cellule Climat de I'AFD Pierre Forestier, gigue d’Olivier Ray, le responsable de la
cellule Crises et conflits et éventuellement sisdi@s échanges ultérieurs vous le souhaitez ils
pourront apporter des éléments de réponse.
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Le climat est devenu un sujet absolument structysaar I’Agence Francaise de
Développement. Je crois qu’il faut payer tributdain certain nombre de nos prédécesseurs y
compris des ingénieurs, des chefs de projets del¥'4ui, il y a dix ans, nous ont dit « vous
savez on ne peut plus penser l'aide au développessars anticiper cette question du
climat ». Chemin faisant, I'’Agence a béati une fordeesavoir-faire qui aujourd’hui lui permet
d’étre un atout pour la France dans ce combat fjulesenu la recherche de nouveaux
modeles de croissance et de développement quréntieges sujets du climat . Nous sommes
extrémement mobilisés sur la préparation de la €ente Paris Climat (COP21). A la
demande de I'Etat, et conformément a la loi vol@enée derniére, nous nous sommes dotés
d’'une stratégie qui s’appuie sur ces savoirs f&fest une stratégie qui vise a favoriser a la
fois climat et développement. Jinsiste sur clineatdéveloppement pour rappeler que la
mission de I’Agence c’est d’abord une mission dadoe de développement, d’agence de
développement et il ne s'agit pas de faire du dimans le développement ou du
développement sans le climat. Ce sont bien les béngfices que nous visons simultanément
a travers nos projets.

Je voudrais l'illustrer a travers quelques promiacrets car c’est finalement ce
gu’il y a de plus parlant. Quand on finance unetredés solaire au Burkina Faso ou quand on
finance des grands projets d’'investissement au dlavec des technologies d'ailleurs assez
en pointe comme des centrales solaires a condentrah travaille a la fois sur I'accés d’'une
population a un service essentiel qu’est I'énergietravaille aussi a mettre en place les bases
d’'une croissance économique, qui n'est pas possé#rie énergie et on travaille dans le méme
temps a rendre plus vert le mix énergétique depags et donc a l'intégration du sujet climat
et a des évitements de tonnes de CO2 émises.

De la méme maniére vous savez que nous sommesnigagés dans des projets
de transports collectifs en milieu urbain. Ce sigd secteurs dans lesquels il y a beaucoup de
savoir-faire francais, il y a aussi beaucoup dioipapositifs sur le développement
économique et social des villes concernées etiibgaucoup d’'impacts positifs également sur
le caractére plus ou moins émissif de cette crocesairbaine qui est liée a la croissance
démographique qui va étre trés importante encons tes années a venir. Donc les métros,
les bus, les tramways que nous avons financeés e, @Bangalore, a Kotchi, ou a Medellin
ont a la fois un impact économique, social et @amnemental.

De la méme maniére on pourrait citer aussi un icertambre de projets moins
connus, mais tout aussi emblématiques de ce liem mpus cherchons a faire entre
améelioration de la situation des populations, dgyeément économique et prise en compte
des sujets du climat, a travers des projets que nmnons en milieu rural et y compris dans
des pays sahéliens dont on parlera tout a I'hdeae.exemple au Tchad ou au Niger ou on
peut travailler sur les déplacements des populatigm vivent de I'élevage en essayant
d’avoir une gestion fine des ressources en eaosag sur les structures locales, ressources
qui sont souvent un point de tension entre sédestat nomades, entre agriculture sédentaire
et élevage pastoral. Lorsque I'on fait cela, omdilée sur la préservation d’un potentiel et sur
la réduction des tensions. De méme, lorsqu’on iitevaur I'impact des pluies diluviennes en
milieu urbain ou en zones cétiéres, nous travasllara fois, sur le versant adaptation, a la
prise en compte des impacts climatiques sur lade® habitants (car ce sont souvent les
guartiers les plus vulnérables qui sont emportégptemiers, il y a des morts régulierement
suite a des pluies diluviennes), mais aussi syratentiel économique, le potentiel touristique
par exemple du littoral cotier du Sénégal qui ddérannée aprés année du fait des impacts
climatiques.



—4—

Dans nos actions, a travers ce type de projetgauens d’évoquer en milieu
rural, en milieu urbain, sur l'accés a I'énergie que l'on vise c’est un impact de
développement économique et social et un impactleswdlimat. Autrement dit nous ne
sommes pas une « Ademes @gence de I'environnement et de la maitrise deefgie) des
pauvres », nous sommes bien une agence de déveleppmais qui a pleinement intégré le
sujet de cette dimension climatique.

Cela répond a l'une des dimensions de la quesgahégdeloppement et climat qui
va venir dans les prochains mois, a travers leadgi® conférences sur le financement du
développement a Addis Abeba, et sur le climat fanlde 'année : en termes de position, un
certain nombre de pays du Sud peuvent dans lesiaéigos officielles étre tentés d’opposer
climat et développement, en essayant de maximgserdvendications quantitatives sur les
financements (financements du développement, feraeats climat). Loin de moi l'idée
gu'’il ne faille pas débattre des quantités de foeament mais par contre ce dont je voudrais
vous convaincre et qui est lillustration de lalphophie méme qui a été votée dans la loi,
c’est que les sujets de développement et de clam@turd’hui ne peuvent plus étre pensés
séparément, ¢ca n'‘a pas de sens d’envisager le opdperhent sans intégrer les effets du
changements climatique et on ne peut pas non @fléchir aux stratégies de croissance sans
intégrer I'impact potentiel sur le climat.

En pratique cela se traduit par le fait que nousnawn objectif que 50 % au
moins de nos financements dans les pays du Sudsmemtanément cet impact positif sur les
sujets économiques ou sociaux et sur les sujetdimat. C’est un objectif qu’en 2014 nous
avons pleinement atteint et méme légérement depassgue 53 % de nos financements dans
les pays du sud ont apporté ce co-bénéfice cliBat. objectif, concretement, nous le
déclinons de maniere différenciée dans I'esprit pg$enariats différenciés qui sont un des
marqueurs de la loi. En Asie et en Amérique latineys avons un mandat axé sur la
croissance verte et solidaire et nous nous attachdaire converger vers le haut les normes
environnementales et sociales et les modéles desance de ces pays a croissance rapide ;
dans ces geéographies l'objectif est qu'au moin%/de nos financements aient un co
bénéfice climat et cet objectif a été atteint ed2En Méditerranée, I'objectif climat est de
50% et en Afrique au sud du Sahara, de 30 % ; dessobjectifs ont été atteints, méme un
peu dépassés avec 35 % sud du Sahara cette année.

Cette stratégie repose sur des outils que je nelajgyerai pas ici, mais il faut que
vous le sachiez car I'un des enjeux dans cett@&affsest la crédibilité de ce que I'on appelle
un co-bénéfice climat. Nous travaillons avec delsoqui reposent sur la mesure du bilan
carbone des projets ou des programmes, sur uneododtigie que progressivement nous
avons partagée avec un nombre croissant de baili@eirfonds ; 'un de nos enjeux est
d’amener d'autres bailleurs de fonds dans cetteamjgue avec nous. Depuis 2005, nous
avons engagé prés de dix-huit milliards d'euros miejets ou de programmes de
développement avec un co-bénéfice climat en fadearpays du Sud, ce qui nous place en
avance par rapport aux autres bailleurs de fonéta Gous donne une valeur ajoutée, un
savoir-faire et un bilan qui nous permettent deepssir 'agenda du développement dans ce
domaine.

C’est grace a cette expérience que nous avons rmmven en 2014, avec une
eémission obligataire climat de 1 milliard d’eur@sétait une premiere pour les établissements
publics et les bailleurs de fonds parce que ceait’@has juste une obligation verte ; c’était
vraiment une obligation climat. C’est important car va avoir besoin que les financements
publics viennent orienter et mobiliser d’autresafinements, notamment privés. L'idée est de
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donner une prime, d'orienter les masses d'épar@néeg par les banques, les assureurs, etc.
vers des investissements verts plutbt que versndestissements polluants ou carbonés, de
commencer a structurer un marché qui oriente lgmparvers des financements labellisés
verts. Etre labellisé « climat », au sein de v&dst encore plus ciblé et c’est a cela que sert
cette émission obligataire qui s’appuie sur le gfetille de projets dont je vous ai parlé. Il
faut montrer a I'épargnant que son argent va bi¢sl au tel projet, qu’il ne s’agit pas de

« green-washing »

Grace a cette expérience opérationnelle, aux apppasrtés aux pays, 'AFD peut
venir en appui de I'équipe France dans sa présieddada COP21 ainsi que de la présidence
péruvienne. Vous l'avez évoqué Madame la Présidaates avons mis en place une facilité
pour mettre a la disposition de tout pays africain de tout petit Etat insulaire qui le
souhaiterait, une expertise immédiate - la disposia été adoptée au mois de janvier. Les
financements sont déja en place et les expertétéritlentifiés, afin qu’aucun pays ne soit en
situation de ne pas pouvoir faire une contributtantitre des INDC iGtended nationally
determined contributions —INDCe les contributions volontaires qui vont consdit la base
de la discussion lors de la COP21), un élémendané la préparation de la COP 21 et pour sa
réussite.

Un certain nombre de pays sont déja engages, now@mpagnons certains
depuis un certain temps, tels le Gabon, le Kenyasant déja engagés dans une réflexion sur
leur plan climat au niveau national. En méme tewomps nous finangons des projets ou des
programmes comme la géothermie au Kenya, nous @ssalyavoir un dialogue de politique
publigue au niveau national avec les autoritésdeda- des projets que nous finangons.
Certains pays sont ainsi déja avancés dans |dexidi et disposent de la base requise pour
faire une contribution dans le processus COP 2iltrEs en sont plus loin.

C’est pourquoi cette facilité a été mise en placenis de janvier. Congue pour
une vingtaine de pays, nous avons recu a ce joued@tes de pays africains ou petit Etats
insulaires, qui vont toutes étre honorées, et taiguatre auxquelles nous ne nous attendions
pas et qui seront honorées des que les premigxad saitées. C'est a dire dans les semaines
a venir. Le temps est compté puisque l'objectif @ge ces contributions puissent étre
proposées dans une premiere version, si possiatg 8ete.

L’AFD a aussi contribué a I'élaboration de la pmsitfrancaise concernant le
Fonds vert et notamment I'importance qu’il s’appsie les acteurs locaux et nationaux. Il
importe d’'influer ainsi sur l'architecture finanogedu financement climat.

Dernier point, dans notre appui a la préparationladeCOP 21 il y a des
initiatives :

0] sur les sujets villes, territoires et climat ; FBR est partie prenante d’'une alliance
entre ces villes et un certain nombre de financeur$on retrouve des bailleurs de
fonds aux coOtés de 'ONU. Nous serons présents uehdqis qu’il y aura des
évenements importants qui mobilisent des collgésvilocales qui sont aussi des
acteurs majeurs de cet agenda.

(i) Avec la seconde initiative : «financeurs », I'AFEherche a avoir un effet
d’entrainement sur les bailleurs, bilatéraux ettitatéraux, pour qu’ils s’engagent
dans le «verdissement » des stratégies de crosseinde développement, qu'ils
mettent eux-mémes en place. Tous les bailleursmgsfsont déja engagés mais a des
degrés divers, et tous n‘ont pas encore un langagemun pour dire ce qu’est un
projet développement et climat. Dans des négoaisiii peuvent s’avérer complexes
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le simple fait de parler un langage commun estnéigte « qu’est-ce qu’un projet de

développement et climat ? ». Nous organisons diadl une conférence a la fin du
mois de mars avec une journée un peu techniquentaitement, durant laquelle les
banques multilatérales et le Club de banques kala® du Nord et du Sud dont nous
sommes membres, IDFC, vont définir et poser dekesdechniques qui faciliteront

ultérieurement les discussions plus politiquesiplothatiques.

L’AFD poursuit également un travail de sensibilisatdu grand public et de
I'opinion, en particulier avec I'exposition de pbgtaphies faite avec Yann Artus Bertrand
« 60 solutions » visant a montrer que concretenhgra des réponses a travers des projets et
des programmes sur les sujets développement edtclim

Venons-en a notre second sujet : le sujet desscasdes conflits. Sujet qui n'est
pas sans lien avec le climat puisque 'actualitésnmontre assez régulierement que des crises
peuvent étre provoquées par des catastrophesalides déreglements environnementaux. Je
donnais aussi I'exemple du Sahel, ou des tensivisgeat autour du partage de la ressource
en eau entre populations sédentaires et nomadesaiDmue les effets du changement
climatique touchent et toucheront de maniére caoigs principalement les pays les plus
pauvres, et en leur sein les populations les plilrggvables.

Sur les crises, il y aurait beaucoup a dire, jes \emsayer de résumer a grands
traits. D’abord en évoquant ce que nous faisons poutribuer a réduire les fragilités dans
une logique de prévention. Ensuite en vous disaria¢gon dont nous agissons, quand une
crise survient, pour contribuer a la réponse.

Sur le premier point, notre conviction est que desons de développement bien
congues peuvent réduire I'émergence ou 'amplew dhses. Cela repose sur un effort
permanent d’analyse du contexte pour éclairer ibactll résulte de I'expérience des
différents bailleurs de fonds que l'analyse destextes doit permettre, dans notre action,
d’essayer tout d’abord de ne pas nuire, c’est@dlaiggraver sans le vouloir des facteurs de
tension ou de crise, et donc de faire en sortdeguprojets que nous finangons ne contribuent
pas, involontairement, a aggraver des tensionst Pandre plutét un exemple positif, en
Céte d’'lvoire, aprés une décennie de crise, I'AFBttaché énormément d’attention a ce que
les projets financés via le contrat de désendetieetede développement (C2D) bénéficient
autant au Nord et a I'Ouest du pays, en prenardegar ce que, dans ces zones ou les
populations étaient particulierement touchées emds economique et social, il n’y ait
aucune perception qui puisse alimenter des dédgmsilentre les différentes communautés.

Cette analyse permanente des contextes, en sigeamt sur la maniere d’orienter notre
action, doit aussi nous conduire a étre dans unenabahticipation par scénario. Cela peut
paraitre évident mais ce n’est pas, au départ,daigre naturelle de faire d’'un bailleur de
fonds, qui travaille & un horizon de quatre ou @ng. Travailler avec de la souplesse et étre
capable de passer d’'un scénario a un autre requieztfort d'investissement permanent dans
la compréhension des contextes et c’est ce que fa@mmns bien davantage aujourd’hui que
nous ne le faisio

ns dans le passé.

Par alilleurs, 'AFD s’emploie a identifier des élémts facteurs de crise et a
financer des opérations susceptibles d’agir suétEeents. Dans les missions que vous avez
conduites, mesdames et messieurs les députés| awes abondamment relayeé : les crises se
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nourrissent d’un sentiment d’absence des servied&tht et des services de bases, qui donne
le sentiment aux populations d’étre délaisséesteNdie est d’appuyer les pouvoirs publics
dans le réinvestissement de territoires pour faeoifacces aux services de base : éducation,
santé (humaine mais aussi animale), acces a l'eaa kénergie. Ce sont des projets sur
lesquels la dimension du choix des territoiregréstimportante.

Certes, il est plus simple de travailler dans Ipiteée ou dans des zones
facilement accessibles que dans des zones reailées plus en insécurité. Mais pour nous,
'enjeu est d’orienter notre action dans ces teires. Je prends I'exemple du nord du
Cameroun. On sait que I'économie au Nord Camerdest ®ffondrée, précarisant des
dizaines de milliers de jeunes qui vivaient d’éades) de petits trafics qui ne portaient pas a
conséquence. Avec la fermeture de la frontiére deddigeria, ces jeunes sont davantage
susceptibles d’étre tentés par des alternativieteb ; quand Boko Haram leur propose une
moto et 100.000 francs CFA, c’est difficile de d#e&on » quand on a 15 ans ou 20 ans et
gu’'on est dans cette situation. Pour cette raiBARD finance des projets directement dans
ces territoires, des projets dans les infrastrestuqui permettent le versement de salaires a
ces jeunes. Le double objectif de ces projets esiadir des choses utiles, durables, tout en
donnant a ces jeunes une occupation et un reveslagit, avec des moyens modestes, de
montrer par l'action que I'Etat ne déserte pas réggons. De s'appuyer sur des acteurs
publics et de proposer des activités génératrieesedenu immédiatement, proposant des
alternatives a la violence.

Enfin, et sur du plus long terme, il faut avoir mé@moire que le développement
du potentiel économique est clé pour réduire lasioms. La sécurité du territoire est liee a
une sécurisation économigue, que ce soit via leeldppement des centres urbains
secondaires, qui sont appelés a croitre pour abskaieroissance démographique, ou bien sir
via I'agriculture et I'élevage pastoral. Par exeengli Tchad, I'AFD finance depuis trente ans
des projets destinés a accroitre I'acces aux resse@n eau, de telle sorte qu’elle soit utilisée
de maniére non conflictuelle pour les besoins deerstaires et de I'élevage pastoral. C'est
une contribution a l'apaisement des tensions quiv@et exister mais c’est aussi une
contribution a la valorisation économique de cesttéres.

La valorisation économique des territoires passsiquar le désenclavement. Et la on est sur
des investissements qui ne sont pas a la portéebdilleur bilatéral seul si I'on parle de faire
de grandes routes de circulation dans le Sah&hdit de projets d’'une trés grande dimension
gui peuvent avoir un impact sécuritaire assez éais sur lesquelles ’Agence ne peut pas
étre engagee seule.

Parmi les autres leviers de développement, la déapbe. Plusieurs pays du
Sahel vont voir leur population doubler dans leschaines années. Le Niger au premier chef,
mais aussi le Mali, ou le Tchad, c’est donc poadieinent une armée de jeunes qui a besoin
de s’insérer et qui cherche des perspectives. Joue cacherai pas que c’est un domaine
dans lequel nous avons du mal a avoir un impaatsNommes présents dans plusieurs de ces
pays dans la santé maternelle et infantile. ll@galement une mobilisation importante sur la
dimension politique qui doit étre relayée par lesponsables politiques locaux. Nous avons
participé a un certain nombre d’initiatives en @nss C’est difficile d’étre aujourd’hui
optimiste sur ce sujet parce que 'on voit des &moes démographiques qui non seulement ne
baissent pas, mais méme, dans des pays comme f&Equp semblaient avoir entamé leur
transition démographique, une reprise de la crosale la fécondité. C'est un sujet sur
lequel il est pourtant crucial d’agir. L’éducatiales filles fait partie des leviers d’action
extrémement importants, sans doute pas le seullendiy a un vrai défi. L’action dans les
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zones urbaines au Sahel est importante aussi. Yression démographique, les périphéries
des grandes villes concentrent de facon croissdeggopulations extrémement défavorisées
dont les degrés de frustration conduisent a daatgns tendues ou volatiles. Le travail que
nous faisons en matiere de développement urbaamelioration du quotidien des quartiers

les plus défavorisés des villes africaines, con&riussi a réduire les foyers de tension.

Cependant, toutes ces actions ne suffisent pasuicsuga empécher la crise et il est
important d’avoir en téte que I'aide au développeime peut pas a elle seule assurer la paix.
Elle est un facteur trés important de réductiontatesions, mais a elle seule, elle ne peut
suffire. Elle doit s’inscrire dans un ensemble gehéqui reléve des politiques de sécurité, de
la diplomatie, parfois de l'assistance humanitaig. il faut rester modeste. L'aide au
développement, comme les autres interventions,sdogcrire dans des processus endogenes,
notamment en matiere de gouvernance, de cohésimmala ou de lutte contre la corruption
gui ne peuvent étre portés que par les gouvernasndestpays concernés.

Quand la crise éclate, que fait-on ?

Depuis un an, nous menons un travail pour adaptere nmode d’action
lorsqu’une crise éclate. Nous avions été interpallé le sujet quand la crise a éclaté au Mali.
Il faut reconnaitre que nous avions pris un peuetigd dans nos réflexions et nos outils. On
travaille a rattraper ce retard et la plaquette mues vous avons distribuée détaille I'état de
notre réflexion et notre nouvelle approche opénatidle. Il y a de nombreuses illustrations
concrétes dans cette plaquette. Je vais doncsist@n sur trois points essentiels.

Le premier, c’est l'articulation court terme / loteyme. Méme dans l'urgence, il faut tacher
de concevoir des actions d’'urgence, a court tefmmeprojet a haute intensité de main-
d’ceuvre), qui auront un impact de plus long teremeparticulier des infrastructures utiles a la
population au-dela de la crise. Par exemple a Hamguws sommes en train d’essayer de
donner des perspectives de formation professiamaeties jeunes employés sur des travaux a
haute intensité de main d’ceuvre. Au-dela de lesim®g tout de suite, I'idée est de batir sur
ce temps pour les emmener dans un parcours qui pevgessionnalisant, qui leur donnera
des outils pour étre artisans ou autre et sorting’ situation d’'impuissance économique
délétéere. De méme, 'AFD a apporté a la crise di&hme réponse immédiate avec le centre
de traitement de Macenta, et dans le méme tempsutien a I'Institut Pasteur a Conakry et a
un réseau de laboratoires dans toutes I'Afriqud’@eest ; ces actions seront durablement
utiles, serviront dans la prévention et la suraeitie épidémiologique de la région.

Agir dans des situations de court terme et longéesuppose cette bonne compréhension des
contextes que j'évoquais précedemment, et reqdiexoir des outils réactifs. Sans entrer
dans le détail, nous avons complétement actuatisénodes de faire pour étre en mesure de
réagir beaucoup plus rapidement en situation @e,cde maniere plus souple par rapport a
nos procédures usuelles.

Deuxiéme principe, s'appuyer sur les acteurs loc&l& principe a la vertu de
permettre d’opérer y compris dans des contextepligngs. On nous demande en effet (et
c’est normal) a la fois d’étre a méme d’intervamimédiatement en zone orange ou rouge et
en méme temps de ne pas y mettre en danger dgsrdgtrancais ou des collaborateurs que
nous employons localement. Il y a un certain nondgezones ou les risques sont tres
importants et ou il devient trés difficile d’envaeyeles collaborateurs, y compris des
collaborateurs basés dans la capitale (qui pewdarenir des cibles pour dkginappingvoir
plus). L’AFD s’appuie donc sur des partenairesest acteurs déja sur place, des organisations
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non gouvernementales (ONG), mais aussi les collaggi territoriales, un certain nombre
d’acteurs qui sont sur le terrain et sur lesquelssmous appuyons bien davantage qu’avant
pour leur confier la mise en ceuvre d’un certain b@de projets ou de programmes. C’est le
cas par exemple du Nord Cameroun dont je vous 1% @&l nous accompagnons depuis
longtemps un certain nombre de municipalités srewons donc des interlocuteurs sur place,
méme si hous ne pouvons pas hous y rendre. Ewomepsas immeédiatement identifiés
comme des cibles venant de I'extérieur ou de |é@aap

Troisieme principe, la mobilisation des partenarett des bailleurs. Il faut penser
a I'échelle en termes de besoins, et 'AFD, a s#ale, ne peut pas mobiliser la totalité des
fonds nécessaires. Au contraire, il faut générer aféets de levier et faire venir avec nous
d’autres bailleurs si possible dans des formuliésstgue celles mise en place en Centrafrique
avec un fonds multibailleurs, le fonds Békou, qlom la proposé et que la Commission
européenne a repris a son compte. Cela lui a daneéampleur positive, recueillant au
total 74 millions d’euros, ce qui est beaucoup écHelle de la Centrafrique. Le fonds
multibailleurs n’est pas la recette magique adapgtém®utes les situations ; il est adapté
lorsque, dans un pays bien identifié, il y a urgradiment opérationnel et stratégique des
bailleurs mais que seuls un ou deux bailleurs po@sents sur le terrain et pas les autres,
lesquels veulent participer a I'effort sans créercttaos opérationnel avec des dizaines de
bailleurs et consultants qui finissent par étresplombreux que les administrations que I'on
essaye d'aider.

Je ne peux pas conclure sans un mot sur les ressopour agir dans ces
géographies. Vous m’avez déja entendu le dire, jaaiais le redire. L’Agence met en ceuvre
une enveloppe de dons qui nous est confiée, pore pays pauvres (PPP) tous situés en
Afrique au Sud du Sahara, et bon an mal an quat@ng pays en crise qui ne sont pas dans
les seize PPP, par exemple Haiti, 'AfghanistalegfTerritoires autonomes palestiniens sont
guasiment constamment, pour des raisons diverses, cktte liste. Pour cette vingtaine de
pays, 'AFD dispose de 200 millions d’euros molaibtes en dons-projets. Je m’empresse de
dire que si j'avais plus de dons je ne ferais pagmde préts y compris dans le Sahel. Nous
faisons des préts y compris des préts extrémemamtessionnels aux pays du Sahel,
absolument nécessaires a leur développement ecgnemie mets donc a part ce débat
prét/don car ce n’est pas l'objet.

Néanmoins si ’Agence avait plus de dons, il y acartain nombre de situations
dans lesquelles elle pourrait agir avec plus dictgpale le dis en ayant parfaitement
conscience des contraintes qui pesent sur lesdasaoubliques et du fait que cette enveloppe
de dons a été stabilisée, alors que d’autres bsidgetété réduits. J'ai conscience de l'effort
gue cela représente en soit, et par ailleurs leppe des ONG augmente. Néanmoins,
'enveloppe des dons-projets a été stabilisée audew200 millions d’euros ce qui, compte
tenu du nombre de pays et de la situation au Sgloeirrait mériter d’étre revisité. Jai
souvent plaidé pour que I'on réexamine I'équilibrére financement bilatéral et multilatéral
sur les subventions. Et il me semble qu’aujourd’lplus que jamais, le moment serait
bienvenu de revisiter ce sujet. Un chiffre a metingoarallele avec le premier : la somme des
contributions annuelles aux grands fonds santé (GA¥nds mondial, Unitaid) dépasse 500
millions d’euros par an. L'outil bilatéral c’est @0millions tous secteurs confondus. Cette
situation n’est pas nouvelle, vous m’avez enterdiire a de nombreuses reprises.

S’agissant du Fonds mondial sida : la France a jouédle de démonstration et
d’entrainement dont on doit étre fier. Il faut appeler qu’a I'époque ou ce fonds a été crée, |l
y avait un certain nombre de pays qui jugeaientossfble I'accés aux médicaments au Sud



du Sahara, et c’est la France qui a dit qu'il ritépas question de laisser I'Afrique ne pas
acceéder aux traitements. La France doit donc &re d’avoir fait ce Fonds Mondial contre le
Sida et il était nécessaire qu’'on y mette autaatg#nt au départ car nous avons créé des
effets d’entrainement. Aujourd’hui, ces dernierargyété faits, d’autres bailleurs se sont
investis et nous pourrions redéployer un peu nusnfiements, puisque nous sommes a un
niveau de contribution tres élevé (12 %). Nous pons revenir & un niveau de contribution
plus comparable a ce que nous faisons sur lessafdnels, et pouvoir prendre ainsi une
initiative en faveur du Sahel.

Ce sera la ma conclusion.

M. Jean-Pierre Dufau.Sur la question climatique, je crois que l'unanéniegne
désormais, chacun ayant pris conscience de l'ugydiagir dans ce domaine. L’année 2015
constitue a cet égard une échéance décisive & laefrance a la manceuvre, avec tous les
autres pays du monde. Cette priorité figurait égelat, de facon transversale, dans la loi que
nous avons votee.

Sur l'action climatique, nous continuerons a triegi chacun remplissant sa
fonction. Vous avez raison, madame la directricaégi@le, d’associer développement et
action climatique, en particulier dans les payscaiins. Cette approche nous convient tout a
fait.

Quant aux problemes induits par les crises et itgnffous en avez brossé un
rapide tour d’horizon. L'’AFD s’emploie & confortlrs Etats de droit ; nous avions déja eu
'occasion d’aborder cette question et je m’apeygpuie nous parlons le méme langage. Du
fait de la multiplication des conflits, la problétigue des réfugiés perce également de
maniére de plus en plus évidente. Quant a I'aratmp, elle est certes nécessaire, mais elle
englobe un cadre plus large que le champ d’actefiAFD, puisqu’elle s’étend a la lutte
contre la corruption et contre les intéréts établis

Sur le plan budgétaire, nous reprenons sans cesi&bht sur les ressources, les
dons et les subventions, dont la liste des paygfloamires est fixée par la loi. Il convient
d’évoluer sur ce sujet. Assez anime, le dernierat®odgétaire relatif au projet de loi de
finances pour 2015, n’a fait plaisir & personneutN@ommes parfois percus comme des
empécheurs de tourner en rond quand nous nous n®agappeler les termes de la loi
relative au développement. Il faut pourtant queclesses bougent.

Pour les financements innovants, ils me semblerst anicontribution pour de
nombreuses actions, tant dans le domaine de lé& santje salue I'action de France contre le
virus Ebola— que dans le domaine climatique, devinuriorité des priorités. Avant
d’énumérer de nouvelles priorités, je voudrais ndpet que les anciennes ne soient pas
oubliées, en respectant la chronologie de nos engeagts.

Les ressources pour accorder des dons s’éleved® anlions d’euros, montant
qui paraitra, a tous je pense, sensiblement issuffi Tant qu’il N’y aura pas d’évolution
sensible en ce domaine, nous nous heurterons e difittulté. Pour certains, leur mise en
place suit son cours ; pour d’autres, qui portaierg espérances et devaient étre traités au
niveau européen, le processus semble en suspempenrge naturellement a la taxation des
transactions financiéres.



Dans le domaine de la coopération décentralisésmeovous répartissez-vous les
champs d’action et les thématiques, avec les dtnliss et avec les ONG elles-mémes ?
Enfin, la primauté donnée a I'anglais dans vos dwmnts presque luxueux me géne parfois au
titre de la francophonie, méme si, d’'une maniéreégdle, je comprends la nécessité de
communiquer.

Mme la présidente Elisabeth GuigouNotre collégue Jean-Pierre Dufau a été
rapporteur du projet de loi d’orientation et de gyeonmation relative a la politique de
développement. Il a bénéficié a ce titre d'un tempparole un peu plus long.

M. Thierry Mariani. Je tiens d’abord a vous remercier, madame la tdizec
générale, non seulement de vos présentations, poaisles informations que vous m’avez
fait parvenir concernant des pays englobés dansnaanscription.

Au sujet de I'opposition entre I'aide multilatérade I'aide directe nationale, jai
toujours critiqgué le Gouvernement, par-dela lesonitéjs successives. Le constat est chaque
fois le méme, mais nous nous enfongons pourtarg aoonformisme et la France disparait
en tant que telle comme donatrice.

S'il est facile de se réjouir, dans certains cémaju’elle compte parmi les Etats
les plus généreux en aide multilatérale, nous dasravant tout chose veiller & ce que l'aide
gue nous donnons soit plus visible. Nous soutiendrune initiative du Gouvernement prise
en ce sens. Je déplore que certain ancien minisgaffaires étrangeres puisse au contraire
recevoir une décoration de la fondation Clintorymane contribution a cette méme fondation
acquittée par les contribuables francais. Il n'laau’une visibilité seulement personnelle,
mais aucune pour I'Etat.

Parmi les dix-huit Etats auxquels vous prétez twssie dans le cadre de la
préparation de la COP21, y a-t-il le Vanuatu, pEue-le pays le plus exposé au déreglement
climatique ? Je rappelle que c’est un Etat membee lal francophonie et qu’il fut
condominium franco-britannique. Nous y jouissonsoee d’'une réelle influence.

M. Michel Vauzelle. Je vous remercie, madame la directrice générai)' §FD
ait accepté de participer a la conféerence MEDCOIRL doit se tenir a Marseille
le 5 juin prochain. Avez-vous déja réfléchi au tyBapport que la présence de I'AFD a la
conférence pourrait apporter ? Inaugurée par Isigeat de la République, elle mettra a
’honneur le rble joué par la France et par segrisgméditerranéennes dans la lutte contre le
changement climatique.

Récemment, je me suis rendu en Tunisie ou la fragie la démocratie et le
voisinage de la Libye renforcent la détresse qubhserve dans les zones, telles que Kasserin,
naguére délaissées par le dictateur et d’ou esiepan 2011 la révolte a l'origine du
printemps arabe. Le Gouvernement a deéja fait léegedcessaire sur le plan de la sécurité,
mais ne pensez-vous qu’il faudrait prolonger cedteion sur le plan de l'aide au
développement ?

M. Jacques Myard.J'ai eu un moment de panique, madame la directrice
générale, en feuilletant votre documentation, quandy ai vu apparaitre a aucun moment,
sinon tout a la fin, 'axiome de base que vous axmrs-méme abordé tout a la fin de votre
présentation, a savoir le probleme démographique.



Qu'il s'agisse de l'action climatique ou de I'aide développement, les objectifs
ne sauraient étre tenus quand la croissance déphogue s’éleve a2 % par an. Aucun
programme n’est prévu non plus pour faire face flux migratoires, comme je I'ai déploré
devant le ministre des affaires étrangeres, M. é@iuFabius. Or il faut agir rapidement, car
I'action des pouvoirs publics met, en ce domaime, génération a produire ses effets.

Nous nous trouvons donc en face d'une bombe adesmt@nt. Car I'idée que le
développement va a lui seul tarir ou ralentir laisgsance n’'a jamais été que le fruit de
cerveaux décadents des années 1960.

Mme Valérie Fourneyron. Je vous remercie, madame la directrice générale, d
ce long tour d’horizon, si riche en exemples surevaction dans le domaine climatique et
dans celui développement. Je voudrais revenu sarida du virus Ebola, qui n’est pas si
éloignée des enjeux climatiques. Au début de cesmlors de son audition par notre
commission, le ministre des affaires étrangeretadrent Fabius a évoqué le lien entre la
déforestation et le développement du virus.

Cette crise humanitaire a également des conséguencée niveau de sécurité et
de développement de ce territoire. Ayant déja pgoealO 000 déces, le virus a
contaminé 22 000 personnes. En février 2015, leitéoexécutif de I'Organisation mondiale
de la santé (OMS) a tenu une réunion pour tireetesignements, en matiere de délai ou de
gualification du personnel, de la réponse appoatéa propagation du virus. La France et
'AFD ont été tres impliquées dans la lutte cordedui-ci, grace au laboratoire de I'Institut
Pasteur a Conakry et au centre de traitement irtéolam Guinée forestiere. La France s’est
montrée a la hauteur des enjeux.

Comment analysez-vous le lien entre cette crise dmitaire et I'enjeu
climatiqgue ? Quel bilan financier tirez-vous dent@rvention de I’AFD contre le virus Ebola
en Sierra Leone, au Liberia et en Guinée ?

M. Francois Loncle.A propos du probléme lancinant de Ialternativetren
financement multilatéral et bilatéral, je voudramuligner que l'aide bilatérale doit certes
apparaitre au premier plan si la visibilité de farfee doit continuer a étre assurée. Je déplore
cependant que, malgré la pression des organisdtitaraationales et de 'Onu en faveur du
financement multilatéral, la France dégringole ddaes classement des donateurs au
programme des Nations unies pour la démocratiedPrluy a un équilibre a trouver. De
méme, je serai moins sévere que mes colleguesesiomtls Sida ou Unitaid, le premier
agissant également contre la malaria et la tubeseulCes fonds produisent des résultats ; je
ne saurais donc m’en faire le pourfendeur, non gliesde ceux qui les dirigent.

Je reviens avec Pierre Lellouche de trois paysafi$ qui sont en souffrance. Le
Burkina Faso, le Mali et le Niger sont confrontéx anémes défis du développement, de la
gouvernance et de la sécurité. Au-dela de laideeaitaire, le développement passe par la
lutte contre la pauvreté et par la priorité donad@&ducation. Dans I'un de ces trois pays, le
taux d’analphabétes s’éleve méme a 70 %. Parfoigression nous gagne que nous versons
de I'eau dans le sable.

Au sujet de la démographie, je me suis récemmeangifta conviction que le
développement ne pouvait réussir si cette questitait pas résolue. Dans les trois pays que
jai visités, comme au Tchad, les femmes ont enenag sept enfants, ce qui veut dire qu'il
n'est pas rare qu’elles en aient jusqu’a 12 oulll8st politiquement incorrect d’aborder le
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sujet. La question ne saurait étre au demeuraldedgar la France, mais il est également trop
facile d'invoquer 'incidence de la religion ou prétendu probléme culturel.

Une conférence internationale et un sommet africa@nsacré a la question
mettraient les chefs d’Etat devant leurs respotigghil 'aide au développement risque sinon
de devenir un puits sans fond. Je ne I'exprimais ipg a quatre ou cing ans, mais jai
aujourd’hui la conviction que la démographie devigme priorité absolue.

M. Jean-Paul Bacquet.Je me suis rendu récemment au Mali, ou j'ai ca@siae
'aide apportée par la France prend la forme d’'aite liée, non d’'une aide déliée. C'est
tellement rare que cela mérite d’étre soulignéieies a vous en féliciter.

Le montant annuel de dons que peut consentir I'ABDsavoir 200 millions
d’euros, remonte a la fin de la derniéere légisktiorsque I'actuel sénateur de I'Yonne Henri
de Raincourt était le ministre en charge de la éoatpn. A I'époque, il fut convenu, sur les
instances des parlementaires, que I'AFD percedfdltmillions d’euros par an en charges
d’intérét, dont elle recevrait la moitié au budgeandis que I'autre moitié passerait en dons.
Depuis cette année-la, les lignes budgétaires pastbougé ; les débats agités sur le projet
de loi de programmation n’ont finalement donné au@sultat sur ce point.

Quant a notre aide bilatérale, je crois que desrtsffrestent a faire en matiére
d’affichage, parce que ce sont les seuls endroitBom peut voir ce que fait la France. En
réalité, son rdle n’est souvent rappelé que parcomemunication qui releve du post-it ou du
pin’s, ou disons de I'épinglette : personne ne gaitlle agit; elle n’est vue nulle part.
Lorsque le financement multilatéral est organisésségide européenne, le drapeau européen
est du moins présent, mais c’est tout. Comme gaiwme de le dire : avec le bilatéral, on sait
ce qu'on fait; avec le multilatéral, on sait ceaqupaye. Il serait pourtant intéressant de
savoir qui fait quoi.

Je m’interroge enfin sur les relations entre lesbassades et 'AFD. J'étais
récemment au Tchad, ou I'ambassadrice ne semhlaitegmotivée ni pour la diplomatie
économique, ni pour l'aide au développement. Elbepn nous répondre lorsque nous I'avons
interrogée a ce sujet. Au Niger, la situation égaisiment la méme. Je n’ai pas manqué de
rapporter la situation a Laurent Fabius. Notre assadeur au Mali est au contraire d’une rare
efficacité, tant pour la lisibilité de notre aide développement que pour ses efforts de
diplomatie économique. Quelle est votre percepliodAFD trouve-t-elle toujours bon
accueil dans le réseau diplomatique et peut-ailatiier en complémentarité avec lui ?

A propos du virus Ebola, je me souviens d’'un dématil était envisagé de
transférer une partie des crédits du fonds Sidaequest bien pourvu, vers la lutte contre
Ebola. Je n’ai pourtant rien vu de tel arriver. tHauappeler que le virus Ebola a été
découvert en Guinée forestiere des les annéesZ1®& maladie ne nous préoccupe que
lorsqu’elle nous touche. Je me garderais d'aillelesdire que I'épidémie est terminée, car
une résurgence nous guette certainement. Il fautaagiond, indépendamment des crises, et
je déplore a cet égard que rien ne se soit prqoir lutter contre la maladie entre les
annees 1970 et il y a deux ans.

Mme Chantal Guittet. Je conviens avec mon collegue que les réponsasgdsn
en urgence ne sont pas un mode opératoire respgen¥als brochures montrent que plusieurs
de vos actions sont précisément des mesures denpigv des désastres. S'inscrivent-elles
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dans une stratégie globale ou n'y a-t-il pas untageréparpillement ? En dix ans, la
population exposée aux risques a triplé, pourratteideux milliards d’individus.

Par ailleurs, vous avez parlé d’ « entreprise nesable » : comment la définiriez-
vous ?

M. Jean-René Marsac.Je déplore que, faute de ressources suffisantasdesu
dons, la France ne tienne pas toujours les priogographiques qu’elle s’est elle-méme
fixées. Sinon, je suis d’assez prés la situationBawundi, ou un ministre m’'a exposé
récemment comment les Chinois et les Indiens caasedes préts au remboursement différe
a sept ou huit ans, et échelonnés sur vingt-cingjemie ans pour financer des infrastructures.
Pourquoi la France ne peut-elle faire de méme ?

Mme Anne Paugam.Monsieur Mariani, 'AFD n’est pas active au Vanuau

pour l'instant nous n’avons pas été sollicités guarticiper a une éventuelle réponse. Laily a
un partage des réles. Vous m’avez entendue fainglaidoyer sur les limites de I'enveloppe
des dons en bilatéral. Il y a des moyens trés itapts mis en commun au niveau de I'Union
européenne pour les actions d’'urgence. lls sontiesix armés pour répondre au nom de la
France, et ce sont aussi nos financements quimagae 'Europe. Sur le Vanuatu nous ne
sommes donc pas présents. J'ajoute que le Vaneafaitnpas partie des dix-huit pays qui
nous ont sollicités pour les contributions (INDCand le cadre de la COP21. Sur la
MEDCOP21, monsieur Vauzelle, je laisse répondre rdsponsable de notre cellule
Changement climatique.

M. Pierre Forestier, responsable de la cellule Chagement climatique de
'AFD. la conférence est organisée par la région ProvAipmes-Cote d’Azur, et elle est tres
intéressante et tres importante car évidemmentukstipn du changement climatique en
Méditerranée, et prégnante pas seulement parckoguest dans une zone de forte croissance
donc des questions énergétiques et de transiteryétique, mais aussi parce que I'on va étre
dans une zone extrémement touchée par les effstsétrident sur I'eau, l'agriculture, la
démographie etc. Des grandes problématiques ad®las méditerranée et nous en faisons
partie. C’est donc tres intéressant, trés impardatis nous avez sollicités pour y participer,
évidemment nous y répondrons car nous sommes aaraoiportant en termes financier sur
la Méditerranée et sur toutes les questions clquas comme l'a indiqué notre Directrice
générale 50 % de nos financements dans la zongdvédiée ont un impact climat ce qui est
considérable. Par ailleurs on a des attaches phéties avec la région puisque notre centre de
formation est a Marseille.

Mme Anne Paugam. Je vous confirme, monsieur Vauzelle, que nous seron
présents, en vue d'apporter notre pierre a I'égifilans le cadre de la préparation de la
COP21.

La démographie représente a mon sens une urgeaaeépbnse actuelle n’étant
pas a la hauteur des enjeux, une mobilisationtseés utile. Le sujet était devenu un peu
tabou, mais j'estime gu’il faut en finir avec lantpue de bois. La question démographique
touche a la religion, au statut de la femme et @paésentation que les sociétés ont d'elles-
mémes. Au cours d'une récente conférence, noussagesayé de mobiliser sur ce sujet
bailleurs de fonds, gouvernements et organisatmmsgouvernementales. Des responsables
politiques au Sahel sont conscients du probleme.



Certes, les bailleurs de fonds pourraient se nsasililavantage, mais le probleme
a une dimension politique. Les femmes interrogéeNiger déclarent vouloir plus d’enfants.
Il'y a un important travail a faire sur ce sujeesDprogrammes de santé et d’éducation sont
déja financés par des dons ou par des préts. Asews, une jeune fille qui atteint un certain
niveau d’instruction maitrise mieux sa vie, sortidey compris sa fécondité.

La question de la santé reproductive et de la fitation familiale nous renvoie
cependant au probleme des ressources. En bilatésatrédits supplémentaires de trente
millions d’euros ponctuellement engagés dans legrpmmes de santé maternelle et infantile
(initiative « Santé Sahel ») n'ont pas été recosduDans le domaine de la santé, nous
sommes au demeurant assez faibles en mode bilalérale voudrais pas tenir de discours
négatif sur le Fonds mondial de lutte contre leaSidais la France y a accompli son ceuvre de
pionner, elle a montré I'exemple et il est aujobrd’ largement financé par d’autres
contributeurs (la fondation Gates etc...). A I'échetle ses moyens, la France peut faire
ceuvre de pionniere et jouer un réle d’entraineraentles causes délaissées, elle I'a fait il y a
dix ans pour le Fonds mondial de lutte contre taSelle pourrait le faire aujourd’hui sur le
Sahel. Il est certes plus difficile de mobilisersdgars ou d’éminents professeurs sur le
pastoralisme ou I'éducation des filles au Sahejodwd’hui, le Sahel me parait pourtant une
zone délaissée, ou une action globale aurait @ossimérite de n’étre pas dénuée d’effet sur
notre sécurité.

Quant au travail de 'AFD avec les services écomu@s des ambassades et avec
les chancelleries, je dirais que nous coopérons mans la main. Les directeurs d’agence
participent régulierement aux réunions de servieEs ambassades, préparent la venue des
délégations et rédigent les projets de télégramma signature de I'ambassadeur. Les
frictions nées des transferts de compétence dlix au douze ans n’existent plus.

Je vous suis cependant trés reconnaissante de faings connaitre vos
observations. Si I'AFD est a votre disposition pquéparer vos déplacements, elle 'est
également apres votre retour. Sur la crise néa gedpagation du virus Ebola, je laisse le
responsable de notre cellule Crises et conflitsvépondre.

M. Olivier Ray, responsable de la cellule crises etonflits de 'AFD. Dans le
domaine des crises, il est essentiel de tirerdesns des crises précédentes. La communauté
internationale ne le fait pas assez, de sorte lguwreproduit trop souvent des mécanismes qui
n’ont pas fait leurs preuves.

Je tirerais deux lecons de la crise d’Ebola. Presment, la faiblesse des
systemes locaux de santé constitue un facteurtstelode crise, car ils sont comme le
maillon faible de la chaine épidémiologique intéiorzale. Quand I'AFD et d’autres bailleurs
financent, par des programmes de santé, le remh@medes hopitaux ou des structures de
soins primaires, ils agissent de maniére invisilales le temps long, mais leur ceuvre est trés
importante. Car une intervention « verticale » soe seule pathologie ne se révéle pas
satisfaisante. Deuxiemement, il faudrait méditerctdit élevé de la gestion d'une crise
sanitaire, politique et économique par rapport @ action en amont, sur le terreau politique,
social et environnemental des crises, contre kgilftés qui ménent & leur déclenchement.
L’'opération Sangaris conduite en République centahe a codté environ 200 millions
d’euros par an ; cela permet de chiffeecontrariole colt de I'inaction. Le rapport Stern a
révélé le colt élevé de l'inaction sur le changenoéimatique par rapport a une action de
prévention. Sa démonstration serait également Malgiour les crises sociales et
environnementales.



Mme Anne Paugam.En tout état de cause, la déforestation produdftet sur la
diffusion du virus. Aussi I'AFD travaille-t-elle @réserver les foréts d’Afrique centrale,
participant ainsi a prévenir la propagation de wiak et les réactions en chaine.

Quant au Burundi, nous n'y accordons pas de prétison des ratios prudentiels
applicables en matiére de réendettement des pagmages. Les puissances émergentes telle
la Chine ont une approche différente lorsqu’ellesoadent un prét. Au sein des enceintes de
I'Organisation de coopération et de développemeoin@émique (OCDE) et des conseils
d’administration de la Banque mondiale et du Fandsétaire international (FMI), la France
s’emploie a obtenir qu’elles se conforment & unecde conduite, qu’elles respectent un
certain nombre de diligences environnementalesoeiales et une transparence dans la
passation des appels d'offre. Il est important iagigs ces nouveaux bailleurs soient incités a
respecter les regles collectives en matiere deesabilité de la dette des pays les plus
pauvres. Nous ne voulons pas d'un réendettementétraingle un pays sur le plan
macroéconomique et conduise a de nouvelles anondatie dette.

Monsieur Dufau, la loi de programmation nous engageapprofondir la
coopération avec les ONG et les collectivités timniales de toute nature. Une dizaine de
partenariats ont été signés avec ces derniere8lgh 2e vous en ferai parvenir un bilan écrit.
Le développement durable des territoires urbainsp@iurbains et le développement
économique local sont au nombre de nos domainesatigues favoris. Certaines grandes
agglomérations et régions poursuivent méme une frmale fertilisation croisée de leurs
savoir-faire. Ainsi, la région Bretagne s’appuie sa filiere maraichére pour conduire, grace
a un financement innovant, un projet avec la #liénaraichere de la région Centre du
Burkina Faso. Cela peut avoir des retombées pesifpour les entreprises, au Burkina Faso
comme en Bretagne.

De méme, dans la droite ligne des orientationsefixgar le Gouvernement et par
la loi, nous avons adopté un nouveau cadre d’ietgron avec la société civile, valable pour
trois ans. Nous adaptons nos outils & ces nouvaeigurs, sur le plan opérationnel, mais
aussi lorsqu’il s’agit de conduire un dialogue gé@phique ou sectoriel. Une concertation
approfondie se déroule ainsi avant I'adoption cdtadre stratégique.

Mme la présidente Elisabeth Guigou.Sur les causes des crises, il y a des
constantes, qui mettent en cause la gouvernankom Bédecins sans frontiéres, il y a un seul
meédecin pour 45 000 habitants au Liberia. Dan®liiestconditions, apporter de I'aide revient
a arroser le sable.

Quant a la démographie, jaborde le sujet quandejpis des responsables
africains, toujours des hommes, qui prennent alorair interloqué. Si les femmes pouvaient
jouer un role, elles aspireraient naturellementvairamoins d’enfants. Ce discours est
cependant plus facile a tenir pour des responsaol@gjues. Puisque les grandes fondations
se sont déja attelées a la question, ce sera setre de savoir un autre jour quelle
coopération ’AFD méne avec elles.

La MEDCOP21 évoquee par Michel Vauzelle permetttx @acteurs de se
focaliser sur I'action climatique en Méditerran®eur votre information, nous organiserons,
dans le prolongement de cette conférence, ici & Rala mi-octobre, une nouvelle réunion
avec des représentants des deux rives de la Madiéer, ou se cbtoieront membres de la
société civile et parlementaires.
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Le président Bartolone a invité ses homologuesgdesante-deux pays concernés
des deux rives, tandis que, comme présidente tntation Anna Lindh, qui travaille déja
sur ces questions, j'assurerai la préparation augeéla société civile. Je serai au demeurant
egalement présente a Marseille, ou nous pourronspamler.

Comme vous le savez, la commission des affairemgdres est particulierement
exigeante en matiére d’aide au développement pipdtee a défendre les intéréts de 'AFD
pour qu’elle obtienne davantage, notamment en neatie dons. Pour finir, je voudrais vous
remercier, madame la directrice générale, vous-nans que les membres de votre équipe.
Les brochures que vous avez mises a notre disposiie semblent trés bien faites. En tout

état de cause, elles ne paraissent pas plus llesigue beaucoup de celles qui sont éditées
par de nombreux conseils généraux.

La séance est levée a dix-huit heures trente-huit.

Membres présents ou excusés
Commission des affaires étrangeres

Réunion du mardi 24 mars 2015 a 17 heures

Présents. M. Pouria Amirshahi, M. Jean-Paul Bacquet, M. Jeao-Bleunven, M.
Gwenegan Bui, M. Guy-Michel Chauveau, Mme Seybalgdbe, M. Jean-Pierre Dufau,
Mme Valérie Fourneyron, M. Jean Glavany, Mme ElkghbGuigou, Mme Chantal Guittet,
M. Francois Loncle, M. Thierry Mariani, M. Jean-ReMarsac, M. Jacques Myard, Mme
Marie-Line Reynaud, M. Michel Terrot, M. Michel Vagile

Excusés. M. Kader Arif, M. Gérard Charasse, M. Michel Destbt. Jean-Jacques
Guillet, M. Patrick Lemasle, M. Lionnel Luca, M. AkPoniatowski, M. Jean-Luc Reitzer, M.
Frangois Rochebloine, M. Boinali Said, Mme Odilei@aes



