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Présentation du rapport de la mission d’informationsur la stabilité et le développement
de [I'Afrique francophone (M. Jean-Claude Guibal, pésident — M. Philippe Baumel,
rapporteur).

La séance est ouverte a neuf heures quarante-cing.

Mme la présidente Elisabeth GuigouMes chers collégues, nous examinons ce
matin le rapport de la Mission d’information surskabilité et le développement de ['Afrique
francophone, mission conduite par M. Jean-Claudbdkprésident, et M. Philippe Baumel,
rapporteur.

M. Jean-Claude Guibal, président Le rapport que nous vous présentons vous
invite a un regard sur I'Afrique, et spécialemant IAfrique francophone, plus circonspect
gue celui que I'on a porté depuis quelgues annéafo-optimisme nous semble devoir étre
fortement tempéré. Si I'Afrigue va mieux par cargicotés, notamment une croissance
économigue importante, ce n’est pas pour autargllgwa bien. Au-dela des crises du Mali
et de la République centrafricaine qui ont mis emence les problemes du continent, le
tableau général, sur le plan du développement kt skabilité, est assez sombre.

Cinquante-cing ans apreés les indépendances, la-tpuaigé des pays d'Afrique
francophone, a I'exception du Gabon et du Congevesit de la catégorie des Pays les moins
avances. Un pays comme la Cote d'lvoire, par ex@ngpie I'on considérait naguere comme
la vitrine économique de I'Afrique francophone, estfait au 174rang mondial sur I'lndice
de développement humain des Nations Unies. Lexé@rdsociaux de ces pays sont tous
mauvais, que ce soit en matiere de pauvreté moaéthe santé ou d’éducation. Les chiffres
parlent d’eux-mémes: dans de nombreux pays, depogions considérables de leurs
populations vivent avec moins de 1,25$ par jouesphérance de vie est tres basse, parfois
méme un peu inférieure a 50 ans, et elle ne dépesseixante ans qu'au Gabon, au Sénégal
et a Djibouti. Les taux de malnutrition restentstédevés et des proportions importantes de
populations sont en insécurité alimentaire, factguir contribue au fait que, dans certains
pays, un enfant sur cinq meurt avant I'adge de aimg] Les systémes de santé sont dans un état
déplorable : on en a vu les conséquences en Guene8jerra Leone et au Liberia lors de
I'épidémie Ebola. Les systemes d’éducation ne smvent pas bien meilleurs, ce qui
explique des taux d’analphabétisme parfois conailés.

Ces situations sociales désastreuses tiennent mataimrau fait que la croissance
économique, méme élevée, est insuffisante a corapeles effets de la croissance
démographique : nombre de pays voient leurs pdpankatoubler en une vingtaine d’années,
ou a peine plus. Cette donnée met les pays corxcéané a des défis incommensurables, en
termes de santé, d’éducation, de sécurité alinrendiemplois, d’'urbanisme, de délinquance,
etc., des lors que les effets de la croissanceo@aigiuie y sont annulés.

C'est la raison pour laquelle méme s’il y a de ma@n moins de pauvreté en
Afrique subsaharienne, il y a de plus en plus devges : la part de la population vivant avec
moins de 1,25% par jour est passée de pres de &06ins de 50 % en 25 ans, mais le
nombre de pauvres a augmenté de 290 millions addu$00 millions. Dans certains pays,
comme le Bénin, méme si la majeure partie de laiadipn vit aujourd’hui au-dessus du seuil
de pauvreté, le nombre de personnes pauvres éstneat supérieur a la population totale du
pays a l'indépendance. Malgré une croissance goilalvée, il n’y a pas de convergence, de
rattrapage, entre les plus pauvres et les plugsieh les écarts s’accroissent. Par habitant, le
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PIB de I'Afrique était équivalent a 5 % de celusdetats-Unis en 1960 ; il est aujourd’hui de
3 %.

Vous trouverez dans le rapport le détail de no$yaea sur les autres facteurs qui
s'ajoutent a la démographie pour expliquer cetteation, facteurs politigues notamment,
tenant a des niveaux d’'inégalités trés élevés, desadésequilibres territoriaux considérables,
je n'y insiste pas.

Le second élément du constat que nous devionsgdaitait sur la question de la
stabilité. Si les tensions et affrontements intdigties ont été rares entre pays francophones,
les troubles internes ont en revanche été frequents n'y a guéere que le Sénégal qui se
distingue depuis 1960. Aucun autre pays d’Afrigeenfophone n'a été exempt de coups
d’Etat militaire, de rébellions, de tentatives déstbilisation, et autres guerres civiles.
Plusieurs pays sont aujourd’hui sous le feu degeqisurs, le Mali et la République
centrafricaine, en premier lieu, mais d’autres gont aussi préoccupants. C’est le cas de la
RDC dont la région orientale est la proie de tou#ssconvoitises et consécutivement, de
toutes les tentatives de déstabilisation ; s’y @oudes problemes de gouvernance politique.
C’est également le cas du Cameroun : d’'une paxirBme Nord du pays est marginalisé,
laissé a I'abandon depuis plus de trente ans efosiee peu a peu vers l'insécurité faute de
développement, et le régime politique est blogaés perspective ni soupape. Le rapport y
consacre de nombreux développements. C’est eneorasl du Burundi, actuellement dans
une impasse politique, institutionnelle, sur fordadise fonciere, de surpeuplement, de retour
de centaines de milliers de réfugiés. C’est ledtagchad dont la situation politique interne
n'est pas stabilisée et qui, comme le Camerourergstiré de menaces externes.

Plusieurs pays francophones sont en phase de dertieise, mais il ne semble
pas que les facteurs profonds qui ont conduit ddtément des crises, soient traités comme
ils le devraient pour pérenniser I'apaisement. ExeQ'lvoire, par exemple, ce n'est qu’au
milieu de l'année derniére que le dialogue poliiga commencé a reprendre entre le
gouvernement et I'opposition ; longtemps, la réjgoths gouvernement n’a été que sécuritaire
alors que les problématiques foncieres, la montée lal pauvreté, la croissance
démographique, ont joué un réle fondamental daemsa€erbation croissante des tensions
intercommunautaires dés la fin des années 198G Emee, le feu couve entre communautés,
les crispations sont vives entre gouvernement pbgipon, les affrontements violents sont
hebdomadaires sur fond de pauvreté extréme, qoiednie d’'Ebola n’a fait qu'aggraver. On
connait aussi les fragilités des pays de I'arclgahée

Tout cela résulte d’'un empilement de causes, ddges cumulés qui ont
fragilisé durablement les pays africains, jusquigoard’hui. Sans vouloir faire acte de
repentance, la colonisation a bouleversé les sitregtsociales et économiques des territoires
conquis, ce qui a entrainé des disparités fortase ée Nord et le Sud, par exemple au Bénin,
au Togo, en Coéte d'lvoire, ainsi que des probléquas migratoires, foncieres, ethniques. On
a laissé aux indépendances des territoires sousiath®s — la Mauritanie était gérée depuis
Saint-Louis du Sénégal et la premiere pierre dealchott a été posée en 1958 en présence
du général de Gaulle, ce qui n'a pas été sans goasée. De méme en est-il des ajustements
structurels dont on voit les effets directs aujdwrd encore, sur la stabilité et le
développement des pays concernés : I'épidémie dBEm®Se serait pas répandue aussi vite si
les systemes de santé avaient été en mesure tByfémie. D’une maniére plus générale, on
est aujourd'hui en présence d’Etats qui n’ont pashpacités de définir et de mettre en ceuvre
des politiques publiques, qui souvent, ne conttgdas non plus l'intégralité de leur territoire,
et cette faiblesse se révéle catastrophique latsgidivent faire face a un nombre croissant
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de défis, d’origine externe ou non. Les traficsedsy de drogue, en premier lieu, induisent le
développement d’'une économie mafieuse et de laugiion : le seul trafic de cigarettes
représente 1 milliard d’euros annuels, celui ddrtegue qui transite par I'Afrique de I'Ouest
1,7 milliard de dollars, soit plus que le budget@al de certains de ces Etats. S’y ajoutent la
piraterie maritime dans le Golfe de Guinée, lesratigns régionales, la montée des
extrémismes religieux, la dégradation de I'enviement, ou I'explosion démographique,
question majeure sur laquelle on reviendra.

Enfin, nombre de pays d'Afrique sont aussi gouverngarfois depuis des
décennies, par des gérontocraties souvent arraieesuvoir dans des conditions discutables.
Malgré les élections successives, elles n'ont peuaines qu’une tres faible Iégitimité et sont
totalement déconnectées des realités sociales redragdnnelles. C’est ce qui suscite
I'éclosion un peu partout de mouvements de jeunegisgenne, a l'image d& Y en a
marre »au Sénégal qui a contribué a l'alternance apreg #&it reculer le président Wade
sur son projet de réforme de la constitution. Ceivement fait aujourd'hui tache d’huile, on
le retrouve d'ores et déja en Cote d'lvoire, aukiBar Faso, ce qui a provoqué la chute de
Blaise Compaoré il y a quelques mois, mais aus§lango, au Gabon, au Niger, au Mali, ou
encore en RDC. Les questions de citoyenneté, darsent d’injustice, viennent se greffer
aujourd'hui sur les facteurs de crise anciengpetent aux risques d’explosion.

Nous sommes en fait en présence de pays en appastafies sur la longue
durée, avec des présidents réélus élection apeesiofl, mais qui sont en fait minés de
fragilités profondes, faute de légitimité : il siade régimes qui fonctionnent sur la base d’'un
clientélisme orchestré a tous les échelons pousetivsur des bases ethno-régionales et qui
pratiquent la rétribution. C’est le contrble det8E qui permet celui de I'économie et la
répartition des rentes, notamment dans les paysb§néficient de richesses naturelles
importantes. Les tensions politiques ne se tradtisies par des coups d’Etat militaires, mais
la résistance a l'alternance demeure tres forte.

Nous nous sommes pencheés sur la situation de desxqui nous semblent étre
particulierement fragiles a moyen terme, pour detefirs somme toute assez proches. Il
s’agit du Niger et du Cameroun, mais l'analyse pmurétre étendue a d’autres pays
d’Afrique francophone.

Le Niger est un pays, comme Pierre Lellouche en¢ai Loncle I'ont dit au
retour de leur déplacement, ou la croissance déapbgiue est un enjeu colossal : en 2050, le
pays verra arriver chaque année sur le marchédaitrl,4 million de jeunes. Non seulement
la transition démographique n’est pas entamée, laaiatalité est en ce moment a la hausse,
comme au Tchad ou au Mali. En outre, si les femmetent au monde en moyenne 7,2
enfants, le désir d’enfants des couples est supéaed. La question démographique pese
fortement sur le systeme éducatif qui ne peut fioe a la demande et I'école publique
laique est aujourd'hui & la dérive face & la mod&ékenseignement privé islamiste que I'Etat
n'a pas non plus les moyens de contrbler. A cedgoste depuis plusieurs décennies une
islamisation progressive de la société civile ngy@me. En outre, le fossé générationnel est
aujourd'hui trés profond au Niger entre les élitidgeantes et la jeunesse. L'une des
manifestations de la contestation des jeunes pamsk trés forte revendication d’un islam
épuré. Les avancées sociales que peut proposet BBht contestées par la rue, sur des
thématiques comme la planification familiale, leleale la famille, la ratification par le pays
des conventions internationales promouvant le ddeis femmes, etc., la société civile
islamique prenant de plus en plus de poids dadébat public. La méme évolution se dessine
au Mali.
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C’est sans doute la raison pour laquelle on sessiamonter une forme de
perméabilité de I'Est du Niger a Boko Haram ; l&sques de février dernier sur certaines
villes de la région ont confirmé qu’il y avait desllules dormantes qui n’attendaient qu’un
signal pour étre réactivées. Tout ceci amene aetapgue I'on est dans un contexte régional
extrémement instable qui met le Niger sous de nead@s menaces que ses propres capacités
et perspectives de développement pourront diffiedlet arréter : ainsi, le projet d’Imouraren
dans le Nord devait se traduire par 'embaucheusoge 6 500 jeunes qui, aujourd’hui, sont
disponibles pour des recrutements d’'une tout angtere.

Au Cameroun, la situation est différente mais nanssanalogie : le régime
politique est bloqué, son président au pouvoir demlus de trente ans, et il sera
probablement a 85 ans candidat a sa successiddl&ndans la mesure ou aucune alternative
n'a été préparée. Le Cameroun est I'exemple typeédime impopulaire, qui fait face a des
contestations régulieres, régulierement réprimakms lequel l'opposition divisée est
décrédibilisée, et le parti au pouvoir traversé laltes de clans. De sorte que pour de
nombreux analystes, les éléments de la crise fig@mmettent peu a peu en place, dans un
contexte ou la donne tribale domine : depuis trante le Nord a été marginalisé, et I'on peut
tres bien envisager un scénario a l'ivoirienne da guinéenne au moment de la succession,
c'est-a-dire un basculement plus ou moins lent daasrise grave et durable.

Le tableau général nous semble un peu inquiétaffisamment pour inviter,
dans la mesure ou il s’agit de pays d'Afrique fogtmone, a une analyse de la politique
africaine de notre pays et a quelques révisions.

M. Philippe Baumel, rapporteur. Le bilan que présentent aujourd'hui les pays
d’Afrique francophone invite a un regard critique £ politique africaine de notre pays. Sur
la longue durée, il y a des avancées, mais aussstdgnations ou des régressions de la part
de certains pays. On sait aussi que sur la décamieours, une dizaine de pays dans le
monde devraient réussir a sortir de la catégorseeRMA, dont certains pays africains, mais
gu’aucun pays francophone ne devrait en faire @arti

Cela nous a amenés a revenir en premier lieu stre mmlitique d'aide au
développement. Comme la Cour des comptes, commeviee du CAD de I'OCDE, on ne
peut que regretter de nouveau les incohérencestde aide qui ont des effets dommageables
sur le terrain. Deux exemples sont plus particefieent développés dans le rapport, ceux de
I'aide aux secteurs santé et a I'éducation.

En matiere de santé, notre stratégie a eté actaadis 2012. Elle prévoit comme
axes prioritaires principaux le renforcement desté&syes de santé les plus fragiles,
notamment en Afrique francophone, et la santé desrfes et des enfants. Néanmoins, le
CICID de juillet 2013 a surtout mis I'accent surllgte contre trois pathologies : le sida, le
paludisme et la tuberculose. Les données de I'OMStnent cependant que la moitié des
déces des enfants de moins de cing ans est dyméntaturité et a des maladies infectieuses ;
au Mali, au Niger, au Burkina Faso, au Burundiatsid'autres pays d'Afrique francophone,
plus du tiers des déces d’enfants sont provoquedgux causes seulement, la pneumonie et
la diarrhée. Mais nous avons choisi de figurer pdestout premiers contributeurs au Fonds
mondial sida. Il ne s’agit pas de critiquer sonamtévidemment tres utile, mais de souligner
I'incohérence de notre politique car le financenopre nous lui consacrons, 360 M€ auxquels
s’ajoutent 110 M€ a Unitaid, nous conduit a rogser d’'autres budgets, notamment ceux
destinés a I'Alliance GAVI, qui travaille sur lacgination, et a l'initiative Muskoka, en
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faveur de la santé maternelle et infantile, poaglels on n’a pas été en mesure I'an dernier
d’honorer nos engagements, pour ne pas réduiregremxis au Fonds mondial.

Notre politique en matiere de soutien a I'éducatmppelle aussi quelques
commentaires : notre stratégie sectorielle visergsdlement I'éducation de base, notamment
dans les seize pays pauvres prioritaires de nd®@,/A&n articulant ce but avec promotion du
Francais et la parité entre filles et garcons. Maigs ne consacrons en fait que le dixieme de
ce gue I'on déclare dépenser au titre de I'éducafdans plusieurs pays francophones, notre
aide a l'éducation de base plafonne a des nivems<ihférieurs a ce que d’autres pays,
comme l'Allemagne ou les Etats-Unis apportent de l&bté, ce qui revient a dire qu’ils
contribuent plus au soutien de la francophonie,leia soutien aux systémes éducatifs de
base, que nous-mémes ! Dans le méme temps, n@israrnos contributions au Partenariat
mondial pour I'éducation, que nous avons contribug&éer, dont le but est précisément le
développement de la scolarisation primaire univkesgont les résultats sont remarquables.

Nous nous sommes penchés sur le cas du Mali, eratitgra. Malgré une aide au
développement tres importante de la communauténatienale et de la France, qui avait
notamment fléché des objectifs sociaux en lien descOMD, le Mali s’est effondré au
premier assaut, en 2012, mettant en évidence dgiités internes aux racines tres profondes
qui n'avaient jamais été traitées : les revendicetinordistes sont anciennes et récurrentes,
les infrastructures inexistantes, les politiquesléeentralisation ont tardé a se mettre en place
et de maniére insatisfaisante. Une crise politiejuiastitutionnelle profonde traverse le Mali,
ol I'Etat, depuis longtemps ne contréle pas touattsoritoire et ne répond pas aux attentes de
sa population. Tout se passe aujourd’hui comma sommunauté internationale n’en avait
pas pris la mesure et reprenait les mémes redetfgaces. La conférence de Bruxelles de
mai 2013 a promis des financements d’'un montant3de milliards d’euros pour la
reconstruction du pays. L’an dernier, au coursa@eauditions, on mettait en avant le fait que
I'administration malienne avait la capacité d’alimorcette manne, qu’il y avait une volonté
de lutter contre la corruption, que I'on constatlis avancées sur le terrain, mais Médecins
sans frontieres attire désormais I'attention sufiaiequ’au Nord, les gens manquent de tout,
en matiere de santé, d’éducation, d'eau potablguetl’aide humanitaire est indispensable.
Au plan politique, les populations ne semblent&$es a accepter I'accord d’Alger qui a été
conclu difficilement le § mars. Sur le plan sécuritaire, le terrorisme ca@ide sévir et les
forces de la MINUSMA sont réguliérement prises pahbles.

La communauté internationale, et la France, pgwdBt I'apaisement de court
terme sur le traitement de fond des problématigeestabilité et de développement, qui, seul,
pourrait avoir une chance de les résoudre ave@sunteme s'il s’agit de s’atteler a une tache
autrement plus complexe.

Il est paradoxal que notre pays, reconnu pour temaissance qu'il a du continent,
grace a des africanistes dans de multiples digeiplides centres de recherche de tres grande
renommée, comme le CIRAD, I'IRD, ou encore le résiss IFRE, ne réussisse pas a mettre
en ceuvre des politigues qui permettraient d'amicipur les crises a venir, d'agir en
prévention, et de définir des politiques de dévedpent qui prendraient en compte le temps
long, a savoir des échéances de quinze ou vingtLanSrance reste sur le court terme, faute
d'intérét politique a agir avant que les criseslatént, en répliquant des schémas simples, qui
reproduisent ce qui marche chez nous, sans vraiggesbucier de leur adaptabilité. Mieux
utiliser les travaux scientifiques permettrait degwser des politiques plus adaptées aux
réalités locales, et consécutivement, plus acckystah plus efficaces.
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De cette absence d'anticipation découle directerapatpolitique africaine qui
réagit plus gu'elle n'agit, faute de voir venir teses. Cela a été le cas en Cote d'lvoire, cela
s’est répété au Mali ou en Centrafrique. Il étaifamment indispensable d’intervenir au Mali
pour éviter que le pays ne tombe aux mains desrigtes. Mais cette politique est colteuse.
La France budgéte plus de 180 millions par an paurcontribution aux opérations de
maintien de la paix de I'ONU en Afrique francophatde surcodt global de nos OPEX est
supérieur a un milliard par an... Cela n'est niteoable ni efficace. C’est une politique qui
aborde la problématique de la résolution des crsesfrique francophone essentiellement
sous l'angle de la sécurisation formelle a coumhéesans se soucier suffisamment des causes
profondes qui sont a la racine des tensions. Eneggid'image, notre pays commence aussi a
étre mal percu dans beaucoup de pays d'Afriquecd@one, notamment auprés des
populations jeunes qui feront I'Afrique de demaihavec lesquels nous n'avons pas assez de
contacts.

C'est la raison pour laquelle nous formulons utagemombre de préconisations
pour essayer de refonder une politique africaineaqtait pour axe central le développement
du continent : il n'y aura pas de stabilité possii durable de I'Afrique francophone sans
développement et notre aide sera utile si ells@ihdans une perspective de long terme.

Cela suppose de se projeter sur I'horizon de 2@8D.2de prendre en compte des
questions aussi essentielles que la croissancegiéptoque qui aura des effets dévastateurs.
Chacun en convient, mais aucune politique d'aidééaeloppement ne s’en occupe.

Cela signifie aussi recentrer les moyens bilatéeayaurd'hui tres limités de notre
politique d'aide au développement sur un nombraitréle pays, c'est-a-dire les plus fragiles,
ceux dont le basculement dans une crise, séceritaiimanitaire ou sanitaire, risque d’avoir
des impacts régionaux dramatiques, comme on l'aawvec I'épidémie Ebola. C'est en
renforgant les éléments les plus faibles que lamtribuera a la stabilisation de 'ensemble.

Refonder notre politique africaine, suppose de isamtener une politique
d’influence, qui mette la défense et la promotiemads intéréts en Afrique au premier plan. Il
ne s’'agit pas de se désintéresser de I'Afrigueggte c’est une région troublée, il s’agit au
contraire de tirer profit de notre histoire commude la relation unique qui nous lie, de la
francophonie, pour renouer un dialogue, savoirtenidiscours de vérité a nos partenaires,
en le renforcant sur nos valeurs et en sachanouoast I'Afrique de demain : il est paradoxal
de constater que I'image de la France est aujauirddntestée sur le continent, que dans le
méme temps, nombre de gouvernements se plaignéme diélaissés par notre pays et que
nous ne nous rapprochions pas des mouvements mesgaIcitoyenne qui émergent ¢a et 13,
qui font tres vite tache d’huile.

La refondation de cette politique africaine suréalu développement garant de la
stabilité a long terme suppose que l'on se recesurel’essentiel. Les pays africains sont
fragiles parce que les institutions étatiques satttmement faibles et n'ont pas la capacité
de définir des stratégies de développement, derenett ceuvre des politiques publiques de
planification et d’aménagement équilibré des teingts. Il nous parait essentiel de concentrer
notre aide sur les problématiques de gouvernamctadailler au renforcement des systemes
judiciaires, des administrations fiscales, des egilsasécuritaires. Il faut aussi se recentrer sur
les priorités de nos politiques sectorielles enignatde santé et d’éducation et revenir au
renforcement des systémes de santé et a I'éduaigibase.
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Les politiques sectorielles que propose la commiénaternationale, par exemple
contre la corruption, pour la création d’institutsy ou la décentralisation, sont nécessairement
de peu d’effets, on le voit avec le recul dés tprs la base et dans beaucoup de pays, I'Etat
manque de légitimité. En ce sens, il nous paraerd®el que notre politique d'aide au
développement essaie d’accompagner nos partert@Erssune démarche nécessairement de
long terme, au terme de laquelle I'Etat apparditnax yeux des populations comme le garant
de I'intérét général et non plus comme un butin lgueinqueur des élections partage avec sa
clientéle.

S’agissant des moyens de cette politique africepgentrée, nous préconisons la
création d’'un ministére de plein exercice aux c@ésministere des affaires étrangeres qui
serait chargé du pilotage de la politique d'aidedéaueloppement. Les problématiques de
stabilité et de développement de I'Afrique franamphsont appelées a prendre de plus en plus
de place dans notre agenda et il parait indispéngdiire en mesure d’anticiper sur le moyen
et long terme pour prévenir les crises qui ne marapt pas de se produire si rien n'est fait
suffisamment tot. Il importe de rehausser le nivelattention, d’entretenir un dialogue
constant avec les pays, leurs sociétés civilesoit'des politiques d'aide au développement
qui y contribueront. Un ministere dédié renforcelaicohérence globale de notre action et,
consécutivement, la voix de notre pays au nivedernational dans le débat sur les
problématiques de l'aide.

Ce ministére devrait aussi retrouver des margesndeceuvre financieres. Le
montant que nous versons a certains instrumemationaux, notamment le Fonds mondial
sida, est en contradiction avec nos priorités sitlies qu’il nous empéche de respecter et il
faut donc revenir a des montants plus conformessgpnssibilités. Nous proposons de ne pas
reconduire I'augmentation de 20 % qui a été décielee2010, voire méme de revenir au
montant initial. En outre, les financements inndsan taxe sur les billets d'avion et taxe sur
les transactions financiéres - alimentent le Fahelsolidarité pour le développement, géré
par I'AFD, et servent a financer un certain nomibiestruments internationaux. Certains
doivent étre préservés comme ['‘Alliance GAVI, mais’heure ou le gouvernement incite
Unitaid a diversifier ses ressources, il seraitapm de réorienter la part qui lui est versée
sur nos moyens bilatéraux.

Les financements au FED sont cohérents avec nasit@si géographiques et
sectorielles, 90 % de ces crédits allant a I'Akicgubsaharienne. Les seize Pays pauvres
prioritaires de I'APD francaise ont recu plus de24@e ce total. Mais la Commission finance
des programmes d'organisations internationales éégde aussi des fonds aux Etats
membres, ce dont I'AFD, notamment, bénéficie. Neaesmmandons que la Commission soit
incitée a recourir davantage aux Etats membre$tpluta des organisations internationales
et que les opérateurs frangais se positionnent yaiumos priorités mieux prises en compte
dans nos secteurs d’expertise.

Nous rendons hommage aux initiatives des grandgpgsofrancais sur le terrain.
Cela étant, a I'heure ou I'ensemble des moyensigaibkt mobilisé au profit des entreprises
dans le cadre de la diplomatie économique deveriastgire, peut-étre pourrait-on réfléchir
a la maniere dont les entreprises pourraient dmmdri & notre politique d'aide au
développement, par exemple en soutien de l'actiennds postes diplomatiques, ce qui
permettrait de renforcer leurs moyens.

Il nous parait indispensable de réviser une poligont le bilan en termes de
stabilité et de développement de nos partenaifdsglie francophone pourrait étre meilleur.
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Le continent est face a des défis considérabldésfatit en prendre la mesure, proposer de
travailler ensemble sur des axes nouveaux, samgerédes solutions qui n’ont pas donné
autant de résultats que I'on aurait pu escompter.

Mme la présidente Elisabeth Guigou.Merci chers collégues pour ce travail
considérable, trés fouillé.

Nous voyons bien qu’a travers votre rapport eti@gaux que nous ont rendu nos
autres collégues, en dernier lieu ceux de MM. Foentoncle et de Pierre Lellouche, gu'il
existe des interrogations extrémement profondegésugiution du continent africain.

Il est important de sortir des effets de mode nidiit également veiller a ne pas
tomber d'un excés dans l'autre. Il est vrai quesnauons entendu ces derniers temps des
expressions d’afro-optimisme sans doute excessnas il ne faut pas non plus négliger
I'extraordinaire potentiel de ce continent qui opane regard que le monde porte sur ces
pays, hotamment sur les pays francophones. Vous eéyaement raison d’affirmer, comme
I'ont fait d’autres de nos collégues, que le proi@éde la croissance démographigue est un
sujet absolument majeur.

Vos analyses sur les systemes de santé et d'édlicsdint pertinentes, il est
incompréhensible et insupportable que nous en sogovous avez analysé les causes de ces
dysfonctionnements. Les politiques dites d’ajustenstructurel imposées par les institutions
internationales pour réduire la dette de ces paydenr part de responsabilité. Mais, vous
avez également eu raison d'insister sur la mal gmance, pour employer un terme pudique,
de mettre des mots sur la réalité et de parleodw®igtion.

Nous devons porter un regard et une analyse lusideles dégats que ces
politiques ont générés vis-a-vis d'une jeunessdrontée a la prolifération de la propagande
et de l'intégrisme islamiste.

Votre rapport souligne que la démocratie est Id&tre enracinée en Afrique.
C’est un processus qui demande du temps surtowt ldanpays confrontés aux difficultés
eéconomiques et sociales que vous avez abondammesenpées. La France doit avoir un
discours équilibré sur ce sujet, un discours qusaeie ni complaisant, ni sentencieux. Il faut
saisir toutes les subtilités des situations samaigrenoncer bien sir a nos valeurs.

Vous affirmez qu’'une réforme de notre politiqueidéaau développement est
nécessaire et que les crédits doivent étre rééserdrs la santé et I'éducation et si possible
accrus. Naturellement, sur la gouvernance, je garemtierement votre point de vue. Nous
insistons sur ces sujets depuis un certain tempseaudes ministres et lors des débats
budgétaires.

Mais, faut-il pour autant créer un ministere derpkxercice chargé de I'aide au
développement comme vous le recommandez ? Tresh&arent, j'ai des doutes la-dessus.
J'entends les avantages que représenterait un ssraent de notre représentation et le
bénéfice pour nous d’avoir un interlocuteur plugutéer pour le Parlement. Mais, il faudrait
en réalité que votre politique d’aide au développehsoit véritablement intégrée comme une
des toutes premieres priorités de notre politiguangére. Je ne suis pas persuadée qu’en
trongconnant notre politique nous ayons plus d'affité sur le terrain. Les impulsions données
et I'action de nos ambassadeurs sont primordiateaue Mali notre ambassadeur s’est
vraiment investi. Aussi, notre attention doit set@osur les mécanismes que nous mettons en



place afin de mesurer l'efficacité de notre aide daveloppement et les absences de
déperdition. Je suis donc sceptique sur cette gitipo de création d’un ministere d’aide au
développement.

Le rapport insiste beaucoup sur les problémesdiée que vous appelez la
militarisation de la politique africaine. Evidemntei faut absolument que notre politique
africaine ait pour but de permettre aux pays aficde se prendre en charge a tout point de
vue, méme s’il s’agit d’'une politique a moyen omdaterme. Ces pays doivent prendre en
charge leur développement, compte tenu des richegse existent, et gérer leur propre
probleme de sécurité. Il serait utile, et la Fraadeeaucoup insisté la-dessus et continue a le
faire, de mettre sur place une force d’interventialitaire africaine. On a I'impression que ce
sujet évolue dans le bon sens et I'Organisatiobudéé africaine a pris de bonnes décisions.
Il faudrait encourager, engager et méme demandes @artenaires de I'Union européenne de
pouvoir a la fois, comme cela se fait au Mali, aida financement de cette force et a sa
formation. Méme si elle est mise en place, etk fagir en ce sens de maniére résolue, la
France restera pendant longtemps un recours etngopsuvons pas échapper a cette réalité.

Au Mali, la recherche d’une réconciliation est impate. Les accords d’Alger
ont-ils été bouclés trop rapidement ? Il existe d&sats sur ce point mais je pense que ces
accords sont un acquis. Pour la premiere fois e@Xsperspective de voir certaines tribus du
Nord entrer dans un processus de pacification.

M. Pierre Lellouche. Merci Madame la Présidente et merci de la libeséc
laquelle vous avez laissé les députés travaillessiecbien pour M. Loncle et moi-méme sur la
situation sécuritaire, que pour nos collégues.alesnvite a conserver la méme liberté dans
la publication des rapports. Je pense que notre pdesoin de vérité sur ces sujets.

Ce matin, des informations entendues a la rad@, retenu d’'un codté que la
disparition d’Alcatel risquait d’entrainer des @srd’emplois, que des ouvriers d’une usine de
plasturgie essayaient de se mobiliser afin de salewe entreprise qui est rapatriée en
Allemagne, et de l'autre c6té que 700 immigréseétamorts dans des radeaux qui arrivent
d’Afrique. On prévoit I'arrivée d’'un million d’'imngrés clandestins en Europe au cours de
'année. Ces arrivées sont gérées dans un désabdmu entre la France et I'ltalie sur les
responsabilités en matieére de controle et de iétenC’est dire si ces sujets africains sur
lesquels nous avons beaucoup travaillé depuis @euxrois ans sont fondamentaux. Je
voudrai dire mon estime et ma reconnaissance aaos collegues d’avoir dit les choses
avec beaucoup d’honnéteté. Nous nous retrouvorss stauidela des clivages politiques, sur
ces sujets.

J'ai donné cette semaine une interview au quotitii@pinion dans laquelle je
critiquais la militarisation de la politique franga en Afrigue et ses résultats peu
convaincants. Je constate que mes collegues araugnrmémes conclusions. Notre politique
est dispendieuse en moyens et elle ne cible pase®sins du continent. Michel Vauzelle
m’en a voulu lorsque j'ai soulevé il y a quelquesnps la question de la démographie
africaine. Or il y a la un vrai combat a mener -iEstisonnable alors que ces pays doublent
de population tous les vingt ans d’avoir une paglieé de sécurisation et qui consiste a
maintenir au pouvoir les mémes hommes politiqueange Paul Biya ? Nous sommes en
train de recréer dans ces pays la méme situatiencelle qui existait dans le monde arabe
avant la grande explosion.



Nous avons un devoir de vérité vis-a-vis de nogitoyens et notre pays a besoin
de s’interroger sur sa politique africaine. J'aidoute sur lI'idée de création d’'un ministére
mais cette proposition a 'avantage d’ouvrir le @eb

La réalité du terrain est a mille lieux de I'afrptimisme que nous vendait Lionel
Zinsou lorsqu’il s’est exprimé devant notre comnassLorsque 80% des enfants ne sont pas
du tout scolarisés, les chances gu'’ils s’en somensont pas terribles sauf a se diriger vers
'immigration ou a étre recrutés par des milices.

Un point qui manque dans le rapport, et qui pouétae utile, est un comparatif
avec I'Afrique non-francophone. Je constate qikee des pays et des régions qui évoluent,
le Ghana ¢a marche et de méme une partie de liidrigsophone commence a décoller trés
fort comme au Mozambique. Aussi, la facade afreanl’Est marche sans parler du Sud.
Evidemment, il existe des pays ou la situation test difficile, I'héritage belge est une
catastrophe et I'Afrique du Sud est dans une sttmares compliquée. Nous devons nous
interroger par rapport a ces pays qui décollentstCiun devoir de salubrité publiqgue que de
dire ces choses et de le dire avec des argumeéstdaindés comme vous le faites, sur une
base bipartisane, et de nous inviter a travaillecemment en sortir.

Il faut avoir le courage de remettre en cause icE$amauvaises habitudes que
'on a appelé la France-Afrique. La France-Afriquest plus complexe que le simple
copinage politique. La France-Afrique ce sont égallet des habitudes bureaucratiques, des
fléechages d’argent au mauvais endroit a la suitéeaddemande de lobbies. A l'arrivée, les
résultats sont mauvais. Notre incapacité a réalisetravail de pédagogie sur la question
démographique par exemple, y compris au niveauctiefs d’Etat est un vrai probléme.
Lorsque l'on dit aux chefs d’Etat que leur politgdémographique n’est pas tenable, ils
affirment qu’ils le savent mais gu’ils n’ont pasdeurage de la faire évoluer. Le combat, si
nous ne le menons pas, personne ne le fera. dgtera sur les radeaux de I'immigration ou
dans le terrorisme.

Donc un grand merci et un grand encouragement guoait’'on continue. J'espére
gu’il y aura d’ici la fin de la Iégislature une veaphase de débat sur les options pour
I'Afrique. Il s’agit d’'un vrai sujet stratégique pp notre pays. Merci a notre présidente
d’avoir ouvert ce débat en toute liberté et il fmaintenant le prolonger sur la place publique.
Nous sommes I'Assemblée nationale et nous ne devasisavoir peur de prendre position.
Nous ferons progresser les esprits si nous avoneumge de dire ces choses-la devant les
Francais.

M. Bernard Lesterlin. Pour ma part, je souhaite exprimer une inquiétidele
recul considérable de la francophonie dans les ga@fsique francophone. Nous ne nous en
rendons pas compte parce que nous sommes avewglémop contacts avec une élite qui
maitrise le francais, diplomates, responsabledigods et intellectuels. Cependant, le niveau
de maitrise du francais au sein des populationsitestrant. Si cette tendance se prolonge,
plus personne ne parlera frangais dans vingt ansuk faut réagir. Nous pourrions adjoindre
aux recommandations de ce rapport le développedesnéchanges de jeunes entre la France
et ces pays. Nous devons faire un effort pour adicy#us de jeunes engagés dans la vie
sociale et économique de ces pays, et pas seulafasntandidats de Campus France qui
représentent une certaine élite.

Mme Seybah Dagoma Votre diagnostic est accablant, et contraste desc
conclusions plutdt encourageantes du rapport sdfidue anglophone paru I'année derniere.



Je souhaite ouvrir le débat sur le franc CFA, mandas pays d’Afrique de I'ouest alignée
sur I'euro. Ce lien induit une évolution monétailéconnectée de la conjoncture africaine, ce
qui est problématique. Les dirigeants africainsleraient-ils pas réfléchir a une alternative ?
Faut-il couper tout lien entre les monnaies afrieaiet I'euro ? Faut-il mettre fin a I'union
monétaire régionale des pays de la zone franc ?

M. André Schneider. Je partage I'essentiel des interrogations et pigations
de ce rapport. J'ai pour ma part conduit avec nolegues Francois Rochebloine et Philippe
Baumel une mission au Cameroun en juin 2014. Ewtie visite et celle que le rapporteur a
effectuée plus recemment, a-t-on le sentiment ddggradation de la situation ? Je crois que
Vous n'avez critiqué, de tous les présidents afrigajue le Président Biya : il me semble que
c’est un peu problématique.

M. Boinali Said. J'ai le sentiment, a travers vos exposés, qué&tats africains
ne sont pas parvenus a se défaire totalement akd’de la colonisation. Je me demande si,
dans les recommandations que vous énumérez, nousomenes pas encore dans la
reproduction de ce systeme, faute d’avoir bientiiéres forces et faiblesses pour construire
l'avenir.

M. Pouria Amirshahi. Je voudrais faire quelques réflexions. D’aboedre]oins
Seybah Dagoma dans ses interrogations sur le ft&i# Si les Etats de I'ouest africain
veulent pouvoir relever le défi du développemdstdbivent s’unir et s’allier pour recouvrer
une pleine souveraineté économique et agricoléa; masse par la maitrise de leur monnaie.
Ensuite, je crois que les grands ensembles pew@tsnides cadres pertinents pour tirer les
Etats vers le haut des lors que I'un d’entre euxt pmuer le rle de locomotive. Je pense par
ailleurs que nous devons davantage insister sgedgpolitique de la langue : nous devons
nous unir entre francophones du monde entier, dgsanoyens et des outils adaptés. Je vous
renvoie aux conclusions de notre rapport. Je cq@&snous ne pouvons avoir une politique de
développement efficace que si elle est concentuédasreconstruction des pays les plus
fragiles. Enfin, je souhaite revenir sur la questie la démographie. Nous sommes de plus en
plus nombreux a souligner cet enjeu, mais jinsgtele fait que cette problématique n’est
pas liée a I'islam mais a la pauvreté. La situatleri’lran l'illustre bien : le taux de fécondité
y est passé de sept enfants par femme a moinsayseaujourd’hui. Il en va de méme au
Maroc et en Tunisie : les taux sont en baisse. Desigays trés pauvres, les femmes ont
beaucoup d’enfants parce gqu’elles ne savent pasieansurvivront, cela se comprend
aisément.

Mme la présidente Elisabeth Guigou.Je partage I'observation de Pouria
Amirshahi. Le rapport a le mérite de démonter utag@ nombre de lieux communs, mais il y
en a d’autres que nous devons combattre.

M. Jean-Pierre Dufau. Je salue un rapport lucide dont les maitres-maons &
pari sur I'intelligence et le respect. Il s'inscdans la continuité des débats que nous avons
eus dans le cadre de la loi sur le développemdatsatlidarité internationale, notamment sur
les priorités et sur I'équilibre a trouver entre bdatéral et le multilatéral. L’action
multilatérale donne souvent le sentiment que tetitfendu. Mais, lorsque de vrais enjeux
arrivent, notamment sécuritaires, il devient dificle susciter une dynamique multilatérale et
la France se retrouve souvent seule, ce que leomapmntre bien. Sur la question de la
« militarisation » jugée excessive de notre paligafricaine, le rapport est juste mais il est
aussi tres sévere : la France ne souhaite pasaditegisation mais la subit.
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Je suis également d’accord avec linsistance $mpbrtance de I'Etat de droit,
qui doit étre conciliée avec le respect de nosepaites. En effet, il ne suffit pas de poser les
standards pour que les problemes soient résoldautlsavoir agir dans le partenariat en
respectant nos interlocuteurs. L'échec des accdedpartenariat économique de I'Union
européenne avec I'Afrique ou de démarches comnle del TOMC est lié a une prise en
compte insuffisante des partenaires.

Comme les rapporteurs, je pense aussi qu’il fauepaur l'intelligence, donc
donner la priorité a la santé et a I'’éducationlutte contre de nombreux fléaux passe par la.
S’agissant toutefois des perspectives de la frdmmap, il faut éviter une vision trop
mécanique : la progression démographique des fagaias n’entrainera une progression
égale du nombre de francophones que s’il y a uewéeffort sur I'éducation. Pour conclure
sur cet aspect, je crois que le développement siéeesurtout de la coopération mais
jéviterai d’insister sur ce terme qui est aujoima’ tabou.

Sur le plan sécuritaire, le rapport évoque la «amisation » de notre action mais
le constat est un peu contradictoire. Quelle atépdnse pouvons-nous apporter a certains
enjeux du court terme ? Comment pourrions-nous xnigupliquer la communauté
internationale ? Celle-ci est trés allante suratestthemes mais il y a d’autres choses sur
lesquelles elle ne veut jamais s’impliquer : comtr@urrions-nous concevoir des sortes de
« paquets » avec lesquels nous aurions une implicanternationale méme sur les
problématiques difficiles ?

M. Lionnel Luca. Cinquante-cinqg ans apres les indépendances, & last
accablant. C’est paradoxal, car longtemps nous sadiinque, si I'indépendance algérienne
avait été ratée, les indépendances africaines ravaig plutbt réussies. Nous avons
effectivement eu aprés ces indépendances un ceaibre de leaders africains qui avaient
du charisme et avec lesquels nous avons mainteromiges relations. Mais tout cela s’est
dégradé avec leurs successeurs. Aujourd’hui, neusr bien constater que les autres pays
africains — ceux qui ne sont pas restés sous lappae de la France — connaissent
généralement une évolution plus favorable. Il faitdaujourd’hui parler « des » Afriques :
I’Afrique anglophone, I'Afrique lusophon&tc : c’est la qu’est le développement et non en
Afriqgue francophone. Pire, quand certains pays’Afidque francophone connaissent une
certaine croissance eéconomique, malheureusememtneetert généralement a rien pour le
véritable développement, par exemple I'éducation.

La recommandation de « démilitariser » notre acéiprAfrique me parait étre un
VCeu pieu, tant que nous aurons dans les paysiafrica type de systeme. Prenons I'exemple
du Nigéria: si ce pays était francophone, il egdént que l'armée francaise y serait
intervenue. Bref, cette recommandation ne me ppaaitréaliste.

Mme la présidente Elisabeth Guigou.J’ai moi-méme exprimé de grandes
réserves sur cette question.

M. Gwenegan Bui.Ce rapport a le mérite d’étre franc et de créedéimat entre
nous. Je pense qu’aujourd’hui, nous devons diiecai@nt ce que nous pensons et utiliser les
marges de manceuvre qui sont propres a la diplomatiementaire : nous ne sommes pas le
ministere des affaires étrangéres. Parler clairémemstituerait un soutien appréciable pour
tous ceux qui se battent pour la démocratie engAéi Ce serait également important pour
nos concitoyens. Nous ne devons pas nous eétonnerlegl moyens pour laide au
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développement se réduisent quand les Francaisdesast de plus en plus que cette aide
n'est pas utile. Un rapport anguleux qui auraitrapact médiatique serait utile.

Faut-il pour notre politique de développement unigtére de plein exercice ? Je
n'ai pas sur ce point I'expérience de tous nosegoiés, mais je constate que, dans les débats
interministériels, I'Afrique est toujours en quedes priorités. Par ailleurs, nos diplomates
sont souvent conformistes : par exemple, ce n‘astqux que je vois prendre l'initiative de
dire qu’on pourrait redéployer certains des fonals ous consacrons a la lutte contre le sida.
Enfin, quand je pense a nos perpétuels échanged’ A, il serait peut-étre bon d’avoir un
pilotage fort par une autorité politique sur leetentes agences de ce type.

Sur la question de la « démilitarisation » de natton, je suis partagé : devons-
nous laisser arriver n'importe quoi en Afrique ? pendant de cette proposition, c’est la
nécessité d'aider I'Afrique a se prendre en cha®&. ce point, je m’interroge sur notre
capacité a aider les pays africains a construines larmées. Laissons-nous assez de place aux
Africains dans nos écoles militaires ? Je suisall€ongo avec Philippe Baumel et on nous a
demandé si on pouvait faire passer de un a deuxomebre dofficiers de ce pays qui
pouvaient étre accueillis & I'Ecole de guerre aceh pas été possible ! Cette question est-elle
discutée dans le rapport ?

M. Jean-Claude Guibal, président de la missionJe commencerai par répondre
de maniere générale aux différentes remarquesesttiqgns. Je dresserai ce constat rustique
gue I'Afrique est notre sud et que I'Afrique eseurombe. C’est une bombe d’une part sur le
plan démographique, car la croissance économigaerivéra jamais a y contenir la
croissance démographique, avec toutes les consggpieque l'on sait en termes
d'immigration, c’est une bombe d’autre part suplan de la pauvreté qui ne va cesser d'y
croitre et d'y créer de l'instabilité. Concernaat démographie, je me souviens de telle
anthropologue pour qui les sociétés africainesuoet habitude historique de la vulnérabilité
et luttent contre cette vulnérabilité par la fédtddL’Islam radical se greffe sur ce substrat
traditionnel et rajoute ses préceptes religieux.

Dans nos relations avec I'Afrique, la conceptionpwyvoir me semble jouer un
réle central. La colonisation, les organisations |dgprés-guerre, ont développé une
conception du pouvoir dur (« hard power »), alar®q pourrait se trouver d’avantage dans
une approche d’influence (« soft power »), faited@ddogue avec les sociétés civiles en méme
temps que de relations d’Etat a Etat. J'ai paeai le sentiment gu'il existe en Afrique
francophone un systéme de double pouvoir : celsieniplace pour répondre aux attentes des
bailleurs de fonds avec des institutions et destiéles, et un pouvoir plus traditionnel qui
dispose d’une vraie légitimité. La colonisation e¢oenla période plus récente n'ont pas posé
la problématique entre pouvoirs formels et pouvodals. Nous aurions, je crois, intérét a
faire davantage appel aux africanistes, aux charshet en particulier aux anthropologues,
pour asseoir nos stratégies sur une meilleure ca@mepsion de I’Afrique.

Beaucoup d’entre vous ont formulé des objectiomdasproposition de limiter le
réle des interventions militaires dans nos relaianec I'Afrique. Il est clair que les pouvoirs
africains ont laissé s’aggraver la paupérisatiofedes armées. De ce fait, mettre sur pied des
forces africaines efficaces est souhaitable mdfgitiment réalisable. Sur le court terme,
I'intervention militaire est donc souvent indispahke.

Nous n’avons pas fait de comparaison entre un@ééranglophone qui réussirait
et I'Afrique francophone. Nous nous sommes congemt@nalyser si la francophonie et



I'influence francaise expliquaient des différenclesdéveloppement et il nous a semblé que
non. Ce qui compte le plus dans les différencepatormances c’est I'appartenance a des
aires géographiques plus ou moins bien loties. @&at, le comportement de I'ancien
colonisateur a eu une influence. La conceptioncties®e de I'Etat protecteur a été mise en
ceuvre dans ces Etats mais de maniére biaisée, €demt de ces doubles pouvoirs dont je
parlais, ou I'Etat est plus un paravent plus qu'téadité.

M. Philippe Baumel, rapporteur. Je veux préciser d’abord qu’a aucun moment
dans le rapport nous ne condamnons les interventidlitaires francaises récentes. Mais on
ne peut pas se satisfaire de ces réactions d’'uegériaut savoir que les forces francaises sont
parfois percues comme des forces d’occupation,djoars’imaginerait qu’elles apparaissent
comme des forces de libération. Il faut faire dttena ce que l'image de l'ancienne
puissance coloniale ne soit pas a nouveau instiatis®® négativement, surtout quand les
effets de l'aide au développement sont faiblesFtamce ne doit pas étre percue uniquement
comme une force d’intervention.

Notre mission n’avait pas pour objet de dressecdmparaison avec les pays
anglophones. Il y a de grandes différences de pagait et de logique économique et il faut
donc relativiser la comparaison.

La question du Franc CFA est importante. Il estrli de l'indépendance des
Etats. Il faut étre nuancé car il a aussi servildeface a des crises. La Cote d’lvoire n’aurait
pas pu repartir aussi vite en I'absence de cettenaie commune, car elle aurait di faire face
a une dévaluation et de linflation. C’est donc autil qu’il faut savoir préserver, tout en
élargissant peut-étre sa gouvernance pour qu'ellelavantage partagée.

André Schneider a critiqué notre analyse de lasdn du Cameroun, qui est une
situation particuliere, mais je ne crois pas queusnayons rien dit d'inaudible ou
d’inacceptable sur ce pays.

Concernant les questions institutionnelles, je cigis I'image utilisée par Jean-
Claude Guibal. Il y a eu des avanceées, avec la suseied de parlements, parfois d’'un
bicaméralisme, mais cela a peu changé la réalgépdgs. Je ne suis pas de ceux qui pensent
qu'il faut jeter le bébé avec I'eau du bain et dmelémocratie n’est pas adaptée a ces pays.
Mais il faut comprendre pourquoi les populationsaesidérent pas les institutions et les élus
comme leurs vrais représentants, mais comme degrntnts d’'une caste ou parfois d’'une
famille.

Mme la présidente Elisabeth GuigouJe voudrais vous remercier pour ce travalil
considérable, fondé sur de trés nombreuses ausliéibde grande qualité. Vous avez posé un
regard lucide et pertinent sur des sujets probléuwes pour I'avenir de I'Afrique et je me
réjouis que nous ayons pu avoir une discussionfteeshe sur la politique africaine de la
France. Il est donc trés utile que ce rapportrsoitiu public.

Nous savons tous que la Commission des affairagggres ne se prononce pas
sur le contenu du rapport mais seulement sur lf@mation de sa publication. Néanmoins, il
faut aussi, s’agissant de la politique étrangeraalee pays, faire particulierement attention a
la formulation et a la tonalité de ce rapport. dahgite que notre Commission puisse en
autoriser la publication apres que vous l'ayezatmet précisé a la lumiere des remarques qui
ont été formulées au cours de notre réunion. deitai avec une grande attention et souhaite



gue nos collegues puissent en faire autant avaprat®der au vote sur l'autorisation de sa
publication.

Le vote sur l'autorisation de la publication dupgort d’information est reporté
a une date ultérieure.

Informations relatives a la commission

Au cours de sa réunion du mercredi 15 avril 2018h45, la commission des
affaires étrangéres a nommée :

— M. Philippe Baumel, rapporteur sur le projet dedutorisant I'approbation de
I'accord sous forme d'échange de lettres entreoles&nement de la République francaise et
le Gouvernement des Etats-Unis d'’Amérique relatifrenforcement de la coopération en
matiere d'enquétes judiciaires en vue de prévérdedutter contre la criminalité grave et le
terrorisme(sous réserve de sa transmission par le Sénat)

— Mme Marie-Louise Fort, rapporteure sur le prajetloi, adopté par le Sénat,
autorisant l'approbation de l'accord entre le Gowment de la République francaise et
I'Organisation internationale pour les migrationstgnt sur I'exonération fiscale des agents de
cette organisation qui résident en France (n° 2672)

— M. Didier Quentin, rapporteur sur le projet de doitorisant I'approbation de
I'accord relatif aux mesures du ressort de I'Etatpdrt visant & prévenir, contrecarrer et
éliminer la péche illicite, non déclarée et nonleggentée(sous réserve de sa transmission
par le Sénat)

— M. Philip Cordery, rapporteur sur le projet de doitorisant I'approbation de
I'accord entre le Gouvernement de la Républiquechize et le Gouvernement du Royaume
de Belgique relatif a la coopération transfrontalieen matiere policiere et douaniére
(n° 2184).

La séance est levée a midi.

Membres présents ou excuses

Commission des affaires étrangeres
Réunion du mercredi 15 avril 2015 a 9 h 45

Présents. -M. Pouria Amirshahi, M. Francois Asensi, M. Patri@alkany, M.
Christian Bataille, M. Philippe Baumel, M. Jean-LBleunven, M. Gwenegan Bui, M. Gérard
Charasse, M. Jean-Louis Christ, M. Philippe Cochet,Edouard Courtial, Mme Seybah
Dagoma, M. Jean-Louis Destans, M. Michel Destot, Jdan-Pierre Dufau, M. Jean-Paul
Dupré, M. Francois Fillon, Mme Marie-Louise Fort,nd Valérie Fourneyron, M. Hervé
Gaymard, M. Jean-Marc Germain, M. Paul Giacobbi, évibimda Gourjade, Mme Estelle
Grelier, M. Jean-Claude Guibal, Mme Elisabeth Gujgd. Jean-Jacques Guillet, M. Benoit
Hamon, M. Pierre-Yves Le Borgn', M. Pierre LelloactM. Pierre Lequiller, M. Bernard
Lesterlin, M. Lionnel Luca, Mme Marion Maréchal-IRen, M. Alain Marsaud, M. Patrice
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Martin-Lalande, M. Jean-Claude Mignon, M. Jacquegaid, M. Axel Poniatowski, M.
Didier Quentin, M. Jean-Luc Reitzer, Mme Marie-LiReynaud, M. Francois Rochebloine,
M. Boinali Said, Mme Odile Saugues, M. FrancoisliBge M. André Schneider, M. Guy
Teissier

Excusés. Mme Nicole Ameline, M. Kader Arif, M. Jean-Marc Aqult, M. Jean-Paul
Bacquet, M. Alain Bocquet, M. Jean-Christophe Caébia, M. Guy-Michel Chauveau,
Mme Cécile Duflot, M. Nicolas Dupont-Aignan, M. Je&lavany, M. Philippe Gomes, M.
Meyer Habib, Mme Frangoise Imbert, M. Armand JuM), Patrick Lemasle, M. Noél
Mamere, M. Thierry Mariani, M. Jean-René Marsac,Ré¢né Rouquet, M. Michel Terrot, M.
Michel Vauzelle

Assistaient également a la réuniomM - Dino Cinieri, M. Yves Foulon



