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Audition de M. Ludovic Pouille, directeur adjoint Afrique du nord et Moyen-Orient au
ministere des affaires étrangéres et du développemtedurable, sur la situation en Libye
et au Yémen. .

La séance est ouverte a dix-sept heures

Mme Odile Saugues, présidentdNous recevons le directeur-adjoint pour
I'Afrigue du Nord et le Moyen-Orient au ministéereesd affaires étrangeéeres, M. Ludovic
Pouille. Cette audition, qui n’est pas ouverte prissse, sera consacrée a la situation en Libye
et au Yémen, deux pays qui sont devenus des fogedgstabilisation majeurs pour les pays
de la région et au-dela.

Pour commencer, vous pourrez peut-étre faire letpsur I'évolution de la
situation sur le terrain et du processus politiqaes chacun de ces pays.

En Libye, une nouvelle ligne de fracture sembladsssiner au sein de chaque
camp entre ceux qui sont préts a soutenir un psasgsolitique et les éléments plus radicaux,
partisans d’une solution militaire, parmi lesquielut compter le général Haftar. Comment
évolue le rapport de forces sur le terrain ? Lasiléit de la coalition « Aube de la Libye » de
recentrer une partie de ses forces dans la lutteec®aech marque-t-elle un tournant ?

Qu’en est-il du processus de dialogue politiquecears depuis de longs mois
sous I'égide de Bernardino Leon, le représentaétiabdes Nations Unies ? Quels sont les

acteurs politiques libyens associés a ce dialog@b3erve-t-on un progres dans les
négociations ? Quelles en sont, pour le momenpiéses d’achoppement ?

Au cours des derniéres semaines, I'hypothése dtipés militaires de la
communauté internationale en Libye ou aux fronsigte ce pays a été évoquée a plusieurs
reprises, sous I'impulsion de I'ltalie en partieuliPouvez-vous nous exposer précisément les
hypotheéses d’action envisagées par la communatgénationale et I'Europe, ainsi que le
réle que la France pourrait étre amenée a joues cacadre ?

S’agissant du Yémen, le pays continue détre ravaggé de violents
affrontements, sur fond de bombardements aérieni&pation saoudienne et ses alliés, et la
situation humanitaire est désastreuse. Quels sahdn vous, les objectifs militaires des
différents acteurs ? Comment jugez-vous l'attitddd’Arabie saoudite et de I'lran ? Quelles
évolutions seraient susceptibles de rallier legigmrautour de la table des négociations ?
Quels sont les axes de travail du nouveau repr@sespécial des Nations Unies pour le
Yémen ? Quelle est votre appréciation de I'évotutie la menace terroriste dans le pays ? Et
observe-t-on des flux importants de combattanenggrs, notamment francgais ?

Enfin, je rappelle qu'un des interlocuteurs de iasion sur le Proche et Moyen-
Orient, dont j'ai été rapporteure, nous a dit gai¢ecrorisme était particulierement exportable.

M. Ludovic Pouille, directeur-adjoint Afrique du Nord et Moyen-Orient au
ministere des affaires étrangeres et du développemeinternational. Les deux crises que
vous évoquez se sont subitement réchauffées lofgtde2014, avec, dans les deux cas, une
dislocation de I'Etat et des risques de partities gays, qui ont progressivement sombré dans
le chaos.
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S’agissant de la crise libyenne, je rappelle ge’alait été présentée par le
Président de la République, lors de la Conféremseathbassadeurs d’aolt dernier, comme la
priorité de la diplomatie francaise — méme si nausns eu entre-temps I'’émergence de la
menace de Daech et I'engagement francais dansrda fohammal en Irak. Elle demeure
prioritaire pour nous.

La situation sur le terrain s’est totalement dégeadlepuis I'été dernier et la
partition du pays, avec un parlement et un gouveemt¢ a Tripoli et un parlement et un
gouvernement a Tobrouk-Beida, ainsi que des conihetssants entre les deux camps.

Les groupes djihadistes ont profité de cette sanade chaos pour renforcer leur
présence dans le pays et leurs exactions. En plils présence traditionnelle d’Al-Qaida au
Maghreb islamique (AQMI) et d’Al-Mourabitoune, airggi’Ansar al Charia a Benghazi, sont
apparus plus récemment Daech ou des groupes semdiquant.

La menace terroriste, qui était jusqu’a I'été derrimitée au Sud libyen et a
Benghazi et Darnah, est aujourd’hui omniprésentelesuerritoire, avec notamment une
présence importante de Daech a Syrte et des astartgendiqués par cette organisation a
Tripoli. Cette menace est donc devenue globalkest déplacée du sud vers la zone cétiere.

Je rappelle que Daech a commis des attentats epkxitas au travers de
I'assassinat d’'une vingtaine de coptes égyptierdsuste trentaine de chrétiens éthiopiens et
erythréens depuis le début de I'année.

A Benghazi, il y a une volonté du camp de Tobrownépar le général Haftar de
reprendre le contréle de la ville ; les combatspsarsuivent sur place entre les milices
d’Ansar al-Charia et 'opération « Dignité » de dernier. A Darnah, la situation est plus
contrastée, avec une présence manifeste de Dadehdédficulté du camp de Tobrouk a
reprendre la main sur la ville. Et a Syrte, ce skst milices de Misratah, associées a
'opération « Aube de la Libye » — qui tient Tripet qui ont engagé depuis quelques
semaines des opérations contre Daech : le campipldi prend donc également sa part dans
la lutte antiterroriste.

L’atmosphére reste globalement tendue dans le payamment en Tripolitaine :
il y a toujours des affrontements entre les milides deux camps, notamment au sud de
Tripoli, a Gharian, méme si des pourparlers setarrcours entre « Aube de la Libye » et les
forces loyales a Tobrouk pour essayer de calmeule

Il y a eu ainsi une série de bombardements aénemes par les forces du général
Haftar contre « Aube de la Libye », notamment urmbardement particulierement
dommageable au processus politique puisqu’il derul& veille de la reprise des pourparlers
de Rabat, en auvril, et visé I'aéroport duquel papaur cette ville la délégation de Tripoli. On
n'est donc pas a I'abri de provocations des deumpsapour « torpiller » ce processus, les
éléments de perturbation se trouvant essentielledsers les forces armées, le général Haftar
d’un coté et certaines milices radicales de l'autre

Du point de vue humanitaire, il y aurait aujourd’lemviron 500 000 personnes
déplacées par les violences selon 'TONU et 100 &Mdes seraient réfugiées a I'étranger
depuis I'été 2014. Selon les Nations Unies, omestiit entre 200 000 et 300 000 le nombre
d’'individus armés dans le pays, forces armées é&taniconfondues — dotés au surplus
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d’armements importants. Par rapport a une populaiobale de 6 millions d’habitants, cela
est considérable.

Sur le plan économique, on a assisté ces derniers anl'effondrement de la
production pétroliere, qui est passée d'1,5 milli@n400 000 barils par jour; Total ne
conserve plus que ses activité§ shore Par ailleurs, les réserves de la banque centrale
s'épuisent : certains rapports, nhotamment de lagBamrmondiale, estiment qu’elles seraient
taries d'ici quatre ans ; pour les Etats-Unis, @i le cas d’ici seize a dix-huit mois.

Le délitement de I'Etat libyen profite aussi auafijuants d’étres humains. Les
drames observés ces derniers jours au large des lidyennes et italiennes constituent le
sujet d’'actualité le plus brdlant, de méme quefliaf massif — de réfugiés subsahariens,
mais aussi syriens, sur les cotes italiennes dansontexte d’accalmie climatique. Nous
pourrions assister dans les prochains mois a luxagans précédent si rien n’est fait pour y
remedier.

Sur le plan politique, des efforts ont été engaugsies Nations Unies dés 'été
dernier pour mettre fin a la division du pays eigmser une solution politique inclusive. La
conviction de cette organisation, partagée par lmsgtotalité de la communauté
internationale, notamment la France, est qu’'il aya pas de solution militaire a cette crise,
qui ne pourra étre résolue que par un accord goétientre les parties. Ceux qui pouvaient
penser I'été dernier que l'opération « Dignité » ginéral Haftar allait pouvoir rapidement
mettre fin & 'occupation de Tripoli par les mili&cee trompaient : celui-ci n'a pas les moyens
aujourd’hui de reprendre Tripoli par la force. @’dsnc bien par un dialogue entre toutes les
parties que nous arriverons a sortir la Libye daosh

Nous sommes a la croisée des chemins. Bernardion, le représentant spécial
du secrétaire général des Nations Unies, a faié facdes phases d'optimisme et de
pessimisme. Nous sommes aujourd’hui dans une pilag# optimiste : des pourparlers ont
été engagés tres sérieusement depuis le débutmieéé et toute une seérie de sessionsde
négociations a eu lieu a la fois a Rabat et a Adgec I'ensemble des parties.

Bernardino Leon a joué son r6le de facilitateurfat des propositions. La
derniere d’entre elles a été soumise aux partie@7lavril. Ce projet d’accord prévoit
notamment la formation d’'un gouvernement de coreondtionale, qui serait I'unique
détenteur du pouvoir executif. La particularitéadegouvernement est qu’il serait dirigé par
un conseil présidentiel, — présidé par un premigrigine, assisté de deux vice-premier
ministres et deux ministres —, qui aurait voca@égorendre des décisions a I'unanimité sur un
certain nombre de sujets stratégiques.

Est prévue la création d’un haut conseil d’Etatcdat membres, qui aurait une
vocation surtout consultative

alors que a chambre des représentants de Tobroila été élue au printemps dernier,
resterait le principalorgane législatif.

Par ailleurs, I'Assemblée constituante serait neminé en place et devrait
proposer une nouvelle constitution pendant la périvansitoire de deux ans, a l'issue de
laquelle seraient organisées des élections visélitedla nouvelle Chambre des représentants.
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Les deux parties examinent actuellement ce pr8§jeBernardino Leon leur avait
donné le 3 mai comme date limite pour recevoir decommentaires, on espére que le
parlement de Tobrouk, qui est actuellement en odymourra donner son accord sur ce projet
demain ou aprés-demain. A ce stade, il lui convigihdes remarques exprimées par certains
parlementaires étant mineures.

C’est plus compliqué du c6té du Congres générabmet Il y a eu une premiére
réaction immeédiate apres le 27 avril du négociadeurripoli, qui a rejeté le « paquet ». Mais
celui-ci fait encore I'objet d’'un débat. Il y auraiotamment des divisions entre la frange dure
du Congres Général National (CGN) de Tripoli etréliah, encline a signer ce « paquet ». On
attend la position du Congres dans les prochains jo

L’objectif de Bernardino Leon est de pouvoir réudés que possible les deux
camps a nouveau a Rabat pour finaliser 'accomhttmer des discussions sur les différents
volets — le nom des personnes composant le cqmesildentiel ainsi que le volet sécuritaire.
A cette fin, il souhaite réunir & Rome dans lescpaines semaines les groupes armés —
auxquels, selon lui, appartiennent l'opération griité » d’Haftar comme les milices de
Tripoli — et obtenir un accord des chefs tribauxjlqéunirait au Caire d’ici la fin du mois
pour renforcer la légitimité du « paquet ».

Je dirais qu’on est dans une situation un peu eugdl qu'il y a trois mois, mais
rien ne garantit que l'accord pourra étre signénava ramadan, qui commence vers le
18 juin. Or, si on attend, le risque est que legsxdeamps cherchent a gagner du temps,
notamment le CGN, dans l'attente de I'expirationngiandat de la Chambre des représentants
en octobre.

Dans ce contexte de course contre la montre, nous mobilisons a plusieurs
niveaux.

Notre premiere priorité est d’aider Bernardino LeDepuis plusieurs mois, nous
sommes en contact avec les parties régionales lless directement impliquées. La crise
libyenne est en effet aussi une crise régionaliepppose globalement 'Egypte et les Emirats
d’'un cbté, soutenant le camp de Tobrouk, a la Tiargtiau Qatar de I'autre, soutenant celui
de Tripoli. Nous essayons de passer des messageasnalet aux autres, ayant de bonnes
relations avec lI'ensemble de ces pays. Encore alljai, a Ryad, le Président de la
République a rappelé, dans le cadre du Conseilodpétation des Etats arabes du Golfe
(CCEAG), ou siégent les Emirats et le Qatar, I'imipoce de passer les bons messages a
toutes les parties en Libye, pour qu’elles faspeative de responsabilité dans cette derniere
ligne droite de la médiation Leon.

Nous le faisons a titre national, mais aussi aves partenaires, américains,
britanniques, européens. Une série de formats deecation a ainsi été mise en place a
I'automne pour soutenir la médiation Leon afin ded passer des messages a de multiples
niveaux.

Ces messages sont globalement entendus, mémessi@@ommes pas a l'abri de
calculs ou d’'arriere-pensées des uns et des adlitrest donc important de maintenir une
pression amicale sur I'ensemble de ces pays.

Par ailleurs, nous travaillons beaucoup avec deaypays de la région directement
concernés et jouant un role de facilitateur augeeBernardino Leon, notamment le Maroc et
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I'Algérie, mais aussi la Tunisie — qui accueilleeuiorte communauté libyenne —, ainsi que le
Tchad ou le Niger, qui ont beaucoup de contacts &setribus du sud. Nous essayons ainsi
de construire un consensus autour de la médiagon.L

Nous travaillons aussi a New York avec nos partesailu Conseil de sécurité
pour tenter d’utiliser au mieux celui-ci dans cedtfaire, en liaison avec Bernardino Leon —
en ce moment, par exemple, sur des listes de pwab@s libyennes que nous pourrions
placer sous sanction pour avoir entravée les efftetsNations Unies.

Nous ceuvrons enfin avec nos partenaires a la diédilon de I'accord. Celui-Ci
ne peut étre crédible que si la communauté intiermale joue enfin pleinement son réle dans
'accompagnement de sa mise en ceuvre. Cela passdepaprogrammes classiques de
renforcement de I'état de droit, mais aussi paaccompagnement sur les arrangements de
sécurité, pour que le gouvernement de concordenaé qui émergera de lI'accord ne tombe
pas en quelques semaines sous les attaques desstesrde Daech ou des détracteurs des
deux camps.

Cette action est difficile car les Libyens sontiogtits a toute présence
internationale sur leur sol. Bernardino Leon méndravail de pédagogie auprés des parties
pour voir comment mettre en place une force deesilamce et de vérification de I'accord, a
la fois suffisamment solide, pour ne pas étre itiilég et exposée, et suffisamment modeste,
pour ne pas apparaitre comme une force d’occupdlions sommes en discussion avec nos
partenaires européens, américains et régionauxsajeg sachant gu’il n’'y a pas de modeéle
idéal d’'accompagnement de I'accord.

Nous pouvons, pour notre part, renforcer le prognande bourses que nous
avons maintenu avec la Libye pour former les h&omstionnaires libyens, au travers de
I'Ecole nationale d’administration (ENA). De ménmsus pourrions élargir le programme de
formation des policiers a celle des forces spésiilgrennes. Cela a son importance car, a
partir du moment ou I'accord sera signé, on ne @opas attendre six mois avant de prendre
les décisions et d’étre sur le terrain au cotéalwgrnement libyen.

Troisieme volet d’action de la France : celle medéns les pays voisins. Nous
sommes présents sur place a travers I'opératiokhBae — avec 3 000 hommes sur le flanc
sud libyen —, qui constitue une ceinture de séeysdur les pays voisins et une force de
dissuasion, qui n'a pas vocation a intervenir doyei Elle permet ainsi de contenir la crise
libyenne.

Nous travaillons aussi avec la Tunisie pour rer@ogees forces de sécurité — Béji
Caid Essebsi était en visite d’Etat en France débrit et le ministre Bernard Cazeneuve
s’est rendu a Tunis au lendemain du terrible atetdi Bardo pour déployer une feuille de
route de renforcement de la coopération sécuritarer ce pays. Celui-ci apparait au plan
sécuritaire comme le maillon faible de la région'[Etat le plus exposé aux retombées de la
crise libyenne, a la fois par la menace terrogstd subit — beaucoup de Tunisiens étant dans
les rangs de Daech en Irak et en Syrie, certaissapé par la Libye pour s’entrainer — et les
conséquences humanitaires. La crise libyenne saaggt, la Tunisie est en effet le réceptacle
de réfugiés libyens — qui représenteraient envildf%o de sa population — ce qui risque de
déstabiliser ce pays.

Quant au Yémen, il est plus loin — certains dinmains prioritaire. Il est vrai que
la France ne peut étre en premiere ligne sur tesigronts, d’autant que la présence anglo-
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saxonne y est plus forte historiguement. Celanditis sommes directement impliqués du fait
de l'investissement considérable de Total, quiés@nte plus de 6 milliards d’euros, alors que
sa production pétroliere et gaziére correspond asiment 40 % des recettes budgétaires
yémeénites.

Nous avons ainsi toujours été engagés dans la yEise€nite par notre présence
au Conseil de sécurité et notre participation aw,Gdui regroupe les cinq membres
permanents du Conseil ainsi que ceux du CCEAGaearvi d’appui a la transition politique
yéménite.

La séquence de transition politique engagée engade la méme année, apres la
conférence de dialogue national, a été interromgrueseptembre 2014 par la prise de la
capitale, Sanaa, par les rebelles Houthis, quileunt fief a Sa’dah, dans le nord. Ceux-ci
appartiennent a un groupe politique — le mouverAastar Allah — et se présentent comme les
représentants de la communauté zaidite, méme silésumembres de celle-ci n’en font pas
partie. Je précise que la crise yémeénite n'a, jasgécemment, jamais eu de dimension
confessionnelle.

Un premier effort a été mené par Jamal Benomarsé€itber spécial du Secrétaire
général des Nations Unies pour le Yémen, qui a igelansignature d’'un accord de paix le
21 septembre dernier entre le gouvernement duderisHadi et les Houthis, ainsi que la
désignation d’'un Premier ministre en octobre. Mkds tensions sont rapidement réapparues :
il y a eu des blocages sur le partage du pouvijukestion de la fédéralisation, et, en janvier
dernier, les Houthis ont réalisé un nouveau coudodee a Sanaa et placé en résidence
surveillée le président Hadi, I'obligeant a démassier, ainsi que le premier ministre Baha.
lIs ont ensuite poussé leur avantage en progressesite sud, vers Ta'izz et Aden.

C'est face a ce qu’elle considérait comme un risggi@éstabilisation majeur de
la péninsule, par la prise d’Aden et le controledditroit de Bab-el-Mandeb, que I'Arabie
saoudite a décidé d'intervenir le 26 mars au travkr I'opération « Tempéte décisive ». Le
but de celle-ci, qui était de stopper I'avancée Heesithis, a globalement été atteint, le
gouvernement du président Hadi s’étant par ailleéfsgié en Arabie saoudite. Le 22 avril,
les Saoudiens sont passés a une nouvelle phasewrst de I'opération « Restaurer
I'espoir », notamment en marquant leur souhaitég@mdre a la situation humanitaire, qui est
de plus en plus alarmante.

Evidemment, Al-Qaida dans la péninsule arabique RARQa profité du chaos
pour prendre des gages et s’emparer de la villMalgkalla — avec son aéroport et sa base
militaire — et on peut redouter son renforcemengféectifs et en armements.

Je précise que le Yémen n'est pas aujourd’hui eree td'attraction des
combattants étrangers, pas plus d'ailleurs quelbgel. en dehors des combattants tunisiens
dont j'ai parlé. La pompe aspirante en la matiesebéen la Syrie. Reste qu’en Libye, la
situation pourrait dégénérer a I'occasion d’'unweflle Daech en Irak et en Syrie, qui pourrait
provogquer le déplacement d’'une partie de ses d@fe@rs ce pays.

La situation humanitaire est totalement détérionés ONG et les Nations Unies
tirent la sonnette d’alarme. Le dernier bilan der¢janisation mondiale de la santé (OMS)
indique qu’il y a eu plus de 1200 morts et 5 008s&es depuis le déclenchement de
'opération militaire et 'ONU estime a plus de QA0 le nombre de déplacés internes,
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principalement a Sanaa. Le nombre de réfugiésteafiger serait quant a lui de 12 000 a
15 000, dont environ 5 000 a Djibouti.

La difficulté tient a I'approvisionnement du pays mison des bombardements
d’artillerie effectués par les Houthis notammerAden et du blocus naval et aérien mis en
place par la coalition dirigée par I'’Arabie saoadi®r il n’y a plus de médicaments, les vivres
sont insuffisants et il y a un probléeme d’appraMisiement en pétrole, tout le systeme
électrigue yéménite risquant de tomber en failliace a cette situation d’'urgence, I'Arabie
saoudite a décidé de répondre hier sous la forme dommuniqué annongant des pauses
humanitaires et la création de zones de sécuritte®wombats seraient interrompus pour
permettre I'acheminement de l'aide. On n’a pas ende précisions sur les modalités de mise
en ceuvre de cette décision, qui devrait étre eddqgsar le Conseil de sécurité.

Comme pour la Libye, il n'y a pas de solution nailie a cette crise, qui trouve
son ressort dans les frustrations de telle ou taleamunauté, la mauvaise gouvernance, les
difficultés économiques ou sociales et les rivalitégionales. |l s’agit d’'une crise d’abord
politique, dans laquelle les Houthis ont profitél'déaiblissement de I'Etat pour prendre des
gages afin de renforcer leur influence sur le pausentral, leur capacité économique et leur
territoire d’influence.

La sortie de crise implique plusieurs facteurs. Hota, conformément a la
résolution 2216 du Conseil de sécurité des Natldnes, que nous avons coparrainée, un
cessez-le-feu, qui implique que les Houthis metlierd leur offensive, en particulier a Aden,
et se retirent des villes — condition importanteentitonnée comme une ligne rouge par
I’Arabie saoudite et la coalition. Deuxiemementedgs parties acceptent de revenir a certains
fondamentaux : l'Initiative du Golfe, les Concluso du dialogue national, et qu’elles
puissent se retrouver autour d’'une méme table. dbfr saoudite propose que le président
Hadi, qui reste légitime, les accueille a Ryad Temiai pour reprendre le dialogue national.
Les Nations Unies viennent par ailleurs de nommernauveau conseiller du secrétaire
général, M. Ismail Ould Cheikh Ahmed, qui est mt@nien et est connu et respecté par
I'ensemble des parties yéménites — il sera recuadeenParis.

Nous allons favoriser le processus de consultates différentes parties par les
Nations Unies et, parallélement, apporter notreisola l'initiative de Ryad de réunir les
parties yémeénites autour du président Hadi et da-président Bahaa, qui est globalement
respecté par celles-ci.

On peut difficilement faire de pronostics sur lesghaines étapes. La France est
engagée a New York sur la problématique de 'acanpment de la sortie de crise et les
solutions humanitaires, de méme que dans la régitm participation du Président de la
République au somment du CCEAG aujourd’hui a été premiere de la part d’un chef
d’Etat occidental. La France participe égalementlsierrain, de maniére discréte, par des
échanges d’information, a l'action de la coalitibious avons d’ailleurs deux officiers dans
I'état-major de celle-ci a Riyad et lui communiggomotamment des images satellitaires —
sans étre engageés militairement sur le plan navakoien.

Mme Odile Saugues, présidenteN'y a-t-il pas un combat par Yémen interposé
entre I’Arabie saoudite et I'lran pour le leadepstégional ?

M. Serge Janquin.S’agissant de la Libye, je pense qu'il se pasgduaieurs
ramadans avant qu’'on ne puisse stabiliser la région
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Nous avons en France le souci de préserver la jd@necratie tunisienne, si
valeureuse et fragile, alors qu’elle est menacéeales: infiltrations venant du territoire libyen
comme du Sud algérien. Comment sommes-nous engagés soutenir les efforts du
gouvernement tunisien face a ces dangers ? Et cotriftmion européenne appréhende-t-
elle cette question ?

Mme Nicole Ameline.Merci pour cet excellent exposé.

Je voudrais saluer lI'action des Nations Uniesrble de Bernardino Leon est tres
utile et il représente probablement la seule optiessible dans cette région.

Je rappelle que le Service européen pour l'actwérieure (SEAE) a a sa téte
Federica Mogherini, qui est italienne. Comment weyeus l|'articulation de la pression
internationale et, surtout, européenne, qui seglipErgement absente ?

Par ailleurs, les Libyens ont toujours été rétiseatune ingérence étrangere.
C’était déja le cas en 2011, malgreé tous les effdet la France et des Nations Unies. On ne
peut imposer a un peuple des soutiens. Qu’estickei@it qu’'en 2015 la Libye accepterait ce
gu’elle a refusé en 2011 ?

Enfin, la derniere résolution du Conseil de sééuaifprévu que s'il y a un accord
et un gouvernement, il pourrait y avoir une levéelémbargo sur les armes. Comment
voyez-vous cette seconde étape alors que ce gamemn devra lutter contre Daech ?

M. Jean-Paul Dupré.Peut-on compartimenter ces crises, compte tenu des
connexions évidentes entre les groupes AQMI, Bokoakh ou Daech ? Cela nécessite une
approche nouvelle de I'Union européenne et desoNatUnies, car la France ne peut étre
partout.

M. Jacques Myard.En Libye, il n'y a plus d’Etat. La grande faute’au a
commise quand on est intervenu contre Kadhafi estedpas avoir tenu compte de ce que
tout reposait sur lui et son camp. Aujourd’hui,rgpdli, il 'y a aucune facture d’électricité !

J'avais proposé que I'on place ce pays sous tuaeke I'aide des Africains pour
reconstruire un Etat et créer des services pulllEesois mal comment on peut s’en sortir sans
mobiliser les Africains ni monter une structurerdeonstruction. Si on ne le fait pas, je pense
que les Egyptiens mettront tét ou tard de 'orérelédans car ils sont en surpopulation.

Sur le Yémen, je rappelle qu’au moins 4 000 Samsdé®nt présents dans AQPA,
ce qui ne peut que susciter la vigilance de I'Aeagaoudite. En outre, les Américains ont tapé
comme des sourds avec leurs drones et tué de noselsrpersonnes de facon collatérale, ce
qui a suscité le raidissement des Houthis. lls senfait honnis dans la région. Nous avons
donc intérét a avoir une politique équilibrée. Déairs, I’Arabie saoudite sera-t-elle encore la
puissance régionale dans quelques années ?

M. Pierre Lellouche. Je partage ce point de vue.

Compte tenu de la situation en Libye, est-il rarstie pour la France de laisser
faire une politique européenne qui encourage l'igration en sécurisant le transport de ces
malheureux, qui sont I'objet de trafics ? DepMigre Nostrumet le programme de sauvetage
en mer, les migrants ont I'assurance, avec I'étanet mer plus calme, d’avoir de bonnes
chances d'arriver en ltalie. Je crois que l'an @#n250 000 ont ainsi débarqué en



provenance de Libye et on ne doit pas étre loinedechiffres depuis le début de cette année.
On va donc vers une explosion, d’autant que lelprmé de I'immigration ne se limite pas a
la Libye, qui est le produit des guerres et deulg@pulation, notamment dans les pays du
Sahel. Ne faut-il pas se dire qu'il est temps dEompagner les migrants vers leur point de
départ, de facon a essayer de tarir les sourcesrigration ?

Concernant le Yémen, avez-vous le sentiment qukegua y contréle quoi que
ce soit ? Javais cru comprendre que les Saoudigagent entrainé dans leur sillage les
Américains, qui étaient moyennement contents etdplinquiets de la tournure des
evénements. Est-il sage de mettre tous nos ceussutenalliance stratégique avec le monde
sunnite, sachant que celui-ci est habité par lexlaleces les plus conservatrices et
moyenageuses — salafistes, wahhabites et autreséglme saoudien est en effet inquiet de
voir gu'il est dépassé par sa propre rue.

M. Jean-Claude Guibal.Je partage les interrogations de Jacques Mydrteae
Lellouche.

Concernant la Libye, je souhaiterais savoir quesiela stratégie de Daech dans ce
pays ? Y a-t-il des relations entre Daech, AQMI lea milices et les transporteurs de
migrants ? Enfin, qui contréle les arsenaux, ogice en reste ?

M. Ludovic Pouille. La Tunisie est pour nous une priorité absolue. Navons
été le moteur de la mobilisation européenne etnat®nale de soutien a ce pays. Le Premier
ministre y était d’ailleurs en septembre dernienrpooprésider avec son homologue tunisien
une conférence internationale de soutien. Nous saagcueilli Béji Caid Essebsi a Paris le
mois dernier et annoncé a cette occasion la coivede dette a hauteur de 60 millions
d’euros, qui a été un geste trés fort, et nous sesnén 'avant-garde pour entrainer nos
partenaires européens. Nous avons proposé a MnmieMgqui I'a accepté, de convier Béji
Caid Essebsi au sommet du G7 en Allemagne en jdin.nous allons continuer
d’accompagner la transition tunisienne, qui essdal exemple dans la région de transition
avec intégration réussie dans le jeu politigue dmouvement islamiste — permettant de
montrer qu’islam et démocratie sont compatiblesniimistre des affaires étrangéres doit se
rendre sur place avant le ramadan et nous encamages touristes francais a retourner en
Tunisie.

Concernant I'lran et I'Arabie saoudite, le ministtaurent Fabius a indiqué
aujourd’hui a Riyad que nous ne prenions pas parts un conflit religieux entre sunnites et
chiites quand nous intervenons en appui aux saigesrises en Syrie, en Irak, en Libye, au
Yémen ou au Liban. Ce qui nous importe est la ié@kde la région et la recherche de
solutions aux crises, qui ne peuvent étre qu’inelss c’est-a-dire n’excluant aucune partie
au profit d'une autre. Au Liban, par exemple, owusidommes les seuls a pouvoir parler a
tout le monde, y compris au Hezbollah, nous avonétiptié les efforts ces derniers mois
pour tenter de faciliter I'élection d’un présidesttnous comptons les poursuivre en liaison
avec nos principaux partenaires. Nous sommes fpauraien premiére ligne en Irak, ou nous
avons engagé l'oépration Chammal dés septembreedetmn la demande des autorités
irakiennes, et ou nous collaborons avec Haiderbaldh qui est un premier ministre chiite,
pour favoriser la réconciliation nationale entreités les communautés irakiennes. Enfin,
nous travaillons au Yémen en appui des effortsNBsons Unies, visant a remettre autour
d’'une méme table les Houthis, qui feront partidadsolution, et les autres parties.



Nous ne sommes pas aujourd’hui dans une guerreecbinan, méme s'il faut
reconnaitre que ce pays utilise un certain nombreedteurs d’'influence dans la région pour
renforcer une forme d’hégémonie et une capaciteugance.

Il était par ailleurs important d’apporter un seutia nos alliés stratégiques dans le
Golfe. Nous avons une convergence globale ave@dgs de la région, notamment sur
I'analyse de la crise yéménite — ce qui n'empédwmdes divergences sur tel ou tel point, que
nous exprimons en toute amitié dans le dialogue aws partenaires. Notre role, en tant que
membre du Conseil de sécurité, est d’étre un fatglir ou un accompagnateur dans la mise
en ceuvre des solutions politiques a ces crises.

Monsieur Myard, la lutte antiterroriste menée e Etats-Unis au Yémen s'est
faite en totale liaison avec les autorités de cgspet a leur demande. Chaque frappe
américaine par drone a été réalisée a leur regu&e coordination avec elles. Par ailleurs, la
ou AQPA est touchée par les drones, on ne peutdpasqu’il y ait une importante
communauté houthie : je ne crois pas que celletcpa étre a cet égard une victime
collatérale de la lutte anti-terroriste.

S’il y a beaucoup de Saoudiens dans les rangs@&dla, il y a aussi beaucoup
de Jordaniens, de Tunisiens, de Marocains, d’Eergpéy compris des Francais qui
rejoignent Daech et Al Qaida. Il nous faut donc battre cette attractivité sans précédent des
mouvements terroristes pour des jeunes en perditien quéte de sens.

Sur la question de savoir s’il faut mener une lgtebale contre Daech et le
terrorisme, il ne faut pas sur-interpréter les gabinces formulées par tel ou tel groupe
terroriste hors du théatre syro-irakien, car elest souvent d’opportunité, de la part de
groupes qui sont faibles et ont besoin d’actionscgzulaires pour prendre une partie du
‘gateau daechiste’, en attirant notamment des fierments et des combattants étrangers.
Nous ne voulons pas donner le sentiment que naumss entrés dans une troisieme guerre
mondiale contre Daech, ce qui serait lui faire loeap d’honneur : il ne faut pas tomber dans
le piege qu’il nous tend de vouloir en faire lelsennemi. Plus nous communiquons sur la
propagation de cette organisation, plus nous atlams son sens.

Nous traitons donc les crises une par une, chagdang sa spécificité. Mais nous
mettons beaucoup de moyens aux niveaux nationatezhational pour lutter contre Daech,
ses sources de financement, ses flux de combaétatgyers, sa propagande sur le net. Nous
accueillerons début juin a Paris une réunion nénislie de la coalition internationale contre
Daech.

Quant au nombre de migrants arrivés sur les cabegpéennes, il était d’environ
200 000 en 2014 et nous sommes déja a plus de(0/s€i€e année. Une majeure partie
transite par la Libye. Les passeurs profitent lsiénde la crise libyenne, mais aussi de toutes
les crises et de l'instabilité régnant dans la zdms réfugiés dont on parle sont en grande
partie aussi Syriens.

A linitiative de [ltalie et avec l'appui de la Bnce, un Conseil européen
extraordinaire a été reuni le 23 avril, qui a défjnatre axes d’action concrets : renforcer la
présence de I'Union européenne en mer au cOtéltdbel’— la France a déployé a cet effet
deux navires et des avions de reconnaissancetter, tontre les trafiquants dans le respect du
droit international, en prévoyant notamment la ifieation d’'une opération militaire
européenne visant a détruire les batiments de cewant leur utilisation — point



actuellement en discussion a Bruxelles et a Nevk,Yau on débat sur un texte de résolution
du Conseil de sécurité porté par les Européens aatariser I'emploi de la force contre ces
navires sur la base du chapitre VIl de la Charte Nations Unies —; prévenir les flux

migratoires irréguliers ; et renforcer la solidardt la responsabilité internes.

Le 13 mai, la Commission européenne devrait présemt agenda européen pour
les migrations, qui comportera quatre volets : laemen ceuvre compléte du régime d'asile
européen commun ; la promotion de lattractivittopéenne par I'immigration Iégale ;
'optimisation du paquet I|égislatif sur les sanoSode I'immigration irréguliere ; le
renforcement de I'agence Frontex.

Mais ces moyens importants ne seront probablemast spffisants. Sans un
accompagnement en amont pour résoudre les crise§pehdre aux problématiques de
développement de I'Afrique subsaharienne, I'attvitét de I'Europe restera tres forte. Quand
on sait que les migrants sont préts a payer dd®ersitle dollars pour risquer leur vie, on peut
penser que leur flux risque de se poursuivre.

Il faut donc travailler & un certain nombre de mmesummeédiates. Nous espérons
pouvoir obtenir cette résolution du Conseil de séelassez vite et faire en sorte que les
premieres décisions soient prises. Si on a un dcpolitique libyen dans les prochaines
semaines, cela aidera au déploiement d’'un dispasitinplet.,Il m’est trés difficile de
répondre aux questions relatives aux objectifs dechb en Libye et a ses relations avec les
trafiquants, qui relevent davantage des servicesmeignement. Daech cherche avant tout &
intégrer ce pays dans le califat, qui s’étend diedbnésie a I'Espagne, et a accroitre ses
emprises territoriales — comme c’est le cas a Daowaa Syrte —, qui pourraient étre utilisées
comme sanctuaires ou d’éventuelles zones de repl ges combattants venant du Levant.
Compte tenu de l'allégeance de Boko Haram a cetjanisation, il n'est pas exclu que
I'objectif a long terme de celle-ci soit de créerarc entre le Levant, la Libye et 'Afrique de
I'Ouest, avec des connexions commerciales et hugsain

S’agissant des arsenaux libyens de Kadhafi, il loragytemps qu’ils ont été
démantelés et que les armes sont disséminéest-biEasle probléme qu’'on a eu a gérer au
Nord Mali. Le probléme aujourd’hui est le respeetlé@mbargo sur les armes en Libye. Sa
levée pour lutter contre le terrorisme est uneoopsiur laquelle nous sommes tres prudents :
ajouter des armes n’est pas une solution a ce,staais cela pourra étre le cas quand nous
aurons un gouvernement d’'union nationale en med'étee un véritable partenaire dans la
lutte contre le terrorisme. En attendant, nous erageons les milices de Tripoli et de
Misratah a ne pas laisser Daech s’installer a trfaisons en sorte que l'action du général
Haftar soit cantonnée a la lutte contre le termes Pour nous, les groupes terroristes sont
bien identifiés : il s’agit d’Ansar al-Charia Beragh et Darnah ainsi que de Daech, auxquels
il faut ajouter AQMI et Al-Mourabitoune notammetiinfin, il est vrai que la mobilisation
européenne est toujours complexe. Si, sur la qurestigratoire, elle a été assez rapide, sur le
front des crises, c’est toujours plus long et dawgours le sentiment d’agir en premieére ligne.
C’est vrai pour l'lrak, ou nous avons convoqué [ sgéptembre la grande conférence
internationale de soutien a ce pays et de luttéreddaech. C’est vrai aussi sur le Sahel, ou
on n'a pas attendu les Européens pour déployeydérations Serval puis Barkhane. Mais la
France ne peut tout faire toute seule et nous bbasca mobiliser nos partenaires européens.
Nous travaillons ainsi en étroite coopération alex Britanniques, qui sont également
membres du Conseil de sécurité, mais aussi avelllermands, les Espagnols et les Italiens.
Mme Mogherini a évidemment un role a jouer : etktéen Tunisie aprés l'attentat du Bardo
et y est retournée il y a quelques jours pour app@on soutien aux efforts de Bernardino
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Leon. Nous encourageons une implication du SEAHlest partenaires européens dans
I'ensemble de ces théatres.

Il faut en effet rendre hommage au travail fait Barnardino Leon, de méme qu’a
celui accompli par Stefan de Mistura sur la Sytecelui qui va étre engagé par Ismail Ould
Cheikh Ahmed sur le Yémen. Les Nations Unies ctuestt un parapluie légitime
indispensable a toute action politique de la comemts internationale, mais cela n’est pas
suffisant. Le rble de la France, des grandes puigsa de I'Europe et des pays de la région
est donc indispensable pour accompagner ces efRetaardino Leon ne pourra réussir que
si le consensus international est suffisammentgour que les parties libyennes, qui doivent
aujourd’hui prendre leurs responsabilités, sertetie pression.

Mme Odile Saugues, présidentele vous remercie.

La séance est levée a dix-huit heures vingt-cing.

Membres présents ou excusés
Commission des affaires étrangeres

Réunion du mardi 5 mai 2015 a 17 heures
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