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Audition de M. Jean-Yves Le Drian, ministre de la @fense, sur le projet de loi
d’actualisation de la loi de programmation militaire.

La séance est ouverte a dix-sept heures.

Mme la présidente Elisabeth GuigouNous avons le plaisir de recevoir le ministre
de la défense, Jean-Yves Le Drian, pour une aundiiermée a la presseonsacrée a
'actualisation de la loi de programmation mili@i(LPM), sur laquelle notre commission
aura a se prononcer pour avis immédiatement aptésaudition.

Il s’agit d’'un projet d’actualisation qui prévoihuaccroissement des ressources des
armées de 3,8 milliards d’euros par rapport a ¢etgit prévu dans la loi de programmation
initiale — ce qui est une bonne surprise, car nE®Mes généralement habitués a des
évolutions inverses. Monsieur le ministre, cettiuaisation résulte d’'un fort engagement de
votre part, entendu par le Président de la Républidans un contexte d’insécurité important
dans notre environnement immédiat.

Il fallait, d’abord, sécuriser les ressources dedéense. Pour la seule année 2015, il
manquait 2,1 milliards d’euros de recettes excepttles, liées a la vente des fréquences
autour de 700 mégahertz (MHz), qui ne pouvaiemt @sponibles a temps. On avait, pendant
un temps, envisagé la création de sociétés detmtegtinées a racheter du matériel militaire
pour le louer aux armées — procédé dailleurs pgépsous la précédente législature. Le
Président de la République a finalement pris uragament fort : celui de substituer a ces
recettes exceptionnelles par nature aléatoiresréegs budgétaires.

Par ailleurs, I'opération Sentinelle, qui a conduaffecter des éléments importants de
nos forces armées pour sécuriser notre territoleesalite des attentats de janvier dernier et a
vocation a étre pérennisée, a fait peser des dotEsasupplémentaires sur les armées. Je
comprends donc que, dans l'arbitrage qui a étéugnids de 18 000 postes seraient épargnes
par rapport aux précédentes économies envisagées.

Il était, enfin, nécessaire de faire face aux besen équipements les plus urgents sur
les théatres d'opérations. Vous pourrez nous p@ecid cet égard, les affectations de
ressources supplémentaires et leur calendrier. [@nen une partie des ressources
supplémentaires affectées aux équipements doitepiod’économies ; vous pourrez nous
préciser exactement ce qu’il en est.

Nous avons salué ici nos récents succes a I'expmrtd/otre engagement personnel a
éte déterminant pour la signature — acquise ou imante — de contrats avec I'Egypte, I'iInde
et le Qatar. Quelles en sont les conséquenced’précution de la LPM ?

Le prochain Conseil européen sera pour partie coésal’'Europe de la défense. On
se souvient qu'en décembre 2013 a eu lieu le precoaseil des chefs d’Etat et de
gouvernement sur ce sujet, ol on avait prévu undleale route, a laguelle vous avez pris
une part importante. Quels progrées ont été enrégistcet égard ? A-t-on avanceé sur le projet
d’'un eurodrone ? Avez-vous le sentiment que notepaires ont davantage conscience de la
nécessité d’accroitre leur effort de défense etdereau d’engagement extérieur ?

M. Jean-Yves Le Drian, ministre de la défensel’actualisation de la LPM était
inscrite dans la loi de décembre 2013. Son arfigheévoyait, en effet, qu’a la fin de I'année
2015, le point devait étre fait devant le Parlensemtl’avancement de la programmation et un
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certain nombre de questions en suspens, en péatjcdlexportation des Rafale, la
mobilisation des ressources exceptionnelles, ldatigf des effectifs et I'évolution du
contexte stratégique.

Le Président de la République a souhaité, apresviasements de janvier, accélérer le
processus et faire en sorte que, compte tenu deoleelle donne stratégique, cette
actualisation ait lieu avant I'été. Une autre alisatgion est prévue dans le présent projet de
loi & la fin de 'année 2017.

Il s’agit bien d’'une actualisation et non dune isban. Cela veut dire que les
fondamentaux de la LPM restent les mémes, notamiceumt de nos missions. Ainsi, le
triptyque protection-dissuasion-intervention, quété mis en valeur par le Livre blanc, reste
déterminant, méme si des inflexions sont proposé@esison de I'évolution de la situation,
menaces et conflits ayant pris une ampleur sang@edit. Les menaces de la force et les
risques de la faiblesse, qui étaient la thématdwed.ivre blanc, étaient apparus dés 2013,
mais ils ont acquis aujourd’hui une simultanéitée soudaineté et une gravité, qui font que
'ensemble se cristallise — les risques de la ésibd, avec toutes les menaces asymétriques,
les menaces de la force, avec la crise ukrainienne.

En Europe, d’autres pays commencent a mettre jesyede défense plus au centre de
leurs préoccupations. C’est a la fois une bonnevelte) parce que ce souci est partagé, mais
aussi une mauvaise, car cela résulte de 'accromstdes risques et des menaces. La tonalité
des débats a donc changé depuis mes débuts conmisérenile la défense.

Neuf points principaux caractérisent I'actualisatée la LPM.

Premierement, le Président de la République aldathoix de définir un nouveau
contrat de protection sur le territoire. Dans iptyque dissuasion—intervention-protection,
I'objectif est désormais que nos armees disposera adapacité de déployer, dans la durée,
7 000 soldats sur le territoire national, avecdeufté de monter jusqu’a 10 000. Cet effort
porte essentiellement sur la force opérationnelestre (FOT), qui passera de 66 000 postes
dans la LPM initiale a 77 000. Nous avons ainsi Richoix politigue de renforcer les
capacités de notre armée professionnelle pour eskuprotection de notre territoire, plutbt
gue de retenir d’'autres idées telles que cellemed’'garde nationale ou d'une réserve
territoriale massive. Cela nous conduira d’aillearsine réflexion importante avec le chef
d’état-major des armées (CEMA) et le chef d’étajamde I'armée de terre (CEMAT) sur le
concept d’emploi et les moyens de ces unités -niguit pas vocation a étre des auxiliaires,
mais & assumer une mission de protection exigeBmte&ee moment, cette mission s’inscrit
dans les dispositifs de Vigipirate et de Sentingtlemain, ce pourra étre dans un autre. En
tout cas, il faut une cohérence pour I'ensembleateforces : il N’y a qu'une armée de terre,
et il n'y aura pas de régiments a vocation spéefigle protection du territoire ou de
projection a I'extérieur, exception faite des farepéciales.

Deuxiemement, en raison de ce choix, le PrésidentadRépublique a décidé un
allégement des déflations d’effectifs — de 18 8@aivialents temps plein (ETP) par rapport au
profil de départ, qui était de 34 664 ETP —, daesblt de renforcer nos capacités
opérationnelles, essentiellement pour la protectiorterritoire, et de faire face a certains
besoins majeurs et croissants dans les domaineergeignement et de la cyberdéfense.
Compte tenu de la déflation déja effectuée en 2@l periode entre 2015 et 2019 verra se
croiser des renforcements et des déflations d'efifec)’ai d'ailleurs souhaité qu’il y ait
'urgence pour pouvoir engager des a présent legssus de recrutement des personnels
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militaires, qui doivent étre formés avant d’étréeafés : une campagne de communication a
éteé lancée a cette fin par 'armée de terre, queopve bien faite. Jinclus bien dans cet
ensemble le renforcement de la cyberdéfense, awl Jpostes supplémentaires pourvus
entre 2014 et 2019, ainsi que des services deigaeseent, avec 650 postes supplémentaires,
répartis entre la direction générale de la sécueié&rieure (DGSE), la direction du
renseignement militaire (DRM) et la direction deplatection et de la sécurité de la Défense
(DPSD).

Troisiemement, le Président de la République adééd’accroitre la dépense de
défense de 3,8 milliards d’euros par rapport adgdtoire initiale de la LPM. Sur ce total,
2,8 milliards d’euros sont affectés au nouveauredrte protection, a la fois pour les soldes,
les équipements et les infrastructures nécesséairespartie du milliard restant, a hauteur de
500 millions d’euros, est consacrée a I'entretispgmammeé du matériel (EPM), qui subit des
contraintes sérieuses en raison du nombre, de rigedet des conditions d’exécution des
opérations. Ces 500 millions viennent s’ajoutéefidrt significatif que j'avais souhaité dans
la LPM sur ce volet qui était devenu la variablajastement. Il s’agissait d’abord de se
remettre a niveau, puis qu’'on augmente de 4,3 %up#s sommes qui lui sont affectées.

Les autres 500 millions d’euros seront consacréd$es acquisitions capacitaires,
auxquels s’ajoutera 1 milliard d’euros tiré du cal@s facteurs beaucoup plus favorable
maintenant qu’en 2013, en raison de la baisse dudml’essence ou de la moindre inflation
notamment. Cela permettra de répondre a I'enseddla programmation capacitaire de la
LPM, qui n'est pas remise en cause, et d'accéléeetains programmes, en particulier la
composante hélicoptere, dont les dernieres opégtiwontrent I'importance — 7 Tigre et 6
NH90 supplémentaires vont étre ainsi commandésaequisition d'un troisieme satellite
MUSIS d’observation spatiale, en coopération avAliemagne, et le renforcement de la
capacité d’écoute ROEM pour les drones Reaper.

Quatriemement, le Président de la République a lprisiécision, en Conseil de
défense, de supprimer les ressources exceptioan(&EX) et de les transformer, des 2015,
en crédits budgétaires, ce qui est une grande aotgeCes REX existent déja depuis
plusieurs années. En 2015, elles s’élevaient a@mwd,4 milliards d’euros — sur lesquels il
nous restait a trouver 2,2 milliards — et a 6,diands sur la durée de la programmation. Il n'y
aura donc plus de ressources exceptionnelles, lmrsldes ressources immobilieres qui sont
relativement marginales. En 2015, la prochained®iiinances rectificative (LFR) permettra
l'inscription des crédits budgétaires nécessairesir pcompenser ce qui était prévu
initialement, c’est-a-dire les ressources lieesaamise aux encheres des fréequences de
700 MHz. A partir de 2016, ces crédits seront iitsen loi de finances initiale. Au total,
I'effort de la France en faveur de sa défense wtle a 162 milliards d’euros entre 2015
et 2019, contre 158,61 milliards prévus initialemen

Cinquiemement, le projet de loi marquera la créaties associations professionnelles
nationales de militaires (APNM), qui permettra énaevation de la concertation militaire.
Comme vous le savez, le droit francais a interdiiahgue date aux militaires de créer ou
d’adhérer a des groupements professionnels, ebla €uropéenne des droits de I’'homme
(CEDH) a condamné la France, estimant que ceterdiction générale et absolue était
contraire a l'article 11 de la convention européedas droits de I'homme. Le projet instaure
donc le droit pour les militaires de créer et d@ain librement a de telles associations en vue
de préserver et promouvoir les intéréts des miisaconcernant la condition militaire — et non
l'organisation de la défense, ni les questions dmmandement. Ces associations, qui
n’existent pas encore, devront étre nationalestetdatégorielles, et participeront aux travaux
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du Conseil supérieur de la fonction militaire (CSFMui est aujourd’hui composé de
personnels militaires tirés au sort dans leursésniavec une proportion d’officiers, de sous-
officiers et d’hommes du rang, et une répartitiotreeles différentes armées.

Sixiemement, ce projet renforce de maniere excepéle la réserve opérationnelle,
ce qui était une de mes priorités. Le nombre dervétes passera de 28 000 a 40 000 dans les
cing ans qui viennent, en essayant de faire unrtefe communication significatif pour
améliorer les conditions d’appel des réserviste&gatpnnels et I'attractivité de la réserve, et
en prévoyant de porter de cing a dix jours en oonka durée d’activité des réservistes, au
lieu de quelgues journées éparses qui ne permdttpgs une préparation suffisamment
significative. J'ai eu un dialogue nourri sur cgesavec le MEDEF, qui a été consulté sur
certaines dispositions principales du projet. digit aussi d’'une priorité du CEMA.

Septiemement, le texte prévoit 'expérimentationneétropole par le ministere de la
défense d'un service militaire volontaire (SMV), @éclinaison du service militaire adapté
(SMA) qui existe outre-mer. Trois sites sont préevdent deux déja identifies — Montigny-les-
Metz, en Moselle, et Bretigny-sur-Orge, dans I'Ess® —, qui permettront une
expérimentation des la rentrée 2015. Le troisieraptre ouvrira en 2016. L’ensemble
accueillera 1 000 volontaires, qui auront un statilitaire et bénéficieront d’'une formation
militaire professionnelle et d’'une éducation citoye. Cette expérimentation pourra donner
lieu a une généralisation, qui ne rentrera plusdarcadre de la mission de mon ministere,
mais de celle du ministere du travail et de I'emplo

Huitiemement, le projet permet, non seulement €'@m rendez-vous des capacités
indiquées dans la LPM initiale, mais aussi de dodes inflexions et des renforcements. Cela
regle le probléeme du Rafale dont, en I'absence aentandes a I'exportation, nous étions
tenus d’assumer la livraison de onze appareil@pace qui nous aurait amenés a accélérer le
processus de montée en puissance de notre aviddoshasse au détriment d’autres
programmes.

Je signale au passage qu’en matiére d’exportatemmds, nous allons atteindre des
records historiques en 2015, puisque nous douldeposbablement le chiffre de 2014, lui-
méme en augmentation de 30 % par rapport a cel@Ddl8, lequel était de 40 % supérieur a
celui de 2012 ! Elles ne concernent d'ailleurs pas les Rafale : le programme égyptien
comporte, outre les livraisons de cet avion, cetleme frégate et d’armements associés.
Entre la logique d’exportation et la logique inernes carnets de commande de nos
industriels sont donc assurés sur le moyen terme.

J'ajoute deux points a cet égard. D’abord, nousrsmmmes mis d’accord avec mes
collegues allemande et italienne, la semaine dexnéBruxelles, sur le principe de mise en
ceuvre de I'Eurodrone, qui est le projet de droneedennaissance de type MALE susceptible
de succéder au Reaper dans les années 2023-20#Medeéanica, Dassault et Airbus
travaillent ensemble a cette fin. Ensuite, la ctidaton industrielle se poursuit dans le
secteur terrestre avec le rapprochement entre Nett&KMW, que j'ai engagé l'année
derniere. Celui-ci devrait se conclure dans le aoude I'été sous la forme d’'un accord. I
s’agira d’'un ensemble européen important.

Nous sommes également soucieux que les forcesafggaijue nous avons portées de
3 000 a 4 000 hommes, aient les équipements d'guagnement nécessaires.
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Neuviemement, ces inflexions n’empéchent pas lasuite des plans stratégiques des
armées. Il y avait déja le plan de I'armée de |'aitnis pour faire face », « Horizon marine
2025 » pour la marine, « SSA 2020 » pour le serdieesanté des armées et « SCA 2021 »
pour le service du commissariat des armées. Ja halidés et ils sont en cours de mise en
ceuvre. J'ai également validé celui de I'armée detex Au contact ! », qui devrait entrainer
une réorganisation significative de cette arméer ffmive face aux nouvelles menaces, avec
notamment la création d’'une brigade d’aérocomhats@joutera aux six brigades interarmes
densifiées qui seront mises en place progressiiemen

S’agissant de I'Europe, le Conseil européen de rdboe2013 a été le premier a
s’intéresser aux affaires de défense. Il avait finéendez-vous en juin 2015, qui va étre tenu,
et qui permettra de vérifier si un certain nombendagements pris ont été mis en ceuvre — en
particulier les drones et I'action maritime qui &éé définie et affirmée au Conseil européen
de septembre 2013.

Jattends du Conseil européen du mois de juin quéiimette d’avancer sur quatre
sujets de préoccupation. Le premier est de fairscete que les groupements tactiques ou
battle groups qui n’existent pour l'instant que sur le papieujssent étre effectivement en
action en cas de crise. Je l'attends d’autant glies nous allons avoir une succession de
présidences de nations cadres déterminées a allavdnt.

Le deuxiéme point est la mise en ceuvre d'un dispgsermettant d’assurer les
capacités des Etats tiers a renforcer leur progcarié, en particulier a travers la création
d’'un nouvel instrument de financement donnant anild européenne la possibilité de
soutenir la mise en place des forces de sécurigdleaide a former. L'idée est de faire en
sorte que tout ce qui participe a I'équipement f&ial dans une opération européenne de
formation puisse étre fourni par un instrumentriciar spécifique — faute de quoi, certains,
comme les Maliens, seraient obligés de faire ladeqaéprés des Emirats arabes unis ou des
Etats-Unis pour avoir les moyens de structurersi®ataillons.

Le troisieme point est de rendre la coopératiorogéenne plus attractive par un
dispositif financier adéquat, notamment sous lanord’'une exonération de TVA pour les
acquisitions de capacités en coopération au nigaeapéen.

Quatrieme point, enfin, organiser le soutien dedlistrie de défense européenne par
I'Union européenne en rendant désormais possiblmdmcement des secteurs de recherche
sur le budget de la politique de sécurité et dersd commune (PSDC), ce qui n'était pas
envisageable il y a encore moins d’'un an.

Sur chacun de ces points, la France a des alliésuiB deux ans, la coopération du
groupe de Weimar, entre I'’Allemagne, la Pologn&adirance, d'une part, et les membres de
« Weimar + », 'Espagne et I'ltalie, d’autre pafdnctionne plutét bien. Nous sommes en
train de cristalliser des conceptions communesjguiespére, pourront se poursuivre, méme
s’il y a un changement de gouvernement en Pologne.

M. Jean Glavany.Merci de ces propos éclairants. Un ennemi temeoris'est
manifeste, différent de celui prévu dans le Livienb, qui a frappé a deux reprises au plan
national et dans de nouveaux théatres au plamattenal. Sur le plan intérieur, il n’y a pas
de probleme d’évaluation stratégique, méme si Belfei pose des problemes d’organisation
et de financement. En dehors de nos frontieress mommes engagés dans cing grandes
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opérations extérieures (OPEX), mais nous n’intesmenpas en Syrie ni en Libye. Quelle
doctrine stratégique nous conduit a limiter aires mterventions ?

M. Gwenegan Bui.Je voudrais féliciter, au nom du groupe sociali$eetion du
ministre : cette actualisation est son ceuvre.ut faussi souligner la force de l'arbitrage du
Président de la République. Il y avait trois dowutass la LPM initiale, dont deux ont été levés
—les REX et la vente des Rafale, qui est histeridReste — et restera toujours, a mon avis — la
guestion de la répartition de la charge des OPRiXfait I'objet d’une discussion annuelle
avec les autres ministeres.

La vente d’armements est une excellente nouvelle pos industriels, la France et la
LPM, mais elle a des conséquences sur les effadifisiilitaires qui vont former les soldats
étrangers a l'utilisation de nos armements, eniqudigr dans I'armée de l'air ou dans la
marine. Or il semble qu’il y ait des tensions daes deux armées sur ces unités de formation.
Il faut veiller & ce qu’elles puissent bénéficier ld méme attention que I'armée de terre, de
facon a ce que l'effort sur les effectifs soit éghiement réparti. D’autant qu'une deuxieme
difficulté risque de résulter de la vente sur éagau profit de 'Egypte, d’une frégate
multimissions (FREMM) déja en acquisition dans larime ainsi que d’'un certain nombre de
Rafale. Cela risque de déséquilibrer en partie caysacités. Cet acte commercial est-il
unique ? Les armeées seront-elles certaines deib@néfe leur matériel ?

Concernant Sentinelle, il s’agit d’'une opération était nécessaire sur le moment,
mais qui s’avere lourde, car elle implique le degtent de 7 000 hommes sur le territoire
national, soit a peu pres ce qui est déployé suthiéatres extérieurs. Si le choix de I'armée
peut se comprendre, on a quelques interrogatiomnslesicadre juridique, la durée de
'opération et la formation des personnels. Queti®allez-vous mettre en ceuvre pour que la
formation soit la plus opérationnelle possible, hset que les compétences et réflexes
nécessaires ne sont pas les mémes sur des théataeterisés par des combats de haute
intensité et aux alentours d’'une école ?

Enfin, vous avez expliqué qu’il s’agissait d'unéoréne de doctrine importante au sein
de I'armée de terre. Il parait nécessaire que tefant soit associé a la réflexion en cours
sur ce sujet, car ce changement n’est pas neutirdgp&épublique.

M. Pierre Lellouche. Permettez-moi de vous féliciter pour le record \dentes
d’armes. Il est doux a nos oreilles d’entendre l@®mes de gauche valider les théses que
nous défendions jadis, qui étaient critiquées am des marchands de canons et fauteurs de
troubles impérialistes ! Et il est bon de voir Eughe atterrir dans la géopolitique du monde
réel et en plus réussir — aidée, il faut le diray;, potre talent et quelques changements au
Moyen-Orient.

Plusieurs questions se posent au sujet de ce tpitBous est parvenu tres tard.

D’abord, I'essentiel des 3,8 milliards d’euros dedits supplémentaires porte sur
lapres 2017. Il s'agit donc d’'un cheque tiré serprochain Gouvernement! On aurait pu
espérer que davantage d’effort soit fourni sur é&ique qui nous sépare de I'élection
présidentielle de 2017, vu l'urgence.

Pour I'année 2015, nous avons tous mesuré un bekoifinancement, que vous
attribuez uniquement aux REX. Mais il faudrait agraussi les reports de crédits, le montant
d'1,2 ou 1,4 milliard consacré aux OPEX et le caigt I'opération Sentinelle, que je
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souhaiterais que vous nous précisiez. Si ce besbicomblé, merci de nous préciser en quoi,
et de nous dire par quoi vous allez remplacer |@soR 2,4 milliards de REX. J'avais cru
comprendre qu'il ne devait pas y avoir de loi deafices rectificative : vous nous dites
maintenant qu’il y en aura une, ce qui est une bamvuvelle — nous la demandions. Mais
d’ou proviendront ces fonds de remplacement ? Maus, qui va financer le surcodt des
OPEX, par rapport aux 450 millions d’euros budgésdssi que I'opération Sentinelle ? Au
total, il me semble que le «trou » pour 'annéd2@voisine plutét les 3,5 a 5 milliards
d’euros que les 2,2 milliards des REX.

Comment sera financé le dédommagement sur lesesaMistral ? Quand aura-t-il
lieu et qui paiera ?

S’agissant de la doctrine d’emploi des forces agmieterre sur le territoire national,
est-il pensable de former des soldats a des opeésatie police dans les aéroports ou devant
des lieux de culte ? Est-ce leur mission ? Cetéstipn mérite un vrai débat.

Concernant les OPEX, dans le dispositif actuelsrsmmmes ameneés a voter une fois,
au plus tard quatre mois apres la décision d’engagg puis il n'y a plus vraiment de suivi.
Or Sangaris est plus une opération de gendarmefiteuwse et difficile qu'une opération
militaire ; au Mali, si I'opération Serval est tamée, on n’a toujours pas d’accord de paix ;
'opération Barkhane est une intervention de présdongue, qui peut, notamment s’agissant
de lattitude a I'égard de la France, avoir dességuences problématiques.

Votre texte souleve donc des questions de dodimpertantes sur la configuration de
nos armées compte tenu de la menace intérieurequesion substantielle sur la nature des
OPEX et une série de questions financiéres redmstggmur I'année 2015, jusqu’en 2017 et
au-dela. Pour l'instant, nous sommes tres sceigue ce que nous entendons, a savoir des
engagements chiffrés tres forts et, derriere, anbté difficile a appréhender clairement.

Mme Seybah Dagomade vous félicite, monsieur le ministre, pour vatoenpétence
et votre action.

Alors que notre pays consent d'importants effortairpréduire le déficit public,
plusieurs voix s’élévent, au premier rang desqadlevotre, pour demander que soit pris en
compte a I'échelle de I'Union européenne les effae financement des opérations militaires
européennes. C’est en effet notre pays qui, aul 8akEmment, assume la plus grande partie
de I'effort de défense européen. Or, lors de saider audition devant notre assemblée, Pierre
Moscovici a indiqué que ce sujet n'avait pas etégée par la Commission européenne. Je
comprends que le président Juncker se mobilise poeidéfense européenne mais, si celle-ci
est indispensable, elle reste une perspective demet long terme. Dés lors, exclure des
déficits publics les dépenses consacrées au finsmtedes OPEX de I'Union me semble étre
une solution de raison. Comment entendez-vous aaereala Commission et I'Union
européenne de se ranger a nos arguments ?

M. Jean-Luc Bleunven.Je me réjouis aussi de cette adaptation de nossfa@armées.
Le projet de drone européen est porteur d’avergénégant des développements

intéressants pour la recherche et I'emploi. Comnssra-t-il accompagné au regard de
l'intérét national en termes d’emploi et d’envir@mment socio-économique ?
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M. Guy-Michel Chauveau. L'utilisation de la FOT sur le territoire nationpbse un
probleme de fond. Depuis trente ans, en effet,xpliqie que la sécurité intérieure reléve de
la police. Il nous faut avoir un débat sur ce point

Concernant ledattle groups,un environnement favorable se met en place et on
observe une réelle évolution des positions surecqtiestion, notamment au sein des
parlements européens, ainsi que sur le mécanisnfmatecement commun Athena. Nous
pourrions avoir une fenétre d’opportunité pour aearsur ces différents dossiers.

Quel est le calendrier de renforcement des effegdur la DGSE, la DRM et la
cyberdéfense ?

Enfin, le programme MUSIS d’observation sera-tet&lére ?

M. Thierry Mariani. Quel verrou est prévu dans le texte pour que lavelte
représentation des militaires ne « dérape » pas ?

Comment comptez-vous utiliser les 1 000 jeunesvgus prévoyez de former dans le
cadre du SMV ?

Sur quel budget sera imputé le colt des indemoisata la Russie concernant les
navires Mistral ? Avez-vous des pistes pour reveds navires ?

Enfin, qu’est-ce qui vous rend plus optimiste sumiobilisation debattle groups?

M. Jean-Paul Bacquet.Concernant le renforcement de la réserve opératltm
disposez-vous de sondages indiquant le vivier pielede Francais qui accepteraient de la
rejoindre ? Avez-vous des éléments statistiqueslesswlurée moyenne d’engagement dans
cette réserve ?

S’agissant de la création d’associations profes&ilbes, nous craignons les effets
d’'une syndicalisation. Il me semble gqu’existait@anseil national de la condition militaire :
faut-il créer une autre structure ? A I'occasionrn® commission parlementaire sur Sievens et
I'utilisation des forces de maintien de l'ordreaij'constaté qu’il y avait plus de trente
associations de gendarmes. La seule a avoir étdioange était GendXXI, qui n’est
d’ailleurs pas représentative et a un langage pemémsyndical. Quels garde-fous prévoyez-
Vous pour éviter que ce type d’associations neemen progressivement des instances a
caractere revendicatif ?

Concernant Sentinelle, j'ai les mémes réserves mas collegues. Nos armées ne
devraient pas devenir des forces de police — sampter les conséquences en termesuta
out pour les militaires, qui sont extrémement mobdisé

S’agissant des OPEX, se pose le probléme de ledredDans quelle mesure ne
seront-elles pas vécues comme des opérations ¢hatton par les populations des pays
concernés, en particulier les plus jeunes, qui récemprendront pas systématiquement
['utilité ?

Pour ce qui concerne, enfin, les Mistral, dansgjdélais pourra-t-on les vendre ?

M. Bernard Lesterlin. Nous ne pouvons que vous féliciter des succes agégppar
le Président de la République et vous-méme suvdates des Rafale. Cela peut avoir des



effets positifs sur les industries d’armement embér— je pense notamment aux missiles
performants produits par la Sagem, dont la prodocétait limitée. Quelles en seront les
conséquences commerciales en dehors de I'aéronatiiq

~

M. le ministre. L’affectation a la protection du territoire desrdes armées
professionnelles est effectivement une questioroitapte. Je rappelle que cela existe depuis
de nombreuses années en vertu du contrat opératientre les armées et le Gouvernement,
qui prévoit la protection du territoire, qu’elleisterrestre, aérienne ou maritime. Les LPM
précédentes prévoyaient ainsi la capacité de nattpgace, en cas de crise, 10 000 militaires
— ce qui a été fait dans l'opération Sentinelleest’le choix en faveur d’'une armée
professionnelle vis-a-vis de menaces globales.

Il faut une armée unique amenée a remplir des amisgilifférenciées au cours d’'une
méme année, liées soit aux OPEX, soit a la pratectu territoire — que I'opération s’appelle
Vigipirate, Sentinelle ou autrement, si demain dyesoin d’'une intervention d’un autre type.
Dans tous les cas, on est confronté a un méme dahgey a une continuité entre action
intérieure et action extérieure. Sentinelle donaétre intégrée dans une conception globale,
qui doit faire, en effet, I'objet d’un débat, y cpns avec le Parlement — méme s’il nous faut
apporter une réponse immédiate, la menace étantapente. Le CEMA et le CEMAT
souhaitent aussi qu’'on y réfléchisse.

Il est, des lors, essentiel que les soldats saiessi formés aux opérations intérieures
(OPINT), ce qui a commenceé a étre fait. Ainsi, unisrapres les attentats de janvier, aprées la
diffusion, un matin, d’'un message de Daech app@aitaquer les forces frangaises a I'arme
blanche, I'aprés-midi, a Nice, un individu a agéest blessé trois soldats de l'opération
Sentinelle avec ce type d’arme : or ceux-ci, qaie#tt armés et pouvaient ouvrir le feu, ont eu
une maitrise suffisante de leur arme et de leypsatés pour empécher cet individu d’agir
sans tirer. C’est une illustration exemplaire d’anmée professionnelle.

Compte tenu des menaces asymétriques et des nauiyges de risques, on n’est
plus dans le concept antérieur de I'armée de &frrde I'armée professionnelle. La méme
armée de terre doit désormais s’occuper de cyhbamdéfet avoir une brigade d’aérocombat,
ce qui n'existait pas auparavant. Les mémes honuoesent donc avoir des formations
différenciées, qui se completent les unes les awut®s questions que vous vous posez, je me
les suis posées aussi avant que le choix soitl'itgmenter la FOT, qui est globale et a des
missions différentes, effectuées par ses septdegya

S’agissant des OPEX, nous sommes intervenus audvaldemande des autorités de
ce pays et, dans la bande sahélo-saharienne, soutatdes Nations unies et en complément
de ses forces. Nous sommes donc dans notre r@mational de membre du Conseil de
sécurité. Nous sommes, de méme, intervenus en Reeilwentrafricaine sur mission des
Nations unies pour éviter des massacres de masgaurd’hui, nous nous en retirons assez
rapidement : nous y avons 1 650 soldats, contr@02akiparavant, avant de passer a 800 a
I'été, puis de retrouver dés I'automne notre nivaaterieur a I'aggravation de la situation.
Nous serons remplacés par la Mission intégrée dimlénsionnelle de stabilisation des
Nations Unies en République centrafricaine (MINUSCdui a aussi pour réle de mettre en
place le processus politique et militaire. Ce pssoe politique se met d’ailleurs en ceuvre,
puisque le forum de Bangui, qui s’est réuni il ygainze jours, a abouti a un scénario
permettant des élections a I'automne et la fin cc@ssus de transition.



En Irak, nous intervenons a la demande des awgatéée pays et dans le cadre de la
collaboration que nous avons avec la coalitionchaat que nous n’intervenons ni en Libye
ni en Syrie, méme si le contexte est global. Ladeanouveauté, a cet égard, est que le califat
de Daech s’'implante et qu’a la difféerence d’Al-Qaidui commet des attentats ciblés, il est
en train d’organiser un territoire, en voie d’exdiem, avec une administration et une fiscalité
propres. Il est vrai qu’au moment du Livre blane,rmavait pas envisageé I'’hypothese que des
groupes terroristes s’'implantent sur un territobequi est tres préoccupant.

Il est vrai aussi qu’il faut savoir arréter une @i®n, comme je l'ai fait en
Afghanistan, au Kosovo ou avec Atalante. C’estdadttion pour en faire d’autres, sous
réserve que la suite soit garantie, que la paikrsgsenue ou qu’elle ne soit pas assurée par
des forces militaires.

Par ailleurs, s’agissant des commandes de Rafatey & plus de doute et, sur les
REX, une clarification a été apportée. Le rajoudditaire de 2015 correspond a 'euro pres
aux REX inscrites dans la LPM de décembre 20134 &illiards d’euros seront inscrits dans
la loi de finances rectificative de fin d’année,qré ne nous pose pas de probléme : alors que
les REX ne pouvaient antérieurement étre affeaéés des investissements, je consacrerai
cette somme a ceux-Ci et pourrai ainsi engageadenf sereine le processus de commande.
Quant aux REX suivantes, elles seront inscrites daroi de finances initiale. En d’autres
termes, monsieur Lellouche, j'ai gagné mes arbitsdg

Je rappelle que ce sera la premiére LPM de I'histgui, non seulement sera
respectée, mais bénéficiera d'une augmentatiomeahts.

M. Pierre Lellouche. Pouvez-vous nous préciser |'origine de ces fonds ?

M. le ministre. Ils viennent du budget de I'Etat, qui reléve dectampétence du
Premier ministre et du ministre des finances.

Je rappelle que 2,2 milliards d’euros devaient éreverts par la vente des fréquences
de 700 MHz, dont j'ai toujours dit qu’elle ne sén@as au rendez-vous.

M. Pierre Lellouche. Moi aussi !

M. le ministre. A la fin de 'année derniére, jai donc réclaméwautre solution et le
Président de la République a évoqué l'idée ded@étbde projet, qui résulte de I'application
stricte de la loi — sachant que la loi organiquatiee aux lois de finances (LOLF) ne permet
pas les cessions d'actifs bruts et impose de pamseune société de capitaux. Il suffisait
d’appliquer I'article 3 de la LPM, disposant que leessions d’actifs permettent de financer
des investissements. En tout état de cause, laiiprbe la vente des fréquences de 700 MHz
ira & Bercy.

Monsieur Bui, il reste en effet une incertitude Bufinancement des OPEX — il peut
toujours y avoir une intervention imprévue —, mgas préfere avoir un petit montant
budgétaire. On a eu une discussion, en décembB 2t le montant de base de ces
opérations — fixé a 450 millions d’euros —, puisdlacussion est revenue dans le cadre des
arbitrages et, la aussi, j'ai gagné I'arbitrage.cb@t supplémentaire est ensuite partagé entre
les différents ministeres et géré en fin d’exercice

Quant aux ventes d’armements, elles vont effectergrantrainer des contraintes pour
'armée de l'air et la marine, surtout la commamggptienne et, dans une moindre mesure,



celle du Qatar, voire celle de I'Inde. Elles impuisde mettre du matériel a disposition de
maniere provisoire et des personnels pour formeisMous ferons en sorte que les moyens
nécessaires soient affectés aux forces.

La FREMM sera évidemment remplacée, sachant quselia mise a disposition de
I'Egypte a partir de la fin du mois de juin, ce gsippose qu'on ait formé d'ici la
suffisamment de marins et — comme tous n’auroriie — qu’on mobilise dans un premier
temps nos propres marins. Il nous faudra aussrlivnmédiatement trois Rafale, puis trois
encore a Noél, qui seront pris sur nos propresfongais qui seront remplacés, comme le sera

aussi la frégatBlormandie.
Monsieur Lellouche, le colt de Sentinelle s’éléxa38 millions d’euros en 2015.
M. Pierre Lellouche. Cela sera-t-il prévu dans la loi de finances fieetiive ?
M. le ministre. Cela fera I'objet du reglement final, comme lesE3P

Quant aux 3,8 milliards d’euros de crédits supplétaiess, ils se décomposent de la
maniéere suivante : 0,6 milliard en 2016, 0,7 mmtli}an 2017, 1 milliard en 2018 et 1,5 en
2019. On estime, en effet, que la croissance liepaittpermettra cette progression.

M. Pierre Lellouche.Un tiers seulement de ces crédits sera donc paseant les
élections de 2017 !

M. le ministre. Pour avoir connu beaucoup de gouvernements, g @uwert aux
comparaisons, y compris sur les fins d’exercice fappelle, encore une fois, que je suis le
seul ministre de la défense a avoir proposé unmantation en cours de route du budget de
la LPM.

M. Pierre Lellouche. Mais ou allez-vous trouver l'argent pour cela Ae&lvous
augmenter les imp6ts ou faire des économies ?

M. le ministre. C’est plutdt au ministre des finances qu'il fawtsgr la question,
puisqu’il s’agit du budget global de I'Etat.

M. Pierre Lellouche. Quand le projet de loi de finances rectificatieeast-il présenté
au Parlement ?

M. le ministre. Avant la fin de I'année.

M. Pierre Lellouche. Vous nous demandez donc de voter une loi en attend fin
de I'année...

M. le ministre. Les 2,2 milliards d’euros que jévoquais serorsciits dans le projet
de loi qui vous sera proposé.

Madame Dagoma, j'ai bien lu les deux déclaratioasMd Juncker, I'une pour dire
gu’il voulait une armée européenne, l'autre podiqoer que cela n'avancait pas assez vite. Il
y a trois moyens de faire avancer rapidement |l@rd& européenne. D’abord, lesttle
groups avec la présidence de la France a partirfjuillet, puis celles de I'Allemagne, de la
Pologne et de I'ltalie — ce qui est une tres bowpafiguration. Ensuite, I'attractivité
financiére. L’idée d’exclure des criteres de Madaktrles dépenses d’investissement de



défense avance : il y a une prise de consciencgrgssive. Cela pourrait commencer par
Athena, se poursuivre par les investissements memé&®opération, puis par d’autres types
d’investissements. De plus en plus de colleguesunatconception proche de la nétre, qu’il
s’agisse des ltaliens, des Espagnols ou des Pslonai

Troisiemement, les drones, qui sont de deux typed, ne faut pas confondre : les
drones de combat et les drones d’observation. Rsysremiers, nous avons passé un accord
avec les Britanniques pour définir le développentamt drone susceptible de remplacer une
partie de l'aviation de chasse dans une quinzaiaendes, les industriels concernés étant
BAE et Dassault. Quant aux seconds, ils font I'blgein partenariat entre I'Allemagne,
I'ltalie et la France, en vue d’'une échéance désatan plus courte, en 2023-2024, sachant
gue nous entrons dans la phase de définition, dearihases préindustrielle et industrielle.
En tout cas, I'Eurodrone est sur les rangs, ceagua évidemment des conséquences sur
'emploi.

Monsieur Lesterlin, nous ne vendons pas les ménafaldRaux trois clients : les
appareils sont différents dans le standard et damsement, les plus sophistiqués étant pour
I'Inde. Cela étant, pour chaque contrat, une padieassurée par Sagem-Safran, ainsi que par
MBDA et Thales.

Quant au SMV, son codt est de 35 millions d’euros.
Quant a la décision sur le programme MUSIS, eigdaactée.

Par ailleurs, la DRM bénéficiera de 200 postes Bupentaires, sachant que la DGSE
avait déja été bien renforcée.

Enfin, les APNM sont, en effet, une source de prépation, mais il nous faut
respecter l'arrét de la CEDH. Cela étant, ellegpaerront intervenir que sur la condition
militaire, ce qui est précisé dans le texte — qewvpit aussi des restrictions concernant les
droits de gréve, de manifestation ou d’action cbiNe. Il y aura, a mon avis, un nhombre peu
important d’associations, dont il nous faudra filetaux de représentativité. Je rappelle que
ces associations devront étre intercatégoriellesagbnales pour étre reconnues, dans des
conditions prévues par décret, et qu’elles siegeaanCSFM en occupant au maximum un
tiers des siéges.

M. Thierry Mariani. Que faut-il entendre par intercatégorielles ?

M. le ministre. Cela veut dire qu’il ne pourra y avoir, par exemplee association
exclusivement composée de généraux et que chagoeiasn comprendra tous les niveaux
— ce qui correspond au verrou que vous suggériez.

Mme la présidente Elisabeth GuigouMonsieur le ministre, nous vous remercions.

La Commission procede ensuite, sur le rapport de ®dvenegan Bui, a I'examen
pour avis du projet de lail'actualisation de la loi de programmation militagr (n° 2779).
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M. Gwenegan Bui, rapporteur pour avis.Je tiens a signaler les difficultés qui ont
entouré ce travail. Non seulement, le texte noupa&wvenu tardivement, ce qui a empéché
certaines auditions, mais des personnes invitéesvailler avec la Commission des affaires
étrangeres n’ont pas fait montre d’'une grande \élpour se livrer a cet exercice. Je tenais a
ce que cela soit dit, car nous serons de plus es @bnduits a connaitre des questions
militaires, tant il est vrai qu’en ce domaine, defe et relations internationales fonctionnent
comme le bouclier et le glaive. Aussi, serait-ihbgue les consciences puissent évoluer afin
gue nous travaillions en bonne intelligence.

Le projet de loi actualisant la loi de programmatimilitaire (LPM) repose sur des
ruptures stratégiques qui se situent au cceur destsdparlementaires. En moins d’'un an et
demi, I'ensemble du schéma géostratégique a éclgsmvier 2013, opération Serval ;
printemps 2014, crise russo-ukrainienne ; été 28avergence de Daesh, opération Barkhane,
épidémie de fiévre Ebola ; novembre 2014, cybemai de Sony par la Corée du Nord ;
janvier 2015, attentats de Paris. La situation amttpas tenable dans la durée, il était
nécessaire, pour que les armées puissent accdegplimissions confiées par I'exécutif, de
faire évoluer la LPM. Le Président de la Républiguinnc fait des choix de nature a lever un
certain nombre de doutes qui pesaient notammeriesuessources exceptionnelles (REX),
les ventes de Rafale ou la maitrise des opératixtgsieures (OPEX).

La décision importante de cette LPM actualiséestd’augmentation des ressources
de la défense de 3,8 milliards d’euros. Ainsi quatl dit le ministre de la défense et la
présidente de la Commission, c’est 'une des prassitis de programmation qui ira a son
terme. Mieux encore, elle marquera la reprise derdgression des crédits militaires. C’est
loin d’étre neutre, car cela signifie le recrutemdréquivalents temps plein (ETP) et le
financement de l'achat ou de I'entretien des équids.

S’agissant des effectifs, sur une déflation annerd=s plus de 30 000, 18 000 postes
seront préserves, principalement au bénéfice daéa de terre avec 11 000 postes. Il faudra
étre tres vigilant a ce que la mission Sentineleconduise pas a déshabiller 'armée de l'air
et la marine. Ces armées, trés engagees sur kgsethé’'opérations extérieures, font appel a
des spécialités nombreuses et difficiles a présedant les effectifs sont en tension. En
particulier, les ingénieurs atomiciens de la masoet trés convoités par le secteur privé. Les
arbitrages doivent étre d’'autant plus équitables tuformation des équipages étrangers
mobilise 200 personnels de I'armée de l'air pogrRafale et une moitié d’équipage pour la
frégate multimission (FREMM) vendue a I'Egypte. &t autant d’hommes et de femmes
qui ne sont pas disponibles pour les missions $ix&e I'exécultif.

Les équipements se verront affecter 2 milliardsuie supplémentaires, dont 1
milliard provenant d’économies sur les programmesnainistere de la défense liees a
I'évolution favorable du codt des indices du pérale linflation et de I'euro. A ce stade,
nous n'avons que tres peu de visibilité sur ceiandl Nous savons qu’il s’agit d’économies a
réaliser au cours des prochaines années : ce hd@unpas des crédits disponibles, d’ou une
part d’incertitude. Or ces économies seront entdait ce dont disposeront les armées en 2016
et en 2017 pour financer les équipements prévud'gauvalisation. Il faut donc que nous
suivions de prés cette question, parce que cep&gents ne sont pas danus ils répondent
a des besoins réels, parfois critiques, sur |€ttb® d'opérations extérieures.

Je profite de I'occasion qui m’est offerte pourister sur trois points relatifs a la
situation de la politique de défense de la Fradees un contexte international qui ne cesse
de se tendre.



L’'opération Sentinelle constitue un premier sujgébgliétude, avec la présence de
7 000 soldats sur le territoire national, soit & gpeés autant que les forces engagées en
opérations extérieures. Cela est loin d’étre igdéht puisque le Parlement n’a pas a connaitre
des opérations intérieures. Le ministre de la d&femaccepté que celui-ci puisse avoir une
discussion avec I'état-major pour étre éclairé lsumission de ces soldats. Pourquoi les
mobiliser dans ce cadre alors qu’ils sont entrapos des missions de combat ? Comment
leur donner une formation compatible a la fois ades situations d’extréme tension et avec la
surveillance d’écoles, qui n'impliquent pas les reémméflexes ? Les regles d’engagement
doivent aussi étre précisées, notamment en ceaqaecne l'autorisation de tirer. Lorsque
cette opération a été lancée par le Président Répablique, la situation d’'urgence la rendait
Iégitime, mais si elle devait durer, il conviendrqu’elle s’exerce dans un cadre juridique
stable permettant un controle par le Parlemeninstdr du vote de confirmation que celui-ci
donne pour les OPEX. Nous devons conduire unexiéfiesur ce point.

Le deuxieme sujet de préoccupation a trait aux gapons d’armement. C’est une
bonne nouvelle pour Dassault, qui va pouvoir faoerner les chaines de montage et les
bureaux d’études et faire travailler ses prestdaic’est une bonne nouvelle pour nous, parce
gue nous n'aurons pas a financer les appareilsuprpar la LPM. Cependant, lorsque I'on
vend un Rafale ou une FREMM, on ne vend pas seuleameéquipement industriel ; on vend
aussi une alliance et une influence. D'ou la néteske s'interroger sur les conséguences
stratégiques de ces ventes d’armement. Quels ssntlients ? L’'Egypte, & qui nous avons
vendu une frégate multimissions et des RafaleQad#ar, a qui nous venons de vendre des
Rafale ; I'Arabie Saoudite, qui vient de signeraamtrat de 3 milliards pour équiper I'armée
libanaise ; bientdt peut-étre, les Emirats aralvés siéquiperont aussi de Rafale. Il n’est pas
neutre que tous ces pays soient situés dans la m@meegéographique. Sans que cela soit dit,
c’est une véritable relation stratégiqgue qui est temin de s’établir: en vendant des
équipements a peu pres identiques a tous les pagms du Golfe, nous construisons une
alliance. Je crains que nous ne soyons en tragmaigir un camp dans une région compliquée
ou il n'est pas certain qu’il soit dans notre idtéede prendre parti. Cela va, d'ailleurs, a
rebours des principes de la diplomatie francaises dzette région, et nous allons devoir
trouver les moyens de réequilibrer notre relatimecal’lran, ainsi que le préconisait un
rapport établi au nom de notre commission a cd.suje

Il en va de méme, dans une moindre mesure peytetreontrat que nous négocions
avec I'Inde. S’il est important de nouer un partetsstratégique fort avec ce pays, la vente
de Rafale, tout en constituant un élément majewetke démarche, contribue également, du
fait du caractére exclusif des négociations, agreé au second plan un autre acteur
stratégique important de cette région : le Pakistdors que les Etats-Unis et le Royaume-
Uni ont aujourd’hui une relation forte avec ce paysn’est plus notre cas. Ici aussi, il ne faut
pas seulement songer a vendre ses armes, il zheéraher un équilibre afin de préserver les
intéréts supérieurs de la France.

Le troisieme sujet de questionnement est I'Eur@yaas le rapport, je pose la question
d’'un réveil stratégique européen sous l'effet dddgradation du contexte international et du
retour du géant russe, pour conclure, hélas ! etno® d’habitude, que I'on ne I'observe pas
encore. En réalité, chaque pays réagit en fona®rson voisinage et de son histoire, au
regard de ce qu’il pense étre ses propres intdegts le domaine de la sécurité. Il n’y a pas
vraiment d’analyse commune des intéréts de sécdetd’Europe. On peut espérer que
I'élaboration d’'une nouvelle stratégie européenmaécurité sera I'occasion de rapprocher les
conceptions et d’affirmer lindivisibilité de la cérité européenne, mais énormément de
progres restent a faire.



Soyons réalistes, les différences de prioritéseatultures stratégiques dans I'Europe a
vingt-huit sont vouées a perdurer. Cela ne veutpasque nous n’avons pas de carte a jouer.
L’application du principe de solidarité entre Euéeps dans la mise en ceuvre de la politique
de défense nous ouvre des chantiers tres intétsssaec des pays qui augmentent
substantiellement leur effort de défense ou onwprde le faire. Aujourd’hui, 13 pays
européens ont décidé d’augmenter leur budget. @ells Pologne devrait ainsi dépasser les
2 % du PIB en 2016. Ce pays a une culture straiégpgoche de la nétre, et il est prét a
s’investir dans les questions de sécurité au sutEdeope pourvu que ses préoccupations a
'Est soient prises en compte — a travers notammiantquestion récurrente du
prépositionnement de troupes sur son territoires pays de I'Est sont en quéte d'une
réassurance qui ne peut étre sans conséquence gearit russe. Il sera donc nécessaire, un
jour, de débattre de la pertinence d’'un positiorer@ntde forces européennes dans certaines
zones de I'Union.

L’Allemagne aussi est en train de se réveiller. b@gistres de la défense et des
affaires étrangeres ont pris position en faveundhvestissement plus grand de ce pays dans
la résolution des conflits mondiaux, y compris leuplan militaire. La Chanceliére a annoncé
gue le budget de défense serait en augmentatiatia ge 2016. Ce pays ne concevant la
mise en ceuvre de sa politique de défense que dacadue institutionnel, cela pourrait avoir
un effet moteur sur I'Europe de la défense.

Cependant, il y a fort a parier que le sujet cargra a progresser au sein de 'Europe
sur le mode du « minilatéralisme », c’est-a-dire petits groupes de pays qui partagent la
méme culture stratégique et des préoccupationsqpest Cela n’empéchera pas de faire
avancer I'Europe de la défense, mais deux fereau-fa grande théorie et ce minilatéralisme
— valent mieux qu’un.

Pour relancer I'Europe de la défense, le directadjoint de I'Institut de relations
internationales et stratégiques (IRIS) Jean-Piglaalny propose une initiative intéressante,
qui consisterait a exempter des régles sur lesitefpublics les crédits supplémentaires
affectés volontairement par les pays européenss andi@veaux projets communs en matiere
de R&D et de capacités. Cette idée pourrait fonco dans un contexte ou les Européens
sont plus réceptifs aux questions de sécurité.iberét de tout le monde, elle permettrait de
relancer des projets innovants et coopératifs dass domaines de lindustrie et de
'armement, et de ne pas s’en tenir au projet AdQ0M. Chacun percoit I'intérét pour la
France de pouvoir extraire des dépenses de R&Dmldéficit.

L’actualisation était nécessaire. La décision déskient de la République permet a
notre armée de répondre aux défis qui sont deVianiet a la France de conserver son rang de
grande nation membre du Conseil de sécurité aimsidg préserver ses ambitions et ses
intéréts. Ce grand acquis ne doit pas nous empéeheéébattre sur le fond de notre politique
de défense et de ses conséquences.

Mme la présidente Elisabeth Guigou.Vous avez fort bien expliqué les ruptures
stratégiques qui justifient la loi de programmatiQomme vous, je suis persuadée qu’il est
indispensable que notre commission se penche suquastions de défense. Le contexte rend
la politique étrangere indissociable des consid@ratmilitaires et il nous faut intensifier
notre réflexion, d’autant que nous devons faire fawn effort d’équipement soutenu en dépit
des contraintes budgétaires.



Il faut, en effet, prolonger notre réflexion sur tigpe de forces a déployer pour
prévenir les attentats terroristes sur le teretomational. La question du controle
parlementaire s’inscrit en premiére ligne de ceatléb

Les ventes d’armes & un Etat ne doivent pas &eepiétées comme un ralliement pur
et simple & ses objectifs de politique extérieureamme une manifestation d’hostilité a
I'égard des pays avec lesquels il aurait des diffés voire des conflits. A chaque vente
d’armes, le sujet est soulevé, et cela doit éaerhent dit.

Comme vous, je pense inutile de théoriser 'Eurdpéda défense tant que la politique
étrangere européenne n’est pas unifiée — et cé pésspour demain. En revanche, on peut
accomplir des progres tres concrets, comme I'itus¢ projet d’eurodrone évoqué par le
ministre, méme si I'échéance se situe a I'horizer2624 ou 2030. Egalement, beaucoup de
nos partenaires, en premier lieu I'Allemagne, néaletent leur doctrine, ce que nous avons
constaté I'année derniére a la conférence de $éagiMunich. Nous devons intensifier nos
concertations avec ce pays qui contribue signifieatent a la mission de formation de
I'Union européenne au Mali (EUTM Mali), et 'encager a persévérer.

Pour concrétiser les projets, je ne parlerais pas«aninilatéralisme » mais de
coopérations renforcées, voire structurées, qustexi dans le traité européen. S'’il est un
domaine dans lequel les coopérations a quelquessmay encouragées, c’est justement celui
de la défense bien plus que celui de la politiguengére. Sans avoir a s’inscrire dans le cadre
juridique contraignant des articles relatifs a l@omération structurée, ces coopérations
peuvent trouver une légitimité sur une autre basgdifue. L'important, c’est d’étre d’accord
sur le fond. Ainsi, le ministre a abordé la questeous l'angle du développement de
l'industrie de défense, qui est important a la foisir nos intéréts et notre capacité, et pour la
mutualisation de certains équipements, tels lemedroCette derniére permet d'éviter les
erreurs du passé, comme l'aberration qu’'a pu doesti’existence de plusieurs avions de
combats européens. Vous avez insisté sur ces asppute titre.

J'espére que l'actualisation du document de J&adana permettra de disposer d’une
analyse claire des besoins de prévention commun&ectes menaces. Mais cela ne doit
surtout pas étre un prétexte pour nous empécheantar sur les sujets concrets que sont la
mutualisation des capacités — avec les groupeis|dast oubattle groups européens — et la
promotion d’une vraie industrie européenne de d&fen travers des programmes de
recherche duaux susceptibles d’étre aidés pardgdiwe I'Europe.

M. Guy-Michel Chauveau. Je salue le travail du rapporteur dont je partageoint
de vue quant a I'existence d’'un faisceau d’indiceged’'un réveil de I'Europe. Méme si cela
ne permet pas forcément d’avancer trés vite, cetmraimportance dans le cadre d'une
politique des petits pas. Je pense que le tray@dmatique qui est conduit en amont dans les
situations de crise peut étre élargi au renseigneme, aujourd’hui, reste souvent I'affaire de
discussions bilatérales. C’est un débat que ldempants devraient s’approprier a 'occasion
de la révision de la stratégie européenne que ldeHaprésentante engagera dés I'automne et
qui devrait s’achever au premier trimestre 2016.

Enfin, et comme la présidente I'a rappelé, nousmemprobablement en face de la
premiere loi de programmation militaire qui serspectée.

M. Bernard Lesterlin. Je m’associe a I'hommage rendu au travail de notre
rapporteur. Au-dela de l'aspect stratégique, ilfaet jamais perdre de vue que, pour la



France, la dimension industrielle de la défense festlamentale. Tous les efforts de
rationalisation faits en Europe, dans le domainerdasport par exemple, constituent des
éléments positifs pour notre industrie et notre lemp

Mme la présidente Elisabeth Guigou.Sur ce sujet, le ministre de la défense m’'a
demandé de participer a un groupe de travail dé miaeau conjointement organisé par la
Commission européenne, la Haute représentante ebnamissaire chargée des questions
industrielles. Ce groupe de travail est chargérdenpuvoir une action préparatoire, c’'est-a-
dire la possibilité, pour le budget européen, darfcer des efforts de recherche conduits par
les industries de défense, ce qui est encore inipessujourd’hui. Si nous parvenons a faire
admettre cette démarche par I'échelon politique,pas trés important sera fait, car les
industriels sont intéresseés.

M. le rapporteur pour avis. Nous devons créer rapidement les conditions d’'un
dialogue avec I'exécutif et I'état-major au sujet ld mission Sentinelle. A cet égard, il me
semble que Mme la présidente de la Commission desaigir la conférence des présidents de
notre assemblée, car, depuis trois ans que jedapsaté, jai pu observer que bien des
engagements pris par des ministres devant nousone s suivis deffet. Si nous
n’'organisons pas nous-mémes le contrdle, nousaisyde ne plus avoir a discuter que des
aspects budgétaires et pas des conditions d’engageid’oublions pas qu'un épisode de
I'histoire de la République, au cours duquel I'aentde terre a été déployée sur le territoire
national, ne s’est pas bien terminé. L’armée agmglai occupé I'Ulster pendant vingt ans ; il
n'est pas certain que cela ait été une réussitendbus cas les circonstances étaient tres
différentes. Mieux vaut donc nous assurer de pawliscuter le cadre de l'intervention des
forces afin, qu’en toute conscience, le Parlemargsg se prononcer.

En ce qui concerne nos ventes d’armes au Moyemtneus donnons, au regard des
pays concernés, limpression de rejoindre la doalitsunnite. Par le dialogue et une
expression publique équilibrée, nous devons corwailiensemble des acteurs de la région
gue ces ventes ne traduisent pas une volonté dssirchmm camp dans une situation
éminemment complexe.

L’Union européenne se trouve a un moment charnigéle.a beaucoup progressé dans
les années 80 sous I'impulsion d’hommes qui avaiem® vision, mais aussi parce que la
menace soviétique était présente. Avec sa dispayitd nécessité et la volonté de faire plus
dans le domaine de la défense se sont amenuisgjesirdhui, le réveil de la Russie redonne
corps a cette nécessité. La politique des petissdaét étre poursuivie, notamment dans le
cadre des coopérations renforcées telles queesstées permettent. Pour avoir participé a
diverses auditions et discussions avec des chdiftsines et deghink tanks je constate une
prédilection générale pour un vocabulaire minin@Jiprudence peut-étre héritée des grandes
annonces faites par le passé sur 'Europe de &ndéfet restées lettres mortes. Nous devrions
cependant pouvoir progresser de facon trés condegie les années a venir.

La Commission émet un av#s/orablea I'adoption de 'ensemble du projet de loi.

La séance est levée a dix-neuf heures cing.
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