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Audition de M. Fabrice Leggeri, directeur exécutifde I’Agence européenne Frontex, et
de M. Luc Derepas, directeur général des étrangeren France au ministére de
l'intérieur, sur la situation migratoire en Méditer ranée

La séance est ouverte a neuf heures quarante-cing.

Mme la présidente Elisabeth GuigouNous recevons M. Fabrice Leggeri,
directeur exécutif de I'’Agence européenne Frontivargée de la gestion de la coopération
opérationnelle aux frontieres extérieures de I'drearopéenne, et M. Luc Derepas, directeur
général des étrangers en France au ministererdériéur, qui est a ce titre responsable des
politiques dimmigration et d'asile, pour une aumit sur la situation migratoire en
Méditerranée.

Je rappelle que 5 000 personnes ont été secounubkditerranée le week-end
dernier dans le cadre de l'opération Triton coordn par Frontex. En 2014, environ
170 000 immigrants irréguliers auraient traversé N&diterranée centrale, avec de
nombreuses victimes, et les flux continuent, sertiljléd augmenter.

Dans ce contexte, la Commission européenne a pééteR7 mai dernier une
premiere série de propositions concretes. Elle ggepque I'on ne laisse pas I'ltalie et la
Grece, qui sont les principaux points d’entréeyssseules I'accueil des migrants et que I'on
organise une certaine répartition sur le territdied’Union. Elle a aussi défini un programme
de réinstallation de 20 000 personnes, en lien &vétaut-Commissariat des Nations Unies
pour les réfugiés (HCR), ainsi qu’un plan d’actaamtre le trafic de migrants.

Lors de la réunion extraordinaire du Conseil eueopdu 23 avril dernier, les
Etats membres s’étaient engagés a prendre rapidetasrmesures pour sauver des vies en
Méditerranée, lutter contre les trafiquants, prévies flux migratoires irréguliers et renforcer
la solidarité et la responsabilité au niveau denids.

Sur ces questions, il faudrait pouvoir prendrerdesures immédiates — vous allez
d’ailleurs nous expliquer comment vous travaillegt-engager un travail de plus long terme,
en sS’attaquant aux causes de ces migrations —scpebtiqgues, guerres, mais aussi une
situation économique et sociale souvent désastréass les pays d'origine —, et en
développant la coopération entre Etats. Par afljeur n’a jamais vraiment réussi a mettre en
place une politique de 'asile européenne.

Pouvez-vous nous faire un point précis sur la sanaet sur I'opération Triton, en
nous donnant aussi votre appréciation ? Apretlesntes déclarations sur les quotas, qui ont
une connotation négative en France, pouvez-vousfietace que notre pays demande
précisément a I'Union européenne en matiere dertidpa et quelle sera notre position de
négociation a Bruxelles ?

M. Fabrice Leggeri, directeur exécutif de I'Agenceeuropéenne Frontex.
Merci de me permettre de m’exprimer devant vougstl important que les parlementaires
nationaux puissent avoir directement le témoigrdigee agence européenne.

Il'y a eu en effet 170 000 franchissements irrégslde la frontiere extérieure de
I'Union européenne I'an dernier en Méditerranéetrede. Par ailleurs, il y a en a eu 100 000
entre janvier et mai de cette année contre 40 @0@oars de la méme période I'année
derniére. Une pression tres forte s’est exercaébnt d’année sur la frontiere des Balkans et,
aujourd’hui, les passages sont de plus en plusriapis a travers la Turquie et la Gréce.
Alors que la route allant de la Libye vers [ltalieeprésente actuellement 43 500
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franchissements irréguliers de la frontiére extégede I'Union, plus de 45 000 concernent la
Grece. Si la situation en Méditerranée centralecptie route est tres préoccupante, il ne faut
pas oublier en effet la situation de crise quiestrain de se nouer dans ce pays, avec des
profils migratoires trés différents.

En ltalie, on voit principalement arriver des refiseants d'Afrique
subsaharienne, venant prétendument d’Erythrée,otiealte, mais aussi de pays d’Afrique
occidentale francophone, voire du Maghreb, maisdeasibye — ce qui peut paraitre étonnant
compte tenu du chaos régnant dans ce pays. Ldicitwest tres difféerente de ce qu’elle était
en début d’année, ou nous avions beaucoup de Syempruntant la voie vers I'ltalie a
travers la Libye pour avoir acces a l'asile en peroaujourd’hui, la quasi-totalité des flux
syriens transite par la Turquie et arrive en Gaecen Bulgarie, notamment par la frontiére
maritime, en passant de la cote turque aux Tlexqges — ou il y a parfois seulement cing a
sept kilomeétres a faire. Par exemple, sur I'llel@ésbos, entre janvier et avril, il y a eu
7 000 arrivées de Syriens.

On trouve aussi parmi ces migrants des Afghans|rdk®ns, des Pakistanais ou
des Bangladais, qui appelleront des réponses eliftés de I'Union européenne.

En Méditerranée centrale, on enregistre une augtent de 5% des
franchissements irréguliers, alors qu’en provenaleck Turquie, elle est supérieure a 550 %.
Il faut donc aider la Gréce.

Apres le Conseil européen du 23 avril, la Commissigoroposé un agenda pour
la migration et un agenda pour la sécurité.

Les mesures les plus immédiates prises par ce Consete de tripler le budget
de Frontex pour ses opérations en Méditerranéea @eété le cas non seulement pour
'opération Triton, qui se déroule au sud de ligalentre ce pays, Malte et la Libye, mais
aussi pour I'opération Poseidon, qui se trouve enlgée, entre la Turquie et la Gréce.

Ce triplement s’accompagne d’une augmentation dsgens déployeés. Frontex a
pour role de coordonner ceux mobilisés par lessEtambres. A cet effet, elle lance des
appels a contribution & ces Etats et élabore dgesple patrouille. A la fin du mois de mai,
nous avons accru dans certains cas de 200 % leraatabmoyens a la mer. Nous avions ainsi
6 patrouilleurs cétiers en fonction dans le cadrd dton contre 2 en février. Je maintiendrai
ce rythme au moins jusqu’en septembre et j'en psévy@our la période hivernale. En outre,
le nombre d’heures de patrouille de surveillanaceeage a été multiplié par deux.

Par ailleurs, il y aura 25 millions d’euros suppétaires pour Frontex en 2015 et
45 millions en 2016. Dans le cadre de la prépanadio dialogue budgétaire de 2017 a 2020,
j'ai bon espoir que le budget tendra a augmenter.

Le réle de Frontex est aussi de faire des appetsmtiibution en gardes-frontieres
et de former des équipes avec ces personnels. Akljoiy 25 Etats membres participent
d’'une maniere ou d’une autre aux opérations TriioRoseidon par des bateaux, des avions et
des gardes-frontiéeres.

Ceux-ci ont pour mission de faire de la surveillsar les bateaux. Je rappelle
gue le mandat de Frontex n’est pas de faire duusgcen mer, qui est une compétence
nationale. Mais sa priorité est, dans les situatida détresse, de mettre ses moyens a la
disposition des autorités italiennes, qui coordmhries secours sur une zone qui s'étend
beaucoup plus loin que la zone de compétenceritaien la matiere.

Depuis le début de Triton, le®*1novembre 2014, les moyens de Frontex
contribuent dans un tiers des cas a sauver desBés 80 % des cas, les interventions ont



— 4 —

lieu & proximité de la cote libyenne, I'ltalie sgbstituant a des Etats qui ne peuvent faire face
a ces situations.

Il'y a en outre une coopération entre Malte egli#, sachant que celle-ci a
beaucoup plus de moyens. La Tunisie realise degriydus de progres et fait ce qu’elle peut
en cas de détresse, mais la Libye n’est pas enrendsifaire du secours en mer.

Apres les décisions d’augmenter les moyens de &plat zone d’opérations a été
étendue vers le sud, en coordination avec les igdgoitaliennes et maltaises. La zone
d’opération de Triton a ainsi été élargie a 130lewnihautiques au sud de la Sicile, ce qui
correspond a la limite sud de la zone de compétdasmcours en mer de Malte — laquelle est
a 80 milles nautiques de la Libye. Cela n’intepdis de faire du secours en mer plus au sud,
ce qui pose cependant certains problemes de s&curit

Il est par ailleurs important d’avoir des gardesafreres a terre qui auditionnent
les migrants. Cela permet d’identifier les profis personnes ayant besoin d’'une protection et
de les canaliser vers les autorités compétentasquuils soient enregistrés dans Eurodac.

Si, au contraire, des personnes ne relévent p&s gletection ou de l'asile, elles
doivent étre éloignées vers le pays d’origine, conEment au droit de I'Union.

J'ai fait passer le nombre de ces équipes de gamiateres de quatre a neuf
grace aux moyens supplémentaires octroyés a l'agé€lwla veut dire que nous avons dans
les principaux ports de débarquement en Sicileagisde sud de I'ltalie continentale des
eéquipes pouvant se rendre en temps réel pour ekl les migrants et appuyer les autorités
italiennes en vue de préparer leur éloignementtErotravaille étroitement avec ces autorités
pour mettre au point cet appui et cette solidaitkopéenne.

Un projet devrait par ailleurs voir le jour d’icedx semaines environ a Catane.
J'ai proposé aux autorités italiennes, qui l'ontegaté, d’'avoir une équipe Frontex de
coordination régionale basée en Sicile pour mieosrdonner les équipes déployées dans
cette ile et le sud de I'ltalie. J'ai invité lesti@s agences européennes, notamment le Bureau
européen d’'appui Imatiére d'asile , Europol et Eistod rejoindre cette cellule, de maniére a
avoir une gestion intégrée des agences contribliazdtte action, ce qui aide I'Etat héte,
I'ltalie, a avoir la politique la plus cohérentessile.

Le schéma avec la Grece et Poseidon ressembleualagesauf que, pour le
moment, les discussions entre Frontex et ce paysasan stade moins avancé, sachant que
'urgence politique et humanitaire était en ItalReste que j'ai amélioré le plan opérationnel
de Poseidon et augmenté les moyens en Gréce, pé lan appel a I'aide — que I'Union
européenne et ses agences entendent.

Il va falloir que des gardes-frontieres soient gr@gopar d’autres Etats membres
et que, dans un cadre géographique plus complextaitules petites iles grecques, on
coordonne bien les équipes et qu’'on fasse en quaedes migrants débarqués sur les iles ne
puissentpas échapper a I'enregistrement de leupsegmes, pour des raisons migratoires et
sécuritaires.

La Commission européenne a par ailleurs préseng@amplus vaste, fondé sur
des mesures de coopération avec les pays tiergjigmssitions dans le domaine des voies
légales de I'immigration vers I'Union et des mesurenforcées de lutte contre les trafiquants.

S’agissant de la coopération avec les Etats fiemstex a un mandat. J'ai proposé
cette année au conseil d’administration de I'agequel’a accepté a 'unanimité, de donner la
priorité & la Turquie pour le déploiement d’un oir de liaison — ce sera la premiére fois que
ce dispositif sera mis en ceuvre. Cet officier ggagé aupres de la délégation de I'Union a
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Ankara et aura vocation a travailler en étroit larec les officiers et représentants dans le
domaine de la police et des migrations déployésgsatats membres : j’ai 1a aussi besoin de
leur coopération. L'objectif est d’avoir un rel@s Turquie ayant un acceés aux dirigeants des
services a Ankara et capable aussi de comprendrei s passe sur le terrain, que ce soit a la
frontiére ouest ou a d'autres frontieres orientajesur faire un travail sur des questions
migratoires et sécuritaires.

Il y a toujours le cas de ce qu'on a appelé lessesiux fantbmes au début de
2015 : pour le moment, ils sont sous contrdle etaletorités turques surveillent les départs,
mais cela nécessite une vigilance de tous lesnitssiet Frontex propose un suivi de ces
questions aux Etats membres.

Au-dela de la Turquie, Frontex agit auprés du Matbdes pays du processus de
Rabat lancé par I'Union européenne. Nous avonsuadijui un dialogue tres fructueux avec
ce pays, qui est tres intéressé par le dialoguéesugjuestions migratoires avec I'Union et a
joué un réle régional. Frontex a organisé la seendierniere, pour la premiére fois sur le
continent africain, une réunion de la communautéaihe de renseignement. L'agence a par
ailleurs été invitée en tant qu'observateur au @beS— les autorités francaises ont joué un
réle important a cet égard.

Son roéle en amont consiste a aider a la construcfiostitutions viables, qui est
une mission de long terme. Il s'agit de constitties services de contrdle aux frontieres a la
fois efficaces et respectueux des droits fondament&ela permettra de développer des
partenaires des pays européens sur le long termdesepolitiques permettant sur le court
terme d’enrayer les flux a la source.

Parallélement, I'Union européenne a proposé ddmtimes en matiére d'asile,
I'objectif étant de ne pas fermer la porte de I'ddbnaux vrais demandeurs d’asile en tarissant
les sources de I'immigration irréguliere n'ayamria voir avec lui.

Au-dela des moyens budgétaires alloués par I'Uriagence a l'autorisation de
recruter davantage de personnel, ce qui, sur desixn@e permettra globalement d’augmenter
de 10% ses effectifs. Ceux-ci seront essentieiemeéployés sur des missions
opérationnelles, c’est-a-dire soit vers les équpesoordonnent Triton et Poseidon, soit vers
celles qui font de l'analyse de risques, soit veeles envoyées dans les pays tiers —
notamment par le renforcement des officiers dediaidans les pays d'origine, au sein des
délégations de I'Union européenne, en bonne igwliie et de facon complémentaire vis-a-
vis des réseaux nationaux existants.

M. Luc Derepas, directeur général des étrangers eRrance au ministere de
lintérieur. J'indiquerai les conséquences de cette évolutiorc@urs de deux dernieres
annees sur la situation en France et en Europs,cie la position de notre pays pour essayer
d’y répondre au niveau européen.

En France, le fort accroissement des arrivéesed@riitoire européen depuis deux
ans, lié au chaos libyen et a la structurationrdeses de migration irrégulieres, a eu assez
peu dimpact direct. Cela tient au fait que lesioralités des migrants ne sont pas
susceptibles de donner lieu a une installation dat® pays, soit par le biais de I'asile, soit
par celui de 'immigration irréguliere.

On a constaté en 2013 et2014 essentiellement dégées de Syriens,
d’Erythréens et de ressortissants de la corneAfedue. L'ltalie ne les a pas stabilisés sur
son sol et a laissé partir la plupart d’entre emEarope. La France n’a été dans la plupart des
cas qu’un pays de transit, les principaux paysedgimhtion étant I'Allemagne, la Suede et le
Royaume-Uni.
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Le seul impact visible porte sur la situation aaglou la frontiére britannique a
éte déplacée sur le territoire francais, avec @oeirssation imparfaite : les migrants savent
gu’en se présentant dans cette ville et en essalamtrer dans les trains ou les poids lourds,
ils ont une chance raisonnable de rejoindre I'Atagle. Cela a entrainé une extension de la
zone d’'immigration irréguliere de Calais et du Gasaet une forte augmentation du nombre
de migrants, d’environ un millier en un mois.

En termes de demande d’asile, I'impact est nulevaiégatif, puisque la France
est le seul pays de I'Union pour lequel cette dataaa diminué — de 5 %. La plupart des
partenaires de destination — la Suede, I'Allemaguad’ltalie — ont au contraire vu celle-ci
augmenter.

Concernant l'immigration irréguliere, les donnéeststoujours tres difficiles a
collecter et on ne peut en général apprécier fessafans ce domaine qu’au bout de quelques
années. Mais a ce stade, nous n’avons pas cod3impact fort.

Au niveau européen, en revanche, ces migrationsgeénccupantes a plusieurs
égards.

D’abord, car elles mettent a mal le systeme deeptioin des frontiéres et de libre
circulation a l'intérieur de I'espace Schengen,lsguel I'Union s’est construite au cours des
dernieres décennies. Le chaos libyen, la créatiam loboulevard en provenance de I'Afrique
subsaharienne, la mise en place des opératitame Nostrumpar I'ltalie et I'extension des
opérations de Frontex ont créé une voie d’entmégutiere mais tres efficace a l'intérieur de
'Union. S’ajoute a cela I'aggravation de la sifoat sur la frontiere orientale, avec une
difficulté tres nette de la Gréce et de la Bulgarieenir celle-ci, ainsi qu’une difficulté au
moins aussi importante de la Turquie a jugulerdiésarts, notamment a destination des iles
grecques, d’autant qu'elle a déja sur son sol Band de réfugiés syriens a prendre en
charge.

La deuxieme préoccupation porte sur la résistancgystéme de l'asile européen.
Celui-ci est fondé sur des regles de plus en mustunes — avec en particulier les dernieres
directives adoptées en 2013, qui visent a l'unifieminsi que sur celles de Dublin, qui
prévoient que le pays compétent pour examiner wmadde d’'asile est le premier pays
d’entrée dans I'Union. Or, du fait de I'incapaciaé de I'absence de volonté des autorités
italiennes et grecques de faire jouer ces redessdemandeurs d’asile ne sont pas enregistrés
a l'arrivée et leurs empreintes ne sont pas prlkgsa de la part de ces autorités une passivite,
voire une incitation a partir des premiers paysitté&e. D’ou la concentration trés forte de la
demande d’asile en Allemagne, en Suede ou en Hopgur les nationalités évoquées — la
Hongrie étant un cas a part puisqu’elle est un pieypremiere entrée pour les demandeurs
d’'asile kosovars, qui ont une tactique de premmeegistrement dans ce pays, puis de fuite et
d’installation dans d’autres pays occidentaux, aMespoir que ceux-ci n‘oseront pas les
retransférer vers cet Etat pour 'examen de lennatele. En tout état de cause, on constate
aujourd’hui un échec des régles de Dublin et laigeran cause d’'un des fondements de la
politique européenne de I'asile, avec une miseagger assez forte de la solidarité croissante
que les Etats européens avaient construite entianma

Troisiemement, on assiste vraisemblablement a umssijon trés forte de
limmigration irréguliere hors asile dans I'ensemfadle I'Union, probablement & destination
des mémes pays — Allemagne, Suede, Pays-Bas oddsBratagne —, qui sont aujourd’hui
économiquement les plus attractifs, avec des risqige déstabilisation socio-économiques
assez importants, dont on commence a ressentieffess au travers de manifestations
politiques en Allemagne, en Suéde ou aux Pays-Bas.
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Pour résoudre ces difficultés, la France a prisartain nombre de positions.

Quand on a constaté les premiers départs impordapisis la Libye, notre pays a
plaidé pour une protection maximale de la frontiétde fait que I'Europe ne devait pas
développer des opérations de recherche et d'asséstaux personnes en mer, au motif
gu’elles pourraient inciter les passeurs a metteadtage de migrants a la mer. Cette
tactique, qui a fonctionné un temps, n'a pas résst cynisme et a la bonne information des
réseaux de passeurs, qui ont vite compris qu’'unbmeraroissant de déces en Méditerranée
allait mobiliser les opinions publiques et contdam les Etats européens, voire I'Union
européenne, a créer une passerelle avec la rive sud

C’est exactement ce qui s’est passé, puisqueidlld’abord unilatéralement,
contre l'avis de la majorité des Etats membres\dieion, créé I'opératiorMare nostrum qui
a été un premier pont entre la rive libyenne defdtoire européen. Puis, elle a arrété cette
opération pour des raisons essentiellement fineggiét les tactiques des passeurs se sont
perfectionnées. On a vu certains d’entre eux fodesr personnes par les armes a prendre la
mer, y compris dans des zones tres dangereuses,'tle que des naufrages éventuels
seraient instrumentalisés pour amener les bateaukltdlie ou de I'Union vers la cote
libyenne.

Pour des raisons humanitaires, cela n’a pas pweétpeché. Il a alors été décide
d’étendre les opérations de Frontex, Triton et lose en vue d’assurer le contrble de la
frontiére et I'assistance des migrants jetés ada m

Beaucoup de travail a été fait ces derniers moieedrs Etats membres et la
Commission européenne pour trouver une nouvell®ngm laquelle s’est traduite par
'agenda pour les migrations, présenté par la Casiom en avril et qui a débouché sur un
ensemble de propositions plus concretes préselitéesa deux semaines, fondées sur
plusieurs principes.

Le premier est qu’'un grand nombre de migrants leggbke a la demande d’asile
et I'obtiendra vraisemblablement : c’est le casanohent des ressortissants syriens et
erythréens, pour lesquels I'ensemble des autardggpétentes au niveau européen accorde le
statut de réfugié ou la protection subsidiaire sitdax proches de 100 %.

L’idée de la Commission est de dire que si I'Eur¢pee son rdle en matiere
d’asile, il faut qu’elle I'accorde a ces migrants fcon tres rapide. Cela ne peut se faire en
faisant jouer les regles de Dublin car cela fepsiser sur I'ltalie et la Gréce une charge
excessive. La Commission a donc proposé, conforméméa suggestion que nous avions
faite, un mécanisme de répartition des personriegié&s ou susceptibles de I'étre a I'échelle
de I'ensemble de I'Union, de facon a ce que le dardsoit réparti entre tous les Etats
membres. Elle a proposé une clé de répartitiorfaui’objet d’'une discussion avec ceux-ci.
Mais globalement, le mécanisme nous parait bon.n®mourra résoudre durablement la
guestion d’'un afflux massif de réfugiés en Europ&dravers leur répartition solidaire sur
son sol.

Le corollaire est — plutét que de devoir réagirea drrivées irrégulieres et ensuite
attribuer I'asile — de proposer a des personnetaxouenir en Europe de le faire — en faisant
jouer la méme clé de répartition — par le biaism@'wpération de réinstallation adressée a des
personnes proches des zones de crise. On sditgamsur les 3 a 4 millions de réfugiés
syriens situés dans les pays entourant la Syrie, proportion encore relativement faible
souhaite quitter la région. Autant leur proposeectiement de venir en Europe, plutét que de
les inciter a un périple trés dangereux.
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La Commission a proposé a ce titre que les Etatepéens se répartissent
40 000 réfugiés arrivés sur le territoire de I'Umiet 20 000 personnes présentes dans les
zones de conflit, essentiellement autour de laeSyrs’agit, non de faire tomber les régles de
Dublin, mais de les mettre entre parentheses teairporent pour un certain nombre de
personnes.

La France est d’accord avec cette proposition, ihgia eu des malentendus dans
la fagon dont elle a été présentée par la Commmissiola presse, ce qui a donné lieu a
'expression de « quotas de migrants », laquedgaefusée par le Gouvernement.

Il est vrai que la Haute représentante de I'Unionmopéenne pour les affaires
étrangeres, Mme Mogherini, a une conception begupbtus accueillante que le commissaire
en charge des migrations. Elle a d’ailleurs affirquée toute personne arrivée en Europe
devait pouvoir y rester sans risquer d’encourir macanisme de retour vers son pays
d’'origine. Les médias ont alors utilisé cette expian, accréditant I'idée que I'Europe se
répartirait 'ensemble des personnes arrivéesestartitoire européen.

C’est contre cette interprétation que le Gouvernmgnaeréagi, en disant qu’il ne
s’agissait pas de créer des quotas de migrants guuureillir par exemple I'ensemble des
270 000 personnes arrivées en 2014, mais seuldeseréfugiés et les personnes ayant 99 %
de chances d’obtenir cette qualité.

Deuxiéme élément de la proposition européenne r pEgsI personnes qui ne
demandent pas I'asile ou le font a des fins abasigeCommission estime que I'Europe doit
organiser de facon claire et déterminée des proesdie retour vers le pays d’origine, en
conformité avec le droit européen. Elle a donc ps@pla création de hotspots »pu lieux
d’arrivée sur le territoire européen, dans lesqgledsmigrants sont retenus pour étre orientés
selon qu’ils ont des chances d’obtenir I'asile atilg sont arrivés dans une logique de pure
migration ou de demande d’asile manifestement abugles centres doivent permettre de
repérer les différentes situations juridiques etrghniser des retours vers les pays d’origine
pour les ressortissants d’Afrigue subsaharienne él@ibles a une demande d'asile. Ce
dispositif est a inventer de toutes pieces aveaerdiEsmnismes juridiques nouveaux.

Le troisieme élément de la proposition européenmge nous soutenons
€galement, porte sur le travail avec les pays giiogi et de transit. Il est évident que la cause
de ces migrations est pour une large part la pévians un contexte de croissance
démographique redoutable : entre 2010 et 2050, ria¢ devrait gagner un milliard
d’habitants tandis que I'Europe en perdrait cenllions. Ce différentiel va certainement
encore accroitre la pression migratoire.

Il s’agit de faire jouer a ces pays, en partenariatc nous, un réle de frein aux
migrations irrégulieres vers I'Europe. Au ministéde l'intérieur, nous travaillons a la
création de centres — avec les institutions intenales — visant a stabiliser les personnes
dans les pays de transit, a leur proposer des fannsaet une aide au retour dans le pays
d’origine assorti d’un projet de réinsertion écompme. A cela s’ajoute un travail avec les
pays de transit pour qu’ils sécurisent leurs fenets et rendent moins perméables les zones de
passage vers I'Union européenne.

Nous avons notamment engageé a cet égard un tranmoltant avec le Niger, par
lequel passent 60 % des migrants arrivant parbdge.i

M. Jean-Paul Dupré.Les dispositions prises sont certes meritoiress riaest
nécessaire de se pencher sur les causes de cestiongrpour les tarir. Quels sont les
objectifs, les moyens et les acteurs prévus a féet, sachant que I'Europe est toujours un
secteur géographique attractif ?
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M. Pierre Lellouche. Il s’agit de questions politigues fondamentalesagupellent
des choix gouvernementaux.

Le premier choix est celui du devenir de I'accoed Sthengen, congu dans une
période ou I'Europe n’était pas confrontée a cecahgratoire. De toute évidence, cet accord
est par terre aujourd’hui, dans la mesure ou ilunalivage entre les pays de destination et
les pays de transit. J'ai vu, lorsque j'étais niheisla Grece et I'ltalie transférer les migrants
de l'autre coté de la frontiére tant pour I'accupik pour les demandes d’asile. Cette fracture
est compliquée a régler. Mais si nous continuonsianous aurons un véritable probleme
politique, qui conduira sans doute a un retoursafdmtiéres nationales.

Deuxiémement, certains pays n’ont pas leur plages da systeme et doivent
rester a I'extérieur de celui-ci — je pense a l{gBrie et a la Roumanie.

Il'y a par ailleurs un probleme majeur s’agissantadTurquie, qui excelle a faire
passer les djihadistes de l'autre coté et a faineeles clandestins vers la Gréce. Et je ne suis
pas sdr que le déploiement d’'une personne a lgadé@ de I'Union a Ankara suffise a le
régler ! Le fait que ce pays ne joue pas le jed dous inciter a revoir certains dispositifs
européens a son egard.

Enfin, je n'ai pas bien compris la position du Gemement sur la question des
guotas, le ministre de l'intérieur ayant d’abord @ii’il était pour, puis le Premier ministre
gu'il était contre. On ne peut accepter I'idée goas allez faire un premier tri entre ceux qui
ont droit a I'asile et les autres ; cela est cardra la législation européenne. Le groupe Les
Républicains est opposé a ce que la Commission alise Etats combien dimmigrés
supplémentaires susceptibles d’avoir le droit ¢aseraient accueillis par eux. Il suffit de
Voir ce qui s’est passé ces derniers jours porleadéhapelle pour le comprendre.

M. Jean Glavany.Quelle connaissance avez-vous des parcours desntsg
sachant qu’il y a peut-étre des milliers de modaglle désert sans qu’on le sache ni qu'on
s’en inquiete ?

Deuxiemement, des filieres de trafic gagnent beapuabargent sur le dos des
migrants en Libye, mais n’y en a-t-il pas aussltahe ou en Grece ? On dit que la mafia est
engagée dans ce processus et percoit beaucougrt'ag autorisant I'emploi de certains
bateaux.

Troisiemement, quel est le profil des personnesvaaiu acquitter le codt
considérable de ces passages ?

M. André Schneider.Avez-vous fait des simulations sur les migrations
climatiqgues ? Les Nations unies estiment que @620, il y aura des millions de migrants
climatiques sur la terre.

M. Jean-Pierre Dufau.Le probleme que vous nous avez exposeé est tres
complexe. L'abandon d®lare Nostrum le passage a Triton et Frontex ne I'ont pas réglé
méme si I'aide humanitaire est nécessaire. L'Eurapelle une politique volontariste pour
coopérer avec le Moyen-Orient et I'Afrique et essaje tarir a la source ces migrations ?

Mme Chantal Guittet. Les pays du Sahel se sont mobilisés pour essayer d
réduire le terrorisme et le trafic des migrants:neai, lors d’'une réunion sous I'égide du
ministre de l'intérieur, ils ont souhaité renfor¢arcoopération avec Frontex. Envisagez-vous
d’autres coopérations de ce type, la mobilisaties days d'origine étant essentielle pour
régler ce probleme ?



M. Jacques Myard.Messieurs, je ne voudrais pas saluer en vous desiels
Mohicans d’'un systeme épuisé, mais je crains foetag soit le cas !

Le systeme de Schengen est a bout de souffle, mrét® aux frontieres
extérieures est illusoire, compte tenu de la myridntrées sur le territoire et du réle des
mafias, et les quotas, qui vont créer un apper,dsaront rapidement dépassés. Quant a vos
« places chaudes », ce sera des Calais multi@rédiy ou vingt !

Par ailleurs, I'accord de Dublin est internationabus ne pouvez pas le mettre
entre parentheses sans consulter les parlemeriaanat.

Le travail avec les pays d'origine est le seul nmogéficace, sur lequel nous
devrions concentrer nos efforts, sachant qu’il &e ferme et que 'affichage compte.

M. Jean-Claude Guibal.Je suis d’'un scepticisme absolu a I'’égard de ldignoe
migratoire de I'Union européenne. Je ne compreradsljanalyse qui est faite et comment
pourraient étre efficaces les procédures envisagéssontribution des Etats membres se fait-
elle sur la base du volontariat ou y a-t-il deosaet des quotas en la matiere ?

Je sais que I'ltalie ne fait rien pour garder segramts et fait tout, en revanche,
pour gu’ils repassent la frontiere — ceux-ci satHaien qu’il suffit d’étre au-dela de 20
kilomeétres de cette derniére pour étre tranquills.retrouve dans la pratique actuelle de ce
pays a I'égard des migrants un atavisme humanistexjstait déja sous Mussolini a I'égard
des trains chargés de Juifs. On a en outre I'ingppaggue les textes ne tiennent pas compte
de lintelligence des migrants et des passeurs.zAwels la possibilité de supprimer les
embarcations avant qu’elles ne soient chargéesglamts ?

M. Philippe Baumel. La véritable question n’est-elle pas d’organisewvaritable
flux 1égal de migrants ? Certains pays comme Itk Jordanie ont mis en place des permis
temporaires de travail pour des emplois peu geéalifiu travers d’agences de placement dans
les pays d'origine, ce qui permet de contournenéché noir des visas, partout présent, de
faciliter la reprise de contréle des flux par ldstg et d’endiguer le commerce organisé par
les mafias. Qu’en pensez-vous ?

M. Pierre Lequiller. Quelle est la différence entre les quotas et fantéion
solidaire ? Cela a provoqué un certain flottemengéein du Gouvernement.

Je suis scandalisé qu’on ait attendu 4 300 mornts gae le Conseil européen
décide quelque chose, qui est dailleurs insuffisan

En outre, ce n'est pas le budget de Frontex queamiltiplié par trois — mais
celui des opérations. Or cela fait des annéeseajdesjque ce devrait étre le cas, compte tenu
de la faiblesse de vos moyens. Un seul officieliadgon en Turquie est a cet égard totalement
insuffisant.

Par ailleurs, ou en est-on de la résolution de LONJe voudrais qu’'on puisse
intervenir dans les eaux libyennes.

Enfin, quels sont les effectifs des équipes de terof

M. Jean-Paul BacquetJe suis étonné d’entendre que l'immigration a peu
d’'impact sur la France. Elle a en tout cas un impatitique évident. Il me semble d’ailleurs
gue le ministre de I'intérieur ne partage pas dii ¥otre opinion.

Deuxiémement, tous les centres d’hébergement cnaqgoemme le relevent les
préfets.



Troisiemement, combien y a-t-il de retours par cappux migrants qui doivent
rentrer ?

Quatriemement, 60 a 70 % des migrants qui passeniepNiger, en particulier
par Madama, vont en Libye. Or, les militaires fraisget nigériens sont présents sur ce site,
mais il ne s’y passe rien !

Enfin, il m’avait semblé que, pour l'aide au retoan envisageait des centres de
formation pour que les migrants puissent s’'instadieez eux, mais qu'il était difficile de faire
passer un migrant d’'un pays africain a un autreason des conventions entre ces pays.

M. Philippe Cochet.Qu’en est-il de Malte, qui a certainement le parand
nombre de migrants au monde et qui est une desspdentrée majeures ?

Je rappelle qu’il y avait 42 600 demandeurs d’asiie2008 et 64 536 en 2014,
contre 66 251 en 2013. Mais I'élément le plus ingoar est le nombre d’attributions de
I'asile, qui était de 11 428 en 2013 et de 14 562@14, soit plus de 27,4 % d’augmentation.

Si Frontex est un organisme servant seulement staien, on peut mettre tous les
moyens du monde, cela ne servira pas a grand-ch&sgence conduit-elle une action a
I'égard des bateaux de migrants ?

Mme Seybah DagomaVous avez évoqué, sans le citer, le traité du Tetq
conclu entre la France et le Royaume-Uni, qui ar manséquence une externalisation des
politiques d’'asile et d'immigration de ce pays &uterritoire francais, dans le Calaisis. Ce
traité fait I'objet de nombreuses critiques, notaenindes acteurs de terrain. D’aucuns
estiment qu’il a pour conséquence de concentreFrance un nombre tres important de
migrants vivant dans des conditions indignes et unrs&curité croissante, alors qu’ils
devraient étre pris en charge par le Royaume-UnieQpensez-vous et faut-il renégocier ce
traité ?

M. Francois Rochebloine Quelles relations entretenez-vous avec les diifése
ONG ?

Mme la présidente Elisabeth GuigouCombien colte un passage de migrant ?

Par ailleurs, on voit qu’il y a beaucoup moins i n provenance de I'Afrique
subsaharienne. Comment les Marocains et les Esjsagmaont-ils débrouillés pour aboutir &
ce résultat ?

M. Fabrice Leggeri. S'agissant de la coopération avec les pays tiessdéparts
d’Afrique subsaharienne impliquent une traverséalésert et il y a de fait des milliers de
victimes dans celui-ci qui ne font I'objet ni datistiques, ni de procés-verbal documenté.

Les prix de passage sont de I'ordre de 5 000 a07e@@os, ce qui signifie que,
pour des Erythréens ou des personnes de la corfwfiigue, toute la famille ou le village a
diU se cotiser dans I'espoir d'un « retour sur itigesment », c’'est-a-dire qu’une fois arrivé
en Europe, le migrant puisse renvoyer de I'argargays.

Les profils sont différents lorsqu’il s’agit de $3ms et de demandeurs d’asile du
Proche-Orient, qui sont davantage accompagnés damile. Le migrant subsaharien est,
lui, généralement un homme jeune, qui souhaiteiitav.

Les modéles des organisations criminelles peuvgsti aarier. Il y a souvent des
relais pour effectuer plusieurs segments du pascdrarfois, les migrants s’arrétent pendant
plusieurs mois dans certains pays, en essayamadalter de fagon informelle pour gagner
un peu d’argent et payer la suite du trajet. Ort passi penser qu'il y a des relais en Europe.



Une coopération entre Europol et Frontex a été eodens le cadre d'une
opération en Méditerranée, lancée par le commesairopéen en charge des affaires
intérieures et des migrations. Frontex fournit tésultats des moyens d’observation des
bateaux en Méditerranée, qui doivent permettrerapel de faire des enquétes et de remonter
les filiéres. Mais cette action est trés compleamment lorsque les criminels sont dans des
pays tiers avec lesquels nous n’avons pas d’aammbopération judiciaire. On peut espérer
découvrir leurs complices en Europe et faire urvaitade plus long terme tendant a
développer la coopération. Frontex a participé &Sahel et d’autres initiatives de ce type
sont prévues. Nous avons aussi des partenariatdagerégions plus a I'est, qui peuvent étre
sensibles en cas de déstabilisation de I'Ukrainelw€aucase. Il en est ainsi notamment du
partenariat oriental.

La Tunisie, le Maroc et I'Egypte font aussi parties pays avec lesquels nous
développons la coopération.

Frontex n'a pas ciblé spécifiguement la questioimatique, qui a des
conséguences économiques. Mais la dynamique déplogug nous ameénera a nous en
occuper pendant encore longtemps.

De fait, les routes ouest par le Maroc et la c@t®dentale africaine ne sont pas
des points de préoccupation. Cela tient d’abortxéistence d’Etats qui fonctionnent dans
cette région — c’est le cas du Maroc, qui octriasile statutaire a des personnes qui en ont
besoin. En outre, 'Espagne a su développer demasdécennie des coopérations avec les
pays de I'Ouest africain. Cela doit étre notre nidiais pour des raisons évidentes tenant a
la situation de la Libye, nous ne pouvons, malgus inos efforts, faire la méme chose avec le
méme succes et il faudra encore beaucoup de temopgpe ce soit le cas.

Concernant le mode de fonctionnement de Frontédnidn européenne est
organisée de telle maniere que la responsabildénigre du contrble de la frontiere appartient
aux Etats. Le budget de Frontex est donc un buddditionnel, permettant a I'agence
d’apporter un supplément de moyens européens. tigeébtotal de contrdle des frontiéres de
I'Union est la somme des budgets nationaux des Betelle-ci et de Schengen plus celui de
'Union elle-méme.

Les instances européennes ont fait passer le buldg&rontex de 95 millions
d’euros en 2014 a 135 millions aujourd’hui, ce gsi un effort substantiel dans un contexte
de restriction budgétaire. La question porte ssimb@ndats de I'agence, qui fait 'objet d’'une
évaluation. La Commission prévoit un élargissentmtceux-ci, notamment en matiére de
retour. Une réflexion est également menée sur gtesye européen de gardes-frontieres.
Mais ces questions sont sensibles car on est patfiai limite de la souveraineté nationale. Je
préféere en tout état de cause une augmentatiorgasige du budget, qui s’accompagne
d’une redéfinition des mandats.

Cela passe par une réflexion sur ce qui doit &tealux niveaux national et de
I'Union. Je rappelle que le systeme de Schengdni'ddijet de réglements européens, qui
doivent s’appliquer ; la Commission y veille. Lespibsitif d’évaluation du systéme a été
rénové il y a deux ans et les premiéres missiogtudé sont en cours. Frontex a un role
d’expertise au profit de la Commission en la mati&e posent aussi des questions de visas et
de coopération policiére et judicaire. En tout datause, les Etats membres doivent accepter
une surveillance européenne. Si la frontiére estiéel ne fonctionne pas correctement et que
'espace Schengen n’est pas maitrisé, la librailgtion, qui est un des acquis fondamentaux
de I'Union sera en danger. Et quand je vois desrglas quasiment systématiques introduits a
certaines frontieres intérieures, je pense qu’em @'st pas loin.



Pour empécher des bateaux de transporter des nsignarMéditerranée, I'Union
européenne propose une mission dans le cadre pelilmjue commune de seécurité et de
défense (PCSD). Cette mission militaire, qui estcenrs de préparation, a besoin d'un
mandat du Conseil de sécurité des Nations uniesume autorisation des autorités libyennes.

Si Frontex est une agence civile, nous nous coo@unavec cette future mission
et je rencontrerai demain son futur commandant. &¢®ns de saisie et de destruction de
navires ne sont pas possibles par I'agence, mdisdh souhaite donner ce mandat a cette
opération.

S'agissant de la contribution des Etats membresbudget de Frontex est
directement alimenté par celui de I'Union europé&enBn outre, I'agence a ses propres
personnels et fait des appels a contribution pawe kgs Etats, qui n’y sont pas obligés,
mettent a disposition des gardes-frontieres posiopérations. Nous travaillons aussi avec la
Commission a ce qu’il y ait un juste retour lorsdgidudget de I'Union finance des moyens
opérationnels. Il existe a cet égard le Fonds dar&é intérieure, doté de plus de 2 milliards
d’euros pour 2014-2020, ainsi que le Fonds asitenigration, intégration. J'estime que
lorsque la Commission offre de I'argent pour que B#ats membres achétent des moyens
nationaux, tels que des avions ou des bateaust m@mal que pendant un certain temps et
pour une certaine période de I'année, Frontex plgséficier de leur concours.

J'ajoute que la mise a disposition par les Etaestnpas un geste de solidarité
gratuite. L'essentiel du budget des opérations mmtEx sert en effet a dédommager et a
rembourser ceux-ci.

Concernant les ONG, un forum consultatif est ctmstdans le cadre de I'agence,
associant aussi certaines institutions, telleslgi#CR ou le Conseil de I'Europe, qui peuvent
nous apporter des conseils sur I'application degslifondamentaux.

Quand des personnes se noient en mer, il fautdetter secours : c’est une
obligation morale et juridique — sachant que laaibn géopolitique, notamment au Proche-
Orient, fait que, pour la premiére fois depuisitade la Seconde Guerre mondiale, plus de
600 000 personnes sont arriveées en Europe commeandiers d’asile ou de protection en
2014. Mais il ne faut pas alimenter le trafic dangsations criminelles. Il s’agit d'une
guestion complexe, qui touche a nos valeurs fondtates et a la libre circulation pour tous a
l'intérieur de I'espace Schengen. Frontex est aégeird chargée de mettre en ceuvre les
décisions politiques de I'Union européenne, en appes Etats membres qui en ont le plus
besoin.

M. Luc Derepas. Le colt du passage pour les migrants est tresblargelon
l'origine géographique. Il est de 5000 a 15 00@osar personne pour les ressortissants
d’Afrique du Nord ou subsaharienne souhaitant veniEurope. Ce codt fait souvent I'objet
de plusieurs paiements et son montant n'est pagrfoent détenu en une seule fois par le
migrant, qui s’arréte fréquemment quelques moissdan pays pour gagner la somme
nécessaire pour aller plus loin — en participantoigau réseau de trafic lui-méme.

Quant au profil des migrants, il s’agit en géné®lpersonnes qualifiées ayant en
général une intention précise.

Monsieur Myard, on ne peut évidemment mettre ep&ientheses les regles de
Dublin par le seul biais de I'action politique de@ommission ou des Etats membres. Il faut
une base juridique pour cela. C’est la raison paguelle la Commission, dans son agenda
pour les migrations, a proposé un projet d’actéslatf pris sur le fondement de l'article 78
paragraphe 3 du traité sur le fonctionnement daitb européenne, qui permet, dans des cas
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d'urgence liés a des migrations massives, au Clorseopéen de prendre a la majorité
gualifiée une décision aprés seulement consultatioRarlement européen.

M. Jacques Myard.C’est une captation de la démocratie! Un totatitae
démocratique !

M. Luc Derepas.L’'organisation de flux Iégaux de migrants est uas @oies que
la Commission a essayé de creuser lorsqu’elle @ogeo que 20 000 personnes soient
accueillies en tant que réfugiés depuis les zoeesodflit — ce qui est une premiére facon
d’organiser une migration Iégale au titre de l'asbe pose aussi la question de I'organisation
de flux a d’autres titres, sachant que la politigieeséjour reste une compétence nationale,
empéchant I'Union de prendre une initiative danda®maine.

Or les politigues de séjour et de migration légdépendent beaucoup de la
situation démographique et économique des paysstliclair que I'Allemagne, qui a une
démographie déclinante, naura pas les mémes lseddmmigration que la France, dont la
démographie est au contraire tres positive.

Nous avons effectivement constaté I'an dernieralfidement a une baisse légere
de la demande d’asile, une augmentation de l'oateoia qualité de réfugié, avec 15 000
statuts et protections subsidiaires accordés pacamtre 10 000 dans les années précédentes.
Mais cela est lié a la répartition des nationalagssein de cette demande. Nous avons mené
depuis quelques années une politique visant a atissules demandes abusives, en
provenance notamment des Balkans, de I’Albanie wiKasovo, et nous enregistrons a cet
égard des succes puisqu’elles baissent sensibleroengui entraine mécaniquement une
augmentation du taux d’octroi de la protection.

S’agissant des accords du Touquet, la position duv&nement est qu’ils
constituent la loi applicable s’agissant de la fiene avec le Royaume-Uni dans le Calaisis.
Nous voulons amener nos partenaires britanniqua®eradre leur part des effets négatifs de
ces accords, notamment en termes de présence dantaiglans cette zone. C’est la raison
pour laquelle Bernard Cazeneuve et Theresa Magandiu I'an dernier un accord prévoyant
une augmentation significative de la contributiorahciere britannique, avec une somme de
15 millions d’euros sur trois ans, qui a permisntéener des travaux de sécurisation sur le
port de Calais et dans la zone du tunnel. L'idéege&n sécurisant mieux les zones de
passage, on arrivera a remédier a la situationjo@& a cela une politique active de
proposition de l'asile aux migrants présents a iSakt dexfiltration des personnes
vulnérables, notamment les femmes avec enfantsy puiter leur maintien dans des
conditions tres difficiles. Nous demandons donc Butanniques de faire le maximum pour
nous aider a résoudre les situations humanitairele @résence de migrants illégaux. Cela
étant, si la situation dans la région devait a eauv s’aggraver, la question d'une
renégociation des accords serait poseée.

Concernant les efforts conjoints menés par le Mabd'Espagne, celle-ci a
conduit il y a quelques années une politique mésligente avec le Sénégal, la Mauritanie et
le Maroc, en vue d'établir une coopération avec pags qui les rende eux-mémes
responsables de la préservation de leurs propoesidres et de 'empéchement d’'un grand
nombre de passages de migrants illégaux versdeseBipagnoles et I'Europe, ou a travers
Ceuta et Melilla. Cela a entrainé une chute drasties départs vers les iles espagnoles des
Canaries. Si un Etat existait en Libye, c'est léitigpe que nous devrions mettre en ceuvre
avec ce pays, afin qu’il joue le méme réle en pemti@t avec I'Union européenne.



Quant a la situation & Ceuta et Melilla, elle desmiramatique et complexe, avec
un grand nombre de migrants masseés de l'autredebta frontiere souhaitant passer dans les
enclaves espagnoles.

Plus généralement, un travail doit étre mené avsgartenaires marocains — que
nous avons engageé il y a quelques années, massauinu quelques vicissitudes compte tenu
des relations avec ce pays ces derniers temps.n@ape nous avons bon espoir que la
coopération puisse reprendre. Le Maroc a entrejmaspolitique trés intelligente au sujet des
migrations, d’'un droit d’asile plus protecteur étiree l€gislation sur la régularisation des
migrants irréguliers et leur intégration : nous sws a ses cotés pour travailler avec lui sur
ces questions.

Mme la présidente Elisabeth GuigouJe vous remercie.

La séance est levée a onze heures trente.
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