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Audition, ouverte a la presse, de M. Laurent Fabiusministre des affaires étrangeres et
du développement international.

La séance est ouverte a dix-huit heures .

Mme la présidente Elisabeth GuigouNous sommes heureux d’accueillir
M. Laurent Fabius pour une audition, ouverte aésge. Vous traiterez, monsieur le ministre,
de la situation en Irak et en Syrie et la prépamatie la Conférence de Paris sur le climat, et
nous aimerions aussi vous entendre expliciter gaaords internationaux qui sont a l'ordre
du jour de notre commission. La Conférence desiqegts a décidé ce matin de reporter
'examen en séance du projet autorisant la ratiboade I'accord entre la France et les Etats-
Unis sur I'indemnisation de certaines victimes deshoah déportées depuis la France, non
couvertes par des programmes francais. Lors dexsamen par notre commission, le principe
de l'indemnisation n’a pas été remis en cause, mmaésformulation retenue dans I'accord a
paru malheureuse a nombre d’entre nous car ellst pas conforme a celle utilisée dans
'ordonnance du 9 aolt 1944 et reprise par tousplgsidents de la République. Cette
ordonnance a proclamé le principe de la contindétéa République et décrété la nullité des
actes de « l'autorité de fait, se disant « gouveerd de I'Etat francais ». Au lieu de cette
expression a la forte portée symbolique, le textsel le terme « Gouvernement de Vichy ».
Vous nous direz comment il est envisagé de corrgte erreur.

Nous examinerons la semaine prochaine le protoealditionnel a la
convention d’entraide judiciaire en matiére pénafdgre la France et le Maroc, dont la
signature a permis de rétablir la coopération jadie entre nos deux pays. Chacun s’en
félicite. L’accord renforce la coopération entre eux justices, ce qui est une maniére de
reconnaitre les progrés de la réforme judiciairévViamoc. Néanmoins, certains observateurs
craignent qu’il n’aboutisse au dessaisissemenjulgss francgais s’agissant de la compétence
universelle et qu’il ne nuise a lindépendance demistrats. Rapporteure de ce texte, je
considere que le juge frangais n’est en aucun easaisi et qu’il demeure seul compétent
pour apprécier I'opportunité de poursuivre une pdare. Certains se demandent aussi si le
protocole s’applique aux binationaux — ce qui, sefooi, est le cas, qu’il s’agisse des
plaighants ou des personnes mises en cause paitail souhaitable que le Gouvernement
donne par votre voix son interprétation du parageapdu protocole.

La lutte contre Daesh a connu des revers tactigeedrak, Ramadi est tombée, et
Palmyre en Syrie ; I'organisation terroriste paggalement progresser en Libye. Quel bilan
faites-vous des échanges qui ont eu lieu le 2 gi@imier, lors de la réunion ministérielle
restreinte de la coalition contre Daesh, orgargsBaris a l'initiative de la France ?

En Syrie, I'effondrement du régime de Bachar ala&ksst-il en cours ? Quelles
pourraient étre les perspectives de relance d’'aogssus politique ?

Enfin, évoquant la conférence de Paris sur lesgdgraents climatiques, vous avez
indiqué récemment que le financement est la cléutur accord ; mais d’autres questions
restent en suspens et vous nous en direz davantage.

M. Laurent Fabius, ministre des affaires étrangereset du développement
international. Je commencerai par les deux textes dont votre cesioni est saisie et d'abord
de l'accord entre la France et les Etats-Unis visamdemniser certaines victimes de la
Shoah déportées depuis la France, non couverteslgzamprogrammes francais. Je redis
importance de cet accord et la nécessité quiilspel étre approuvé et mis en ceuvre
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rapidement. C’est une mesure de justice a I'égardahs qui ont beaucoup souffert, comme
les membres de votre commission I'ont d’ailleursorenu, et le résultat obtenu a été salué par
les organisations concernées, qui ont jugé la dédmaexcellente. D’autre part, des recours
ont été introduits aux Etats-Unis contre la SNCErpson role dans les déportations ; outre
I'objectif de réparation, I'accord tend aussi a mendes garanties permettant de clore tous les
différends et contentieux en cours a ce sujet.ulle yous assurer que celles que nous avons
obtenues dans ce texte sont tres importantes,leg’elont rien d’hypothétique et qu’elles
vont au-dela des clauses généralement consentigwpagartenaires dans des accords de ce

type.

S’agissant de la formulation, jai fait saisir lesitorités américaines d’'une
demande de suppression de la référence au « Gemvenh de Vichy » sur le fondement de
l'article 79 de la convention de Vienne sur le trdes traités. Le fond de l'accord sera
maintenu mais on substituera a cette référenceomule « l'autorité de fait se disant
gouvernement de I'Etat francais » et le texte sémai modifié. Cette mesure exceptionnelle
rassurera sur les intentions du Gouvernement etessl’approbation du projet de loi et sa
mise en ceuvre dans les meilleurs délais. Procédienaent contraindrait a reprendre
ab initio une procédure extrémement longue.

L’occasion m’est aussi donnée de clarifier, si séage, le sens et la portée du
protocole additionnel a la convention d’entraiddi¢iaire en matiere pénale entre la France et
le Maroc. Le Maroc est I'un des Etats d’Afrique evequel la France a le plus d’échanges en
matiere d’entraide pénale, notamment dans la attere le trafic international de stupéfiants
et contre le terrorisme. Cette relation a été sudpe pendant un an, avec des conséquences
préjudiciables. Le protocole additionnel permetteamettre en place un nouveau mécanisme
d’'information immédiate et de recueil d’'informatgr_e texte vise a assurer une meilleure
administration de la justice et une conduite efficat diligente des procédures au regard du
principe de territorialité des poursuites. Le poole, parce qu’il ne prévoit aucun mécanisme
de dessaisissement de I'autorité judiciaire auipdaf I'autre partie, ne porte aucune atteinte
au droit de recours, en France, des victimes dwresriet délits commis au Maroc, non plus
gu’'aux exigences de notre droit interne que somti€pendance de 'autorité judiciaire ou le
secret de I'enquéte et de l'instruction. Ne créaad de mécanisme de dessaisissement, le
texte ne porte pas davantage atteinte a nos engageimternationaux, notamment aux regles
applicables en matiere de compétence quasi-unlieerdenfin, je confirme que le texte
s’applique aux binationaux.

J'en viens a la situation en Irak et en Syrie. Rmuiqui concerne I'lrak, j'ai co-
présidé, le 2 juin, avec le Premier ministre irakét avec le représentant des Etats-Unis, une
réunion a laquelle ont participé les représentdat22 pays, des Nations Unies et de I'Union
européenne ; il s’agissait de coordonner la stimtdg lutte contre Daesh. Cette réunion
s’inscrivait dans le cadre des rencontres périatigdes membres de la coalition : la
Conférence de Paris sur la paix et la sécuritérak, len septembre 2014 ; les réunions
ministérielles de décembre 2014 a Bruxelles eadei¢r 2015, a Londres.

Le 2 juin, tous les membres de la coalition ontpeemier lieu réaffirmé leur
détermination a arréter les terroristes de Daegirientant la stratégie a cette fin. On a assisté
a certains reculs de Daesh, mais aussi a certavesées. Comme ils 'avaient fait des
I'origine, tous les participants ont souligné gadutte contre Daesh est un combat de long
terme, qui peut connaitre des revers. Pour authmst hors de question d’abandonner
I'objectif ; il convient de rendre la stratégie ptus efficace possible. En Irak, cela signifie
gu’il faut soutenir les forces irakiennes par deappes aériennes, leur fournir des
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équipements et les former, pour permettre au goeweent de Bagdad de regagner les
marges de manceuvre nécessaires a la victoire ddaash. Le Premier ministre irakien nous
a présenté un plan en cing points, centré sur daiprze d’Al Anbar, I'objectif étant de
reprendre Ramadi. Ce plan prévoit notamment leuigément des forces armeées et de la
police ainsi que la mobilisation des combattantsgas locaux sous l'autorité de la chaine de
commandement qui remonte au Premier ministre —uc&’'gtait pas toujours le cas jusqu’a
présent. La coalition a soutenu ce plan.

Le deuxieme objectif de la coalition, peut-étreplas important, est celui qui
fonde la position du Gouvernement francais. Unetégjie militaire est certes nécessaire, mais
elle ne réussira que si elle est soutenue par wagge politique. Je I'ai rappelé plusieurs
fois devant vous : le Gouvernement irakien doitoélosent étre inclusif, dans sa pratique
guotidienne, dans les décisions qu'il prend et dasséformes qu’il opére. Une place doit
étre faite aux sunnites et aux Kurdes comme aukeshifaute de quoi certaines tribus
sunnites, ne se sentant pas représentées au Gemesit) ne voient pas la nécessité d'aller
combattre Daesh, organisation a la fois terromstsunnite, au bénéfice d'un gouvernement
qui leur apparait déterminé par les chiites. Nowma donc réaffirmé les termes du contrat
politique qui a conditionné I'engagement de la itimad aux cotés du Gouvernement irakien.
Son application demande une série de réformegithia mettre en ceuvre car des pressions
s’exercent sur le Premier ministre, qui doit fgireuve d’une forte détermination alors que le
pays est en guerre contre le terrorisme. Mais éEgmes sont indispensables puisqu’elles
sont la seule voie vers la réconciliation nation&eretour a la stabilité et le redressement
durable du pays. Le Premier ministre irakien a geis engagements fermes en ce sens.

En troisiéme lieu, la coalition a intégré a satégae un objectif de protection des
communautés persécutées et du patrimoine en damdeAntonio Guterres, Haut-
Commissaire de I'Organisation des Nations Uniesr pes réfugiés, et Mme Irina Bokova,
directrice générale de 'UNESCO, présents a ma ddmaont expliqué la situation en Irak
dans leur domaine de compétence respectif. AveGMerres, la discussion a porté sur la
situation des personnes réfugiées et déplacéespagticulier sur la protection des
communautés persécutées, et sur les conditionsudadtour. Cela fait suite a la démarche
entreprise par la France alors qu’elle présidarélanion du Conseil de sécurité des Nations
Unies, en mars, dans la perspective d’'une réumternationale, a 'automne, pour définir
une charte d’action. Mais des dispositions prasqoet déja été prises lors de la réunion de
Paris pour rendre possible le retour des réfudiéstout ou il se trouve, Daesh installe des
explosifs ; cela rend extrémement difficile le tatdes personnes déplacées et il faut donc se
donner pour premier objectif le déminage. De mébBegsh envoie souvent des camions-
suicide au centre des villes pour semer la terr€es camions devront étre détruits pour
sécuriser la population qui, sinon, ne reviendisa ppus avons aussi traité de la protection du
patrimoine en danger ; Mme Bokova a exposé la tsiuaet formulé des propositions. La
réunion a donc été utile de ce point de vue égaleme

En Syrie, la situation est plus complexe encore,ilcast hors de question de
soutenir Bachar al-Assad. Cette impossibilité, geis/I'ai déja dit, n’est pas seulement un
impératif moral : elle s'impose aussi pour de s#scraisons d'efficacité. Je sais que vous
avez recu des habitants d’Alep. lls ont certaingnsenfirmé devant vous que seul le régime
de Bachar al-Assad a la possibilité technique deda des barils d’explosifs depuis des
hélicoptéres. Dans un tel contexte, dire a la patpr que I'avenir de la Syrie se fera avec lui
serait les jeter dans les bras des extrémistes.
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La réunion a confirmé la stratégie a suivre, etidkede I'amplifier. En Syrie
aussi, le politique prime le militaire, et I'objégbolitique est de parvenir a un gouvernement
d’union nationale composé d’éléments du régime r—sta@n vise son effondrement, on se
trouvera dans une situation a l'irakienne —, etéiéents de I'opposition qu’il faut parvenir a
rassembler. Une réunion a cet effet vient d’avieun bu Caire ; d’autres sont prévues dans le
méme esprit. Sur le plan militaire, la missibrain & Equip est en cours et des opérations ont
lieu au Nord et au Sud du pays. On constate uaineatfaiblissement militaire de Bachar al-
Assad et, aujourd’hui encore, un coup sérieux pett a ses forces au Sud de la Syrie. Tout
le probléme tient a ce qu’une partie des espabésik de I'emprise du régime sont récupérés
par Daesh, cependant que certaines autres organss#tlles que le Front al-Nosra gagnent
aussi du terrain.

L'urgence qu’il y a a trouver une solution politejpousse la France et d’autres
pays qui partagent nos analyses a multiplier legaobs — car si nous pouvons lancer des
initiatives, nous ne pouvons agir seuls — pouraaglérer la recherche. Nous discutons avec
tous nos partenaires, dont la Russie qui, depudghait du conflit, dit refuser le chaos en
Syrie. Nous faisons valoir que le chaos est dégt [gu’il convient de rechercher, ensemble,
les moyens de constituer un gouvernement d'unidiomele. Telle est la position francaise ;
je me bornerai a indiquer, sans étre plus diseryng série d’initiatives a été prise. Si les
événements des derniers jours montrent un affaétient assez sensible du régime, on
entend dans le méme temps les Iraniens proclaniés geront la jusqu’au dernier homme.
De fait, de nombreux Iraniens ménent, directementndirectement, des opérations sur le
terrain en Syrie.

En conclusion, nous recherchons une solution gaktj étant entendu qu’en ce
qui nous concerne, il ne peut étre question d'agagner des groupes terroristes. Nous
cherchons aussi a accélérer la constitution d’wvgmement d’union nationale en Syrie, et
nous prenons pour cela des contacts avec tous quayxeuvent jouer un réle utile sur les
bases dites. Il convient en effet d’éviter le risqgrave de partition du pays et la chute de
Damas, une éventualité que I'on ne peut ignorer ville de Palmyre n’est pas tres éloignée.
Nous avons aussi des contacts avec la Turquieozer devons étre attentifs a ce qui se passe
au Nord du pays et vérifier si chacun joue le rideessaire. J'observerai pour conclure que
ce n'est sans doute pas un hasard absolu si leoréda 2 juin s’est tenue a Paris.

J'en viens a I'état d’avancement des négociationgasiutte contre le changement
climatique. Depuis le®ljuin se tiennent a Bonn une session du groupeadail spécial sur
la plate-forme de Durban pour une action renforede groupe ADP — et des réunions des
organes subsidiaires de la convention-cadre desori$atUnies sur les changements
climatiques. Les 196 parties sont rassemblées gisguter du texte élaboré a la fin de la
conférence de Lima. Le groupe ADP a pour co-présgden Américain et un Algérien, deux
personnalités tres compétentes dont I'objectifdesramasser le texte et de le rendre plus
lisible. Chacun comprend que c’est un travail gémpliqué. A la séance inaugurale de la
session, j'ai demandé a tous les délégués de tdatee mettre d’accord sur un texte plus
concis, traduisant de premiers arbitrages.

Je rappelle que les négociations se déroulentldasedre de la convention-cadre
des Nations Unies, traité international signé e9218ar tous les Etats du groupe ADP ; sur la
base de ce traité qu'ont été adoptés certains quiat®, dont le protocole de Kyoto. Cela
signifie que, fin novembre, je remettrai le siteRhwurget a I'Organisation des Nations Unies :
le texte sur lequel nous travaillons n’est pas aoudhent dont la France déciderait seule.
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C’est dire que pour aboutir a un accord lors de@® 21, le texte devra étre adopté par toutes
les parties, et la difficulté de I'exercice tient@qu’il faut rapprocher tous les points de vue.

Hier encore, je me suis entretenu par téléphone lagadeux co-présidents. Ils ont
fait le point sur I'état d’avancement des travauzie les difficultés qui persistent. Je leur fais
confiance, mais le temps dont nous disposons p&stnfini. La session du groupe ADP finit
cette semaine ; une autre se tiendra fin ao0teiauire encore en octobre. A l'issue de cette
troisieme réunion, les délégués me remettrontdie té’entrée de la COP 21. Entre-temps, de
nombreuses réunions ministérielles, officiellesimiormelles, auront eu lieu pour tenter de
trancher sur les statuts juridiques, la notion diéérénciation, la place respective de
'atténuation et de I'adaptation... Une trés impaté réunion portant sur le financement du
développement est prévue en juillet a Addis-Abelbes; questions du climat y seront
abordées. Et puis, la troisieme semaine de sepggrabrcours d’'une réunion convoquée par
Ban Ki-Moon et par le Président Hollande en marge’dissemblée générale des Nations
Unies, des chefs d’Etat et de Gouvernement fer@rgoint sur 'avancement des travaux.
Enfin, une réunion du G20 est prévue a Antalya emembre et une « pré-COP » sera
organisée, probablement a Paris. Toutes les dasigiases dans ces multiples enceintes
devront converger de maniére qu’au moment de I'duve de la COP 21, un consensus
existe déja sur plusieurs questions. S’il en esement, nous risquons de devoir examiner un
texte fleuve ou tant de points resteront a trangaercela suscitera beaucoup de difficultés —
c’est ce qui s’est produit a Copenhague.

La question du climat a également été abordéedetds réunion du G7 qui a eu
lieu hier et avant-hier, et le communiqué final tmerque des résultats tres intéressants ont
été atteints. Il est en effet capital que le G7,rdunit les pays les plus riches, se dise engagé
dans la lutte contre le changement climatique eerdéné a pourvoir a une série de
financements. Des novations importantes mériterd fon s’y arréte. Non seulement
I'objectif de maintenir au-dessous de 2 degrésalaske de la température moyenne dans le
monde a été réaffirmé mais, pour tenir compte @esmmandations du GIEC, un autre
objectif est propose : la réduction de 40 a 70 %rppport a 2010 des émissions de gaz a
effet de serre d'ici 2050. Que le G7 affiche cefeotif précis est une nouveauté trés
importante. A également été réaffirmé I'appui amgagements, pris dans le cadre de
I’Accord de Copenhague, de mobiliser 100 milliadiésdollars par an d’ici 2020 dans le cadre
de mesures d’atténuation.

A la demande de la France et de I'Allemagne, les®3t aussi fixé pour objectifs
d’accroitre de pres de 400 millions d’ici 2020 tambre de personnes vivant dans les pays en
développement les plus vulnérables qui ont accame couverture d’assurance ou de
réassurance contre les risques liés aux changerokmitiques, et de soutenir la mise au
point de systémes d’alerte précoce des catastrapteselles pour les habitants de ces pays.

Enfin, 'Union Africaine et le G7 sont convenusegglectrification de I’Afrique
et I'accélération de I'acces aux énergies renolnketasur le continent africain feraient I'objet
d’'un plan d’action. Il sera présenté a la conféeeministérielle sur le financement de la lutte
contre le changement climatique, a Lima, en octobrs de I'assemblée annuelle du Fonds
monétaire international — FMI — et de la Banque diale. Que I'Union africaine et le G7 en
aient décidé ensemble est une tres bonne chose.

Rien de tout cela n’a été facile car si la Frartde®Alemagne sont tres allantes et
si le Président Obama a pris des engagementshéses sont beaucoup plus compliquées
avec d’autres pays. Plusieurs Etats ont déja pudaié contribution nationale a la réduction
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des émissions de gaz a effet de serre ; selondaseds comptages, ces contributions
concernent quelque 40 % des émissions considé@edaines parties telles I'Union
européenne ou le Mexique ont pris des engagemeanigieux. Les Etats-Unis et la Russie
ont rendu leur copie mais d’autres pays ne I'ord eacore fait et nous attendons avec un
intérét particulier la contribution de la Chine,ntid’engagement est déterminant pour les
résultats souhaités.

Des réunions ont aussi eu lieu a Paris avec despeises et diverses institutions.
Vous savez sans doute que le fonds souverain neryégrt de pres de 1 000 milliards de
dollars, a décidé de se désengager des entrepniségyes ou des groupes d'énergie pour
lesquels le charbon représente plus de 30 % da&/ikdmu du chiffre d’affaires. On sent une
prise de conscience de la nécessité absolue @ tahtre le déréglement climatique et en
faveur d’'une économie décarbonée. Toutes les mesargsagées doivent converger, a Lima
lors de I'assemblée annuelle du FMI et la Banquediade, puis a la COP 21, a Paris. En
conclusion, un travail gigantesque demeure a actigrapec des difficultés que personne ne
méconnait ; les co-présidents du groupe ADP somsaents qu’une accélération est
nécessaire, mais il n’est pas facile de parvenin &exte lisible et ramassé ; la réunion du G7
a été positive, et une série de réunions est préleiePrésident de la République et le
Gouvernement sont tres fortement mobilisés.

M. Jean-Pierre Dufau.Au lendemain des élections qui se sont déroulées e
Turquie, le président Erdogan n’a pas obtenu laortéjabsolue qui lui aurait permis de faire
basculer le pays vers un régime présidentiel conhii@vait programmé, et le parti kurde
obtient plus de 10 % des sieges au Parlement.d3aftats laissent-ils entrevoir une politique
intérieure plus mesurée ? Quelles répercussionsepeils avoir sur les relations de la
Turquie avec la coalition engagée dans la luttéreddaesh ?

M. Francois Rochebloine Evoquant la situation en Syrie et en Irak, vouszav
indiqué, sans plus de précisions, une série dies. Je ne doute pas que, de réunion en
réunion, la France fait tout ce qu’elle peut, nfaisituation reste inchangée. Combien de gens
sont morts depuis un an parce que chrétiens ? Auxnils doivent fuir leur terre natale car
Daesh les dépouille. Alors gu’un nouveau génocgleer cours, n’est-il pas temps de lancer
une offensive terrestre, comme notre collégue Frétdéfebvre I'a proposé ? Faut-il attendre
gue les chrétiens d’Orient aient été rayés du mdedevivants ?

Je pense, comme Jean-Pierre Dufau, que la pertejeité parlementaire par le
président Erdogan pourrait modifier certains aspdetla politique turque.

Enfin, a linitiative de la présidente de notre guission, notre Assemblée a
adopté il y a quelgques mois une proposition deluésa visant & reconnaitre I'Etat de
Palestine. Le Vatican va dans le méme sens. Apkésdmblée nationale et comme le pape
Francois, le Gouvernement frangais reconnaitrdatflalestine ?

M. Michel Destot. Aprés les erreurs commises a Copenhague, la ptépade la
COP21 marque un énorme progres car les ONG, lesctivités territoriales et les entreprises
sont associées a son élaboration. De fait, rielou@ra si la mobilisation n’est pas totale ; ou
en est-on ? Pour régler le probléme de la detteqges on sait les efforts engagés par la
France pour rapprocher les parties ; quel est yastyeostic ? Enfin, en quel sens devraient se
conclure les négociations relatives au programnodéaire iranien, dont I'échéance est fixée
a fin juin ?
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M. Axel Poniatowski.Je sais la situation en Syrie horriblement conugle
depuis l'origine, mais je n'approuve pas la stregégie vous menez : on est en train de livrer
le pays a Daesh. Je partage en revanche votregminie sur I'lrak. Mais, I'armée irakienne
étant en dessous de tout, pourquoi les frappeenm&s de la coalition sont-elles aussi
timorées et peu nombreuses ? Certes, on ne gagnengaguerre par des bombardements
aeériens seulement, mais pourquoi en rester a weade de frappes par jour ?

Vous voulez soumettre au Conseil de sécurité dBlUQun projet de résolution
visant a la reconnaissance d’un Etat palestini@us\y travaillez, et 'on comprend que vous
vous attachez a régler la question des frontirele® capitales des deux Etats ; mais qu’en
est-il des réfugiés ? Dire, comme vous l'avez fhiy a peu, qu’il faudra trouver un
mécanisme d’indemnisation des réfugiés signifierenx qu’il n'y aura pas de retour — or les
réfugiés des camps du Liban et de Jordanie n'egeidgapas les choses de cette maniere.
Surtout, j'ai été de ceux qui ont voté la propositide résolution invitant la France a
reconnaitre I'Etat de Palestine. C’est qu’a I'épmqun gouvernement associant le Fatah et le
Hamas était sur le point de se former. Malheurees¢m'’accord politique entre les deux
formations ne s’est pas fait, et je n'imagine pas @ France puisse soumettre au Conseil de
sécurité un projet de résolution relatif a la rewissance de I'Etat de Palestine sans qu’un
accord effectif de gouvernement ait été conclueeleis deux parties palestiniennes.

M. Michel Vauzelle. Apres I'’émotion qu’a suscitée I'arrivée massiventigrants
en Sicile, quelle suite sera donnée au Conseilpéerg quelque peu décevant au regard de
notre éthique, pour témoigner d'une solidarité affe a [I'ltalie et a nos amis
meéditerranéens ? Quelle sera d’autre part la paosiiancaise lors du deuxieme sommet
Union européenne - Communauté des Etats latinoieands et des Caraibes (CELAC) qui se

tient les 10 et 11 juin a Bruxelles ?

M. Pierre Lellouche.Je rends hommage a la sagesse du Gouvernemerd, qui
bien voulu retirer de I'ordre du jour de I'Assemblgationale un texte qui posait probleme,
non seulement au député de l'opposition que je @B a beaucoup d’entre nous. Avoir
signé I'accord entre la France et les Etats-Unid’islemnisation de certaines victimes de la
Shoah déportées depuis la France, non couvertedeggaprogrammes francais c’est avoir
commis une double faute. Comme je l'ai écrit & dnade mes collegues commissaires et a
vous-méme, monsieur le ministre, n'est pas en cérgerincipe de l'indemnisation des
victimes de nationalités américaines ou de leuassydroits, mais la méthode choisie. Il était
trés facile d’étendre a ces personnes le bénéticgédret du 13 juillet 2000 et de leur faire
savoir qu’elles pouvaient présenter leur demandaléinnisation aux postes diplomatiques
francais aux Etats-Unis. Vous avez choisi une niétjoo d’Etat a Etat, et jai plusieurs
reproches a vous faire a ce sujet.

D’abord, vous avez retenu des termes profondénf@ayguants. C’est une insulte
a la mémoire de tous ceux qui se sont battus deeldda dénomination de « gouvernement
frangais » a un gouvernement de criminels, coliaieors des Allemands. Pour nous, cette
terminologie est inacceptable — méme si les Etais;Ua I'époque, reconnaissaient le
« gouvernement de Vichy » — et je ne m'explique pas le ministre ou les services
juridiques du Quai d’Orsay aient laissé passer. cela

bY

Ensuite, par cet accord, nous donnons l'impressiencéder a unmperium
juridiqgue américain de plus en plus visible, cajue I'on voit a I'ceuvre dans les amendes
infligées a BNP-Paribas, l'arrestation de cadres gigndes entreprises étrangéres sur
lesquelles on met ensuite main basse ou les desoeibresauts a la FIFA. La loi américaine
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s'applique de plus en plus dans la vie des enieprivoire des Etats, et nous semblons nous
soumettre a I'avance, en échange d’'une « paixiguréddurable ». Vous dites que nous avons
toutes les garanties pour que cette paix soit absgbour avoir vérifié auprés de confréres
avocats américains, je suis moins tranquille ques\&oce sujet.

Enfin, il est profondément choquant que cet acewitl le paralléle de celui que
I'’Allemagne, puissance coupable et vaincue, a sigméc les Etats-Unis a propos des
travailleurs forcés. Je suis certain que beaucoeipmés collegues, de toutes tendances
politiques, ont, comme moi, du mal a accepter quErance soit mise sur le méme plan que
'Allemagne pour payer cette indemnisation. La R#éjgue francaise consent a indemniser
ces victimes, mais elle n’en a pas l'obligationidique car elle n'a pas été coupable des
crimes commis a leur enconttéapplication de I'article 79 de la convention dé&eXne sur le
droit des traités permettra de corriger I'erreufatenulation ; nous examinerons avec soin les
instruments avant de nous prononcer. Resteradegfrant parallélisme entre cet accord et
'accord germano-américain. Mais il faut en effeduver une solution, sinon pour aider la
SNCF du moins pour rendre justice aux victimesletgs ayants droits.

Dans un autre domaine, il est de l'intérét de np@igs de signer le protocole
additionnel a la convention d’entraide judiciaireraatiére pénale entre la France et le Maroc,
mais le texte n’est pas parfait sur le plan jutigicet je crains qu’il ne soit fusillé par la Cour
européenne des droits de I'homme dés gu’elle enssesie.

En Syrie et en Irak, gérer le processus de I'extérest d’'une difficulté extréme.

Votre suivisme d’'une Amérique qui n'a aucune stggtdélans la région me parait de plus en
plus patent, et cela a des conséquences négadiviesur les résultats que sur le poids de la
France dans cette entreprise. J'exprime donc lesanééserves qu’Axel Poniatowski sur
votre politique, ou plutdt votre absence de paliégen Syrie, et sur ce qui se passe en Irak.
Celui qui pense convaincre les autorités irakierde$ormer un gouvernement inclusif peut
toujours réver. Quant aux bombardements aériems y®is pas a quoi ils servent et je ne sais
pourquoi nous Yy participons ; vous devrez, un jbexpliquer aux Francais.

J'étais avec M. Sarkozy en Israier (Mouvements divers)Vous entendez
déposer, au nom de la France, un projet de résolgtir la Palestine devant le Conseil de
sécurité des Nations Unies ; cette intention naissé tres dubitatifs, sinon tres hostiles. On
n'imposera pas la paix de I'extérieur, avec degslautoirs. Avec un procédé de cette sorte,
comme avec le boycott qui est en train d’étre agganontre Israél, on parviendra a I'inverse
de ce que I'on souhaite, 'encouragement a négocier

M. Benoit Hamon.On sait que la tentative d’interpellation d’Abdéfia
Hammouchi, directeur général de la surveillancéediitoire marocaine, a provoqué une crise
diplomatique entre le Maroc et la France, dont nessgayons de sortir depuis de longs mois.
C'est ce qui explique la signature du protocoleitamithel a la convention d’entraide
judiciaire en matiere pénale entre la France eMbroc. Ce texte suscite l'inquiétude
d’organisations dont je me fais le relais afin quoeis puissiez nous éclairer, monsieur le
ministre. La premiere porte sur le fait que le jugara en priorité décider s'il clét ou s'il
renvoie le dossier, ce qui laisse entrevoir la ntdp par cet accord, de ne pas mettre en
ceuvre des procédures qui pourraient étre Iégitehensi de continuer a retreindre la portée
de la compétence universelle qui a déja été largemé&duite par la loi de 2010...
(Mouvements diver$uis-je finir ?



Mme la présidente Elisabeth GuigouBien sir, vous avez la parole. Il se trouve
seulement que plusieurs d’entre nous sont choquésMy Pierre Lellouche, apres s’étre
exprimé si longuement, quitte la salle de la corsiis sans attendre la réponse du ministre.
Poursuivezje vous en prie.

M. Benoit Hamon.J'en termine donc en constatant que ce protocae an
précédent. Ne risquons-nous pas de devoir parita en signer d’autres, de méme nature,
avec des pays voisins du Maroc qui pourraient voglablir les mémes conditions d’entraide
judiciaire avec la France ?

Mme la présidente Elisabeth Guigou.J'indique aux commissaires que nous
examinerons le protocole additionnel en détaildguin.

M. Thierry Mariani. Au Kirghizistan, ou j'étais cette semaine, la gsg@ntation
diplomatique francaise a le format d’'un « poste piésence diplomatique a format trés
allégé ». Ce n’est pas sans poser de sérieux pmebléOr, on m’a fait savoir que de vingt-six,
le nombre de postes diplomatiques de ce type \@epasquarante, ce qui représente un quart
de notre réseau diplomatique ; pourtant, j'ai Ietiseent que le dispositif n'est pas au point.
Ne pensez-vous pas, madame la présidente, que aarimaission devrait se pencher sur la
future organisation de nos représentations a Hgea ? D’autre part, quand, monsieur le
ministre, les parlementaires auront-ils acces apédhes ?

Mme la présidente Elisabeth GuigouNous aurons l'occasion d’évoquer
I’évolution de nos postes diplomatiques lors dedimen des avis budgétaires.

M. Pierre-Yves Le Borgn'. Député de la 7e circonscription des Francais iétabl
hors de France, je souhaite appeler votre attentrmmsieur le ministre, sur la situation
extrémement préoccupante de la Macédoine. Outredgsiéncidents graves ont eu lieu a la
frontiere avec le Kosovo, le régime glisse proguwessent vers tout autre chose que la
démocratie. On sait quelle poudriere sont les Belk@uelles ont été les initiatives prises par
la diplomatie francaise en Macédoine au cours desiéres semaines ?

Mme Valérie Fourneyron. En Ukraine, on semble trés loin de la désescalade
souhaitée dans les accords de Minsk. Je ne saisilpeurs si la liste des personnalités
européennes interdites d’entrée en Russie a éfé@adifficiellement aux gouvernements des
pays concernés mais jaimerais savoir si la questiété abordée lors du G7. Il apparait aussi
gue le piratage de TV5 Monde serait le fait d'unougre russe ; pouvez-vous nous en dire
davantage ? Je m’associe aux gquestions qui vougténposées sur I'évolution politique
possible de la Turquie. Enfin, on comprend queuteelcontre Daesh sera longue, mais quel
est le processus de suivi des multiples réunionkigsont consacrées ?

M. le ministre. Je remercie ceux des orateurs qui, ayant poséudssians, ont la
courtoisie d'étre présents pour écouter les rémonse

En Turquie, 'AKP, parti de M. Erdogan, avec 40,60%s voix, n'a certes plus la
majorité absolue qu’il détenait depuis 2002, mais@ore n’est pas négligeable. Le parti pro-
kurde HDP a obtenu 13 % des voix, la droite natisteal6,5 % et le CHP, parti de la gauche
kémaliste, qui reste le premier parti d’'oppositiah,%. Les conséquences de ce scrutin sont
celles qu’a dites M. Dufau : le président ne poymracéder aux changements qu'’il voulait.
Mon homologue turc m’a indiqué hier que la réflexige poursuit sur les choix possibles :
une alliance de I'AKP et des nationalistes — quadules incidences en Syrie, avec I'Union



européenne et dans les relations avec Chypre -gast®n minoritaire, d’autres perspectives
encore, dont une dissolution. On ne sait encoréegdécision prendra M. Erdogan mais on a
noté le ton conciliant de son communiqué, dans dedjuappelle tous les partis a la
responsabilité et a la stabilité. Les spécialistealysent la forte progression du parti kurde
comme le résultat d'une campagne bien menée plragier qui a de la force et du fait que
des électeurs ont trouvé par ce vote le moyen defeséer leur opposition a I'AKP. Le taux,
considérable, de participation aux élections adét&6 %. Nous restons en contact avec nos
collegues turcs.

J'ai entendu, au sujet de la lutte contre Daeshaféirmations impérieuses de
quelgu’un qui vient de nous quitter et selon lequals serions a la remorque des Etats-Unis.
Je ne l'avais pas remarqué, non plus que les Aaigscl’'opinion publique et les spécialistes.
Voila qui me fait irrésistiblement penser a la @erale Georges Clemenceau : « Il sait tout,
mais rien d’autre »(Rires) Si les frappes ne sont pas plus fortes, c’'est qaesb méle la
population a ses troupes, et que la coalition egiter les pertes civiles. La situation est donc
difficile. 1l reste a savoir comment Daesh peuttourer d’écouler son pétrole et ainsi de se
financer. Un effort est manifestement nécessaingr pdtaquer Daesh au portefeuille. Les
guestions stratégiques ont été abordées avec liegines présents a la réunion de la coalition.

La France, monsieur Rochebloine, ne participeraapase intervention terrestre,
car nous tirons les enseignements des événementsndos avons été témoins depuis une
guinzaine d’années : on ne peut gagner une guarrdgs frappes aériennes seules et il faut
aussi des troupes terrestres, mais des puissatnargée¥es qui viennent en appui au sol, trés
vite ne sont plus considérées que comme des pussairangeres, et ne peuvent remplir
I'objectif de leur intervention.

Je partage votre opinion, monsieur Destot: liwgtion des ONG, des
entreprises et des collectivités locales dansdagration de la COP 21 est trés importante, et
elle est réelle. Une réunion importante aura lidy@n, une autre avant la fin de I'année en
France, d'autres encore sur les différents conttnenBan Ki-Moon a confié a
Michael Bloomberg, ancien maire de New York, unesion de coordination. Des décisions
spectaculaires ont déja été prises. Ainsi, I'EtatGhlifornie, 8™ puissance économique
mondiale, a fait connaitre son engagement. La nai@rearis a réuni ses collegues de I'Union
européenne. Pour la premiere fois, outre les natidea nombreuses collectivités, entreprises
et secteurs économiques disent leur implicatiors datutte contre le déreglement climatique.
Le fait que des institutions financieres integrientisque climatique dans le fonctionnement
de I'économie est un autre changement considéerabiesi la COP 21 ne permettra pas de
tout résoudre, mais ce peut étre un point de bascul

Une série de contacts ont lieu a propos de la Glexesolution est difficile a
trouver car elle suppose lI'accord du FMI, de I'Un&uropéenne et des Grecs, dont le Premier
ministre est dans une situation intérieure comgiglLa France participe a la recherche d’'une
solution.

Je vous parlerai plus longuement, a une autre megasle la négociation
complexe en cours avec I'lran, dans laquelle nonsnses trés présents. Aussi, en entendant
un ancien haut responsable francais faire — ddj@iianger, rompant ainsi la tradition — le
reproche au Gouvernement que la France était abdent discussion avec I'lran, je me suis
interrogé un court instant — est-il victime d'un mgae d’informations, d'un défaut
d’objectivité, ou des deux ? — avant que me revdahen mémoire les mots de Marcel Proust
évoquant « le snobisme des idées mineuregRires)



A propos de la Palestine et d'Israél, si le repréme de 'UMP avait eu la
possibilité de rester, je lui aurais dit que shl\eeut véritablement mettre en ceuvre la solution
des deux Etats, il faut commencer par dire quelanisation est inacceptable et non se taire
parce que cela ne plait pas au public que I'on faea de soi. Israél et la Palestine doivent
discuter ; ils doivent donc y étre incités par aessures de confiance, ce que n'est pas
'extension de la colonisation. Je me rendrai eaéls a Ramallah, en Egypte et en Jordanie
pour en discuter. Outre qu’il faut des mesures aldiance pour entrer dans la négociation,
I'Histoire nous enseigne depuis quarante ans quendjues négociations ont lieu, elles
n'aboutissent jamais. Il faut donc changer de ndhd.a France, qui est I'amie des
Palestiniens et d’lsraél, souhaite voir respeatgsdroits des Palestiniens, et considéere que
sans justice il n'est pas de paix possible. Ceuxmgarmi vous, sont allés récemment a Gaza
auront constaté : les destructions ont été tefjas I'on ne voit méme plus la trace des
routes. Il faut donc des mesures de confiance amen& reprise des négociations, mais il
faut aussi un accompagnement international dedaai@tion par les membres permanents du
Conseil de sécurité, I'Union européenne et les pagbes, pour pousser les parties a faire les
pas décisifs permettant qu’enfin la paix puissdrdiegu. Telle est la proposition de la France.

Présenter un projet de résolution a ce sujet delar@onseil de sécurité des
Nations Unies n'a de sens que s'il est accepten; me sert de s’exposer au veto de I'un des
membres du Conseil dont les déclarations variemt-lance avait fait un important travail a
ce sujet avant Noél, qui n’a pu aboutir en raises dlections israéliennes. Certains nous
disent que cela ne se peut maintenant non plugsisanr de la négociation en cours sur le
programme nucléaire iranien. Mais alors, quand ?hliatise est de me réveiller un matin
pour apprendre que les échanges de roquettes ommmegencé a Gaza. On ne peut se
contenter de regarder ; il faut agir, avec lesigattien sOr. J'ai recu la visite — c’est
probablement ce gu'il faut entendre par « étretaalime des Américains » — d’'une délégation
composée de Palestiniens, de Marocains, de Jorgaeied’Egyptiens, venus me dire gu'ils
avaient confiance en la France et qu’ils lui denegmdl’agir. J'irai dans quelques jours parler
aux Israéliens, comme il est normal, pour tenteireeamis, de trouver une solution. Voila ce
gu’'essaye de faire la France. Peut-étre les résuita seront-ils pas positifs, mais il est rare
gue I'on fasse avancer les choses en se contatggdrorer. Je vous renvoie archand de
Venise: « S'il était aussi facile de faire que de dieequr’il faut faire, les églises seraient des
cathédrales et les masures des palgiSourires)

Monsieur Vauzelle, le président de la Républiquetigipera au sommet de
Bruxelles qui traitera des relations entre 'Unieuropéenne et les pays de la Communauté
des Etats latino-américains et des Caraibes, dgsgs a accomplir dans la perspective de la
COP21 et de projets d’accords commerciaux.

Au sujet de I'accord entre la France et les Etaisdont il a été question, je ne
répondrai pas a quelqu’un qui n’a pas eu le tengpsesiter, sinon pour dire que ce texte n’est
pas une duplication de l'accord signé entre I'Aligme et les Etats-Unis, et que la
comparaison, infondée, n’a pas lieu d’étre.

hY

Nous avons veillé, monsieur Hamon, & ce que leopod¢ additionnel a la
convention d’entraide judiciaire en matiére péraiére la France et le Maroc ne porte pas
atteinte aux principes de territorialité et de cétepce universelle. Pour l'instant, vous étes
saisis de ce seul texte ; je ne maitrise pas liaven

Nous pouvons, monsieur Mariani, discuter des podigl®matiques au format
allégé, mais vous connaissez la contrainte budgéetipartir de fin juin, les correspondances



diplomatiques seront communiquées aux parlemestdige Francais établis hors de France ;
le mécanisme sera étendu a tous les parlementeies®is établi qu’il est satisfaisant.

J'ai recu hier mon collegue du Kosovo. Il lie andidisme les incidents dont
vous avez fait état, monsieur Le Borgn’. Sans ringérer dans les affaires intérieures de la
Macédoine, ou la situation est effectivement trésuwvaise, nous avons fait savoir notre
préoccupation.

Je ne suis pas en mesure de vous dire, madameelyoumn si les nouvelles
informations relatives au piratage de TV5 Mondet $ondées. La situation en Ukraine a été
évoquée au cours de la réunion du G7. L'élémerdradtant est le respect de I'accord de
Minsk Il. Si l'accord est respecté, les sanctionbeacontre de la Russie seront levees le
moment venu, la date butoir étant fixée a décembiik ne I'est pas, les sanctions seront
renouvelées fin juin. Une réunion dans le formalokmandie » est prévue a ce sujet dans les
jours qui viennent, au niveau des directeurs atateéchéant, des ministres.

La liste des personnes interdites d’entrée suenddire russe a été établie dans
un semblant de parallélisme des formes, la diff@eftant que I'Union européenne a fondé
juridiguement les sanctions décidées — au regaithdieexion de la Crimée —, qu’elle les a
publiées et qu’elles sont susceptibles de recouesn’est évidemment pas le cas pour les
personnalités visées par la Russie. L'interdictibentrée en Russie qui vise M. Bruno Le
Roux est une mesure de rétorsion a la sanctiofrappe un membre de la Douma d’Etat.

La question des migrants sera a I'ordre du jourCduseil européen des 25 et
26 juin, monsieur Vauzelle. Des mesures simultaisées prises, d’abord pour améliorer la
surveillance maritime et sauver tous ceux que pewt sauver. D’autre part, une activité
diplomatique intense a lieu en Libye, ou la conith d’un gouvernement d’'union nationale
est également nécessaire, car si I'on ne parvientaprétablir un certain ordre dans ce pays,
les départs massifs de migrants se poursuivroet; bur cortége de drames. Une démarche
engagée par I'Union européenne aupres des Nationss pour définir la teneur d’'une
résolution qui autoriserait I'arraisonnement oudkestruction des bateaux utilisés par les
trafiquants d’étres humains n’a pas abouti a ce, j gouvernement libyen et certains
membres du Conseil de sécurité s’y opposant. Eiififaut distinguer les migrants qui
peuvent bénéficier du droit d'asile des migrantonémiques, et c’est pourquoi le
Gouvernement francais a refusé la notion de quétaisant le quota est insuffisant quand on
parle d’asile puisque l'asile est un droit, authest excessif pour les migrants économiques ;
si jamais personne n’est ramené dans son paysgiiesion se trouve dans une grande
difficulté.

En résumé, une trés grande vigilance s'impose pogrde la Syrie, ou il faut tout
faire pour accélérer la transition politique.

Toutes les forces diplomatigues sont déployées paine progresser la
préparation, compliquée, de la COP 21.

Dans le conflit israélo-palestinien, la France adle historique de proposer des
solutions, évidemment pas a l'insu de telle oletphirtie. Face a un drame qui peut a chaque
instant conduire a un embrasement, on ne peutrreates rien faire. Le pire serait que le
mouvement terroriste Daesh réussisse, par unegesaie intellectuelle supplémentaire, a se
faire le héraut de la cause palestinienne. |l éaiter cela. Or, il n’est pas de solution possible
assurant la sécurité d’Israél si la question pialiesine n’est pas résolue, et il N’y a pas de
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solution a la question palestinienne si justicesn’pas rendue aux Palestiniens. Je suis
absolument favorable a la négociation et Jiracdier avec les autorités locales pour essayer
d’avancer en ce sens, mais la négociation est faite aboutir a une conclusion, non pour
empécher d’aboutir a une conclusion. La tacherestdifficile mais il revient a la diplomatie
francaise d’avancer sur ces fronts multiples —ctast la France qu’a chaque fois on sollicite.

Mme la présidente Elisabeth GuigouMonsieur le ministre, je vous remercie.
Nous vous entendrons avec beaucoup d’intérét aurree votre voyage en Egypte, dans les
territoires palestiniens et en Israél.

La séance est levée a dix-neuf heures trente-cing.
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