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Audition de Mme Anne Paugam, directrice générale del’Agence francaise du
Développement (AFD).
La séance est ouverte a dix-sept heures.

Mme la présidente Elisabeth Guigou.Mes chers collégues, c’est avec plaisir
gue nous accueillons a nouveau Mme Anne Paugaettdae géenérale de ’Agence francgaise
du développement, pour une audition aujourd’husasnée a la mise en ceuvre de la stratégie
opérationnelle de I'AFD. Je rappelle que l'activité 'agence est encadrée par deux textes :
d’une part, la loi d’'orientation et de programmatj@romulguée il y a un an ; d’autre part, le
contrat d’objectifs et de moyens signé a la finldenée derniére, qui donne a l'agence sa
feuille de route pour les années 2014 a 2016.

Nous allons faire le point sur les réalisationsl'dgence dans ce cadre, et je
souhaite, madame, que vous concentriez votre preyposois sujets principaux. Le premier
est celui des pays méditerranéens, tous confroatékes deéfis trés lourds en matiére
économique, sociale — qui ont, pour une grande ptta l'origine des printemps arabes — et
de sécurité. Nous souhaitons que vous nous panlliezparticulierement de la Tunisie, qui a
réussi sa transition politique et institutionnelfeais doit encore entreprendre de difficiles
réformes économiques et sociales pour devenir uwelaae développement : le processus de
transition institutionnelle n'est pas encore toutfadt terminé, et les attentes sociales
insatisfaites suscitent nombre de revendicatiomsTunisie étant I'un des principaux Etats
partenaires de I'’AFD, pouvez-vous nous dresseramoama des actions que votre agence y
a entreprises, des financements que vous y corsatnsi que du bilan et des perspectives
gue vous en tirez ?

Le deuxieme sujet que je vous demanderai de dgvedaogst celui de I'Afrique
subsaharienne, qui constitue le coeur de cible tte politique d’aide au développement et de
I'action de 'AFD et comporte également des détissidérables. A moins d’'une semaine de
la troisieme Conférence internationale sur le fagmnent du développement qui va se tenir a
Addis-Abeba, et a quelques semaines du sommet désnN unies sur la définition des
nouveaux objectifs du développement, pouvez-vouws madiquer comment vous envisagez
ces rendez-vous et quelles positions la Francdendeé ?

Enfin, le troisiéme sujet que je souhaite voir aleorest celui des partenariats
différenciés. Qu'ont-ils changé aux méethodes dgelfece, et quels sont vos engagements,
notamment vis-a-vis de I'Afrique subsaharienne &$ deize pays pauvres que le Comité
interministériel de la coopération internationateda développement (CICID) du 31 juillet
2013 a définis comme prioritaires pour 'AFD ?

Par ailleurs, il serait intéressant d’approfondir duestion du poids de la
démographie, notamment en Afrique subsaharienreeygus aviez commencé a évoquer lors
de votre audition de mars dernier.

Je vous laisse maintenant la parole pour un exfiosgaire, avant que les
membres de notre Commission ne vous posent quedmgassions.

Mme Anne Paugam, directrice générale de [I'Agence dncaise du
Développement (AFD).Madame la présidente, mesdames et messieurs pesédg nous
nous sommes vus en décembre 2014, puis en mars poLB une audition consacrée
spécifiguement au climat et aux pays en situatiercrise ou de post-crise. Aujourd’hui, je
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vais vous rendre compte de la mise en ceuvre destations de la loi et du contrat d’objectifs
et de moyens, qui décline les orientations deil@dar 2014 et 'année en cours. A la veille
de la conférence d’Addis-Abeba, jévoquerai égaletmie positionnement général de la
France sur le financement du développement et&mneabilatérale dans ce cadre.

En décembre 2014, je vous avais indiqué les chiffrgvisionnels de I'année

2014. Nous disposons désormais des chiffres déirgt je suis donc en mesure de vous
confirmer que la quasi-totalité des indicateursdutrat d’objectifs et de moyens de I’Agence
francaise de développement ont été atteints pold 2@ingt-six indicateurs sur vingt-neuf
sont atteints ou dépassés ; deux sont trés pratdds cible ; enfin, en ce qui concerne le
montant des financements outre-mer, nous avonsé&éals548 millions d’euros au lieu des
1 500 millions d’euros prévus — la cible est doranguée, mais par excés. Des documents
reprenant 'ensemble des indicateurs 2014 vousétmtdistribués, et je me tiens a votre
disposition pour les commenter ou répondre a dedies questions.

D’une maniére générale, la loi que vous avez vbéémée derniere nous confie
un mandat de contribution a la promotion du dévyetopent durable. L’AFD, outil bilatéral
de la France, a pour mission de faire émerger efirdecer de nouveaux modeles de
croissance. Qui contribuent & assurer davantageideet de prospérité dans le monde — et
donc davantage de paix et de prospérité pour lacEra tout en luttant contre la pauvreté et
les inégalités. Mais qui privilégient des trajemtsi de développement plus sobres en carbone
et plus résilients, contribuant ainsi a la luttentce le changement climatique et a la
préservation de I'hnumanité — car, comme I'a dierdment Erik Orsenna, ce n’est pas tant la
survie de la planéte qui est en jeu, mais cellghdenanité.

Pour faire émerger ces nouveaux modeéles de cr@ssaaus avons mis en ceuvre
des partenariats différenciés, qui impliquent glem Ine travaille pas avec les mémes
modalités, ni avec les mémes outils financierscawves les Etats : les leviers d’action que
nous utilisons dépendent de leur niveau de développt et de leur proximité historico-
géographique avec la France.

Concretement, en 2014, sur un volume global d’&#tions de financement de
8,1 milliards d’euros, nous avons réalisé un petiiliard en Amérique latine et un milliard en
Asie sur un mandat qui, dans le cadre de ces paudés différenciés, est un mandat de
« croissance verte et solidaire ».

C’est bien dans une logique de bénéfice mutuel rques intervenons dans les
pays émergents de ces régions - c’est-a-dire dgs paotentiel économique important et a
croissance rapide - mais aussi dans les pays raearsés (PMA), notamment le Bangladesh.
Nous travaillons soit dans 'objectif d’avoir deapacts positifs sur le climat — 70 % de nos
financements en Asie et en Amérique latine présént@ co-bénéfice d’atténuation au
d’adaptation au changement climatique, en plusaieimpact de développement —, soit dans
un objectif de promotion des normes sociales, emicpéier des systemes de protection
sociale. Ainsi, I'année derniere, nous avons faiptét a la Colombie pour I'amélioration de
son systéme de protection sociale, en particubefagsurance maladie. Je reviens justement
de Colombie, ou j'ai accompagné le Premier minigttesigné un prét climat destiné a
permettre a ce pays de financer des politiquesndgd aux besoins économiques et sociaux
tout en se rapprochant de modeles de croissanseglues en carbone.

Si l'aspect économique est important, lors de chacde nos interventions en
Asie et en Amérique latine, nous nous efforconsedgent de projeter I'expertise et le savoir-



— 4 —

faire francais car ces pays qui sont tres en deedad-rance. Nous sommes un vecteur de la
relation bilatérale et, autant que nos financemecitst la relation avec la France et ses
acteurs publics et privés que nos partenaires gararnviennent chercher. Cela posera, des
2016, la question du renouvellement de I'enveloggdinancement qui avait été mise a notre
disposition par le ministére des finances dansalirec du contrat d’objectifs et de moyens :
cette enveloppe de 20 millions d’euros, intituléeoxnds d’expertise technique et d’échanges
d’expériences » (FEXTE) nous a été allouée une foisr toutes, a titre expérimental, et
constitue la seule ressource de l'agence pour deranle l'expertise, de la coopération
technique, des bureaux d’études privés ou destassigechniques, en Asie ou en Amérique
latine. Ces 20 millions d’euros sont engagés pas projets pré-identifiés a hauteur de
16 millions d’euros et, dés l'année prochaine, a poser la question d'un éventuel
renouvellement de notre capacité de financememnpditise, qui constitue le nerf de la guerre
dans les géographies ou nous intervenons.

Nous avons en Méditerranée une activité de longate, doour laquelle nous
mobilisons tous les moyens disponibles. Alors quAsie et en Ameérique latine, nous
travaillons avec des préts peu, voire pas bonH#id&ide aux trés grands émergents ne
mobilise pas un euro provenant du contribuablechian—, en Méditerranée — exception faite
de la Turquie, considérée comme un trés grand é&nerg nous travaillons avec des préts de
concessionnalité moyenne, adaptés notamment aaundedéveloppement du Maroc et de la
Tunisie, et avec des subventions pour les teregogn situation de crise ou de post-crise,
comme les territoires palestiniens. Nous y poumsvdes objectifs de création d’emplois et
d’'insertion de la jeunesse sur le marché du travailne thématique essentielle pour la
stabilité, y compris politique — et travaillons &gaent a la cohésion sociale et a la
préservation des ressources naturelles. En plasgsigrands axes communs a tous les pays de
la Méditerranée, il existe des caractéristiquepm@®a certains pays.

La Tunisie, un pays exemplaire du point de vue adransition politique, ou
'AFD est restée constamment mobilisée depuis Iestgmps arabes, est actuellement
soumise a de graves menaces terroristes, maisaadssitensions et des défis économiques et
sociaux. Dans ce pays, nous travaillons a la paerstia I'approfondissement des dispositifs
de formation et d’insertion professionnelle, marsres également mis en ceuvre des projets
d’appui aux collectivités locales, ainsi qu'un mtofde développement rural a l'intérieur du
pays ; ces deux types de projets visent bien andkpoa la disparité entre les territoires en
favorisant la cohésion sociale et territoriale amonent entre les territoires urbains et ruraux.
En termes de volume, nous sommes en mesure deenwitrplace en Tunisie des
financements a hauteur de 170 millions d’euros rd¢spsouverains par an. Ce volume nous
est permis par le renforcement des fonds propred’ggence a recus I'année derniere de la
part du Gouvernement. C’est une évolution tréstpespar rapport a la situation antérieure,
car nous étions complétement bloqués : compte tisuregles prudentielles et bancaires
s’appliquant a I'AFD, nous avons dd faire une anbkache en Tunisie en 2013, et aurions
ete limités a une cinquantaine de millions d’eupas an si le renforcement de nos fonds
propres n’était pas intervenu.

Cela dit, a I'heure actuelle, nous ne pouvons plas au-dela de la somme de
170 millions d’euros en Tunisie — et il en est démme dans d’autres pays tels que la
Colombie ou le Maroc —, les régles prudentiellesstappliquent a nous limitant le volume
global de préts que nous pouvons consentir en potage de nos fonds propres. Avec
170 millions d’euros, nous faisons le maximum degue nous pouvons faire en Tunisie, et
c’est bien plus que ce que nous aurions fait sansnforcement de nos fonds propres.
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Les partenariats différenciés, c’est aussi la péoafricaine. Notre mandat est
large, puisqu’il va de la lutte contre la pauvr&té promotion d’'une croissance durable. Pour
2014, le montant total de nos financements en Afrigiest élevé a 3,7 milliards d’euros, dont
2,5 milliards d’euros en Afrique subsaharienne. @amntants sont en augmentation par
rapport a I'année précédente et vont continueo@reren 2015. Nous sommes donc bien sur
le chemin que nous avions tracé et qui doit ab@utin total de 20 milliards d’euros sur la
période 2014-2018 pour le continent africain, com@&ment a I'engagement du Président de
la République.

Outre les volumes, le deuxiéme élément traduisaptiorité africaine est celui de
la concentration de I'effort provenant directemeht budget de I'Etat, c’est-a-dire les
subventions d’'une part, les bonifications de pdé&sitre part, qui, conformément a la loi et au
contrat d'objectifs, sont prioritairement dirigés $Afrique. L’effort financier de I'Etat a été
de 92 % en Afrique en 2014, c’est-a-dire plus cpigectif de 85 % qui nous était assigné.

Tout ce que I'Agence peut faire en Afrique, elle flat. Cela signifie que
'essentiel des dons va a I'Afrique, et que nousdias feu de tout bois pour réaliser le
maximum de volume en préts. Le prét n’est pas Bemndu don : il est bon pour les pays
pouvant s’endetter de jouer a la fois sur le dosuele prét. Cependant, la capacité des pays a
s’endetter a une limite. Certains, qui risquentstEndetter trop lourdement, sont classés
« orange » ou « rouge » au regard du cadre dersthiliée de la dette et ne peuvent se voir
accorder de nouveaux préts en I'état, car il est e question que nous contribuions a les
engager dans un nouveau cycle de surendettemeatdésendettement.

Si nous ne faisons pas plus de préts en volumgfiague, ce n’est pas parce que
nous faisons des préts a I'Asie ou a I'Amériquanatmais parce que les pays d'Afriqgue ne
peuvent pas emprunter davantage : il N’y a pasodewrence entre ce que nous faisons sur
les différents continents. Aujourd’hui, la principdimite a notre activité en Afrique réside
d’'une part dans la taille de I'enveloppe de doautfe part dans la capacité d’endettement des
pays concernés.

Le plus souvent possible, nous nous efforcons deemales partenariats
permettant de projeter les acteurs et I'expertrs@ciise, y compris les acteurs publics.
Récemment, j'ai signé un prét avec la ville de doleaburg pour un projet de développement
urbain comportant des aspects sociaux et relatifdimat, qui bénéficie du soutien des villes
de Paris et Lille.

Il existe a l'intérieur de I'Afrique un sous-ensdmigonstitué des seize pays les
plus pauvres, considérés comme prioritaires. Ldifjele concentration des subventions sur
ces seize pays a été atteint, puisque nous avoss@e 71 % de I'enveloppe de subventions
aux seize pays pauvres prioritaires (PPP), qui snrd des pays africains situés au sud du
Sahara, et quasiment tous francophones — celasmmee8 % de plus qu’'en 2013. Les seize
PPP, en plus des dons qu’ils recoivent, bénéficeantplus pour certains de Contrats de
désendettement et de développement (C2D), quiesadnt cependant plutbét a des pays a
revenu intermédiaire — par exemple, la Cote d’'wa@t le Cameroun —, et de préts. Au total,
en 2014, notre activité aupres des PPP s’est élav@él millions d’euros, en croissance
uniquement grace aux C2D et aux préts — I'envelajgdons étant, elle, stabilisée. Nous ne
pouvons pas augmenter les volumes d’interventiolt@mant ces pays, du fait des limites a
leur capacité d’endettement et de la stabilitéete/eloppe de dons.
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Certains des pays en crise se trouvent parmi lee pays pauvres prioritaires, et
sont donc inclus dans les chiffres que je vienwatjger. D’autres n’y sont pas: chaque
année, on en compte quatre ou cing en plus desqRiP@mnargent sur I'enveloppe de dons du
programme 209.

D’'une maniere générale, la loi nous invite a cooter directement au
rayonnement de la France. Nous le faisons au malgera contribution a linfluence
économique. La feuille de route mise en ceuvre éd 21 2015 prévoit une concertation
renforcée et systématique avec les entreprisegdigas a tous les niveaux, de la direction
générale jusgu’aux équipes techniques, au siégenefgence, au cours de rencontres
thématiques. Hier, jai ouvert I'une de ces renoesitavec le Syndicat des énergies
renouvelables et Business France, qui faisait suleeconclusion d’'un partenariat rapproché
avec l'un et l'autre.

En pratique, nous avons atteint et méme dépads@dtif de positionnement des
entreprises francaises sur les appels d'offregnat®naux que nous financons. En 2014,
82 % des marchés financés par I'AFD et ayant faijét d’'un appel d’offres international ont
donné lieu au dépbt d’au moins une offre francaiset nous espérons étre danstrend
croissant, méme si nous sommes déja situés a aawntves élevé.

Cette contribution a linfluence économique se faiissi en promouvant
I'expertise. Comme je vous l'ai dit, nous avonsgjomeent utilisé en deux ans I'enveloppe de
20 millions d’euros dédiée a I'Asie et a I'Amériglagine. Ailleurs, c’est-a-dire en Afrique et
en Méditerranée, le financement de I'expertise glita sur I'enveloppe de dons-projets de
200 millions d’euros, qui doit également aller aeize pays pauvres prioritaires pour plus
des deux tiers, et aux pays en crise pour 10 %.

Nous menons également une action trés déterminégeatere de partenariats. Le
premier exemple que je peux vous en donner conaistiévelopper des partenariats de
recherche avec les acteurs francais de la rechercdéveloppement. L’année derniére, nous
avons renforcé notre partenariat avec le Centreadpération international en recherche
agronomique pour le développement (CIRAD), avecuéégnous menons des actions
communes, a la fois opérationnelles et de recheRAreailleurs, je suis en discussion avec la
nouvelle équipe a la téte de I'Institut de recherpbur le développement (IRD) dans le but de
renouer un partenariat plus substantiel. Cela ngs rioterdit pas, tout au contraire, de
travailler également avec les chercheurs du Suttlauires pays européens.

Nous avons signé en 2010 une dizaine de nouveaaxdscavec des collectivités
territoriales et allons en signer autant en 20fiB,de valoriser leurs actions ou celles de leurs
opérateurs. La encore, notre action reléve ausédnflaence économique ou de la promotion
de normes environnementales et sociales. Syndiestsaux, agences d’urbanisme et parcs
naturels régionaux sont autant d’'acteurs publipsnidant directement a la demande de nos
partenaires, qui souhaitent étre mis en relati@t aes acteurs francais.

L’influence de la France, c’est aussi celle qu'eterce sur 'agenda international
du développement et auprés des autres bailleurappni au ministére des finances et au
ministére des affaires étrangeres, nous apportotr® rontribution a la structuration du
Fonds vert, aupres duquel nous espérons étre mashginement accrédités en tant
gu’institution pouvant servir de relais pour mettre ceuvre les fonds du Fonds vert. Le cas
eéchéant, nous mettrons ces fonds en ceuvre damslile des priorités que vous avez fixées
dans la loi en termes de géographie, de pays tbédeatiques prioritaires.
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Par ailleurs, nous contribuons a la modernisaties €hacilités européennes.
L’'Union européenne va annoncer a Addis-Abeba umgnaatation probablement forte — on
parle d'un quadruplement — des facilités, notamneelie pour I’Afrique ; 'y vois la preuve
gue ces facilités fonctionnent et créent des etfetevier a partir des financements provenant
des dons de I'UE, mais aussi d’institutions pubdiguelles 'AFD ou l'une des agences
allemandes d’aide au développementKtaditanstalt fur WiederaufbafKFW), ou encore
d’autres institutions extra-européennes et de fiearents privés.

Plusieurs thématiques figurent au centre de latlaoncernent a la fois les sujets
du développement durable et de la transparenceae MNdijectif qu’au moins 50 % de nos
financements en subventions et préts dans les &ratsgers aient un co-bénéfice climat est
désormais atteint. Nous avons également renforré approche « genre » : en 2014, plus de
la moitié de nos projets avaient un objectif extdisur le genre. Par ailleurs, comme elle s’y
était engagée, 'AFD a mis en place un dispositijstématique d’avis « développement
durable » dans le cycle d’instruction de ses pspjgd qui constitue une originalité par rapport
a d’autres bailleurs.

Nous avons été certifiées A+ par Global Reporting Initiative(GRI) pour notre
politique de responsabilité sociale des organisati®e méme, I'année derniere, nous avons
éte notés trés favorablement lorsque nous avore@éoa une émission obligataire « climat ».
Pour ce qui est de la transparence, nous avongyéngae politique de mise a jour tres
volontariste en accroissant considérablement lenphdes informations fournies, d'ores et
déja données au format IATInfernational Aid Transparency Initiatiyesur I'Afrique et la
Méditerranée. De ce fait, nous avons amélioré ta gae nous attribue I'organisati®ublish
What You FundPubliez ce que vous financez), passépat® (médiocre) dair (correct), et
nous espeérons faire encore mieux apres ce prenuigras.

Nous pouvons donc considérer nous étre pleinemmaariis dans la mise en
ceuvre des orientations de la loi. Nous l'avons d&ic un effort particulier de maitrise du
budget. Nous avions méme un objectif de montarmédeltat net, que nous avons atteint en
2014, avec une augmentation du résultat de 30 %mika en réserve de ce résultat a hauteur
de 80 % nous permet de renforcer nos fonds pragirésgir davantage en Tunisie, au Maroc
ou en Colombie, par exemple.

Pour 2015, les tendances sont bonnes et s’instrilems la continuité de nos
résultats actuels. Nous visons une activité glohige8,3 milliards d’euros. Les montants
d’autorisations d’engagements inscrits en loi dwrices 2015 sont stables pour les dons-
projets. Comme vous le savez, il s'agit d’'un adg# au sein d’'un programme que vous votez
globalement, I'une des lignes de ce programme Btarg ensuite attribuée. Les engagements
de stabilité sur cette enveloppe pour la part quisnest déléguée par le ministere des affaires
étrangeres ont été respectés ; quant aux envelagpbsenification qui, elles, font partie du
programme 110 du ministere des finances et dedsowgce a condition spéciale (RCS),
I'hypothése sous-jacente du contrat d’objectifdeetmoyens était que cette ressource resterait
stable. En pratique, en 2015, il y a 50 millionsutbs de moins sur la RCS — 400 millions
d’euros au lieu des 450 millions d’euros sur lesgjueposait le contrat d’objectifs et de
moyens. La bonification, elle s’établit bien auaau prévu, soit 250 millions d’euros.

En dépit des 50 millions d’euros qui nous mangueatis avons réussi, au prix
d’un travail d’horloger, a élaborer pour cette an@e prévision d’activité qui remplira tous
les objectifs, a savoir les volumes Afrique et Zsmilliards pour le continent, la priorité
donnée aux seize pays pauvres prioritaires, ebbgctifs climat. Je peux vous assurer que
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faire tout cela avec 50 millions d’euros de ressesirde bonification en moins n'a pas été
evident — et que si nos ressources devaient faibget d’un gel, nous n’y arriverions plus,
comme nous I'avons dit & nos deux ministeres agdléyinotamment a Bercy.

J'en viens a la conférence d’Addis-Abeba et a nptaee dans le financement
global du développement. L'année 2015 verra seéslgrctrois séquences d’événements :
Addis-Abeba dans quelques jours, le sommet spéeiONU sur le développement durable
en septembre a New York, enfin la COP21 qui s’aavia Paris le 30 novembre. La
cohérence de ces trois agendas doit étre souligriédée consiste a trouver des chemins de
développement et de croissance répondant aux lseScimomiques et sociaux — on ne parle
pas de croissance zéro pour les pays du Sud -¢ damiere favorisant la cohésion sociale et
tout en préservant I'avenir de la planete. En guegtj on peut concilier développement et lutte
contre le changement climatique, comme le prouutetbaction de I'AFD — je vous renvoie
a notre réalisation de 53 % de projets a co-béaéfimat.

Nous devons donc avoir une approche globale daderaent du développement,
intégrant I'aide publique au développement (APD)sdan ensemble plus vaste. L’ensemble
du financement de l'agenda du développement duradseprend I'’APD, mais aussi des
financements bilatéraux et multilatéraux, publicprivés, du Nord et du Sud. Pour cela, nous
devons nous appuyer sur les acteurs locaux et peodin effet levier optimal sur chaque euro
du contribuable, afin de multiplier le volume dé&sahcements pour le développement. Les
acteurs locaux, les collectivités locales, les< taiais aussi les banques locales et les banques
régionales des pays dans lesquels nous travaitonstituent des relais pour mettre en ceuvre
un développement efficace au plus prés des besuoais, aussi pour produire la mobilisation
et les effets de levier que nous recherchons.

Je vous ai parlé des mixages préts-dons de I'Umioropéenne. Entre 2007
et 2014, 2 milliards d’euros de dons des facilig@sopéennes ont mobilisé 19 milliards
d’euros de financements d’institutions européernalss que I'AFD, la KFW ou la Banque
européenne d’investissement (BEI) et, parallelem28tmilliards d’euros de financement
provenant d’organismes extérieurs, publics ou grivéomme vous le voyez, les effets de
levier sont bien réels, et doivent étre mis en @uwlans tous les secteurs de l'aide au
développement, y compris dans le cadre du Fonds lvéaut promouvoir une vision large
des financements qui permet avec un euro du coaftrle de mobiliser des financements
publics et privés — a travers des partenariatsiggiplivés ou I'entreprenariat social (sujet sur
lequel nous avons beaucoup fait depuis 2014) ; visien qui permet de valoriser et de
s’appuyer sur I'ensemble des ressources et degracte

Je suis convaincue que les priorités thématiquegtographiques de la France ne
peuvent étre durablement portées dans le cadret@genda international et sur le terrain que
si nous disposons pour cela d’'un outil bilatérdfisamment fort. Aujourd’hui comme hier,
notre action connait un certain nombre de limitespremiére limite concerne I'Afrique et
réside dans la capacité d’endettement des payss. t@vons accompagner la croissance tout
en restant prudents. La deuxiéme limite est léetdi I'enveloppe de dons : les 200 millions
d’euros dont nous disposons doivent servir a teassecteurs, gu'’il s'agisse de la santé, de
I'éducation, de I'énergie, de l'acces a I'eau owar de I'agriculture, dans les seize pays
pauvres prioritaires et les quatre ou cing payxrse ne figurant pas parmi les seize. En
outre, c’est sur cette enveloppe de 200 millioreudds que I'on doit trouver les fonds pour
financer des études, de I'expertise et de la cadjpér technique pour toute I'Afrique et la
Méditerranée — étant précisé que les 20 millioreuis réservés a I'Asie et a I’Amérique
latine sont quasiment épuisés.
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Il apparait clairement que ces 200 millions d’euresont pas suffisants au regard
des enjeux. Si, dans le contexte budgétaire actuefest pas jugé possible d’accroitre
globalement I'enveloppe de dons sur le programn®e-26e que je peux comprendre —, il faut
s’interroger sur la répartition de I'enveloppe en# bilatéral et le multilatéral. Pour mémoire,
la somme des contributions francaises aux différéanids verticaux « santé » représente plus
de 500 millions d’euros par an. A mon sens, il iexis réel risque de décrochage, notamment
par rapport a I'’Allemagne (si je prends I'Allemagsiest qu’elle est la plus comparable a bien
des égards), qui vient d’annoncer une hausse siligdia de son APD. Pour un volume de
préts comparable au nétre, la KFW dispose chaquetearde 1,5 milliard d’euros de
subventions — avant le renforcement de 500 milliafisuros qui va étre effectué
prochainement. L'autre organisme d'aide au dévedopgnt allemand, laDeutsche
Gesellschaft fur Internationale Zusammenark@tZ), dispose d’ores et déja de presque
2 milliards d’euros. Etant réaliste, je ne réve gas nous obtenions des sommes de cet ordre,
mais jinsiste sur le fait que I'AFD fait le maximude ce qu'elle peut faire avec les
200 millions d’euros dont elle dispose : pour fgites, et puisque nous ne pouvons endetter
davantage les pays concernés, il faudrait dispdsere enveloppe de dons bilatérale plus
conséquente.

La France doit étre fiere de ce qu’'elle a fait pleuFonds mondial de lutte contre
le sida, auquel elle contribue & hauteur de 360omd d’euros. A la fin des années 1990, elle
a été pionniere dans ce domaine, alors méme queainsemays affirmaient qu’il était
impossible d’apporter des traitements au sud dar@ahce qui était faux et scandaleux. Nous
avons montré la voie en aidant des pays qu’il &paitir nous, « hors de question de laisser
tomber ». Aujourd’hui, la démonstration est faitgilgétait possible d’agir, et de nombreux
bailleurs nous ont suivis. Il est donc permis dedsenander s’il ne serait pas possible
aujourd’hui de déplacer notre effort, par exempbesvie Sahel. Si la France ramenait ses
contributions au Fonds mondial de lutte contreide sle 12 % a 6 % — ce qui est le niveau
habituel de positionnement de la France —, nouagigns 500 millions d’euros sur trois
ans, qui pourraient étre redéployés par exemplgisitiative Sahel.

Notre volume global d’action bilatérale toutes géphies confondues est tres
significatif : nous réalisons 6,5 milliards d’eurae financements par an dans les Etats
étrangers, et pesons sur de nombreux agendaspauatiet internationaux. Si nous voulions
faire plus, il faudrait travailler sur deux aspe&@semierement, le financement de I'expertise —
c’est le nerf de la guerre en matiére de renforceme capacité dans les pays pauvres comme
en matiere d’'influence, toutes géographies confeadu doit étre plus important, car il est
essentiel, pour servir nos priorités, de disposestluments nous permettant d’exercer une
influence indirecte. Deuxiemement, il faudrait exager de revoir le cadre prudentiel
s’appliquant a I'AFD, la taille de nos fonds proprélimitant a la fois un volume global de
financement et un volume par pays. Notre capaditéedvention s’est trouvée accrue du fait
du renforcement de fonds propres intervenu I'ardegaiére, mais reste limitée.

En conclusion, pour peser sur I'agenda internati@iapouvoir atteindre les
priorités que l'on s’est fixées, il me semble impot de maintenir un outil bilatéral
significatif et suffisamment fort pour pouvoir periocalement et globalement les priorités de
la France.

M. Jean-Luc Bleunven. A coté des engagements gouvernementaux qui seront
pris dans le cadre de la COP21, des actions detcatign décentralisée, mises en ceuvre par
les collectivités — des maires vont prendre padetie conférence — vont également étre



définies, gu'il serait intéressant de mettre erewalJ'aimerais savoir comment vous pourriez
donner plus de visibilité — et peut-étre de moyeascette coopération décentralisée.

M. Francois Rochebloine.Je me félicite de I'action accomplie en faveur de
'aide aux pays en voie de développement, maispquerez-vous nous dire sur le probléme
des mines antipersonnel, qui touche de vastes amédrique, notamment en Angola et au
Sénégal ? Je considere pour ma part que ce gactestlement fait en la matiere par les ONG
est tout a fait insuffisant.

M. Jean-René Marsac.Vous nous avez dit qu’en 2014, 'AFD avait congacr
71 % de ses subventions a l'aide aux seize payggmdéfinis comme prioritaires, soit plus
gue l'objectif initialement défini. Cela dit, leemmes allouées a certains de ces pays restent
d’'un montant tres réduit — tout au plus quelquegaires de milliers d’euros —, et ne peuvent
pas étre complétées par des préts. Au-dela dechaffe, il me semble que nous sommes donc
bien loin de ce dont ces pays ont besoin.

Pour ce qui est des obligations bancaires et derlaolidation des fonds propres,
nous sommes bien conscients de la priorité abspleeconstitue I'obligation de maintenir
certains résultats en fonds propres. Pouvez-vous Bolairer sur les tendances a venir en
matiére de résultats en fonds propres, dividentlastees usages de ces résultats ?

Enfin, je constate que I'expression « entreprehaoaial » est utilisée de plus en
plus fréquemment. Alors que nous venons de voterseollement une loi sur la politique de
développement, mais aussi une loi sur 'économagat® et solidaire, il me semble que nous
devons nous efforcer d'étre précis sur les conceptsutils dont nous parlons. La notion
d’entreprenariat social, a laquelle on se réfeége touramment au niveau européen, me parait
devoir étre employée pour ce qu’elle est, a sasmilement I'un des aspects de I'économie
sociale et solidaire. J'insiste également — comméalt recemment le secrétariat général des
Nations unies — sur l'importance de soutenir le wemoent coopératif en tant qu’outil de
développement, mais aussi de partenariat éconondiguetype nouveau entre le Nord et le
Sud.

Mme la présidente Elisabeth Guigou. Cest effectivement important,
notamment en matiére de climat.

M. Michel Terrot. Vous avez répondu avec beaucoup de franchise asur |
politique du don de I'AFD, ce qui fait que je njalus besoin de vous poser les questions que
javais préparées sur ce point.

Il est indiscutable que nos principaux partenaieesparticulier I’Allemagne et, a
un degré moindre, la Grande-Bretagne, font beauotapx que nous en matiere d’influence
exercée en Afrique subsaharienne : les 210 millsearos que la France répartit sur seize
pays francophones parmi les plus pauvres au maridst ridiculement peu, méme si le
montant alloué a été augmenté d’'une dizaine delomsll d’euros entre 2013 et 2014 —
pour 2015 et 2016, vous nous avez dit qu’il n’yibpas grand-chose a espérer.

Le don est la forme d’intervention qui nous doneeplus de visibilité et de
credibilité auprés de nos partenaires. Nous del@ngéquilibrer en nous posant la question
du dosage entre aide multilatérale et aide billéEan ce qui concerne le Fonds mondial de
lutte contre le sida, il me semble que nous somafiés trop loin et que nous pourrions
dégager de nouvelles marges de manceuvre dans @néantdans le prochain budget, une



réduction du montant des crédits alloués au Fondsr@it permettre d’affecter davantage au
bilatéral, en particulier au don.

Il est également permis de s’interroger sur leiservendu par certaines agences
onusiennes, notamment celles situées en Autrisaas doute les fonds qui leur sont alloués
pourraient-ils étre mieux utilisés ailleurs.

En ce qui concerne la taxe sur les transactiorendieres, il était initialement
prévu gqu’elle soit affectée en totalité aux objsctiu millénaire. Or, seuls 15 % des recettes
de cette taxe ont actuellement cette destinatneste tombant dans le puits sans fonds du
budget de I'Etat. Ce n’est pas du tout ce qui guaiifié 'instauration de cette taxe, et mettre
en ceuvre ce qui avait été prévu au départ permeteraccupérer des fonds d’'un montant non
négligeable.

Enfin, en cette période de pénurie, on constate lgudon va aussi bien a
'équipement qu'a I'éducation ou a la santé, ensanpoudrage tout a fait inefficace. Pour
moi, 'urgence consiste avant tout a maintenirééedse de la langue francaise dans les pays
francophones. S'il faut faire des choix, nous pasvaonsidérer que le secteur de la santé
reléve plus du multilatéral que du bilatéral etégtinverse, aucun autre Etat que la France ne
prendra la défense du francais en Afrique si edldenfait pas elle-méme. En d’autres termes,
l'aide bilatérale apportée par la France devrai éffectée essentiellement, pour ne pas dire
exclusivement, au secteur de I'éducation.

M. Philippe Baumel. Je partage votre constat quant au fait que nows no
sommes engageés trop longuement et surtout tropnfiert en matiére de lutte contre le sida.
Ne pensez-vous pas que le moment soit venu de iliéégunos aides dans le secteur
sanitaire, en les réorientant au profit de la luttentre les pandémies dont meurent
actuellement les Africains, en particulier les et$a— je pense notamment au paludisme et a
la tuberculose ? Ces pandémies anciennes qui centidle faire des ravages mériteraient que
la France leur consacre des moyens plus impor&nptsie en cela un réle moteur, similaire a
celui qu’elle a joué des décennies durant pouide. s

Pour ce qui est de la COP21, je suis assez cordiamti des annonces qui ont éte
faites par plusieurs grandes puissances au swegae a effet de serre. Pouvez-vous nous
préciser en quoi consiste 'aide apportée par I'Addds ce domaine, notamment pour ce qui
est du montage des dossiers de certains pays atuffiune certaine déficience en matiére
d’organisation étatique ? J'ai recu ici méme, il ay quinze jours, le ministre de
I'environnement de la République démocratique daddo qui nous a expliqué étre pour le
moment dans l'impossibilité de travailler a la dinson du dossier de présentation des
objectifs de son pays en vue de la COP21, et amldére bénéficier d’'un renfort technique de
'AFD sur ce point. Les engagements que le Gouveard avait pris en la matiére sont-ils
concrets ?

En raison des contraintes budgétaires, le Gouvesnesiappréte a annoncer une
nouvelle réduction du budget de l'aide au dévelapg®. Pouvez-vous nous préciser si cette
réduction a, ou non, un impact pour I'AFD, et pawi?

Il est accablant de constater que, soixante arésdps indépendances africaines,
la liste des pays les plus pauvres est restée ngélea Comment une telle chose est-elle
possible en dépit des efforts accomplis en matiaile au développement — étant précisé
gue I'AFD, elle, est présente depuis moins de sweans ?



Enfin, en ce qui concerne la croissance de I'Afiguli existe deux camps : d'un
cOté, les afro-optimistes considérent que ce centirest en pleine croissance, et qu’il va
véritablement émerger au &giécle, comme I'ont fait I'lnde et d’autres teriitss au cours du
xx° siécle ; de l'autre, les afro-pessimistes estintpre la croissance de I'Afrique repose
essentiellement sur le marché des matieres presn&requ’il n'y a pas de création de
richesses sur ce continent, en particulier en A&igentrale. Quelle est votre analyse en la
matiére, et estimez-vous qu'il faille voir, dans 1&0 % de croissance dont bénéficient
certaines régions de I'Afrique, un voyant passe@ext, ou un simple indicateur qu’il convient
de relativiser ?

M. Jacques Myard. Madame la directrice générale, vous est-il vefiesprit que
si 'Allemagne arrive a dégager des surplus poirefde I'aide au développement, c'est
gu’elle bénéficie d’'une monnaie sous-évaluée, deljupermet d’obtenir des surplus en
commerce extérieur ? C’est tout le contraire derknce, avec un euro surévalué qui freine
ses exportations et lui impose une purge budgétaire

Vous nous dites que 58 millions d’euros sont cosaaux ONG francaises, ce
qui représente une hausse de 19 %. Cela me pawitdup : pour ma part, je ne suis pas
convaincu que la politique francaise doive se fpae l'intermédiaire des ONG, un tel choix
entrainant une balkanisation et une déperditionndie effort, et jestime qu’il serait
préférable de recentraliser les moyens entre vaissma

Enfin, chacun sait que les efforts en matiere détrisa de la croissance
démographique ne produisent leurs fruits que agtemps aprés avoir été accomplis : quel
est votre programme dans ce domaine ?

M. Frangois Loncle. Je commencerai par m'associer aux remarques deeMic
Terrot relatives a la taxe sur les transactionanfoieres et a la priorité qui doit étre donnée a
I'éducation, ainsi qu’a ce qu’'a dit Jacques Myaudsajet des ONG.

Si je suis de ceux qui considérent que I'on poun@équilibrer préts et dons,
jestime gue les dons nécessitent un contréle etéwaluation stricts. Tant que ceux-ci ne
seront pas réalisés de maniéere rigoureuse, nousmgerons de nous poser des questions au
sujet des dons et de leur efficacité.

Pour ce qui est du sida, il est exact que la stna évolué dans le bon sens au
cours des dernieres années. Cela dit, je précisdeqironds mondial n’est pas seulement
consacreé a la lutte contre le sida, mais ausdi@amntre le paludisme et la tuberculose.

M. Philippe Baumel. Pas dans les mémes proportions.

M. Francois Loncle. Un rééquilibrage est peut-étre nécessaire, méastlest que
le Fonds mondial n’est pas consacré uniquemenludtéacontre le sida.

Pouvez-vous nous préciser ce que vous attendez amférence d’Addis-Abeba
qui va commencer lundi, et si vous avez l'intentitndélivrer un message au cours de cette
conférence ?

Mme Seybah DagomaMadame la directrice générale, je souhaite toabafd
vous assurer de mon soutien a l'analyse que voilssfale la nécessité d’opérer un
redéploiement de notre aide multilatérale au pddinotre aide bilatérale. Si, en tant qu'élus
responsables, nous sommes tous conscients delité @@onomique et financiere de notre



pays, nous devons également faire face a uneé&datiérnationale marquée par de nouveaux
enjeux, notamment celui des migrations, qui premelimportance croissante.

Nous devons réfléchir & des solutions au niveaopgian, mais pas seulement,
puisque les migrants viennent également de la ®yritautres pays. Je plaide donc pour que
des initiatives soient prises au niveau internaioat que davantage de pays prennent leurs
responsabilités. En tout état de cause, nous dgwaviggier une approche globale et une
intervention a la racine du probléme, en faisantserte de favoriser le développement
economique de ces pays — je pense notamment al Sahe

Ma question est relative a la bataille mondiale m@snes. En janvier dernier a été
creée Expertise France, la nouvelle agence framckéxpertise technique internationale, qui
réalise 120 millions d’euros de chiffre d’affaingsur 50 000 heures d’expertise effectuées par
un vivier de 10 000 experts dans plus de quatrgtsipays. Avec votre agence, elle forme le
deuxiéme pilier de I'Etat dans le secteur de I'efipe, puisque son rdle est d’accroitre la
réactivité et 'efficacité de I'action de I'Etatldnternational, et d’offrir aux administrations
des pays en voie de développement une capacitéeagerréponse a leurs besoins. Vous avez
cité les limites de I'AFD en matiere d’expertisechirique ; considérez-vous qu’avec
Expertise France, notre pays est désormais armé nmliser avec des pays tels que
I'Allemagne ou le Royaume-Uni ?

Mme Anne Paugam.Pour ce qui est de la coopération décentraliséas avez
raison de souligner que certains acteurs vont adarmément de choses a apporter et a
montrer dans le cadre de la COP21. L'AFD est patenante d’'un certain nombre de
réseaux, rattachés notamment aux grandes villeséatpoles, et membre d'une alliance
visant a soutenir le financement des initiatives &dles du Nord et du Sud en faveur
d’aménagements urbains s’inscrivant dans I'objed#ifla ville durable. Dans le cadre du
sommet mondial Climat et Territoires qui s’est ténuyon il y a quelques jours, j'ai annoncé
que, dici 2020, l'agence allait soutenir cent edll — comme elle I'a déja fait pour
Johannesburg ou Medellin — dans leurs projets dagement urbain, répondant aux besoins
economiques et sociaux de leurs habitants toutmplissant les criteres de la ville durable.

D’autres actions en matiere de coopération dédesgteane sont pas uniquement
en lien avec la COP21, mais s’inscrivent dans depérations anciennes avec des villes de
pays subsahariens. Enfin, certaines coopératiomscsvent dans une logique de coopération
entre régions sur des thématiques plus économidfiesi la Facilité de financement des
collectivités territoriales francaises (FICOL) edie destinée a financer des projets de
développement a l'international, dont [l'initiativet la mise en ceuvre reviennent a des
collectivités territoriales francaises : dans cdreanous avons financé des partenariats entre
régions — par exemple entre la Bretagne et la néGentre du Burkina Faso, afin de soutenir
un projet de structuration d'une filiere maraichdrdAFD est extrémement active sur ces
sujets et fait travailler plusieurs de ses agen&srips plein sur la coordination de ces actions
et le financement des projets correspondants -e ragfence est par ailleurs I'une des rares a
disposer d’'une division dédiée a la ville, conegaient a celles privilégiant une approche
thématique sectorielle. Nous accordons beaucoupmpirtance a la coopération
décentralisée.

Pour ce qui est des mines antipersonnel, ellestitggr® non seulement une
atteinte aux personnes, mais aussi un frein aulagyement économique de certaines
régions : des zones agricoles entieres ne sontgmaises en culture, leurs populations ne
pouvant s’y rendre. Sur ce point, nous faisons we mpus pouvons avec les moyens dont
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nous disposons. Certaines ONG, en particulier Hapdiinternational, s’'attaquent au
probleme, et je me demande comment nous feriogltesin’étaient pas la.

M. Francgois Rochebloine.C’est insuffisant.

Mme Anne Paugam.Sans doute, mais je vous renvoie aux 200 millaslons
dont je dispose pour intervenir auprés de seize payvres prioritaires et quatre ou cing pays
en crise et effectuer I'expertise de toute I'Afriqul’ai fait partie du récent voyage présidentiel
en Angola, un pays a revenu intermédiaire de fectra supérieure, qui pourrait consacrer une
part de sa dépense publiqgue a ce type dinvestmsgemen bénéficiant de notre
accompagnement. Il existe une demande angolaiseust devrions prochainement pouvoir
travailler avec ce pays en lui accordant des pagexr un niveau réduit de bonification,
compte tenu de son niveau de développement — coéfoent a la logique des partenariats
différenciés, qui veut que l'effort de solidaritéitsplus important pour les pays les plus
pauvres.

M. Francois Rochebloine. Il n'y a pas de déminage industriel, cela se fait
toujours a la fourchette !

Mme Anne Paugam.Sans doute faut-il que de nouveaux acteurs emedzers
ce domaine. Je rappelle que, pour notre part, nelsmmes pas compétents sur les sujets se
rattachant strictement a la gouvernance ou a laris€cEn revanche, nous pouvons étre
amenés a traiter ce probleme par le biais du soatien projet agricole.

Pour ce qui est de la taxe sur les transactiorandieres (TTF), force est de
constater qu’une partie seulement de ses receaitedgfectée aux Objectifs du millénaire pour
le développement (OMD), mais ce choix résulte @émdemble de I'équation des finances
publigues. Ce que je regrette surtout, c’est quie gart ne soit plus du tout bilatérale. Une
somme de 30 millions d’euros devait nous étre éendifin de poursuivre I'effort en faveur de
la santé de la mere et de I'enfant dans les payélisas ; cette somme a finalement été
ramenée a 24 millions d’euros, et ne sera pas wet@el M. Michel Terrot. C’est tout
bonnement scandaleux.

Mme Anne Paugam.Nous ne pourrons donc pas compter sur ce qui étagé
constituer 'amorce d’un effort de rééquilibragdrere bilatéral et le multilatéral, ce que j'ai
déploré auprés de mes ministres de tutelle. En, effeune ressource nouvelle constitue
toujours l'opportunité de pousser un peu le cursémredéploiement sur des ressources
existantes est plus difficile.

Les moyens que nous pouvons consacrer a I'éducatiénla démographie seront
toujours contenus par les ressources dont nousostigg. Cela dit, en matiere de
démographie, tout ne se résume pas aux moyensustsommes en train de réfléchir a ce
gue pourrait étre la déclinaison opérationnelld’agaptation a la situation au Sahel. Nous
avons l'intention de donner la priorité a la prajation de I'éducation des filles — ce qui a un
lien trés direct avec la précocité des maternitésug nombre —, ainsi qu’a I'acces a I'emploi
ou a des opportunités économiques pour les femanesnpoyen de la microfinance et des
programmes de développement rural que nous medtoosuvre.

En matiére d’acces a la santé, un travail généialétre fait pour le renforcement
des systémes de santé. Cela me donne l'occasioEpdadre a la question sur les priorités :
certes, la tuberculose et le paludisme sont ausraissi menacants que le sida dans certaines



zones d’Afrique, mais j'appelle votre attention darfait que le Fonds mondial n'a pas
vocation a lutter uniguement contre le sida, magsacontre ces deux maladies.

Ce qui manque aujourd’hui, c’est un renforcemeandversal des systemes de
santé, au niveau des infrastructures comme du meesdormé, des intrants, du matériel, et
du travail social. Cet aspect n’étant pas suffisemncouvert par les grands fonds verticaux,
le bilatéral a, en la matiere, vocation a interveni bonne articulation avec le multilatéral. La
vaccination constitue également un domaine ou dedgr efforts restent a faire. Ce qui s’est
passé avec Ebola a bien montré que, des lors gystéme de santé ne fonctionne pas, une
épidémie suffit a produire un effondrement génséali

En ce qui concerne les obligations bancaires, mmwgions — a moins d’un
événement inattendu — tenir les objectifs fixéslsynlan financier, consistant en une maitrise
tres forte des charges et un revenu en légere diaDeaformément a 'engagement pris par le
Gouvernement, 80 % du résultat est mis en résémval@a renforcer les fonds propres. Il est
prévu qu'a partir de 2016, nous arrivions a 8,8iands deuros d'autorisations
d’engagements annuelles — et y restions jusqu’'a@.202n’y a pas aujourd’hui d’autres
possibilités en I'état de la réglementation barecgui s’applique a nous. Nous sommes une
banque comme les autres, qui se voit appliquee tieuloi bancaire, comme si nous étions la
Société Générale ou BNP Paribas —, a savoir Biletlpeut-étre Bale IV demain. De ce
point de vue, nous constituons une exception uregueonde, puisque ce n’est pas le cas des
agences japonaise —Japan International Cooperation Agen¢JCA) — et allemande — la
KFW — qui, compte tenu des spécificités de leursiois sont considérées comme des
établissements bancaires bénéficiant d’'une régl&atien bancaire adaptée a leur mission.
M. Jacques Myard.On n’en rate pas une !

Mme Anne Paugam.La situation n’est pas nouvelle et, si I'on vebtaoger les
choses, il faut se demander si la totalité desesegli nous sont applicables sont pertinentes
au regard de ce qu’est 'outil bilatéral. Mais ¢'&s une question véritablement stratégique
qui appelle I'ouverture d’un débat.

Pour ce qui est ddatended Nationally Determined Contributio(isIDC), c’est-
a-dire les contributions nationales des différgmays en vue de la COP21, nous avons
approuveé en janvier une facilité qui a ensuitengige en ceuvre avec le concours d’Expertise
France pour vingt pays, dont la République démipratdu Congo (RDC). Les experts ont
travaillé de fin mai a aujourd’hui: entre le morhesu nous avons mis en place le
financement et celui ou Expertise France a été esure de passer les marchés avec les
bureaux d’études, il s’est écoulé un délai incorsgifde de gestion. Je ne sais pas exactement
ce qui s’est passé avec la RDC, mais il n'est pgmssible que le processus n’en soit qu’a
son début pour cet Etat. D’'une maniére générageitice était trés contraint, car mettre au
point une contribution entre janvier et septembeerien d’évident pour certains pays. Notre
objectif était donc d’aider ces pays a élaborer preeniere contribution, qui pourra toujours
étre améliorée — avec notre aide si besoin estresagn présentation dans le cadre de la
COP21 : la réflexion ne s’arréte pas la.

Sans étre une afro-optimiste béate — on a parfmigriession frustrante que
I'histoire bégaye et que les choses n'avancentpgs constate que bon nombre de pays ne
disposant pas de ressources naturelles trés impesta minieres, notamment — présentent
tout de méme des taux de croissance tout a fasfaaants : je citerai par exemple le Burkina
Faso, mais il en existe bien d'autres. Les fondaawen de la croissance africaine me
paraissent donc solides, et pas forcément ancrés lgxploitation des matieres premieres :



d’ailleurs, les cours de ces matieres fluctuentgaiebénéficie a certains pays et en freine
d’autres, et n'empéche pas la croissance moyenngedmaintenir entre 4 % et 6 %. Par
ailleurs, il ne faut pas négliger 'importance dduéconomie informelle, mal prise en compte
par les statistiques.

Force est de constater qu’'une classe moyenne, agauent adopté un mode de
vie urbain, s’est constituée en Afrique. Méme k& edste minoritaire dans de nombreux pays,
elle prend constamment de I'importance et présagmeecapacité croissante a consommer. Par
ailleurs, il existe également des gains de prodit&ten milieu rural : il nous revient de savoir
accompagner ce phénomene. D’'une maniere génémle,devons aller vers plus de valeur
ajoutée dans les filieres, qu'il s’agisse de I'egiture ou de I'économie de services, qui se
développe énormément en zone urbaine. Le formidadtientiel économique de I'Afrique se
ressent lorsqu’on se rend dans les capitales afeisapour la plupart tres énergisantes. En
résumé, il n’y a pas de fatalité africaine, mémerpes seize pays pauvres prioritaires.

M. Loncle a raison de souligner la nécessité devpiowcontroler I'effectivité de
notre action. Nous mesurons I'impact des projetsmpus finangons, en dons, mais aussi sous
forme de préts, car nous ne voudrions pas nous ffeprocher d’avoir endetté tel ou tel pays
sans résultat, alors que l'allégement de la deitdractée par un pays, le cas échéant avec
l'intervention du Club de Paris, n’est jamais chtmsle. Par ailleurs, il ne faut pas perdre de
vue que méme les préts engagent les finances peblide la France. Nous ne faisons donc
pas de différence entre dons et préts dans nosredg de procédures, ni dans la mesure des
résultats.

Entre 2012 et 2014, les projets que nous avonadésgmont permis a 2,3 millions
de personnes vivant dans des quartiers précaiegaétibrer leur habitat ; a deux millions
d’enfants d’étre scolarisés en primaire et au gellea 330 000 jeunes de recevoir une
formation professionnelle, et & presque trois omli de personnes d’avoir acces a I'eau ou a
'assainissement.

Au départ, nous lancions nos projets en indiquestésultats que nous espérions
en obtenir. Ces projets mettant en moyenne quag@ a’exécuter, nous avons pris I'habitude
de mesurer les résultats effectivement obtenusmitiere d’eau et d’assainissement, la
comparaison entre les objectifs et les résultgsreis de constater que les deux étaient tres
proches, ce dont je me félicite. Ce contrdle et trtile, notamment en ce qu’il permet de
montrer a nos concitoyens, qui sont aussi contbl®sa que ce que nous faisons ne se perd
pas dans les sables.

Nous nous réjouissons de la création d’Expertismée, qui rassemble plusieurs
petits opérateurs francais d’expertise. Son roleekti de 'AFD sont complémentaires : sitot
gue le renforcement de capacité prévu par un pfojancé par 'AFD consiste en une
demande d’expertise publigue — que nous ayons belon douanier ou d’'un fonctionnaire
hospitalier —, nous nous adressons directement @erékse France, comme nous nous
adressions naguére a France Expertise Internagiofiitl). Cette relation va se trouver
renforcée : j'ai proposé a Sébastien Mosneron DQueidirecteur général d’Expertise France,
un projet de partenariat renforcé basé sur la cem@htarité entre Expertise France, qui
dispose d'un vivier d’expertise publique, et I'AFDqui dispose du financement
correspondant.

Jinsiste sur le fait qu’Expertise France n’est pase nouvelle agence de
développement qui financerait également des projgta nous ferait revenir a la situation



antérieure a 1998, ou plusieurs agences étaieogstilsles de proposer des projets d’aide au
développement : or, il ne saurait étre questiometeettre en cause la réforme de 1998, qui
avait précisément pour objet de regrouper les foes opérateurs mobilisant I'expertise
publigue, notamment 'ADETEF et la FEI, et s'eswvak&e tres efficace. La mission
d’Expertise France consiste a aller chercher desnfiements européens, par exemple, en
soumissionnant a des appels d’offres — ce que neufaisons pas, car nous sommes un
financeur. Expertise France n’est pas un financelle, propose des services en matiere de
mobilisation d’expertise qui sont financés par litim européenne, par 'AFD en bilatéral,
éventuellement par la Banque mondiale. Si nousgpémms a accroitre les moyens bilatéraux
en subventions dont nous disposons, une part coests irait directement a Expertise
France, a qui nous demanderions de mobiliser dpditise publique sur des projets que nous
ne pouvons financer aujourd’hui puisque nous ni@mna pas les moyens.

La bataille des normes que vous avez évoquée sstuatent essentielle quand
on veut influencer les modeles de croissance palis g¢onvergent vers ce que I'on pense
étre bon pour la planéte, ainsi que la paix etdspérité, mais aussi pour la France et sa place
dans le monde.

M. Philippe Baumel. Pouvez-vous nous dire un mot sur I'impact de liadsadu
budget ?

Mme Anne Paugam.Le chiffre de I'aide publique au développementj gu
effectivement diminué, est calculé par TOCDE auysrod’'une série de conventions qui est
en train de changer, et sera pleinement appligué&0&8 — pour le moment, les calculs sont
effectués a la fois selon les anciennes et lesel@svmodalités. Les parts de 'APD qui ont
diminué ne sont pas celles concernant 'AFD : dgi#t par exemple d’annulations de dettes,
voire de postes ne donnant pas lieu a des fluxédererie du Nord vers le Sud. L’enveloppe
de dons revenant a I'AFD, s’élevant a 200 milliafisuros, est insuffisante, mais stable.
L’enveloppe ONG que nous recevons du ministere aftsres étrangeres et mettons en
ceuvre est, elle, en légére augmentation, le Présitke la République s’étant engagé a la
doubler en I'espace de cing ans.

Nous avons 250 millions d’euros de bonifications,qui est stable. Pour ce qui
est des préts spéciaux du Trésor, dits « resse@uomndition spéciale » (RCS), nous avions
tablé sur 450 millions d’euros et sommes tombé«@millions d’euros — avant un gel
eventuel. Globalement, nous sommes donc légeremgpdctés, méme si ce n'est pas
directement sur nos budgets : ceux-ci peuvent fen éfficilement tomber plus bas — si hous
devions percevoir moins de 200 millions d’eurostre@ction serait clairement remise en
cause.

Cela dit, le montant de 'APD n’est pas totalemesgrésentatif du financement
du développement. En effet, il représente des flets, qui se trouvent impactés au fil du
temps, car nous prétons sur des durées de vingingetans, et les pays ne commencent
parfois a rembourser qu'a lissue d'un différé de& dns. Ce qui constitue I'effort du
contribuable francais aujourd’hui, c’est avant ttsomme des volumes nouveaux mis en
place, qui mobilisent des engagements dans le badegétat.

M. Kader Arif. Vous avez dit que I'AFD était soumise aux mémegeeque les
banques dites classiques. Comment et aupres deéniguvenir pour que vous puissiez
bénéficier d’'une réglementation adaptée a votreions?



Mme Anne Paugam. Sur ce point, c’est la directive européenne CRIQui
s’applique. Lorsqu’elle a été adoptée, un certamlore d’institutions ont été inscrites sur une
liste d’exemption: ainsi la KFW et la Caisse defpdts, par exemple, ont-elles été
exemptées. Le fait que I'AFD n’ait pas été inscsite la liste n’a pas donné lieu, a 'époque, a
une discussion avec la direction générale de I'’AFgans doute les implications stratégiques
de cette décision n’ont-elles pas été percuesnaoreent-la. L’AFD était déja soumise a la loi
bancaire francaise, ce qui n'avait jusqu’alors pes&un probléme, et c’est donc tres
naturellement que I'on a entériné cette situatdmourd’hui, les choses mériteraient d’étre
rediscutées a la lumiere des crises de 2007 et0G8 2t de leur effet sur les ratios de
liquidités : en effet, si le calcul de ces ratioégente un intérét pour les banques classiques, il
n'a pas de sens pour nous ; de méme certainesnergeclatives a la composition des fonds
propres ne sont-elles pas adaptées a notre statut.

Si toutes ces choses pouvaient difficilement éttecipées, aujourd’hui, il serait
justifié d’adapter la législation aux particulasitéd’une institution qui doit rester de nature
bancaire et financiere, comme la KFW et la JICA,ismdont la supervision pourrait
s’effectuer, non par une institution supranationalda BCE —, mais par une institution
nationale chargée d’adapter le corpus réglementginéral a nos spécificités. Lorsque nous
octroyons un prét souverain, nous le faisons d’'oraniere particuliere, en laissant par
exemple les encours sur certains pays atteindrpa@&sentages assez importants, ce qui ne
pourrait pas étre le cas si le prét était congmantiune banque classique — si nous pouvons le
faire, c’est parce que nous sommes un outil bahtér

Le réexamen de notre situation statutaire est assezpliqué sur le plan
procédural car, dans la mesure ou nous ne figyrassur la liste d’exemption, la seule fagon
de procéder semble étre de réviser la directive @Rélle-méme. Cette question doit faire
I'objet d’'une discussion sereine avec le ministie finances ; si nous ne devons pas perdre
de vue que les regles bancaires sont protectrioas IpAgence — d’ou ['utilité pour notre
institution de conserver son caractére bancaikadaptation du corpus réglementaire aux
spécificités de ’AFD doit étre envisagée sans tabo

On entend dire aujourd’hui que les institutionsBietton Woods — notamment la
Banque mondiale et son fonds dédié aux plus pauvressociation internationale de
développement (AID) — devraient faire davantagéelesur les capitaux investis par les Etats
membres, dont la France. Plusieurs initiativesvonke jour en ce sens : ainsi est-il prévu de
mettre en ceuvre des programmes « AID + », ce flesta prochainement question a Addis-
Abeba. Malheureusement, en I'état actuel des chdsesst pas permis a I’AFD d’agir sur le
méme modele. Cette question mérite donc d’étre eméede pres.

Mme la présidente Elisabeth GuigouAu nom de notre Commission, je vous
remercie, madame la directrice générale.

Informations relatives a la commission

Au cours de sa réunion du mardi 7 juillet 2015 &QD[ la commission des
affaires étrangéres a nomme :



— Mme Linda Gourjade, rapporteure sur le projetaleutorisant la ratification
du protocole pour éliminer le commerce illicite geeduits du tabac (n° 2741) ;

— M. Pierre-Yves Le Borgn’, rapporteur sur le COR 2 Accord entre le
Gouvernement de la Républiqgue francaise et le ge@t de la Convention-cadre des
Nations unies sur les changements climatiques porganisation de la COP 21, signé a
Bonn le 27 mars 2015 et a Paris le 20 avril 20bbiggéserve de son dépdt a I'’Assemblée
nationale).

— M. Jean-René Marsac, rapporteur sur le projéviciutorisant la ratification de
'accord commercial entre I'Union européenne et &#ats membres, d'une part, et la
Colombie et le Pérou, d’'autre part (n°2724) ;

— M. Jean-Louis Destans, rapporteur sur le progetod autorisant la ratification
du protocole n° 15 portants amendement a la coiorerde sauvegarde des Droits de
I'Homme et des Libertés fondamentales (n° 2671) ;

— Mme Odile Saugues, rapporteure du projet de utoresant I'approbation des
amendements de Manille a 'annexe de la conventtemationale de 1978 sur les normes de
formation des gens de mer, de délivrance des lwetale veille (convention STCW) et au
code de formation des gens de mer, de délivransdets et de veille (code STCW) (n°
2349).

La séance est levée a dix-huit quarante-cing.

Membres présents ou excuses
Commission des affaires étrangeres

Réunion du mardi 7 juillet 2015 a 17 heures

Présents. M. Kader Arif, M. Philippe Baumel, M. Jean-Luc Bleten, M. Gwenegan
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M. Francois Loncle, M. Jean-René Marsac, M. Patkiegtin-Lalande, M. Jacques Myard,
M. Francois Rochebloine, M. Francois Scellier, Mchel Terrot

Excusés. M. Pouria Amirshahi, M. Alain Bocquet, M. Gérard &asse, M. Guy-
Michel Chauveau, M. Jean-Pierre Dufau, Mme Cha@iattet, Mme Francoise Imbert, M.
Armand Jung, M. Pierre Lellouche, M. Lionnel Ludd, Jean-Claude Mignon, M. René
Rouquet, M. Boinali Said, Mme Odile Saugues, M. An8chneider, M. Michel Vauzelle



